4. SWOBODNY PRZEPŁYW KAPITAŁU
PRIORYTET 4.1. LIBERALIZACJA PRZEPŁYWU KAPITAŁU
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Narodowy Bank Polski, Komisja Papierów Wartościowych i Giełd

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
Por. punkt 2.1.
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

Por. punkt 2.1.

2. Transpozycja prawa

2.1. Brak realizacji harmonogramu
W NPPC przewidywano dokonanie nowelizacji ustawy z 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe oraz rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy Prawo dewizowe. Rząd zadecydował jednak o zastąpieniu ustawy z 18 grudnia 1998 r. nową ustawą, która zawiera delegację do wydania rozporządzeń.

· Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe – weszła w życie 1 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1178).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (w NPPC przyjęcie ustawy przez Radę Ministrów przewidziano na III kw. 2001 r, a uchwalenie przez Parlament miało nastąpić w I kw. 2002 r., trzymiesięczne przyspieszenie nastąpiło w stosunku do przewidywanej daty wejścia w życie (w NPPC przewidziano 31.12.2002 r.).

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie w pracach legislacyjnych nad przyjęciem projektu przez Radę Ministrów spowodowane było koniecznością przygotowania projektu nowej ustawy dewizowej (a nie jak pierwotnie zakładano – jedynie nowelizacji przepisów dewizowych) oraz przedłużającymi się uzgodnieniami tego projektu z NBP. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna, nie przewiduje żadnych ograniczeń w przepływie kapitału i płatności (w tym przepływie kapitału krótkoterminowego) poza tymi, które zostały dozwolone przez Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (TWE) lub ustalone podczas procesu negocjacji akcesyjnych. 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 września 2002 r. w sprawie ogólnych zezwoleń dewizowych – weszło w życie 1 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 154, poz. 1273).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne, z wyjątkiem §4, który zostanie dostosowany z dniem 1 lipca 2004 r. Dostosowanie będzie polegało na wprowadzeniu przepisu zezwalającego rezydentom i nierezydentom na wywóz za granicę środków płatniczych ponad określony w ustawie dewizowej limit (10 000 EUR) po pisemnym zadeklarowaniu ich na granicy (obecnie konieczne jest zaświadczenie z banku o pochodzeniu środków płatniczych); termin dostosowania wiąże się z datą wejścia w życie przepisów znowelizowanej ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz o przeciwdziałaniu finansowaniu terroryzmu, zgodnie z którymi od 1 lipca 2004 r. będą przekazywane do Głównego Inspektora Informacji Finansowej, przez instytucje obowiązane w rozumieniu tej ustawy, informacje o wszystkich transakcjach o wartości przekraczającej równowartość 15 000 EUR.
· Rozporządzenie Ministra Finansów z 3 września 2002 r. w sprawie warunków technicznych i organizacyjnych prowadzenia działalności kantorowej, szczegółowego sposobu prowadzenia ewidencji i wydawania dowodów kupna i sprzedaży wartości dewizowych oraz wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenia działalności kantorowej – weszło w życie 1 października 2002 r.  (Dz. U. z 2002 r., Nr 154, poz. 1274).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 września 2002 r. w sprawie trybu wykonywania przez Narodowy Bank Polski kontroli określonej w przepisach ustawy - Prawo dewizowe – weszło w życie 1 października 2002 r.  (Dz. U. z 2002 r., Nr 154, poz. 1275).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 6 września 2002 r. w sprawie sposobu wysyłania za granicę wartości dewizowych lub krajowych środków płatniczych oraz wykazu dokumentów potwierdzających uprawnienie do wysłania – weszło w życie 1 października 2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 154, poz. 1276).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 września 2002 r. w sprawie sposobu dokonywania potwierdzenia przywozu do kraju oraz wywozu za granicę wartości dewizowych lub krajowych środków płatniczych oraz wykazu dokumentów potwierdzających uprawnienie do wywozu – weszło w życie 1 października 2002 r.  (Dz. U. z 2002 r., Nr 154, poz. 1277).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu, zakresu i terminów wykonywania przez rezydentów dokonujących obrotu dewizowego z zagranicą obowiązków przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu danych w zakresie niezbędnym do sporządzania bilansu płatniczego oraz bilansów należności i zobowiązań zagranicznych państwa (Dz. U. z 2002 r., Nr 218, poz. 1835), weszło w życie 1 stycznia 2003 r.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nie objęte prawem wspólnotowym.
Zmiany instytucjonalne
Nie przewidziano.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Wzmocnienie organów nadzoru nad instytucjami finansowymi, w szczególności bankami (cześć pierwsza) oraz nadzoru Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansów w zakresie regulacji i zarządzania wymienialnością złotego przy pełnej swobodzie przepływu kapitału (część druga zadania).

· Wzmocnienie organów nadzoru nad instytucjami finansowymi, w szczególności bankami:
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (przewidywano zakończenie tego zadania w 2002 r.)

· Przyczyna opóźnienia: do zrealizowania pozostają wnioski i zalecenia z peer review (Polska otrzymała ostateczną wersję Raportu z misji przeglądowej 6 maja 2002 r.) uwzględnione w Planie Działania przekazanym KE 28 sierpnia 2002 r. 
Wzmacnianie nadzoru analitycznego i inspekcyjnego jest rozpatrywane w kontekście wysokiego poziomu harmonizacji polskiego prawa bankowego i efektywności stosowania polskich przepisów zgodnie z wymogami prawa wspólnotowego (Priorytet 3.1. Harmonizacja polskiego prawa bankowego z prawem wspólnotowym). W kontekście NPPC i określonego harmonogramu dostosowania polskiego prawa do wymogów członkostwa w UE, należy stwierdzić, że obecny poziom zdolności administracyjnej organów nadzoru i całokształt uwarunkowań instytucjonalnych, decydujących o pozycji instytucji nadzoru bankowego, pozwalają na w pełni efektywne i zgodne ze standardami wspólnotowymi stosowanie polskiego prawa zbieżnego z prawem wspólnotowym. Potwierdzają to zarówno oceny międzynarodowych instytucji uznające polski nadzór bankowy za efektywny, jak i fakt, iż zakres nadzoru inspekcyjnego jest w Polsce szerszy aniżeli w wielu krajach Unii Europejskiej.
· Wzmocnienie nadzoru Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansów w zakresie regulacji i zarządzania wymienialnością złotego przy pełnej swobodzie przepływu kapitału. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem (zadanie zrealizowane),  w zakresie dot. MF: w życie weszła ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe oraz wszystkie akty wykonawcze do niej. 

Ponadto zakończono realizację projektu twinningowego – 10 grudnia 2002 r. przekazano stronie francuskiej zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu w MF „Raport końcowy z wykonania umowy twinningowej: Liberalizacja przepływu kapitału, komponent 1 Pełna wymienialność złotego”. Zgodnie z ustawą Prawo dewizowe, NBP wykonuje, w przypadku podmiotów pozabankowych, kontrolę: zezwoleń dewizowych udzielonych przez Prezesa NBP, zezwoleń udzielonych na prowadzenie działalności kantorowej, wypełnienia przez rezydentów dokonujących obrotu dewizowego z zagranicą obowiązku przekazywania NBP danych w zakresie niezbędnym do sporządzania bilansu płatniczego oraz bilansów należności i zobowiązań zagranicznych państwa. Z kolei w przypadku banków, nadzór polega na wykonywaniu przez NBP i KNB zadań wynikających z ustawy, oznaczających prowadzenie bieżącej kontroli dewizowej oraz bieżącego nadzoru bankowego w zakresie zgodności działalności bankowej z posiadanymi uprawnieniami dewizowymi oraz normami ostrożnościowymi.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE*)
Inne

Wizyty studyjne
8,2

19,3


Tłumaczenia
6,8




RAZEM
15,0

19,3


OGÓŁEM
34,3

*) kurs średnioroczny za 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Priorytet w sferze legislacyjnej został zrealizowany poprzez wejście w życie ustawy Prawo dewizowe i rozporządzeń do niej. Zgodnie z hramonogramem wzmocniono nadzór Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansów w zakresie regulacji i zarządzania wymienialnością złotego przy pełnej swobodzie przepływu kapitału. W 2003 r. nadal prowadzone będą działania zmierzające do wzmocnienia organów nadzoru nad instytucjami finansowymi, w szczególności bankami, zgodnie z Planem Działania wynikającym z peer review odnośnie usług finansowych. Będą one na bieżąco monitorowane w obszarze „Swoboda świadczenia usług”.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Wzmocnienie organów nadzoru nad instytucjami finansowymi, w szczególności bankami 


12.2003 r.

(Rozdział 3 - zadanie „Rozwój monitoringu i wzmocnienie organów nadzorczych, zwłaszcza w stosunku do usług finansowych”) 
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