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Raport z realizacji w 2002 roku Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w UE (NPPC) jest piątym z kolei raportem od czasu przyjęcia Narodowego Programu w roku 1998. Odnosi się on do zaktualizowanej czwartej edycji Programu, zaakceptowanej przez Radę Ministrów 12 czerwca 2001 r. i prezentującej pakiet legislacyjnych i pozalegislacyjnych działań dostosowawczych na lata 2001-2002.

Należy podkreślić, że przez 5 lat, w czasie których - równolegle do procesu dostosowawczego – toczyły się negocjacje w sprawie członkostwa Polski w Unii Europejskiej, dokument ten był podstawowym i najobszerniejszym dokumentem programowym polskiego rządu służącym planowaniu dostosowań do wymogów członkostwa w UE, a tym samym przyspieszającym proces transformacji w Polsce.

Jego okresowe modyfikacje pozwoliły na zapewnienie swego rodzaju elastyczności w programowaniu działań dostosowawczych, które zostały zidentyfikowane podczas rokowań akcesyjnych, w Partnerstwie dla Członkostwa, we wnioskach z Raportów Okresowych w sprawie postępu Polski na drodze do członkostwa w UE oraz w innych dokumentach Komisji Europejskiej.

Realizacja priorytetów ujętych w Narodowym Programie była monitorowana przez Komitet Integracji Europejskiej (KIE), który regularnie analizował postęp i zagrożenia w realizacji przyjętego harmonogramu działań. Umożliwiło to odnotowywanie postępów w kolejnych Raportach Okresowych, z których ostatni - opublikowany przez Komisję Europejską 9 października 2002 r. -zawierał konkluzję, że Polska wypełnia polityczne, instytucjonalno-prawne i rynkowe kryteria członkostwa w UE, zaś do dnia akcesji będzie zdolna sprostać presji konkurencyjnej w tym ugrupowaniu. Pozwoliło to Komisji na rekomendowanie państwom członkowskim Unii Europejskiej zamknięcie negocjacji z Polską pod koniec 2002 roku.

W niniejszym Raporcie’2002 przedstawione zostały osiągnięcia i słabości zaobserwowane w 2002 r. w procesie wypełniania nakreślonego wcześniej przez rząd planu działań. W sposób usystematyzowany omówiono stan dostosowania polskiego prawa do acquis communautaire, zmiany instytucjonalne, dodatkowe działania niezbędne dla wejścia w życie regulacji prawnych i wzmocnienie zdolności administracyjnej, a także zaprezentowano szacunek poniesionych wydatków.

Z ogólnej oceny zawartej w Raporcie wynika, że w 2002 r. Polska zintensyfikowała działania dostosowawcze. Było to możliwe m.in. dzięki wzmocnieniu administracyjnych struktur działających w obszarze integracji Polski z Unią Europejską, w tym usprawnieniu funkcjonowania Komitetu Integracji Europejskiej i związanego z nim systemu koordynacji i współpracy międzyresortowej.

Nastąpiło przyspieszenie prac w dziedzinie dostosowania prawa polskiego do prawa wspólnotowego. Wpływ na to miały zmiany w systemie koordynacji i monitorowania prac nad harmonizacją prawa oraz nadanie odpowiedniej rangi w Parlamencie procesowi stanowienia prawa transponującego acquis. W oparciu o NPPC i stanowiska negocjacyjne Polski przygotowany został harmonogram prac nad ustawami dostosowawczymi oraz wprowadzono mechanizm ścisłego monitorowania jego realizacji. 

Ogółem, w roku 2002 Rada Ministrów przyjęła i przesłała do Sejmu 71 ustawy dostosowawcze, z czego 50 zostało przyjętych przez Parlament. Jeśli chodzi o akty wykonawcze do ustaw, w okresie sprawozdawczym wydano ich 588, przy czym największe zaległości odnotowano w dziedzinie ochrony środowiska, w rolnictwie, swobodnym przepływie towarów, zwłaszcza w zakresie bezpieczeństwa żywności oraz w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Jeśli chodzi o dostosowania instytucjonalne, które stały się bardzo istotnym kryterium członkostwa w UE (świadczył o tym także Plan Działania w sprawie dostosowania administracji i sądownictwa w Polsce uzgodniony z Komisją Europejską w marcu 2002 r.), rząd postanowił dokonać bardziej szczegółowej identyfikacji stanu dostosowań instytucjonalnych i określenia niezbędnego zapotrzebowania w zakresie zdolności administracyjnej w kontekście przyszłej akcesji. W związku z tym w kwietniu 2002 r. Rada Ministrów przyjęła Raport w sprawie dostosowań instytucjonalnych w Polsce do wymogów członkostwa w Unii Europejskiej. Konkluzje z tego Raportu miały charakter programowy i pozwoliły rządowi na przedsięwzięcie dodatkowych działań, w stosunku do tych, które były zaplanowane w NPPC’2001.

Z Raportu z realizacji Narodowego Programu wynika, iż w roku 2002 r. stworzono dalsze podstawy prawne dla utworzenia części instytucji niezbędnych do stosowania prawa, powołano niektóre nowe instytucje lub wzmocniono kompetencje instytucji już istniejących o zakres wynikający z acquis communautaire.

Szczególnie intensywne działania podjęto w dziedzinie przygotowania instytucjonalnego do absorpcji funduszy wspólnotowych, zarówno na etapie przedczłonkowskim, jak i po akcesji. Równolegle do prac nad Narodowym Planem Rozwoju i projektami sektorowych programów operacyjnych, prowadzono prace nad przygotowaniem kadr i instytucji zarządzających i kontrolujących wykorzystanie środków unijnych. Zintensyfikowano także dostosowania w obszarze bezpieczeństwa żywności, oceny zgodności towarów z podstawowymi wymogami bezpieczeństwa, ochrony środowiska, rolnictwa (zwłaszcza jeśli chodzi o system IACS i LPIS, które są niezbędne dla korzystania z dopłat wyrównawczych i innych instrumentów polityki rolnej).

Negocjacje zostały zakończone, Polska jest w przededniu podpisania Traktatu Akcesyjnego, a do zakładanej daty akcesji – 1 maja 2004 r. – zostało już stosunkowo niewiele czasu. Nie oznacza to jednak, że dostosowania do wymogów członkostwa mogą być uznane za zakończone. Zobowiązania negocjacyjne, konieczność nadrobienia opóźnień odnośnie do tych zadań z NPPC, których nie udało się z różnych przyczyn wykonać w terminie (inwentaryzacja tych zadań znajduje się w podsumowaniu każdego rozdziału niniejszego Raportu), a także dynamika rozwoju prawa wspólnotowego powodują, że działania dostosowawcze muszą być kontynuowane, w niektórych sprawach konieczna jest wyraźna intensyfikacja tego procesu. Rząd zdając sobie z tego sprawę i mając na celu zapewnienie kontynuacji programowania dostosowań w związku z wygasającą edycją NPPC, 29 października przyjął specjalną uchwałę w tej kwestii, zaś 20 listopada 2002 r. zaakceptował Program Przygotowań Polski do Członkostwa w Unii Europejskiej składający się z zadań o charakterze pozalegislacyjnym (przede wszystkim instytucjonalnym) i legislacyjnym. Pakiet legislacyjny obejmuje:
- Wykaz projektów ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa Unii Europejskiej, które powinny zostać przyjęte przez Radę Ministrów w 2003 r. Wykaz ten zawiera 69 projektów ustaw (w większości nowelizacje),

- Harmonogram przygotowania aktów wykonawczych do ustaw dostosowujących polskie prawo do prawa UE, uchwalonych w latach 2000–2002, zawierający wykaz rozporządzeń, które należało wydać w 2002 r., a z którego pozostały do wydania 132 rozporządzenia (mają być wydane do końca I kwartału 2003 r.),

- Wykaz aktów wykonawczych do uchwalonych w latach 2000-2003 ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa Unii Europejskiej, które powinny zostać wydane w 2003 r. Wykaz ten zawiera 185 projektów rozporządzeń.
Powyższy Program dotyczy końcówki roku 2002 oraz roku 2003. W odniesieniu do każdego ujętego w nim zadania została ustalona miesięczna data jego realizacji oraz określona odpowiedzialność poszczególnych ministerstw i urzędów centralnych za jego terminowe wykonanie. Stan realizacji zadań ujętych w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE jest co tydzień przedmiotem obrad Zespołu Przygotowawczego Komitetu Integracji Europejskiej. Informacje o zadaniach, których realizacja się opóźnia oraz tych, w odniesieniu do których termin realizacji jest zagrożony, są przedstawiane przez Sekretarza KIE na kolejnych posiedzeniach Rady Ministrów. Program zostanie uzupełniony o wnioski wynikające z przedstawianego Raportu za 2002 r.
* * *

Niniejszy projekt Raportu z realizacji w 2002 roku Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w UE został przygotowany przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej i skorygowany w trybie konsultacji międzyresortowych przez wiodące dla danych priorytetów ministerstwa i urzędy administracji centralnej. Zespół Przygotowawczy KIE 28 lutego 2003 r. przyjął projekt i upoważnił Sekretarza KIE do wniesienia projektu Raportu pod obrady Rady Ministrów. Po jego akceptacji przez Radę Ministrów zostanie tradycyjnie przekazany Komisji Europejskiej Sejmu RP.
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