14. ENERGIA

PRIORYTET 14.1. PRZYGOTOWANIE DO UCZESTNICTWA WE WSPÓLNYM RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki (od stycznia 2003 r. Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej)

Instytucje współpracujące: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Urząd Regulacji Energetyki

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne – weszła w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 135, poz. 1144), jednakże większość przepisów wchodzi w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o jeden kwartał.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana koncepcji nowelizacji ustawy oraz przedłużenie prac nad nowelą w Parlamencie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodny. Nowelizacja ma charakter dostosowawczy. Oprócz zmian wynikających z wymogów acquis, nowela uwzględnia również orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego. Nowelizacja dostosowała ustawę Prawo energetyczne do dyrektyw Parlamentu i Rady 96/92/WE, 98/30/WE, 2001/77/WE, dyrektyw Rady 91/256/EWG, 90/547/EWG oraz rozporządzenia Rady 736/96. Nowelizacja m.in.: dostosowuje definicję odnawialnych źródeł energii, ujednolica kształtowanie treści umów sprzedaży i przesyłu energii dotyczących dużych grup odbiorców, precyzuje przesłanki odmowy zawarcia umowy o przyłączenie do sieci, wprowadza klauzulę negatywnej wzajemności, wprowadza nowe zasady rozdziału księgowości.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie Programu badań statystycznych statystyki publicznej - weszło w życie 25.02.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 15, poz. 141). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja wprowadziła do programu badań statystycznych m.in.: badanie 1.44.02 Górnictwo, elektroenergetyka i ciepłownictwo - realizujące postanowienia Decyzji 77/707/EWWiS ws. Nadzoru Wspólnoty nad importem węgla kamiennego pochodzącego z państw trzecich. Badanie ruszy od dnia akcesji oraz badanie 1.44.09 Ceny energii elektrycznej, gazu i produktów naftowych – realizujące postanowienia Dyrektywy 90/377/EWG dotyczącej wprowadzenia procedur Wspólnoty odnośnie przejrzystości cen gazu i energii elektrycznej dla przemysłowych odbiorców finalnych oraz Decyzji 99/280/WE i 99/560/WE ws. procedury informacyjnej i konsultacyjnej Wspólnoty na temat kosztów podaży ropy naftowej i cen konsumenckich na produkty naftowe. Badanie jest realizowane od 2001 r.

2. Transpozycja prawa
2.1. Brak realizacji harmonogramu
· Nowelizacja rozporządzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych warunków przyłączenia podmiotów do sieci elektroenergetycznych, obrotu energią elektryczną, świadczenia usług przesyłowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardów jakościowych obsługi odbiorców. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o 1 rok..
· Przyczyna opóźnienia: przyczyną był wynik analizy i opinii Departamentu Prawnego i Legislacji MG co do konieczności zmian rozporządzenia po wejściu w życie znowelizowanej w 2002 r. ustawy – Prawo energetyczne. Z analizy tej wynika, że nie ma obecnie potrzeby nowelizacji opisywanego rozporządzenia. W związku z powyższym w styczniu 2003 r. został zgłoszony przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej wniosek o wykreślenie tego rozporządzenia z wykazu przepisów, które powinny być wydane w 2003 r.

Zmiany instytucjonalne
Nie został rozwiązany problem kontraktów długoterminowych. Utworzona na potrzeby planu restrukturyzacji kontraktów spółka SOK S.A. nie spełniła swego zadania. Kolejna koncepcja eliminacji kontraktów nie została jeszcze ostatecznie wypracowana. Najprawdopodobniej jednak przewidziane będzie utworzenie instytucji zajmującej się zarządzaniem opłat restrukturyzacyjnych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie nie będzie zrealizowane w przewidzianej formie.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana koncepcji restrukturyzacji kontraktów długoterminowych.

Na mocy znowelizowanej ustawy Prawo energetyczne Prezes URE został wyznaczony i upoważniony jako jednostka odpowiedzialna za zbieranie i przekazywanie do Komisji wymaganych informacji o projektach inwestycyjnych. Przekazywanie informacji odbywać się będzie za pośrednictwem ministra właściwego do spraw gospodarki.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o dwa kwartały.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana koncepcji nowelizacji ustawy oraz przedłużenie prac nad nowelą w Parlamencie.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodne.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W okresie sprawozdawczym realizowano następujące działania:

· Realizacja Programu Phare: PL0101.08 Regulacja rynku energetycznego – realizowane jest wdrażanie prawa zharmonizowanego z wymogami WE w sektorach energetycznym i gazowym oraz wzmocnienie instytucjonalne w tym sektorze, jak również wzmocnienie aspektów bezpieczeństwa sektora energetycznego w Polsce z wykorzystaniem środków z ww. projektu Phare’01. Działania obejmują zagadnienia zawarte w priorytetach 14-1, 14-2, 14-5 (wspólny jest koszt dla tych priorytetów wynoszący w 2002 r.- 6.052 PLN – jako koszt obsługi umowy twiningowej). 

· Wizyty i konsultacje kadr administracyjnych w wybranych krajach członkowskich oraz organach administracji WE.
· Dostosowanie statystyki i systemu informatycznego – w 2002 r. realizowano szereg badań statystycznych w niezbędnym zakresie służących przygotowaniu i przekazywaniu informacji statystycznych w zakresie paliw i energii na potrzeby organizacji międzynarodowych i Eurostatu. Łączne wydatki poniesione na ten cel w 2002 r. ze środków budżetowych MG przeznaczonych na cele integracji z UE wynosiły  2.058.000 PLN , w tym z rezerwy celowej MF 1.264.000 PLN.

PRIORYTET 14.2: DOSTOSOWANIE SYSTEMU ZAPASÓW OBOWIĄZKOWYCH PALIW DO WYMOGÓW WSPÓLNOTOWYCH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki (od stycznia 2003 r. MGPiPS)

Instytucje współpracujące: Przedsiębiorstwa sektora naftowego

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 24.07.2002 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne – weszła w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1144), jednakże większość przepisów wchodzi w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o jeden kwartał.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana koncepcji nowelizacji ustawy oraz przedłużenie prac nad nowelą w Parlamencie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna. Nowelizacja ma charakter dostosowawczy. Nowela dostosowała ustawę Prawo energetyczne m.in. do rozporządzenia Rady 736/96 w sprawie informowania Komisji o projektach inwestycyjnych sektora naftowego, gazowniczego i elektroenergetycznego, będących w obszarze zainteresowania Wspólnoty. Informacje te będą zbierane przez URE i przekazywane Komisji za pośrednictwem ministra właściwego ds. gospodarki.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie harmonogramu  tworzenia zapasów paliw ciekłych - weszło w życie 1.07.2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 84, poz. 756).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o dwa kwartały.
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace w Ministerstwie Gospodarki.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie rejestru producentów i importerów zobowiązanych do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych paliw ciekłych - weszło w życie 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z  2002 r. Nr 84, poz. 757). 

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego wykazu paliw ciekłych, w zakresie których tworzy się zapasy obowiązkowe - weszło w życie 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z  2002 r. Nr 84, poz. 758).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego sposobu tworzenia i ustalania ilości zapasów obowiązkowych paliw ciekłych gromadzonych przez producentów i importerów oraz szczegółowych zasad i sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasów - weszło w życie 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 25.06.2002 r. Nr 84, poz. 759)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano w NPPC.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie Programu badań statystycznych statystyki publicznej - weszło w życie 25.02.2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 15, poz. 141). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja wprowadziła do programu badań statystycznych m.in.: badania cen energii elektrycznej, gazu i produktów naftowych oraz dotyczące paliw ciekłych i gazowych – por. priorytet 14.1. 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie Programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 - weszło w życie 26.09.2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 146, poz. 1227). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wprowadziło do programu badań statystycznych m.in. badanie 1.44.03 (115) specjalistyczne badanie statystyczne w zakresie paliw i energii realizujące postanowienia decyzji Komisji 79/639/EWG z 15.12.1979 r. ws. określenia szczegółowych zasad wykonywania decyzji Rady 77/706/EWG z listopada 1977 r. ws. zmniejszenia zużycia pierwotnych źródeł energii w przypadku wystąpienia trudności w dostawach ropy naftowej i jej produktów (OJ L 183/79) oraz rozporządzenia (WE) nr 2964/95 z 20.12.1995 r. nakładającego obowiązek rejestracji importu i dostawy ropy naftowej do krajów Wspólnoty (OJ L 310/95). Wymagane informacje ww. przepisami UE są zbierane i przekazywane do GUS w formie wymaganych kwestionariuszy miesięcznych o nazwie Monthly Oil and Gas Questionnaire.
Zmiany instytucjonalne
Nie przewidziano.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W 2002 r. realizowano szereg badań statystycznych (analizy, ekspertyzy) w niezbędnym zakresie służących przygotowaniu i przekazywaniu informacji statystycznych w zakresie paliw i energii do organizacji międzynarodowych, UE i Eurostatu. Natomiast nie nastąpiło wzmocnienie administracyjne w zakresie nowych etatów i pracowników w Departamencie Energetyki, zajmujących się statystyką.

PRIORYTET 14.3: POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki  (od stycznia 2003r. MGPiPS)

Instytucje współpracujące: Krajowa Agencja Poszanowania Energii

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne – weszła w życie dnia 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1144), jednakże większość przepisów wchodzi w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o jeden kwartał.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana koncepcji nowelizacji ustawy oraz przedłużające się prace w Parlamencie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodny. 
Zmiany instytucjonalne
Nie została rozwiązana sprawa wyznaczenia instytucji odpowiedzialnej za dokonywanie regularnych inspekcji instalacji grzewczych (Dyrektywa 93/76/WE - SAVE). Zadanie to było przewidziane w NPPC, jednakże ww. Dyrektywa została uchylona i nie istnieje potrzeba realizacji zadania.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Zaangażowanie Polski w programach współpracy UE sprowadzało się do uczestnictwa w Programie Ramowym Energia oraz udziału w 5 i 6 Programie Ramowym. Na Program Ramowy Energia składają się m.in. programy Save i Altener. W 2002 r. Polska zgłosiła do Programu Save 20 projektów, dofinansowanie otrzymało 5 z nich.

Realizacja projektów umożliwiła podmiotom polskim nawiązanie kontaktów z odpowiednimi podmiotami z państw członkowskich UE w celu wymiany informacji, doświadczeń dostępnych technologii oraz dokonania prezentacji własnych osiągnięć.

Efektem uczestnictwa polskich podmiotów w programie Save była możliwość porównania efektywności energetycznej stosowanych technologii. 

W Programie Altener Polska uczestniczy od 2002 r. W tym Programie Polska zgłosiła 32 projekty, przy czym dofinansowanie dostało 13 z nich. Z uwagi na krótki okres czasu nie zrealizowano jeszcze zgłoszonych w 2002 r. projektów, trudno zatem ocenić ich efekty.

W 2002 r. nie realizowano przewidzianych w NPPC badań statystycznych dotyczących wskaźników efektywności energetycznej, ze względu na brak środków finansowych w budżecie MGPiPS. 

PRIORYTET 14.4. PRZYGOTOWANIE PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH DO WDROŻENIA PRAWA WSPÓLNOTOWEGO W SEKTORZE ENERGII JĄDROWEJ

Instytucja wiodąca: Państwowa Agencja Atomistyki

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki (od stycznia 2003r. MGPiPS)

Zmiany legislacyjne
2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Projekt uchwały Rady Ministrów w sprawie instytucji odpowiedzialnej za przekazywanie informacji do Komisji oraz zakresu przekazywanych informacji.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o pół roku.

· Przyczyna opóźnienia: odstąpiono od planu przygotowania projektu przedmiotowej uchwały RM w związku z tym, że w UE weszło w życie nowe rozporządzenie Komisji 1209/2000/WE, które nakłada obowiązek powiadamiania Komisji o jądrowych projektach inwestycyjnych bezpośrednio przez podmioty je realizujące. W związku z tym rozporządzenie Rady (EURATOM) 2587/1999 oraz ww. rozporządzenie Komisji, będą z dniem członkostwa Polski UE automatycznie obowiązującymi aktami prawnymi w tej materii. Uznając jednak za celowe nawiązanie do tych regulacji, w prawie polskim uwzględniono wymagania powiadamiania o jądrowych projektach inwestycyjnych w przygotowywanym projekcie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie „dokumentów wymaganych przy składaniu wniosku o wydanie zezwolenia lub przy zgłoszeniu wykonywania działalności związanej z narażeniem na promieniowanie jonizujące” (akt wykonawczy do ustawy Prawo atomowe z 29.11.2000 r.). Rozporządzenie zostało przyjęte przez Radę Ministrów w dniu 3 grudnia 2002 r. (Dz.U. 2002 r., Nr 220, poz.1851) i weszło w życie od 1.01.2003 r. 

Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Projekt DG TREN- ACCES nie przybrał jeszcze formy ostatecznej, w związku z czym przewidziane w NPPC szkolenia w zakresie raportowania o zmianach w inwentarzu materiałów jądrowych do Euroatom wg wymagań określonych w rozporządzeniu Komisji nr 3227/76 nie były prowadzone.

PRIORYTET 14.5. PRZYGOTOWANIE DO UCZESTNICTWA WE WSPÓLNYM RYNKU GAZOWNICZYM

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki (od stycznia 2003 r. MGPiPS)

Instytucje współpracujące: Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., Urząd Regulacji Energetyki

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne – weszła w życie 1.1.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 135, poz. 1144). Jednak większość przepisów wejdzie w życie z dniem członkostwa w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie o jeden kwartał.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana koncepcji nowelizacji ustawy oraz przedłużenie prac nad nowelą w Parlamencie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna. Nowelizacja ma charakter dostosowawczy: do dyrektywy Parlamentu i Rady 98/30/WE ws. jednolitych zasad dla wewnętrznego rynku gazu ziemnego, dyrektyw Rady 91/256/EWG, 90/547/EWG oraz rozporządzenia Rady 736/96. Nowelizacja m.in.: ujednolica kształtowanie treści umów sprzedaży i przesyłu energii dotyczących dużych grup odbiorców, precyzuje przesłanki odmowy zawarcia umowy o przyłączenie do sieci, wprowadza klauzulę negatywnej wzajemności, wprowadza nowe zasady rozdziału księgowości.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie przetargu na nabycie prawa użytkowania górniczego - weszło w życie 1.01.2002 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 156, poz. 1816). Przepis o zamieszczaniu ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich o przetargach na nabycie prawa użytkowania górniczego obejmującego wydobycie niektórych kopalin wejdzie w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: przyspieszenie o 1 rok.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne, rozporządzenie zostało dostosowane do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE o warunkach przyznawania i użytkowania zezwoleń na wstępne prace poszukiwawcze, poszukiwania i wydobycie węglowodorów.

· Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie Programu badań statystycznych statystyki publicznej - weszło w życie 25.02.2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 15, poz. 141). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja wprowadziła do programu badań statystycznych m.in. badanie cen energii elektrycznej, gazu i produktów naftowych finalnych. Badanie jest realizowane od 2001 r.

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez poszczególne grupy odbiorców prawa do korzystania z usług przesyłowych – weszło w życie 19.02.2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 158).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie określono terminu.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

1.3. Brak realizacji harmonogramu
· Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23.08.1994 r. w sprawie opłat za działalność prowadzoną na podstawie przepisów Prawa Geologicznego i Górniczego.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (rozporządzenie powinno wejść w życie w IV kwartale 2002 r.).

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie spowodowane przedłużającymi się pracami w Ministerstwie Środowiska.

· Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24.08.1994 r. w sprawie kar pieniężnych za prowadzenie działalności regulowanej Prawem geologicznym i górniczym bez wymaganej koncesji lub rażącym naruszeniem jej warunków.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (rozporządzenie powinno wejść w życie w IV kwartale 2002 r.).

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie spowodowane przedłużającymi się pracami w Ministerstwie Środowiska.

Zmiany instytucjonalne
29.01.2002 r. Rada Ministrów przyjęła „Strategię gospodarczą Rządu SLD–UP–PSL na lata 2002 – 2005, w której określono harmonogram realizacji zadań. Przyjęta strategia zakłada zmiany w strukturze gospodarki, zmierzające do jej modernizacji, poprawy konkurencyjności, przekształceń własnościowych i prywatyzacji sektora publicznego. Jednym z elementów składowych ww. programu jest Aneks 4 pt. „Restrukturyzacja wybranych sektorów gospodarki”. Do restrukturyzowanych sektorów gospodarki zaliczony został również sektor gazowniczy. Tym samym anulowany został program restrukturyzacji gazownictwa przyjęty w 2001 roku.

2.04.2002 r. Rada Ministrów przyjęła Ocenę realizacji i korektę „Założeń polityki energetycznej Polski do 2020 roku". Zmiany były podyktowane koniecznością dostosowania dokumentu do ww. Strategii gospodarczej, która uzależniła opracowanie planów restrukturyzacyjnych podsektorów energetyki od korekty Założeń... Na podstawie ww. dokumentów Ministerstwo Skarbu Państwa opracowało Program Restrukturyzacji i Prywatyzacji Sektora Gazowniczego, który 13 sierpnia 2002 r. został przyjęty przez rząd.

Program zakłada zmiany organizacyjne w PGNiG S.A., zgodnie z którymi ze struktur dotychczasowego monopolisty wydzielone zostało 6 spółek zależnych (od 1.01.2003 r.), które zajmować się będą dystrybucją i obrotem gazu oraz rozwojem i konserwacją infrastruktury oraz do 1.01.2004 r. zostanie wydzielona w spółka do spraw poszukiwania i eksploatowania zasobów gazu i ropy naftowej. PGNiG SA będzie pełnił funkcję operatora systemowego, administrującego wieloletnimi kontraktami na dostawy gazu z zagranicy i magazynami gazu oraz systemem gazociągów wysokich ciśnień. W ramach spółki nastąpi funkcjonalne rozdzielenie poszczególnych działalności. W dłuższej perspektywie spółki będą przedmiotem prywatyzacji.

W związku z przyjęciem nowego programu restrukturyzacji harmonogram restrukturyzacji sektora gazu ziemnego przewidziany w NPPC nie będzie realizowany. Zadanie  to zostało przeniesione do Programu Przygotowań do Członkostwa Polski w UE.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Najistotniejszym zadaniem legislacyjnym w tym obszarze była nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, co oznacza, że Polska jest już gotowa do uczestnictwa w jednolitym rynku energii. Nowelizacja tzw. rozporządzenia „przyłączeniowego” przewidziana w NPPC okazała się zgodnie z opinią prawników zbędna, zatem dostosowania legislacyjne z zakresu elektroenergetyki zakończyły się.

W 2002 r. po raz kolejny podjęto nieudaną próbę wdrożenia systemu rozwiązującego problem kontraktów długoterminowych. Opóźnienia w tym względzie powodują zablokowanie procesu liberalizacji rynku energii w Polsce, na co wielokrotnie zwracała uwagę Komisja Europejska. Problem ten powinien zostać jak najszybciej rozwiązany.

W zakresie sektora paliw płynnych zakończono dostosowania w zakresie badań statystycznych. Jedynym zadaniem do wykonania jest terminowa, zgodnie z harmonogramem uzgodnionym podczas negocjacji akcesyjnych, budowa 90-dniowych zapasów paliw płynnych.
Dostosowania w zakresie efektywności energetycznej trwają. Pełne dostosowanie jest o tyle utrudnione, że pojawiają się ciągle nowe projekty prawa wspólnotowego. Możliwe, iż kilka nowych dyrektyw wejdzie w życie jeszcze przed uzyskaniem przez Polskę członkostwa w UE, a co za tym idzie stanie się częścią acquis, które Polska będzie musiała transponować. 

Należy zwrócić uwagę na słabe rozpropagowanie w Polsce informacji o istnieniu punktu konsultacyjnego Traktatu Karty Energetycznej, którego rolę spełnia wyznaczony pracownik w Departamencie Energetyki Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Informacja o tym punkcie znajduje się tylko na stronie internetowej Sekretariatu Karty Energetycznej. 

Jak dotychczas nie została rozwiązana sprawa wyznaczenia instytucji odpowiedzialnej za dokonywanie regularnych inspekcji instalacji grzewczych (Dyrektywa 93/76/WE - SAVE).

Nie realizowane są w Polsce badania statystyczne dotyczące wskaźników efektywności energetycznej, gdyż brakuje na nie środków finansowych w budżecie MGPiPS. Nie spotka się to jednak z negatywnymi konsekwencjami, ponieważ nie są to obecnie badania obowiązkowe.

Do zrealizowania w zakresie sektora energii jądrowej pozostało jedno zadanie legislacyjne z 2002 r., związane z informowaniem Komisji o inwestycjach w sektorze. Będą również kontynuowane działania informacyjne i promocyjne.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Badania statystyczne dla priorytetów14-1,14-2,14-5
794
1.264



Tłumaczenia i weryfikacje aktów prawnych w zakresie paliw i energii
43




Umowa twiningowa – koszt wspólny dla priorytetów 14-1, 14-2, 14-5
6




Przechowywanie paliw ciekłych (zapasy obowiązkowe utrzymywane w ramach rezerw gospodarczych)
47.4801





Udział Polski we wspólnotowych programach (Save, Altener)
287
1.282
1.318³ 


Analizy, ekspertyzy - Priorytet 14.3
258




Wizyty, konsultacje – priorytet 14.1.
10




Wizyty i konsultacje w krajach UE – Priorytet 14.3
5




Wizyty, konsultacje w krajach UE – priorytet 14.5
3




Seminaria – Priorytet 14.3
6




Inwestycje (infrastruktura, wyposażenie) – priorytet 14.5



960094,2


RAZEM
48892
2546
1318 
960094,2

OGÓŁEM
1.012.850,2


 kwota szacunkowa.
² koszty które poniosło Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych warunków przyłączenia podmiotów do sieci elektroenergetycznych, obrotu energią elektryczną, świadczenia usług przesyłowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardów jakościowych obsługi odbiorców

Nie ma obecnie potrzeby nowelizacji  tego rozporządzenia. W związku z powyższym w styczniu 2003 r. został zgłoszony przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej wniosek o wykreślenie tego rozporządzenia z wykazu przepisów, które powinny być wydane w 2003 r.

Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23.08.1994 r. w sprawie opłat za działalność prowadzoną na podstawie przepisów Prawa Geologicznego i Górniczego

Rozporządzenie nie uwzględnione w wykazie aktów wykonawczych do uchwalonych w latach 2000-2003 ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa UE, które powinny zostać wydane w 2003 r. Należy uzupełnić Wykaz

Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24.08.1994 r. w sprawie kar pieniężnych za prowadzenie działalności  regulowanej Prawem geologicznym i górniczym bez wymaganej koncesji lub rażącym naruszeniem jej warunków

Rozporządzenie nie uwzględnione w wykazie aktów wykonawczych do uchwalonych w latach 2000-2003 ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa UE, które powinny zostać wydane w 2003 r. Należy uzupełnić Wykaz

Pozalegislacyjne

Opracowanie programu restrukturyzacji kontraktów długoterminowych na rynku elektroenergetycznym
06.2003 r.


Regularne (co pół roku) raportowanie wdrażania Programu restrukturyzacji sektora gazowego przyjętego przez Rząd 13.08.2002 r.
W lutym i sierpniu każdego roku, do 02.2004 r.


Regularne (co pół roku) przedstawianie Ministrowi GPiPS sytuacji w zakresie budowy obowiązkowych zapasów paliw płynnych
W lutym i sierpniu każdego roku, do końca okresu przejściowego (31.12.2008 r.)


14. ENERGIA 1
1
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