18. EDUKACJA, KSZTAŁCENIE, MŁODZIEŻ

PRIORYTET 18.1 Działania DOSTOSOWAwcze w obszarze edukacja, Kształcenie i Młodzież
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24 kwietnia 2002 r. w sprawie podejmowania i odbywania studiów przez cudzoziemców oraz ich uczestnictwa w badaniach naukowych i szkoleniach (Dz.U. z 2002 r., Nr 69, poz. 634) –  weszło w życie 22 czerwca 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Rozporządzenie jest aktem wykonawczym do ustawy z  8 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyższym, ustawy o wyższych szkołach zawodowych, ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o usługach turystycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2000 r., Nr 122, poz. 1314), która weszła w życie 14 stycznia 2001 r. Z dniem członkostwa Polski w Unii Europejskiej ustawa ta zapewni możliwość podejmowania studiów w polskich uczelniach na zasadach dotyczących studentów polskich, obywatelom państw członkowskich UE i ich rodzinom jeżeli mieszkają w Polsce i pracują lub byli zatrudnieni na terytorium Polski. Ustawa oraz wydane rozporządzenie nowelizują m.in. przepisy w zakresie podejmowania w Polsce studiów, uczestnictwa cudzoziemców w badaniach naukowych i szkoleniach prowadzonych w Polsce, uwzględniając zasadę niedyskryminacji wobec obywateli państw członkowskich UE i dostosowując tym samym polskie przepisy do Rozporządzenia (EWG) nr 1612/68 oraz Dyrektywy Rady 93/96/EWG.

Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Kontynuacja uczestnictwa polski w programach wspólnotowych Leonardo da Vinci, Socrates, Młodzież.

· Terminowość w stosunku do NPPC: praca ciągła.

Program Leonardo da Vinci

W 2002 roku zgłoszono 249 formalnie poprawnych projektów, z których polska Rada Programu zatwierdziła do realizacji 83 projekty, w tym 63 projekty staży oraz 20 tzw. „wymian doświadczeń”. Brali w nich udział: studenci, młodzi pracownicy, kierownicy działów kadr oraz osoby zajmujące się szkoleniem zawodowym oraz osoby w trakcie wstępnego kształcenia zawodowego. Łączna liczba sięga ponad 2.500 osób.
W ramach procedury scentralizowanej na rok 2002 zgłoszono 96 poprawnych formalnie projektów, w tym: 83 projekty pilotażowe, 12 językowych oraz 1 projekt sieci międzynarodowych. W drugim etapie selekcji złożono 23 projekty, z czego 15 projektów uzyskało rekomendacje krajowej Rady Programu. Komisja Europejska zatwierdziła do realizacji 9 projektów, w tym: 8 projektów pilotażowych oraz 1 językowy.

W 2002 roku trwała realizacja projektów zatwierdzonych w latach 2000-2001. Polskie instytucje uczestniczyły w 249 projektach, w tym w 157 projektach jako ich promotorzy (142 promotorów projektów wymian i staży oraz 15 promotorów projektów tematycznych) i w 92 przedsięwzięciach jako partnerzy projektów polskich i zagranicznych. Liczba uczestników wyniosła 3.503 osób.

Łącznie na różnych etapach wdrażania projektów (realizacja, rozliczanie, negocjowanie kontraktów) oraz pełniąc różne w nich role (promotorów i partnerów), uczestniczyło 341 polskich instytucji.

Program Sokrates

W roku 2002 komponenty programu Sokrates były realizowane w następujący sposób:

W ramach komponentu Comenius (edukacja szkolna) realizowano 487 projektów Akcji 1, w tym 418 projektów szkolnych, 30 projektów językowych i 39 projektów rozwoju szkół. W przybliżeniu brało w nich udział ok. 17 tys. osób. Głównymi partnerami zagranicznymi w tej akcji były Niemcy, Włochy, Francja i Wielka Brytania. W wyjazdach związanych z projektami Akcji 1 wzięło udział 1623 nauczycieli i 1572 uczniów. 

W Akcji 2 komponentu Comenius realizowano ok. 600 kursów doskonalenia zawodowego i językowego nauczycieli oraz wysłano w ramach tzw. asystentury językowej 60 osób. Należy podkreślić iż liczba chętnych była 3xkrotnie wyższa.

W komponencie Erasmus (szkolnictwo wyższe) 120 polskich szkół wyższych realizowało kontrakty uczelniane, w tym 82 uczelni państwowych (tj. 71% wszystkich uczelni państwowych) oraz 38 uczelni niepublicznych. Bardzo dużym zainteresowaniem cieszyły się wyjazdy studentów na 1-2 semestry studiów zagranicę. Ze względów finansowych tylko 67% zgłoszonych wyjazdów mogło zostać zrealizowanych. W roku akademickim 2001/2002 wyjechało 4.322 studentów. Liczba studentów, którzy przyjechali do polskich szkół wyższych wynosiła 750. Dysproporcja spowodowana jest głównie nieznajomością języka polskiego.

W roku 2002 odbyło się 800 wyjazdów pracowników naukowych, co stanowiło 37% planowanych wyjazdów w ramach Erasmusa.

Z innych  działań należy podkreślić, iż 70 polskich uczelni otrzymało grant na wprowadzanie europejskiego Systemu Transferu Punktów (ECTS).

Komponent Lingua (nauczanie i uczenie się języków) obejmuje projekty scentralizowane, tj. akceptowane bezpośrednio przez Komisję Europejską. W 2002 r. polskie instytucje były koordynatorami 2 projektów (na 17 projektów łącznie w 31 krajach europejskich), a 7 innych instytucji uczestniczyło w projektach jako partnerzy. 

Od 2002 r. Polska uczestniczy w programie European Label. W tym roku po raz pierwszy przyznano (spośród 33 zgłoszonych wniosków) 14 polskim instytucjom edukacyjnym certyfikaty European Label za nowatorskie inicjatywy w zakresie nauczania i uczenia się języków obcych. Charakteryzowały się one wysoką jakością, wielostronnym charakterem, oryginalnością i twórczością. Wśród nagrodzonych były uczelnie, szkoły, ośrodki prowadzące doskonalenie nauczycieli języków obcych. 

W komponencie Grundtvig (kształcenie dorosłych i kształcenie ustawiczne) w 2002 roku zostało zaakceptowanych 28 partnerskich projektów kształcenia dorosłych (na 67 zgłoszonych), natomiast w komponencie Minerva (kształcenie na odległość, nowe technologie) zaakceptowano 14 międzynarodowych projektów współpracy (na 69 zgłoszonych).

W ramach komponentu Arion zostały dofinansowane 71 wizyty studyjne, mające na celu zapoznanie się z europejskimi systemami edukacji. W Polsce odbyło się 8 takich wizyt (na 21 zgłoszonych).

Nadal aktywnie działała sieć Euridice, która umożliwia przekazywanie informacji o polskim systemie edukacji do Unii Europejskiej oraz udostępnianie polskim odbiorcom informacji o europejskich systemach edukacyjnych. Główne grupy odbiorców informacji Euridice to: politycy zajmujący się oświatą, pracownicy administracji oświatowej różnych szczebli, środowiska naukowe, nauczyciele, studenci. W ramach Euridice były także tłumaczone publikacje UE z zakresu edukacji np. w 2001 roku - Kluczowe dane o edukacji w Europie (1000 egz.), w roku 2002 Uczenie się przez całe życie: rola systemów edukacji w państwach członkowskich UE. Były również opracowywane informacje o polskim systemie edukacji do wielu publikacji zagranicznych.

Program MłodzieŻ

W 2002 r. nastąpił znaczny wzrost liczby projektów: łącznie złożono 868 wniosków, w tym zatwierdzonych zostało 583. Dla porównania w 2000 r. zatwierdzono 309 projektów (na 413 złożonych), a w 2001 r.  – 357 (na 638 złożonych). 

Największy wzrost w 2002 roku miał miejsce w ramach Akcji 2 Wolontariat europejski, gdzie dofinansowano 274 projekty (dla porównania – 15 projektów w 2001 r.). W Akcji 3 Inicjatywy młodzieżowe liczba projektów dofinansowanych w roku 2002 wynosiła 75 (wobec 46 zaakceptowanych  projektów w 2001 r.) W Akcji 1 Wymiany młodzieżowe liczba projektów wyniosła 148 (wobec 53 projektów – w 2001 r.). Liczba uczestników wyniosła 5.249.

W roku 2002 nastąpiła dalsza poprawa jakości zgłaszanych projektów. Zgodnie z przyjętymi priorytetami szczególny nacisk był położony, by organizatorami i uczestnikami projektów była młodzież, a szczególnie ta, która nie ma innych możliwości współpracy międzynarodowej i aby jednocześnie projekty służyły społeczności lokalnej.

· Promocja programów wspólnotowych na terenie Polski.

· Terminowość w stosunku do NPPC: praca ciągła.
PROGRAM LEONARDO DA VINCI
W 2002 roku zorganizowano 3 konferencje związane z realizacją programu Leonardo da Vinci, w których wzięło udział ok. 800 uczestników. Pracownicy Agencji programu uczestniczyli w licznych spotkaniach, seminariach i szkoleniach regionalnych dla nauczycieli, pracowników nadzoru pedagogicznego, przedstawicieli środowiska akademickiego, wojewódzkich komendantów i dyrektorów OHP, osób zajmujące się kształceniem przez całe życie oraz innych zainteresowanych. Prowadzono również zajęcia nt. programu podczas seminariów poświęconych różnym programom wspólnotowym, organizowanym przez UKIE w ramach cyklu seminariów dla samorządów. 

W 2002 r. wydano 8 publikacji związanych z realizacją programu Leonardo da Vinci oraz dwa wydania „Informatora o studiach europejskich w Polsce” (pierwszy w styczniu 2002 r. obejmował 111 jednostek dydaktycznych z 80 uczelni: 32 państwowych i 48 niepaństwowych - nakład 2000 egz.; drugi – w maju 2002 r. obejmował swym zasięgiem 149 jednostek dydaktycznych ze 102 uczelni: 36 państwowych i 66 niepaństwowych; nakład 2500 egz.).

Program Sokrates

W ramach komponentu Comenius zorganizowano 56 różnego rodzaju konferencji, seminariów i spotkań skierowanych do nauczycieli, dyrektorów szkół, przedstawicieli samorządów, dziennikarzy, przedstawicieli szkół, uczniów i studentów. W 2002 r. wydano 3 broszury związane z programem Comenius o łącznym nakładzie 20 tys. egz.

W ramach Erasmusa odbywały się spotkania informacyjno-szkoleniowe organizowane dla uczelnianych koordynatorów i przedstawicieli uczelni. Miały też miejsce liczne spotkania, konferencje przygotowywane przez organizacje studenckie. W październiku 2002 r. została zorganizowana Konferencja Studentów Erasmusa w ramach Europejskiego Tygodnia Erasmusa. Wydano także ok. 11 różnego rodzaju ulotek, informatorów i broszur, plakatów o łącznym nakładzie ok. 80 tys. egz.

W ramach komponentu Grundtvig w latach 2001-2002 zorganizowano 11 konferencji i seminariów i wydano 4 publikacje o łącznym nakładzie 6 tys. egz. Podobnie w ramach komponentu Minerwa dotyczącego nowych technologii w edukacji (ICT) odbyło się 7 konferencji, na których szeroko rozpowszechniano założenia kluczowych inicjatyw Wspólnoty Europejskiej: eEuropa i eLearning oraz Lifelong Learning. Wydano 3 publikacje w łącznym nakładzie 7 tys. egz.

Szczególnie istotne były działania w ramach komponentu Lingua promujące różnorodność językową Europy, podnoszenie poziomu nauczania i uczenia się języków, rozszerzenie dostępu do różnych form nauki języków. Podczas konferencji zagranicznych odbywała się promocja języka polskiego, natomiast na konferencjach organizowanych przez stronę polską promowano polskie projekty Programu Lingua. Wydano liczne publikacje w łącznym nakładzie ok. 9 tys. egz.

Program Młodzież

W seminariach, konferencjach i szkoleniach promujących Program Młodzież odbywających się w kraju wzięło udział 167 zagranicznych oraz kilka tysięcy polskich uczestników. Najważniejsze z nich to spotkania dla osób wyjeżdżających na wizyty studyjne do innych krajów, spotkania koordynatorów projektów Wolontariatu Europejskiego; polsko-słowacka wizyta studyjna zorganizowana przy współpracy Narodowych Agencji i ośrodków regionalnych w obu krajach, a także seminarium podsumowujące międzynarodowe szkolenie „multiplikatorów”, czyli osób promujących pracę z młodzieżą w ramach Programu. W 2002 r. Ośrodki Regionalne zorganizowały 11 kilkudniowych szkoleń na temat opracowywania projektów, 130 jednodniowych spotkań informacyjnych oraz prowadziły codzienne konsultacje. 

Wydano ulotkę promującą Program oraz Przewodnik w łącznym nakładzie 50 tys. egz. Został przygotowany również film dokumentalny o projektach realizowanych w ramach Programu na kasetach VHS (200 egz.) oraz  w formacie Video CD (500 szt.).

Narodowa Agencja Programu wydała liczne publikacje służące podniesieniu jakości projektów tj. pakiety szkoleniowe Rady Europy i Komisji Europejskiej, a także polskie tłumaczenie Białej Księgi na temat młodzieży pt. „Nowe impulsy dla młodzieży europejskiej” (nakład: 6000 egz.) oraz promującą ją broszurę (10 000 egz.). 

Inne publikacje wydane przez Narodową Agencję w minionym roku to opracowanie pt. „Uczenie się przez całe życie” (1000 egz.), broszura „Otwarta przestrzeń edukacyjna” (1000 egz.), opracowanie „Pomoc materialna dla studentów w Polsce” (2000 egz.) i „Edukacja i szkolenie w Europie, różne systemy, wspólne cele na rok 2010” (5.500 egz.). 
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

SOCRATES II
składki za udział w programie
20.858,3

29.107,4
-


Koszty obsługi programu przez Agencję Krajową
1.597,3

-
-

LEONARDO II
składki za udział w programie
10.678,3

14.798,6
-


Koszty obsługi programu przez Agencję Krajową
1.202,9

-
-

MŁODZIEŻ
składki za udział w programie
5.746,9

8.012,4
-


Koszty obsługi programu przez Agencję Krajową
1.179,2

-
-

RAZEM
41.262,9

51.918,4
-

OGÓŁEM
93.181,3

Średni  kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W ramach harmonizacji prawa z wymogami ustawodawstwa wspólnotowego w 2002 r. wydane zostało Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 24 kwietnia 2002 r. w sprawie podejmowania i odbywania studiów przez cudzoziemców oraz ich uczestnictwa w badaniach naukowych i szkoleniach. Rozporządzenie to weszło w życie 22 czerwca 2002 r. W ten sposób zostały zrealizowane wszystkie zaplanowane w NPPC’2001 zadania legislacyjne.

W zakresie dodatkowych działań pomyślnie kontynuowane było uczestnictwo w programach wspólnotowych Leonardo da Vinci, Socrates oraz  Młodzież, co odnotowała również Komisja Europejska w Raporcie Okresowym’2002. Ponadto, w 2002 r. przeprowadzono szereg akcji promocyjnych w odniesieniu do ww. programów wspólnotowych. Zorganizowano szereg konferencji, seminariów, spotkań oraz wydano liczne broszury, informatory itp.

W NPPC’2001 w obszarze edukacja, kształcenie, młodzież nie zaplanowano zmian instytucjonalnych. Jednakże, w związku z wydaniem rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 4 października 2001 r. w sprawie przyjmowania osób nie będących obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkół.........pojawiła się potrzeba ustanowienia infrastruktury w celu zapewnienia wdrożenia ustawodawstwa, dotyczącego edukacji dzieci pracowników migrujących. Zadanie to zostało zaplanowane w Programie Przygotowania do członkostwa w UE.. 
Ponadto, w ww. Programie zapisane zostały dwa inne zadania: kontynuacja reformy edukacji oraz osiągnięcie związanego z tym celu podniesienia wykształcenia ogólnego i lepszego dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, a także – we współpracy z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej – rozwój kształcenia ustawicznego, w ramach tworzenia spójnego systemu i przy zaangażowaniu partnerów społecznych.
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