29. finanse i budżet 

PRIORYTET 29.1 DOSTOSOWANIE SYSTEMU FINANSÓW PUBLICZNYCH DO WYMOGÓW UCZESTNICTWA W SYSTEMIE ŚRODKÓW WŁASNYCH UE, W CELU ZAPEWNIENIA SKUTECZNEGO I EFEKTYWNEGO ZARZĄDZANIA ŚRODKAMI WŁASNYMI UNII NA POZIOMIE KRAJOWYM 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Główny Urząd Statystyczny, administracja celna, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, NBP.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 17 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych – weszła w życie 25 października 2002 r. (Dz.U. z 25.09.2002 r. Nr 156, poz. 1300).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: uchwalenie ustawy umożliwia wprowadzenie systemu wieloletniego programowania budżetu, na co zwracała uwagę Komisja Europejska w swoich Raportach Okresowych z 2001 i 2002 r. Ustawa reguluje wzajemny stosunek między środkami pochodzącymi z pomocy zagranicznej a budżetem państwa oraz zezwala na wieloletnie współfinansowanie projektów realizowanych z udziałem środków pomocowych. 

· Ustawa z dnia 4 grudnia 2002 r. zmieniająca ustawę o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, ustawę o oznaczaniu wyrobów znakami skarbowymi akcyzy oraz ustawę – Kodeks karny skarbowy – weszła w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 16 grudnia 2002 r. Nr 213, poz. 1803).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja ustawy nie wynika bezpośrednio z konieczności dostosowania przepisów do prawa wspólnotowego, natomiast zapewnia dostosowanie do standardów UE w zakresie obliczania podatku VAT. Zmiana klasyfikacji z SWW na PKWiU zapewni kompatybilność danych gromadzonych dla celów statystycznych ze zbiorami danych gromadzonych dla celów podatkowych. 

· Ustawa z dnia 4 grudnia 2002 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego – weszła w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 24 grudnia 2002 r. Nr 230, poz. 1921).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja ustawy nie wynika bezpośrednio z konieczności dostosowania przepisów do prawa wspólnotowego w tym obszarze, natomiast zezwala na wyodrębnienie środków w ustawie budżetowej na zadania ujęte w kontraktach wojewódzkich, co powinno ułatwić planowanie budżetowe w dłuższej perspektywie czasowej. 

2. Transpozycja prawa 

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów
· Projekt ustawy o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz o zmianie niektórych ustaw regulujących zadania i kompetencje organów oraz organizacji jednostek organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, skierowany przez Radę Ministrów 11 października 2002 r. do Sejmu. 30 października 2002 r. odbyło się I czytanie, po którym projekt skierowano do Komisji Finansów Publicznych. Obecnie jest on przedmiotem prac Podkomisji Nadzwyczajnej, powołanej w ramach ww. Komisji sejmowej. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja ustawy nie wynika z konieczności dostosowania przepisów do prawa wspólnotowego. Tym niemniej jej uchwalenie przyczyni się do sprawniejszego poboru m.in. środków naliczanych i przekazywanych do budżetu wspólnotowego.

Zmiany instytucjonalne
Od 1 stycznia 2002 r. w Departamencie Międzynarodowej Integracji Gospodarczej zostało utworzone stanowisko ds. środków własnych, któremu określono zakres zadań związanych z przyszłym uczestnictwem Polski w systemie środków własnych UE dla poszczególnych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finansów. W ciągu 2002 r. komórka koordynacyjna ds. środków własnych usytuowana w Wydziale Integracji Europejskiej była stopniowo wzmacniania i obecnie zatrudnia 3 osoby. 

W ramach przygotowań do realizacji zadań związanych z prognozowaniem, obliczaniem, poborem, kontrolowaniem, a następnie przekazywaniem zebranych środków do Komisji Europejskiej w ciągu 2002 r. były stopniowo włączane takie instytucje jak Główny Urząd Statystyczny (obliczanie PNB), urzędy celne (pobór ceł i VAT), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i podległe mu jednostki organizacyjne (pobór tradycyjnych środków własnych, m.in. opłat cukrowych przez Agencję Rynku Rolnego) oraz inne ministerstwa. 

W Ministerstwie Finansów opracowany został „Harmonogram prac oraz podział zadań związanych z uczestnictwem Polski w systemie środków własnych UE”, w którym – poza datami realizacji – zostały zidentyfikowane poszczególne jednostki administracji państwowej, którym przypisano wykonanie określonych zadań. W kwietniu 2002 r. dokument ten został przyjęty przez Zespół Przygotowawczy KIE, a następnie monitorowany w październiku 2002 r.

Kontynuowano dostosowanie statystyki w zakresie zbierania, obliczania i przekazywania danych związanych z funkcjonowaniem systemu środków własnych. I tak:
1. Narodowy Bank Polski zakończył prace nad przyspieszeniem dostarczania danych dotyczących pozycji „Dochody” w obrotach z zagranicą, wykorzystywanej do obliczania Dochodu Narodowego Brutto (DNB) przez GUS. Po uruchomieniu kwartalnych zestawień bilansu płatniczego na bazie transakcji, co planowane jest począwszy od danych za I kwartał 2003 r., dane te będą dostępne w 3 miesiące po zakończeniu kwartału sprawozdawczego.
2. W Głównym Urzędzie Statystycznym w 2002 r. podjęte zostały prace związane z zapewnieniem danych statystycznych niezbędnych dla obliczeń średnioważonej stawki VAT (tzw. WAR), które są wykonywane na danych dostarczanych z rachunków narodowych, tak aby można było korzystać z danych za rok n-2 dla obliczenia WAR dla roku n. Próbne sprawozdanie dotyczące podstawy VAT za 2001 rok (tj. oszacowanie danych dla transakcji będących przedmiotem opodatkowania podatkiem od towarów i usług nie podlegającemu zwrotowi dotyczące spożycia gospodarstw domowych, zużycia pośredniego, nakładów brutto na środki trwałe itp.) zostało sporządzone przez GUS i MF i przekazane Komisji Europejskiej – na jej prośbę – 31 sierpnia 2002 r. Prace te mają jednakże charakter długofalowy i pełne dostosowanie do wymogów UE nastąpi do końca 2003 r.
3. W ramach prac nad dostosowaniem polskich rachunków narodowych do systemu ESA’95 w Głównym Urzędzie Statystycznym dokonano w 2002 r. istotnych zmian metodologicznych. Zmiany te objęły dane od 2000 r. i polegały na: wprowadzeniu zmian w zakresie podmiotowym sektora przedsiębiorstw, instytucji rządowych i samorządowych oraz gospodarstw domowych, memoriałowym ujęciu transakcji w rachunkach sektora instytucji rządowych i samorządowych, przyjęciu nowego kryterium klasyfikowania gospodarstw domowych do poszczególnych podsektorów oraz dokonaniu wyceny wartości środków trwałych według cen rynkowych. Wprowadzono również do rachunków narodowych regulację wspólnotową, dotyczącą uwzględnienia w obliczeniach PKB tzw. utraconego VAT. 
Powyższe działania wpłynęły na wyeliminowanie istniejących różnic z systemem ESA’95 w zakresie obliczania DNB.

4. Działania dostosowawcze w zakresie innych elementów prowadzone są w Głównym Urzędzie Statystycznym w sposób ciągły, co pozwoli na pełne dostosowanie polskich rachunków narodowych do wymogów ESA’95 do końca 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodne.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Zgodnie z sugestiami przedstawicieli DG Budget Komisji Europejskiej zaprezentowanymi w czerwcu 2002 r. podczas spotkań konsultacyjnych w Polsce, w grudniu 2002 r. zakończone zostały prace nad powołaniem międzyresortowej grupy roboczej, koordynującej dostosowania w zakresie przyszłych wpłat do budżetu UE, w skład której będą wchodzić przedstawiciele MF, MRiRW, ARR oraz GUS. Projekt uchwały Komitetu Integracji Europejskiej w sprawie powołania grupy roboczej – Zespołu do spraw Środków Własnych Unii Europejskiej był przedmiotem obrad ZP KIE 3 stycznia 2003 r. i został rekomendowany Komitetowi Integracji Europejskiej.

Kontynuowano prace nad dalszą komputeryzacją administracji celnej i podatkowej, w celu zapewnienia odpowiedniej sprawności poboru środków własnych UE z tytułu cła i VAT, po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w Unii. Kluczowe w tym obszarze są prace dotyczące pełnego wdrożenia w urzędach celnych systemu finansowania i księgowania ZEFIR oraz usprawnienia systemu sprawozdawczości w zakresie dochodów z tytułu podatku VAT. Do końca 2002 r. system został wdrożony w 15 Izbach Celnych. W pozostałych dwóch przeprowadzona została próbna eksploatacja systemu w styczniu 2003 r. Przewiduje się, że system będzie w pełni operacyjny w końcu I kwartału 2003 roku.

W 2002 r. trwało wdrażanie – w ramach programu Phare’2000 – projektu pt. „Dostosowanie finansów publicznych do wymagań UE”, (rozpoczętego w IV kwartale 2001 r.), którego jeden z trzech komponentów dotyczył przygotowania finansów publicznych do udziału w systemie środków własnych Unii drogą przygotowania struktur organizacyjnych, odpowiedzialnych w tym zakresie w Polsce i desygnowanych do współpracy z Komisją Europejską. Przeprowadzono szereg konsultacji dotyczących obliczania opłat cukrowych, ceł oraz metodologii sporządzania sprawozdania dotyczącego środka własnego VAT. Dokonano przeglądu istniejących struktur i procedur pod kątem zdolności do obliczania i przekazywania do budżetu UE poszczególnych elementów środków własnych. Projekt służy także usprawnieniu wieloletniego planowania budżetowego (m.in. poprzez rozwijanie odpowiednich narzędzi analitycznych). 

Ministerstwo Finansów jest wspomagane w realizacji projektu
 przez Finlandię jako partnera twinningowego. Odbyły się szkolenia oraz misje eksperckie zarówno w zakresie konstruowania budżetu wspólnotowego, jak i systemu poboru środków własnych. Ogółem odbyły się 63 wizyty i szkolenia, w których wzięło udział około 150 ekspertów polskich
.
W I półroczu 2002 r. prace prowadził Międzyresortowy Zespół ds. Reformy Finansów Publicznych – powołany Zarządzeniem Nr 17 Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 lutego 2002 r. – którego zadaniem było m.in. przygotowanie nowelizacji ustawy o finansach publicznych, umożliwiającej wieloletnie planowanie budżetowe, co zostało zrealizowane. W ślad za powołaniem ww. Zespołu, rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 122 poz. 1043) został powołany Pełnomocnik Rządu do Spraw Restrukturyzacji Finansów Publicznych, którą to funkcję pełni Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów. Do zadań Pełnomocnika należy przygotowanie koncepcji całościowej reformy finansów publicznych i koordynacja jej realizacji, a zwłaszcza inicjowanie prac zmierzających do przebudowy systemu finansów publicznych, zgodnie z wymogami Unii Europejskiej. Zadanie to powinno być zrealizowane w 2003 roku. 

W ramach programu Phare’2002 przewiduje się realizację projektu dotyczącego wprowadzenia jednolitego, informatycznego systemu budżetowego, zintegrowanego z systemem bankowej obsługi budżetu państwa (projekt przewidziany w dokumencie Action Plan). Obecnie, ze względu na nie wyłonienie partnera twinningowego w przewidzianym trybie w ramach pierwszej cyrkulacji, fiszka projektu została skierowana do ponownej cyrkulacji. Prezentacja ofert nastąpiła w końcu stycznia 2003 r.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet

tys. PLN
PHARE

tys. EUR
PHARE

tys. PLN
Ogółem



Sprzęt komputerowy





Oprogramowanie komputerowe





Szkolenia 
67
120
463
530

Ekspertyzy/ opinie, konsultacje
2


2

RAZEM
69*
120*
463
532

*w związku z przesunięciem terminu dostawy sprzętu i oprogramowania komputerowego, płatności z tego tytułu nastąpią w I kwartale 2003 r.

Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN 

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Priorytet w obszarze „Finanse i budżet” został sformułowany po raz pierwszy w 2001 r. (tj. w ostatniej modyfikacji NPPC) i prace nad jego realizacją rozpoczęły się w II połowie 2001 r. W 2002 r. kontynuowane były działania zmierzające do stworzenia właściwego systemu środków własnych UE. Powołano w strukturach Ministerstwa Finansów stanowisko ds. środków własnych oraz określono zakres i harmonogram realizacji zadań poszczególnych jednostek włączonych w system środków własnych, wynikających z prawidłowego jego wdrożenia (tj. zadań związanych z prognozowaniem, obliczaniem, poborem, kontrolowaniem, a następnie przekazywaniem zebranych środków do Komisji Europejskiej). Wszystkie elementy zapisane z priorytecie zostały zrealizowane terminowo. 

Realizacja projektu twinnigowego (z Finlandią) sprzyja stworzeniu odpowiedniej zdolności administracyjnej w tym obszarze negocjacyjnym (głównie w zakresie poboru i kontroli własnych źródeł finansowania oraz efektywnego zarządzania finansowymi strumieniami z i do budżetu wspólnotowego) i doprowadzi (po zakończeniu projektu w II połowie 2003 r.) do utworzenia sprawnie działającego systemu środków własnych co najmniej na pół roku przed przystąpieniem Polski do Unii. 

Od początku 2002 r. systematycznie wdrażana była reforma polskiej administracji, a jednym z jej elementów była przebudowa i konsolidacja służb celnych i skarbowych. Przebudowa została zrealizowana w 2002 r., natomiast skonsolidowaniu ww. służb będzie sprzyjało uchwalenie ustawy o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz o zmianie niektórych ustaw regulujących zadania i kompetencje organów oraz organizacji jednostek organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, (projekt znajduje się w Sejmie – po I czytaniu). Uchwalenie ustawy przyczyni się do zwiększenia skuteczności aparatu państwowego w obszarze zapobiegania i przeciwdziałania nieprawidłowościom w zakresie obrotu towarowego. Reforma nadaje organom celnym status organów podatkowych, co przyczyni się do przyspieszenia wpływów do budżetu państwa z tytułu podatków od towarów importowanych. Przewiduje się, że funkcjonowanie służby celnej i skarbowej w nowym kształcie będzie oparte o dotychczasową bazę i struktury obu służb. Jednocześnie zmiany te przybliżą organizację i kompetencje organów celnych i skarbowych do standardów stosowanych w UE, co ułatwi ich współpracę z partnerami z państw członkowskich Unii oraz zapewni prawidłową realizację zobowiązań Polski wobec Unii, w tym w szczególności prawidłowy wymiar, pobór i przekazywanie składki do budżetu Unii. 

� Projekt powinien zostać zakończony do końca października 2003 r.


� Dane dotyczą całego projektu, z uwzględnieniem komponentów dot. zarządzania długiem publicznym oraz   planowania budżetowego.
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