20. Kultura i polityka audiowizualna

PRIORYTET 20.1: DOSTOSOWANIE PRAWA W SEKTORZE AUDIOWIZUALNYM 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Kultury

Instytucje współpracujące: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Zmiany legislacyjne
1. Transpozycja prawa

1.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji – przyjęty przez Radę Ministrów 19 marca 2002 r. W trakcie I czytania w Sejmie projekt został skierowany do prac w Komisji Kultury i Środków Przekazu. Na posiedzeniu 25 lipca 2002 r. Rada Ministrów przyjęła autopoprawkę do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, która następnie została skierowana do Parlamentu.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, w NPPC przewidziano przyjęcie ustawy przez Radę Ministrów w II kw. 2001 r., jej uchwalenie przez Sejm w roku 2002 i wejście w życie z dniem przystąpienia Polski do UE.

· Przyczyna opóźnienia: Prace parlamentarne nad przyjętym 27 czerwca 2001 r. przez Radę Ministrów projektem nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji nie zostały zakończone przez Sejm III kadencji. Uchwałą Komitetu Integracji Europejskiej z 19 września 2001 r. projekt ustawy został rekomendowany Radzie Ministrów do przedłożenia Sejmowi kolejnej kadencji. Rada Ministrów przyjęła jednak inny projekt nowelizacji, który został skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 27 marca 2002 r. Materia ustawy budzi liczne kontrowersje i dlatego prace parlamentarne przedłużają się. Od 30 grudnia 2002 r. prace nad ustawą są zawieszone na miesiąc, trwają zarządzone przez Marszałka Sejmu prace ekspertów

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt zgodny z Dyrektywą Rady 89/552/EWG z 3 października 1989 r. w sprawie koordynacji określonych przepisów prawa, ustawodawstwa lub działań administracyjnych w państwach członkowskich w zakresie emisji programów telewizyjnych oraz Dyrektywą 97/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 czerwca 1997 r. zmieniającą Dyrektywę Rady 89/552/EWG, w sprawie koordynacji niektórych przepisów prawa, ustawodawstwa lub działań administracyjnych w państwach członkowskich w zakresie emisji programów telewizyjnych. Projekt zawiera rozwiązania prawne, których wprowadzenie stanowić będzie wypełnienie polskich zobowiązań negocjacyjnych podjętych w momencie tymczasowego zamykania obszaru. Są to w szczególności przepisy dotyczące jurysdykcji, kwot ekranowych (definicja audycji europejskiej, kwota europejska, niezależna kwota europejska), wolności odbioru i retransmisji oraz doprecyzowanie zapisów dotyczących zakazów reklamowych, sponsorowania audycji, ochrony niepełnoletnich i liberalizacji kapitałowej. W projekcie nowelizacji ustawy uwzględniono uwagi Komisji Europejskiej zgłaszane w toku konsultacji.

· Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji uwzględniająca zalecenia Wspólnoty dotyczące strategii rozwoju mediów cyfrowych – postanowienia dotyczące mediów cyfrowych znalazły się w projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, który jest obecnie przedmiotem prac Parlamentarnych (por. wyżej).

· Terminowość w stosunku do NPPC: Projekt ustawy został przyjęty przez Radę Ministrów 19 marca 2002 r., jest to przyspieszenie w stosunku do zakładanej daty, tj. III kw. 2002 r. Opóźnienie w odniesieniu do terminu przyjęcia ustawy przez Parlament i wejścia w życie, co miało nastąpić w IV kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: Materia całej ustawy budzi wiele kontrowersji i stąd prace parlamentarne się przedłużają (por. wyżej).

1.2. Brak realizacji harmonogramu
· Rozporządzenie KRRiT w sprawie preferencji dla europejskich audycji telewizyjnych wytworzonych przez producentów niezależnych, 

· Rozporządzenie KRRiT w sprawie udziału audycji wytworzonych pierwotnie w języku polskim oraz audycji europejskich wytworzonych przez producentów niezależnych w telewizyjnych programach tematycznych i specjalistycznych,

· Rozporządzenie KRRiT w sprawie udziału audycji europejskich w czasie nadawania programu.

· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC przewidziano przyjęcie tych rozporządzeń po wejściu w życie nowelizacji ustawy. 

· Przyczyna opóźnienia: Nie zakończone prace nad nowelizacją ustawy, do której rozporządzenia te miały być aktami wykonawczymi.

Odnosząc się do pierwszego z ww. rozporządzeń, należy podkreślić, iż w obecnej wersji projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji zrezygnowano z – budzącego pewne wątpliwości – zapisu art. 15a ust. 4 aktualnie obowiązującej ustawy. Zapis ten zawiera delegację dla KRRiT do określenia, w drodze rozporządzenia, preferencji dla produkcji najnowszej w ramach europejskiej kwoty niezależnej. W projekcie nowelizacji kwestia ta została zapisana w sposób ścisły (art. 15a ust. 1 projektu). W związku z czym zapis ten nie wymaga doprecyzowania w drodze rozporządzenia. 

W odniesieniu do dwóch pozostałych, zaproponowanych w projekcie nowelizacji, rozporządzeń należy podkreślić, iż zawarte w tym zakresie w projekcie delegacje dla KRRiT mają charakter fakultatywny (art. 15 ust. 7 projektu). Po wejściu w życie nowelizacji ustawy KRRiT może, lecz nie musi skorzystać z tych fakultatywnych delegacji do wydania stosownych rozporządzeń. Polityka regulacyjna KRRiT w tym względzie zależna będzie od oceny aktualnej sytuacji panującej na polskim rynku audiowizualnym.

Zmiany instytucjonalne

Nie przewidziano zmian instytucjonalnych.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Zorganizowanie konferencji i szkolenia na temat rozwoju telewizji cyfrowej w Europie (w oparciu o Komunikat Komisji COM 99/657 oraz w związku z realizacją programu PHARE 2001) – zadanie niezrealizowane, jego realizacja ma nastąpić w 2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, realizacja tego zadania przewidziana była w NPPC na 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: Opóźnienie rozpoczęcia realizacji projektu PHARE 2001.

W dniach 23-24 listopada 2002 r. odbyła się w Warszawie konferencja poświęcona problematyce ochrony własności intelektualnej w sektorze audiowizualnym zorganizowana przez Stowarzyszenie Filmowców Polskich i Ministerstwo Kultury we współpracy z Europejską Federacją Reżyserów Filmowych (FERA) oraz Międzynarodowym Zrzeszeniem Autorów Filmowych (AIDAA). W konferencji uczestniczyli przedstawiciele administracji publicznej i środowiska filmowego.

Na mocy uchwał Rady Ministrów nr 123/2002 z 11 czerwca 2002 r. i nr 165/2002 z 13 sierpnia 2002 r. w sprawie podziału rezerwy celowej na zwiększenie wynagrodzeń i limitów zatrudnienia wynikających ze zmian organizacyjnych i nowych zadań w państwowych jednostkach budżetowych w 2002 r. Ministerstwu Kultury zostały przyznane cztery nowe etaty, w celu realizacji zadań związanych z integracją europejską, w tym na działania związane z sektorem audiowizualnym. Trzy etaty zostały przyznane Departamentowi Współpracy Międzynarodowej i Integracji Europejskiej, a jeden Departamentowi Prawno-Legislacyjnemu.

Komisja Europejska zaakceptowała wersję ostateczną umowy twinningowej (Twinning Covenant) realizowanej w ramach projektu PHARE 2001, która w sierpniu 2002 r. została podpisana między KRRiT i Direction du Developpement des Medias (Francja). Od początku października 2002 r. przy KRRiT pracuje doradca przedakcesyjny. 

Podstawowym celem umowy twinningowej realizowanej w ramach projektu PHARE 2001 jest całkowite przeniesienie i efektywne wdrożenie acquis communautaire, ustanowienie strategii dla rozwoju polskiego sektora audiowizualnego w erze cyfrowej oraz strukturalny i instytucjonalny rozwój i wzmocnienie obecnego ciała regulującego w dziedzinie radia i telewizji. Rezultatem końcowym umowy (projekt PHARE 2001) ma być przygotowanie nowoczesnego aktu prawnego dla sektora audiowizualnego, uwzględniającego całość acquis communautaire oraz rozwój i wzmocnienie strukturalno-instytucjonalne KRRiT. 

W związku z realizacją ww. umowy twinningowej, na zamówienie KRRiT niezależni eksperci sporządzili szereg analiz z zakresu tematyki projektu. W październiku 2002 r. rozpoczął swoją działalność Zespół Roboczy, w skład którego wchodzą przedstawiciele KRRiT i URTiP. Celem spotkań zespołu, mających charakter dyskusyjny, jest zidentyfikowanie ewentualnych spornych kwestii i zaproponowanie ich rozwiązań w związku z transpozycją do polskiego prawodawstwa nowego pakietu dyrektyw telekomunikacyjnych. Ponadto w dniach 27-29 listopada 2002 r. odbyła się wizyta studyjna ekspertów KRRiT w Danii, której celem było zapoznanie się duńskim modelem mediów publicznych. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Konferencja filmowa- Ministerstwo Kultury
35




Tłumaczenie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji
5




Wizyty studyjne (w związku z projektem PHARE)
38




Ekspertyzy (w związku z projektem PHARE)
15




Tłumaczenia (w związku z projektem PHARE)
21




Pozostałe (w związku z projektem PHARE)
1




Składka do Programu Media Plus
962

5 080


RAZEM
1 077 

5 080


OGÓŁEM
6 157 

Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W 2002 r. podjęto zdecydowane działania mające służyć realizacji podstawowego priorytetu przewidzianego w NPPC na 2002 r., tj. nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Z przyczyn opisanych wyżej, nie udało się dotychczas doprowadzić tego zadania do końca. Ustawa wciąż jest przedmiotem prac parlamentarnych. Jej przyjęcie jest niezwykle ważne z punktu widzenia realizacji polskich zobowiązań negocjacyjnych podjętych w obszarze „Kultura i polityka audiowizualna”, gdyż zawarte w projekcie ustawy przepisy mają doprowadzić do pełnej zgodności polskiego prawa z postanowieniami Dyrektywy o telewizji bez granic.

W sierpniu 2002 r. podpisana została umowa twinningowa między KRRiT a partnerem francuskim, w ramach której ulegnie wzmocnieniu zdolność administracyjna Biura KRRiT, co pozwoli na lepsze wypełnianie zadań stojących przed KRRiT w okresie członkostwa Polski w UE.

19 czerwca 2002 roku KRRiT podpisała z Komisją Europejską Memorandum Porozumienia (Memorandum of Understanding), które oznacza przystąpienie Polski do wspólnotowego Programu Media Plus. Od września 2002 r. funkcjonuje przy Biurze KRRiT Biuro Media Desk Polska, koordynujące sprawy związane z programem Media Plus. Dzięki szerokiej akcji informacyjnej prowadzonej od początku 2002 roku,  polscy producenci i dystrybutorzy skorzystali z funduszu Programu Media już w pierwszym roku członkostwa.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Wydanie rozporządzeń do ustawy o radiofonii i telewizji

Por. pkt. 1.2

Pozalegislacyjne

Zorganizowanie konferencji i szkolenia na temat rozwoju telewizji cyfrowej w Europie

Realizacja zadania przewidziana na 2003 r. w ramach realizacji programu Phare 2001

PRIORYTET 20.2 UDZIAŁ POLSKI W PROGRAMIE RAMOWYM UE KULTURA 2000 
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Kultury

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Przyjęte akty prawne

· Uchwała Rady Ministrów nr 25/2002 z dnia 11 lutego 2002 r. w sprawie wykonania Decyzji Rady Stowarzyszenia RP-UE nr 6/2001 z 25 października 2001 r. w sprawie przyjęcia zasad i warunków uczestnictwa Rzeczpospolitej Polskiej w programie Kultura 2000.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo – w NPPC zapisano, że uchwała ma zostać przyjęta po podjęciu Decyzji przez Radę Stowarzyszenia.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna.

Zmiany instytucjonalne
· Poszerzenie zakresu działalności punktu kontaktowego ds. programu Kultura 2000 – na mocy Zarządzenia Ministra Kultury nr 49 z 30 stycznia 2002 r. zmieniającego zarządzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury, dotychczasowy Krajowy Punkt Konsultacyjny Programu Kultura 2000 z siedzibą w Instytucie Dziedzictwa Narodowego został ponownie włączony do struktury Ministerstwa Kultury i umiejscowiony w Departamencie Współpracy Międzynarodowej i Integracji Europejskiej. Nastąpiła zmiana jego nazwy na Punkt Kontaktowy ds. Kultury. Powołano nowego koordynatora Punktu. W lutym 2002 r. opracowana została strategia i plan działania Punktu na okres od lutego 2002 do grudnia 2003. W kwietniu opracowano kompleksowe bazy danych dla potrzeb przeprowadzenia sprawnej akcji informacyjnej Punktu w roku 2002. Z początkiem maja 2002 r. rozpoczęte zostały prace nad przygotowaniem dwóch broszur informacyjnych, które zostały wydane w grudniu 2002 r. Ponadto przygotowano serwis internetowy Punktu www.mk.gov.pl/pkk. Przygotowano ankietę adresowaną do polskich instytucji kultury sektora publicznego i pozarządowego, mającą na celu sprawdzenie stopnia zainteresowania środowisk kultury procesem integracji europejskiej, przygotowaniem instytucji kultury do uczestnictwa w programach pomocowych Unii Europejskiej, funduszach krajowych i zagranicznych. Opracowano harmonogram warsztatów interaktywnych na temat finansowania działalności kulturalnej ze środków Unii Europejskiej ze szczególnym uwzględnieniem Programu Kultura 2000. Na terenie całej Polski odbywały się szkolenia realizowane przez Punkt Kontaktowy ds. Kultury we współpracy z jednostkami sektora publicznego i pozarządowego. Szkolenia prowadzone były przez cały rok 2002, a szczególnie intensywnie w lipcu, sierpniu i wrześniu. Przez cały rok organizowane były również konsultacje oraz spotkania grupowe i indywidualne. Przetłumaczono na język polski podstawowe dokumenty Programu Kultura 2000 na rok 2003: wezwanie do składania propozycji (Call for Proposals), formularz wniosku o przyznanie grantu (Application Form 2003), porozumienie o przyznanie grantu (Grant Agreement). Punkt Kontaktowy ds. Kultury przygotował następujące opracowania: 

a) Projekty kulturalne zrealizowane przez polskie instytucje kultury w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej (Raphael, Ariane, Kultura 2000),

b) Programy i fundusze pomocowe Unii Europejskiej w dziedzinie kultury,

c) Problematyka i perspektywy rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschód. Współpraca kulturalna w ramach programów pomocowych UE w państwach: Rosja, Ukraina, Litwa, Łotwa i Estonia,

d) Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, korzyści i perspektywy dla kultury polskiej płynące z przystąpienia do tych funduszy, 

e) Vademecum – czyli jak zarządzać grantem Komisji Europejskiej.

Opracowania te dostępne będą na stronie internetowej Punktu: www.mk.gov.pl/pkk

· Terminowość w stosunku do NPPC: W NPPC przewidziano realizację tego zadania po wejściu w życie uchwały RM.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodne.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Nie przewidziano.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Składka z tytułu uczestnictwa w programie
891




Działalność punktu

80
5 223
319

RAZEM
891
80
5 223 
319

OGÓŁEM
6513

Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W ramach Programu Kultura 2000 w edycji na rok 2002 Polska uczestniczy w:

- 2 projektach jednorocznych, w których Polska jest organizatorem,

- 10 projektach jednorocznych, w których Polska jest współorganizatorem,

- 12 projektach jednorocznych, w których Polska jest partnerem.

Poza tym Polska uczestniczy w projektach wieloletnich, w tym:

- w 4 projektach jako współorganizator,

- w 3 projektach jako partner.   

W zakresie działania Punktu Kontaktowego ds. Kultury podstawowym problemem pozostaje zbyt mała obsada kadrowa, uniemożliwiająca przyjście  z pomocą wszystkim zainteresowanym udziałem w programie Kultura 2000 oraz dotychczasowym beneficjentom. W Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE, przyjętym przez Radę Ministrów 20 listopada 2002 r., przewidziano zatrudnienie w Punkcie Kontaktowym 3 osób na roczny kontrakt. Zadanie to ma zostać zrealizowane w styczniu 2003 r. Możliwe jest jednak opóźnienie jego wykonania, w związku ze koniecznością znalezienia – zgodnej z Kodeksem Pracy – formy prawnej, w jakiej osoby te miałyby zostać zatrudnione.

Drugą istotną kwestią jest konieczność podpisania kontraktu z Komisją Europejską na współfinansowanie Punktu Kontaktowego ds. Kultury. W Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE zadanie to zostało przewidziane do realizacji w styczniu 2003 r.
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