2. Swobodny przepływ osób

PRIORYTET 2.1: ZAPEWNIENIE ZGODNOŚCI USTAWODAWSTWA Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM W ZAKRESIE SWOBODY PRZEPŁYWU OSÓB
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji.

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu (w zakresie Dyrektywy 93/96)
Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 26 kwietnia 2002 r o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu – wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE (Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 675).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – ustawa miała zostać przyjęta przez Parlament w III kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: projekt nie został skierowany przez RM do Sejmu w terminie w związku z powstaniem wątpliwości co do terminu wejścia w życie ustawy w kontekście okresu przejściowego w zakresie swobodnego przepływu pracowników. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa w pełni dostosowuje polskie prawo do przepisów rozporządzenia (EWG) nr 1612/68 i zmieniających je rozporządzeń (EWG) 312/76 i 2434/92, rozporządzeń (EWG) 1408/71 i 574/72, dyrektyw 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG.
· Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej – z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitą Polską członkostwa w Unii Europejskiej. (Dz.U. Nr 141 z 2002 r. poz. 1180).

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa transponuje do polskiego porządku prawnego podstawowe akty prawa wspólnotowego odnoszące się zasady swobodnego przepływu osób (rozporządzenia nr 1612/68 i 1251/70 oraz ryrektywy nr 64/221/EWG, 68/360/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG, 93/96/EWG). W ustawie określone zostały zasady i warunki wjazdu do Polski i pobytu na jej terytorium obywateli Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin. Postanowienia ustawy obejmują też obywateli państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i członków ich rodzin (państwa te na podstawie umów zawartych z Unią Europejską korzystają ze swobody przepływu osób). 

Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Dalsza adaptacja systemu komputerowego „Pobyt” do nowych procedur i instytucji

W 2002 r. nie zakończono adaptacji systemu komputerowego „Pobyt” do nowych procedur i instytucji. Z uwagi na ograniczenia finansowe w 2002 roku oraz fakt, iż wejście w życie ustawy z dnia 27 lipca 2002 o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium RP nastąpi dopiero z dniem uzyskania przez RP członkostwa w Unii Europejskiej nie uwzględniono w pracach modernizacyjnych systemu informatycznego POBYT zmian w pełnym zakresie, określonym w w/w ustawie. Wykonana w 2002 modernizacja systemu POBYT uwzględniła jedynie przepisy ustawy z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach. W pracach modernizacyjnych, w ramach posiadanych możliwości finansowych, uwzględniono jednak pewne rozwiązania, które umożliwią prowadzenie przez wojewodów rejestrów określonych w ustawie o zasadach i warunkach wjazdu pobytu obywateli państw członkowskich UE. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania planowana była na lata 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: ograniczenia finansowe w 2002 i 2003 roku oraz wejście w życie ustawy z dnia 27 lipca 2002 o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium RP nastąpi dopiero z dniem uzyskania przez RP członkostwa w Unii Europejskiej. Przy planowaniu budżetu na rok 2004 wnioskowane będą środki finansowe pozwalające zmodernizować system POBYT w pełnym zakresie, określonym w ww. ustawie. 
· Udostępnianie informacji dla instytucji wdrażających regulacje prawne:

Zgodnie z informacją przekazaną przez MSWiA wszystkie zainteresowane instytucje były informowane na bieżąco informowane. 

· Uruchomienie programu szkoleń w zakresie instytucji i prawa europejskiego na różnym poziomie

Zgodnie z informacją przekazaną przez MSWiA szkolenia nie zostały przeprowadzone, ze względu na fakt, że nie nastąpiła ostateczna modernizacja systemu „Pobyt”. 

· Dokonanie przeglądu struktur organizacyjnych służb odpowiedzialnych za wdrażanie postanowień dyrektyw pod kątem ich zdolności do wykonywania nowych zadań. 
Zgodnie z informacją przekazaną przez MSWiA, stan dostosowania struktur jest monitorowany na bieżąco. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej nie poniosły w 2002 r. żadnych nakładów związanych z realizacją priorytetu 2.1. 

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W odniesieniu do harmonogramu prac legislacyjnych NPPC, bez opóźnień została przyjęta ustawa z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z opóźnieniem natomiast, przyjęto ustawę z 26 kwietnia 2002 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Ustawy wejdą w życie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitą Polską członkostwa w Unii Europejskiej. 

W zakresie dodatkowych działań przewidzianych w NPPC, nie została zakończona w 2002 r. adaptacja systemu komputerowego „Pobyt” do nowych procedur i instytucji. Z uwagi na ograniczenia finansowe w 2002 r., nie uwzględniono w pracach modernizacyjnych systemu informatycznego POBYT zmian w pełnym zakresie, określonym w ww. ustawie. W ramach posiadanych możliwości finansowych, uwzględniono jednak pewne rozwiązania, które umożliwią prowadzenie przez wojewodów rejestrów określonych w ustawie o zasadach i warunkach wjazdu pobytu obywateli państw członkowskich UE. 
Konieczne jest uwzględnienie przy planowaniu budżetu na 2004 r. środków finansowych pozwalające zmodernizować system POBYT w pełnym zakresie, określonym w ww. ustawie. 
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Dalsza adaptacja systemu komputerowego „Pobyt” do nowych procedur i instytucji



W 2002 r. nie zakończono adaptacji systemu komputerowego „Pobyt” do nowych procedur i instytucji. Z uwagi na  ograniczenia finansowe w 2002 roku, nie uwzględniono w pracach moderni-zacyjnych systemu informatycznego POBYT zmian w pełnym zakresie, określonym w ustawie z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ze względu na te same ograniczenia finansowe niemożliwe będzie również zakończenie adaptacji systemu komputerowego „Pobyt” w 2003 r.
Przy planowaniu budżetu na 2004 r. wnioskowane będą środki finansowe pozwalające zmodernizować system POBYT w pełnym zakresie, określonym w ww. ustawie. 

Uruchomienie programu szkoleń w zakresie instytucji i prawa europejskiego na różnym poziomie



Zadanie nie zostało zrealizowane przez MSWiA. Szkolenia nie zostały przeprowadzone, ze względu na fakt, że nie nastąpiła ostateczna modernizacja systemu „Pobyt. Zadanie powinno być realizowane.

PRIORYTET 2.2: PRZYGOTOWANIE ADMINISTRACJI PRACY DO FUNKCJONOWANIA W RAMACH JEDNOLITEGO SYSTEMU INFORMACJI O WOLNYCH MIEJSCACH PRACY

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 26 kwietnia 2002 r o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu – wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE (Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 675).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – przewidywano, że ustawa zostanie przyjęta przez Parlament w III kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: projekt nie został skierowany przez RM do Sejmu w terminie, w związku z powstaniem wątpliwości co do terminu wejścia w życie ustawy w kontekście okresu przejściowego w zakresie swobodnego przepływu pracowników. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa w pełni dostosowuje polskie prawo do przepisów rozporządzenia (EWG) nr 1612/68 i zmieniających je rozporządzeń (EWG) 312/76 i 2434/92, rozporządzeń (EWG) 1408/71 i 574/72, dyrektyw 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG.
Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Przeszkolenie personelu merytorycznego w zakresie funkcjonowania europejskiego systemu wymiany informacji.

W grudniu 2002 r. przeprowadzone zostały szkolenia kadry kierowniczej wojewódzkich urzędów pracy na temat zasad funkcjonowania systemu. W trakcie szkolenia uczestnicy zapoznali się z obowiązującymi regulacjami odnośnie zasad funkcjonowania systemu Eures oraz doświadczeniami brytyjskimi w zakresie wymiany informacji o wolnych miejscach pracy. Dodatkowo otrzymali materiały informacyjne także na temat obowiązujących przepisów prawnych. W następnym etapie uczestnicy ww. spotkania przekazali wszystkie informacje na naradach z kierownikami powiatowych urzędów pracy (ok. 350 powiatowych urzędów pracy).Koszt szkolenia wyniósł ok. 15.000 PLN. Ponadto, w roku 2002 r. urzędom pracy przekazana została kwota około 2 mln PLN na dokonanie poprawy infrastruktury informatycznej. Obydwa przedstawione wyżej działania sfinansowane zostały z Funduszu Pracy.

Projekt Phare’2002 „Publiczne Służby Zatrudnienia” zawiera komponent dotyczący przygotowania służb zatrudnienia do uczestnictwa w systemie EURES. Komponent ten jest w fazie przygotowawczej (formułowanie TOR-u).
· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - realizacja zadania była planowana na lata 2001-2002.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Poprawa infrastruktury informatycznej



2 000,0

z Funduszu Pracy 

Szkolenia



15,0

z Funduszu Pracy

RAZEM





OGÓŁEM
2 015,0

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W zakresie harmonizacji prawa została przyjęta ustawa z 26 kwietnia 2002 r o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Wejdzie ona w życie z dniem członkostwa Polski w UE. 

W odniesieniu do tego priorytetu nie zostały przewidziane żadne zmiany instytucjonalne, jednakże w ramach działań dodatkowych w grudniu 2002 r. przeprowadzone zostały szkolenia kadry kierowniczej wojewódzkich urzędów pracy na temat zasad funkcjonowania systemu. Zadanie to będzie kontynuowane w 2003 r. przy wsparciu z projektu Phare’2002  „Publiczne służby zatrudnienia”, który zawiera komponent dotyczący przygotowania służb zatrudnienia do uczestnictwa w systemie EURES. Zadanie jest uwzględnione w Programie Przygotowania do Członkostwa Polski w UE. 

 PRIORYTET 2.3: WŁĄCZENIE SIĘ DO WSPÓLNOTOWEGO SYSTEMU KOORDYNACJI ZABEZPIECZENIA SPOŁECZNEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Zdrowia

Instytucje współpracujące: Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwości, Ministerstwo Finansów

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament

· Ustawa z dnia 26 kwietnia 2002 r o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu -wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE (Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 675).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa w pełni dostosowuje polskie prawo do przepisów rozporządzenia (EWG) nr 1612/68 i zmieniających je rozporządzeń (EWG) 312/76 i 2434/92, rozporządzeń (EWG) 1408/71 i 574/72, dyrektyw 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG.

· Ustawa z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych – weszła w życie w zasadniczej części 1 stycznia 2003 r.(Dz.U. z 2002 r. Nr 199, poz.1673).

·  Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa jest zgodna z postanowieniami rozporządzeń (EWG) 1408/71 i 574/72.

Powyższe nowelizacje zostały przyjęte w celu zapewnienia zgodności prawa polskiego z przepisami rozporządzeń 1408/71 i 574/72. Pierwotnie planowane było usunięcie niezgodności w przepisach ustawy z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 141 z 2002 r. poz. 1180).

Zmiany instytucjonalne

· Szczegółowe określenie kompetencji i zadań władz właściwych (MGPiPS oraz MZ) oraz instytucji właściwych: (ZUS, KRUS, wyspecjalizowane organy: MON, MS, MSWIA, kasy chorych, wojewódzkie urzędy pracy, pracodawcy zobowiązani do wypłacania zasiłków, ośrodki pomocy społecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie).

· Szczegółowe określenie kompetencji i zadań instytucji łącznikowych: w zakresie świadczeń rzeczowych: Biuro Rozliczeń Międzynarodowych; w zakresie świadczeń pieniężnych: z tytułu choroby, macierzyństwa, inwalidztwa, starości, zgonu, wypadków przy pracy i chorób zawodowych: ZUS-Centrala, KRUS - Centrala; z tytułu bezrobocia – MGPiPS, w zakresie świadczeń rodzinnych i innych świadczeń specjalnych o charakterze nieskładkowym : MGPiPS.

Władze właściwe, instytucje właściwe oraz instytucje łącznikowe zostały określone w załącznikach do rozporządzenia 574/72. 

Prace nad propozycją dalszych działań legislacyjnych, organizacyjnych oraz przyszłym kształtem struktur administracyjnych, które odpowiadać będą za wykonanie obowiązków wynikających z udziału Polski w systemie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego były prowadzone w ramach programu Consensus III. Realizację projektu rozpoczęto we wrześniu 2001 r. i formalnie zakończono 30 listopada 2002 r., jednak do końca grudnia 2002 r. odbywały się seminaria, podsumowujące działania poszczególnych zespołów zadaniowych działających w ramach programu Consensus III. 4 lutego 2003 r. odbyło się spotkanie liderów poszczególnych zespołów zadaniowych. W trakcie spotkania ustalono, że do wiadomości właściwych Ministrów przesłany zostanie „Raport końcowy z prac prowadzonych w ramach projektu Consensus III” wraz z wykazem wniosków do realizacji, wypracowanych w ramach programu Consensus III.

Obecnie MGPiPS (Departament Ubezpieczeń Społecznych) pracuje nad odpowiednim zestawieniem wniosków do realizacji. Zestawienie to obejmować będzie podmiot odpowiedzialny za wykonanie danego zadania oraz przewidywany termin realizacji zadania. Materiał ten został przekazany kierownictwu właściwych resortów do końca lutego 2003 r. Zakłada się, że decyzja w sprawie rozpoczęcia realizacji poszczególnych zadań zostanie podjęta do końca kwietnia 2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - zadanie miało zostać zrealizowane w latach 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: termin pozostawał w związku z planowanym harmonogramem prac w ramach projektu Consensus III. Rozpoczęcie tych prac przesunęło się jednak w czasie. 

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Ustalenie trybu zwrotu kosztów oraz formy rozliczeń (na podstawie kosztów rzeczywistych, kosztów ryczałtowych, wzajemnie zniesionych płatności).

Zadanie nie zostało zrealizowane. W ramach prac nad realizacją programu Consensus III przygotowano jedynie raport na temat kalkulacji kosztów świadczeń medycznych, w którym opisane zostały metody obliczania ryczałtów oraz metody przeprowadzania niezbędnych analiz, prognoz oraz gromadzenia danych statystycznych; 

· Sporządzenie ekspertyzy/ analizy w zakresie posiadanych i potrzebnych danych statystycznych, które będą musiały być przekazywane do Komisji Europejskiej.

W ramach prac nad realizacją programu Consensus III ustalono, że nie ma specyficznych wymagań co do zgłaszania informacji statystycznych dotyczących kwestii zabezpieczenia społecznego państw członkowskich do Eurostatu. Z tego powodu odstąpiono od realizacji zadania.

· Przygotowanie do włączenia do systemu TESS, analiza możliwości działania Kompleksowego Systemu Informatycznego i, w zależności od wyników analizy, jego modernizacja.

· Opracowanie projektów zapisów do załączników do Rozporządzeń 1408/71 i 574/72.

· Negocjowanie treści załączników.

· Przygotowanie do stworzenia standardowych formularzy.

· Przygotowanie procedur dotyczących składania i rozpatrywania wniosków w zakresie przyznawania świadczeń.

· Przygotowanie, rozpowszechnianie materiałów szkoleniowych oraz przeprowadzanie szkoleń w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego dla właściwych władz, instytucji, organów.

Powyższe zadania były realizowane w ramach programu Consensus III – „Włączenie polskiego systemu zabezpieczenia społecznego do wspólnotowego systemu koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego – przygotowanie do zadań koordynacyjnych”.

Realizację projektu rozpoczęto we wrześniu 2001 r. i formalnie zakończono 30 listopada 2002 r., jednak do końca grudnia 2002 r. odbywały się seminaria podsumowujące działania poszczególnych zespołów zadaniowych. W ramach programu Phare Consensus III:

· Opracowano projekty zapisów do załączników do rozporządzeń 1408/71 i 574/72. Projekty zapisów do załączników zostały opracowane przez polskich ekspertów jeszcze przed rozpoczęciem projektu, a następnie przekazane Komisji Europejskiej. Uwagi Komisji zostały przedyskutowane przez zespoły zadaniowe i uwzględnione w ostatecznej wersji załączników;

· Dokonano analizy: przepisów wspólnotowych w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz ustawodawstwa polskiego pod kątem jego zgodności z regułami koordynacji; sformułowano wnioski pod adresem ustawodawstwa polskiego i stosowanych procedur; opracowano i wydano dwa tomy ekspertyz prawnych w omawianym zakresie;

· Dokonano analizy orzeczeń Trybunału Sprawiedliwości dotyczących koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego; wydano dwa tomy opracowanych orzeczeń /w wersji skróconej i wersji szerokiej/;

· Opracowano raport na temat komputerowej wymiany danych /TESS/ między państwami członkowskimi wraz z zaleceniami dla polskiej administracji w zakresie działań przygotowawczych do przystąpienia do elektronicznej wymiany danych i ochrony danych;

· Sporządzono listy formularzy E oraz zbiór tych formularzy przetłumaczonych na język polskim wraz z opisem ich zastosowania w procesie koordynacji. Opracowano narzędzia informatyczne  służące zarządzaniu formularzami typu E oraz przygotowano raport na temat podejścia do przetwarzania formularzy typu E wraz z rekomendacjami dla polskich instytucji;

· Opracowano procedury administracyjne z uwzględnieniem stosowanych formularzy typu E dotyczące składania i rozpatrywania wniosków w zakresie przyznawania świadczeń rzeczowych i pieniężnych i zasad określania ustawodawstwa właściwego;

· Opracowano raport dotyczący propozycji rozwiązań organizacyjnych /instytucjonalnych/ zapewniających właściwą realizację przepisów w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego;

· Opracowano i przyjęto strategię informacyjną i szkoleniową; utworzono stronę internetową z materiałami przygotowanymi przez projekt; wszystkie materiały (dwadzieścia osiem tytułów) opracowane w ramach projektu, zostały wydane w pięciu seriach publikacji w dwóch wersjach językowych.

· Przygotowano i rozpowszechniono materiały szkoleniowe, ekspertyzy, broszury i przewodniki oraz przeprowadzono szkolenia w zakresie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego dla właściwych władz, instytucji, organów;

Prace w projekcie prowadzone były w grupach zadaniowych (A- zagadnienia prawne, B-  standardowe formularze, C- procesy, D- koszt świadczeń medycznych, E- TESS F- Informacja i szkolenia). W dużym stopniu stanowiły one szkolenie praktyczne, w którym udział wzięło około 100 ekspertów polskich. Odbyło się 55 seminariów i 61 spotkań z ekspertami. Przeprowadzono 9 wizyt studyjnych dla 74 polskich uczestników, 8 staży dla 20 polskich uczestników oraz 4 wizyty studyjne w polskich instytucjach zabezpieczenia społecznego dla 8 szwedzkich ekspertów. Prace projektu zakończyła i podsumowała konferencja krajowa dla około 200 uczestników.

· Praca nad zawarciem umów dwustronnych z państwami członkowskimi UE.

W dniu 18 września 2002 r. została ratyfikowana umowa o zabezpieczeniu społecznym z Hiszpanią. Umowy o zabezpieczeniu społecznym z Finlandią, Włochami oraz Holandią znajdują się w trakcie przygotowań do podpisania.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Zatrudnienie nowych pracowników w strukturach istniejących lub nowo powoływanych (szkolenia)





Realizacja projektu Phare 99 Consensus III
 963,0

 4335,0


RAZEM
963,0

4335,0


OGÓŁEM
5298,0

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W odniesieniu do priorytetu 2.3: Włączenie się do wspólnotowego systemu koordynacji zabezpieczenia społecznego zrezygnowano z wdrożenia rozporządzeń 1408/71 i 574/72 w ustawie z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporządzenia te zostały transponowane do prawa polskiego w ustawie z 26 kwietnia 2002 r o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oraz ustawie z 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych. Ponadto, w roku 2003 przewiduje się dokonanie zmian przepisów 6 innych ustaw, w celu zapewnienia ich pełnej zgodności z postanowieniami rozporządzeń (EWG) 1408/71 i 574/72.

W zakresie zmian instytucjonalnych w załącznikach do rozporządzenia 574/72 zostały określone władze właściwe, instytucje właściwe oraz instytucje łącznikowe. Prace nad propozycją dalszych działań legislacyjnych, organizacyjnych oraz przyszłym kształtem struktur administracyjnych, które odpowiadać będą za wykonanie obowiązków wynikających z udziału Polski w systemie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego były prowadzone w ramach programu Consensus III. Do wiadomości właściwych Ministrów przesłany zostanie „Raport końcowy z prac prowadzonych w ramach projektu Consensus III” wraz z wykazem wniosków do realizacji. Przewiduje się, że materiał ten zostanie przekazany kierownictwu właściwych resortów do końca lutego 2003 r.
W ramach programu Phare Consensus III były również realizowane dodatkowe działania, przewidziane w NPPC’2001. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Ustawa o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa została uchwalona przez Parlament. Jednakże wdrożenie rozporządzenia 1408/71 i 574/72 zostanie dokonane w innym trybie. Zapewnienie zgodności polskiego prawa z postanowieniami rozporządzeń 1408/71 i 574/72 nastąpi w sposób wskazany w punkcie 1. Wdrożenie prawa. 

Pozalegislacyjne

Ustalenie trybu zwrotu kosztów oraz formy rozliczeń (na podstawie kosztów rzeczywistych, kosztów ryczałtowych, wzajemnie zniesionych płatności).


01.2003 r.

Zadanie zostało sformułowane w Programie Przygotowań w następujący sposób:

Ustalenie rzeczywistych statystyk dotyczących finansowych zobowiązań, w szczególności zwrotu kosztów rzeczowych świadczeń medycznych – 2003 r.
W celu realizacji tego zadania przygotowano jedynie raport na temat kalkulacji kosztów świadczeń medycznych, w którym opisane zostały metody obliczania ryczałtów oraz metody przeprowadzania niezbędnych analiz, prognoz oraz gromadzenia danych statystycznych

Sporządzenie ekspertyzy/ analizy w zakresie posiadanych i potrzebnych danych statystycznych, które będą musiały  być przekazywane do Komisji Europejskiej.

W odniesieniu do danych statystycznych, które będą musiały być przekazywane Komisji Europejskiej, ustalono, że nie ma specyficznych wymagań co  do zgłaszania informacji statystycznych dotyczących kwestii zabezpieczenia społecznego państwa członkowskich do Eurostatu. Z tego powodu odstąpiono od przygotowania raportu.

Szczegółowe określenie kompetencji i zadań władz właściwych (MGPiPS oraz MZ) oraz instytucji właściwych: (ZUS, KRUS, wyspecjalizowane organy: MON, MS,  MSWIA, kasy chorych, wojewódzkie urzędy pracy, pracodawcy zobowiązani do wypłacania zasiłków, ośrodki pomocy społecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie).

Szczegółowe określenie kompetencji i zadań instytucji łącznikowych: w zakresie świadczeń rzeczowych: Biuro Rozliczeń Międzynarodowych; w zakresie świadczeń pieniężnych: z tytułu choroby, macierzyństwa, inwalidztwa, starości, zgonu, wypadków przy pracy i chorób zawodowych: ZUS-Centrala, KRUS – Centrala; z tytułu bezrobocia – MGPiPS, w zakresie świadczeń rodzinnych i innych świadczeń specjalnych o charakterze nieskładkowym : MGPiPS.


01.2003 r.

Przedstawienie końcowych wyników prac Zespołów Zadaniowych działających w ramach programu Consensus III oraz przedstawienie i akceptacja propozycji co do dalszych działań legislacyjnych, organizacyjnych oraz przyszłego kształtu struktur administracyjnych, które odpowiadać będą za wykonanie obowiązków wynikających z udziału Polski w systemie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

12.2003 r.

Realizacja zaakceptowanych wniosków i propozycji w zakresie dalszych dostosowań legislacyjnych, instytucjonalnych oraz organizacyjnych do udziału we wspólnotowej koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.


PRIORYTET 2.4: WDROŻENIE SYSTEMU OGÓLNEGO UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

Instytucje współpracujące: inne ministerstwa i instytucje w zakresie ich właściwości

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1.  Ustawy przyjęte przez Parlament 
· Ustawa z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności (Dz.U. z 2002, Nr 71, poz. 655) – wejdzie w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – ustawa miała zostać przyjęta przez Parlament w III kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: 9 sierpnia 2001 r. projekt ustawy został przedłożony do Parlamentu; nie został rozpatrzony przez Sejm III kadencji.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa jest zgodna z prawem wspólnotowym. Transponuje przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/42/WE z 7.06.1999 r., ustanawiającej procedurę uznawania kwalifikacji w zakresie działalności zawodowych objętych dyrektywami o liberalizacji i środkach przejściowych oraz uzupełniającej ogólne zasady uznawania kwalifikacji (dyrektywa zakwalifikowana do obszaru „Swobodny przepływ usług”). Przepisy ustawy m.in. wprowadzają zasadę równości dostępu i prawa wykonywania działalności przez obywateli państw członkowskich UE, wprowadzają zasadę uznawania w Polsce kwalifikacji wymaganych do wykonywania działalności przez obywateli państw członkowskich Unii, dają podstawę do powołania krajowego koordynatora w zakresie działalności objętych ustawą; wprowadzają upoważnienie do wydawania przepisów wykonawczych szczegółowo regulujących odbywanie stażu adaptacyjnego i przeprowadzenia testu umiejętności w postępowaniu o uznanie kwalifikacji. Ustawa wprowadza ponadto zmiany do ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych (Dz.U. z 2001 r., Nr 87, poz. 954), w związku ze zmianami do załączników C i D dyrektywy 92/51/EWG wprowadzonymi dyrektywą Komisji 2000/5/WE.
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

Akty wykonawcze do ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych (Dz.U. Nr 87, poz. 954). Akty wykonawcze do ustawy wejdą w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE: 

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie wzoru formularzy składanych w postępowaniu o uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych (na podstawie art. 8 ustawy). (Dz.U z 2003 r. Nr 8, poz.94).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie zrealizowane wcześniej – harmonogram prac legislacyjnych NPPC’2001 przewidywał wydanie rozporządzenia 3 miesiące przed członkostwem. 

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie zakresu informacji o zmianach wymogów dotyczących zawodów regulowanych oraz o podjętych decyzjach w sprawach uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego, a także terminów ich składania.(na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy) (Dz.U. z 2003 r. Nr 11, poz. 113).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie zrealizowane wcześniej – harmonogram prac legislacyjnych NPPC’2001 przewidywał wydanie rozporządzenia 3 miesiące przed członkostwem. 
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie zawodów regulowanych dla których wykonywania wyboru stażu adaptacyjnego albo testu umiejętności dokonuje właściwy organ. (na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy) (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 157).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie zrealizowane wcześniej – harmonogram prac legislacyjnych NPPC’2001 przewidywał wydanie 3 miesiące przed członkostwem.

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie stażu adaptacyjnego i testu umiejętności w toku postępowania o uznanie nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu nauczyciela (na podstawie art. 15 ustawy), (Dz.U. z 2003 r. Nr 5, poz. 47).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie zrealizowane wcześniej – harmonogram prac legislacyjnych NPPC’2001 przewidywał wydanie 3 miesiące przed członkostwem.
2.2 Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

Akt wykonawczy do ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych: 
· Rozporządzenie w sprawie warunków, sposobu i trybu odbywania stażu adaptacyjnego oraz przeprowadzania testu umiejętności. Na podstawie upoważnienia zawartego w art. 15 ustawy, ministrowie kierujący danym działem administracji rządowej, właściwi w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych należących do kierowanego przez siebie działu, opracowali stosowne projekty rozporządzeń. MENiS przeprowadziło w tej sprawie konsultacje międzyresortowe. Aktualnie trwają zaawansowane prace nad tymi projektami. Przewidywany termin wydania rozporządzeń - I kwartał 2003 r.(w  niewielu przypadkach resorty deklarowały ukończenie prac w II kwartale 2003 r.). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: brak opóźnień - harmonogram prac legislacyjnych NPPC przewiduje wydanie aktu na 3 miesiące przed członkostwem.  
Akty wykonawcze do ustawy z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności:

· Projekt rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie przyporządkowania działalności oznaczonych kodami ISIC lub NICE do Polskiej Klasyfikacji Działalności (na podstawie art. 13 ust. 2 pkt. 2 ustawy). Projekt po uzgodnieniach międzyresortowych. 21 stycznia 2003 r. skierowany do Rządowego Centrum Legislacji z prośbą o zwolnienie z komisji prawniczej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: harmonogram wydawania aktów wykonawczych do ww. ustawy nie był określony.
2.3. Brak realizacji harmonogramu

· Rozporządzenie w sprawie wyznaczenia ministra właściwego w sprawach uznania kwalifikacji w zawodach regulowanych dla wykonywania których właściwy jest więcej niż jeden minister (akt wykonawczy do ustawy o działach administracji rządowej). 
· Terminowość w stosunku do NPPC: harmonogram prac legislacyjnych przewidywał wydanie rozporządzenia w IV kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: obecnie nie zachodzi konieczność wydania tego rozporządzenia, ponieważ ministrowie kierujący działami administracji rządowej nie zgłosili zawodów regulowanych, do wykonywania których właściwym jest więcej niż jeden minister.

· Rozporządzenia (dwa) w sprawie wyznaczenia organu właściwego do uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych (akt wykonawczy do ustawy o działach administracji rządowej), oraz

· Rozporządzenie w sprawie wyznaczenia ministra właściwego w sprawach uznania kwalifikacji w zawodach regulowanych w zakresie działalności administracji rządowej nie objętej działem administracji rządowej (akt wykonawczy do ustawy o działach administracji rządowej).

Obecnie nie ma potrzeby wydania ww. rozporządzeń.

· Terminowość w stosunku do NPPC: harmonogram prac legislacyjnych NPPC’2001 przewidywał wydanie w IV kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: obecnie nie ma potrzeby wydawania powyższych trzech rozporządzeń ponieważ: ustawą z 21 grudnia 2001 o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrów (D.z.U. Nr 70, poz. 778) dokonano, w ustawie o działach administracji rządowej, w art. 33a ust. 1 skreślenia sześciu urzędów nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrów, w tym Wyższego Urzędu Górniczego oraz Państwowej Agencji Atomistyki. Aktualnie nad tymi urzędami sprawują nadzór odpowiednio: minister właściwy ds. administracji publicznej oraz minister właściwy ds. środowiska. Zawody regulowane zgłoszone przez Prezesa WUG oraz Prezes PAA, leżą w kompetencji wspomnianych wyżej ministrów.

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad i trybu uznawania dyplomów ukończenia studiów wyższych uzyskanych za granicą (akt wykonawczy do ustawy o szkolnictwie wyższym).

· Terminowość w stosunku do NPPC: brak opóźnień - rozporządzenie powinno być wydane na 3 miesiące przed uzyskaniem członkostwa RP w UE.

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad i trybu uznawania świadectw uzyskanych za granicą (akt wykonawczy do ustawy o systemie oświaty). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: brak opóźnień - rozporządzenie powinno być wydane na 3 miesiące przed uzyskaniem członkostwa RP w UE.

Akty wykonawcze do ustawy z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności:

· Rozporządzenie Ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie działalności, dla podjęcia lub wykonywania których wyboru stażu adaptacyjnego albo testu umiejętności dokonuje właściwy organ (na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy). Trwają prace przygotowawcze do opracowania niniejszego rozporządzenia, tj. identyfikacja działalności, spośród wymienionych w załączniku do ustawy, dla podjęcia lub wykonywania których konieczne jest posiadanie znajomości polskiego prawa oraz przygotowanie ich wykazu i opisu. Rozporządzenie ma wejść w życie z dniem przystąpienia Polski do Unii Europejskiej.

· Terminowość w stosunku do NPPC:  termin nie był określony.

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw gospodarki, ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania oraz ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego, w sprawie zakresu informacji, o których mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, terminu ich składania (na podstawie art. 13 ust. 2 pkt. 1 ustawy). Projekt rozporządzenia zostanie przygotowany po zakończeniu prac nad Wykazem działalności.... Rozporządzenie ma wejść w życie z dniem przystąpienia Polski do Unii Europejskie.
· Terminowość w stosunku do NPPC: termin nie był określony. 
Zmiany instytucjonalne
· Wyznaczenie właściwych organów do wydawania decyzji: 

W zakresie uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych

26 lipca 2002 r. Zespół Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (ZP KIE) przyjął Wykaz organów właściwych w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych, przygotowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu (resort odpowiedzialny za koordynację w zakresie zawodów regulowanych) we współpracy z innymi instytucjami. Wykaz ten oparty został na liście zawodów regulowanych (przyjętej przez ZP KIE 24 maja 2002 r.) i zawiera wskazanie dla każdego zawodu organu, który odpowiadać będzie za uznawanie kwalifikacji. W przypadkach, w których organami będą instytucje inne niż minister kierujący danym działem administracji rządowej podany jest tytuł opracowywanych projektów rozporządzeń upoważniających poszczególne organy (zgodnie z ustawą o działach administracji rządowej organem właściwym w sprawach uznawania kwalifikacji w poszczególnych zawodach regulowanych jest minister kierujący działem do którego należą dane zawody; minister może, w drodze rozporządzenia, upoważnić do wykonywania tych zadań podległą jednostkę organizacyjną, samorząd zawodowy, organizację gospodarczą lub organ rejestrowy). 

Opracowano stosowne projekty rozporządzeń. W przypadku niżej podanych działów, minister kierujący danym działem administracji rządowej będzie właściwym w zakresie uznawania kwalifikacji:

· oświaty i wychowania,

· szkolnictwa wyższego,

· kultury fizycznej i sportu,

· spraw wewnętrznych (wyjątek stanowi zawód funkcjonariusza straży granicznej), 

· zabezpieczenia społecznego,

· transportu (w przypadku zawodów: egzaminatora, rzeczoznawcy samochodowego, diagnosty, kierowców, motorniczego, inspektora inspekcji transportu drogowego, nurka i kierownika robót nurkowych, instruktora osób ubiegających się o uprawnienia kierowania pojazdem silnikowym lub tramwajem),

· sprawiedliwości,

· instytucji finansowych (w przypadku zawodów aktuariusza, usługowego prowadzenia ksiąg rachunkowych,, funkcjonariusza celnego, i agenta celnego),

· turystyki, 

· zdrowia,

· kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

· gospodarki, 

· środowiska (z wyjątkiem zawodów: inżyniera leśnictwa, technika leśnika, operatora maszyn leśnych, inspektora dozoru jądrowego, inspektora ochrony radiologicznej i stanowisk mających istotne znaczenie dla bezpieczeństwa jądrowego i ochrony  radiologicznej). 
Dla następujących działów administracji rządowej właściwi ministrowie opracowali projekty rozporządzeń, upoważniających daną jednostkę do wydawania decyzji w sprawie uznania kwalifikacji w zawodach regulowanych należących do kierowanego przez danego ministra działu administracji rządowej:

· Minister właściwy do spraw:

· wewnętrznych (upoważnienie dla Komendanta Głównego Straży Granicznej w przypadku zawodu funkcjonariusz straży granicznej),

· transportu (upoważnienie dla Krajowej Rady Izby Inżynierów Budownictwa,  Głównego Inspektora Kolejnictwa, Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, Dyrektorów Urzędów Żeglugi  Śródlądowej, Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego),

· gospodarki morskiej (upoważnienie dla Dyrektorów Urzędów Morskich),
· budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej (upoważnienie dla Krajowej Rady Izby Inżynierów Budownictwa, Głównego Godety Kraju, Prezesa Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Krajowej Rady Izby Urbanistów),

· rynków rolnych (upoważnienie dla Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych),

· instytucji finansowych (upoważnienie dla Komisji Papierów Wartościowych i Giełd),

· finansów publicznych (upoważnienie dla Krajowej Rady Doradców Podatkowych), 

· łączności (upoważnienie dla Prezesa Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty), 

· gospodarki wodnej (upoważnienie dla Krajowej Izby Inżynierów Budownictwa), 

· środowiska (upoważnienie dla Dyrektora Generalnych Lasów Państwowych, Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki, Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego),

· gospodarki (upoważnienie Prezesa Urzędu Dozoru Technicznego).

Wyznaczenie właściwych organów do wydawania decyzji: 

W zakresie uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności

Zadanie nie zostało zrealizowane w terminie określonym w NPPC.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja zadania była planowana w 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: Wykaz działalności...... jest z założenia dokumentem uzupełniającym do ustawy. Zbieranie informacji potrzebnych do jego opracowania powiązano z uzgadnianiem aktów wykonawczych do tej ustawy, w szczególności projektu rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  w sprawie przyporządkowania działalności oznaczonych kodami ISIC, lub NICE do PKD.

· Powołanie narodowych koordynatorów:

Powołanie narodowego koordynatora do spraw uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych

Zgodnie z art. 17 ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych, Minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego oraz Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania mogą wyznaczyć pracownika ministerstwa lub powołać inną osobę w celu pełnienia funkcji krajowego koordynatora do spraw uznawania kwalifikacji w tych zawodach.

Osoba ta będzie odpowiedzialna m.in. za zapewnienie jednolitego stosowania przepisów ustawy przez właściwe organy, gromadzenie informacji o postępowaniach w sprawach uznania kwalifikacji oraz za współpracę z ośrodkiem informacji właściwym dla informowania o zawodach regulowanych.

Powołanie, o którym wyżej mowa nastąpi prawdopodobnie w okresie bezpośrednio poprzedzającym wejście w życie ustawy.

Powołanie narodowego koordynatora do spraw uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności 

Zgodnie z art. 12 ustawy z 10 maja 2002 r o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności Minister właściwy do spraw gospodarki może wyznaczyć pracownika ministerstwa lub powołać inną osobę w celu pełnienia funkcji krajowego koordynatora w zakresie działalności objętych niniejszą ustawą.. Osoba ta zapewni jednolite stosowanie przepisów ustawy przez właściwe organy oraz będzie gromadzić informacje o postępowaniach w sprawie uznawania kwalifikacji. Przewidywana obsada kadrowa 15 osób. Powołanie, o którym wyżej mowa nastąpi prawdopodobnie w okresie bezpośrednio poprzedzającym wejście w życie ustawy. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień – data akcesji jest terminem realizacji tego zadania.

· Zapewnienie dostępu do informacji o systemie uznawania kwalifikacji zawodowych w RP:

W zakresie uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych

Zgodnie z art. 19 ustawy z 26 kwietnia 2001 r. minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego oraz minister właściwy do spraw oświaty i wychowania wskażą lub utworzą ośrodek informacji właściwy dla informowania o zawodach regulowanych oraz ustalą szczegółowy zakres zadań ośrodka, uwzględniając konieczność zapewnienia dostępu do właściwej informacji obywatelom państw członkowskich UE. Do czasu wydania rozporządzenia w tej sprawie, nie dłużej jednak niż przez 3 lata od dnia wejścia w życie ustawy, zadania ośrodka informacji wykonuje Biuro Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej (art. 22 ww. ustawy).

W grudniu 2002 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu opracowało i wydało broszurę pt. "Dostosowanie polskiego prawa w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych". Broszura zawiera m.in. wykaz zawodów i stanowisk regulowanych w RP. Do każdego zawodu regulowanego/stanowiska dołączone są opisy wymagań kwalifikacyjnych i niezbędnego wykształcenia do wykonywania danego zawodu/stanowiska.

W celu zapewnienia dostępu do informacji materiał powyższy w styczniu 2003 roku został przedłożony do Biura Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej.

W celu zapewnienia dostępu do informacji o systemie uznawania kwalifikacji zawodowych w RP Biuro Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej w 2002 r. opracowało projekt w ramach programu MATRA. Jednym z elementów tego projektu jest zapewnienie dostępu do informacji na temat uznawania kwalifikacji zawodowych po wejściu RP do Unii Europejskiej poprzez, m.in. wydanie publikacji na ten temat i zamieszczenie informacji na stronie internetowej Biura.

Ponadto pracownicy Biura udzielali pisemnych odpowiedzi zainteresowanym przesyłającym swoje pytania drogą e-mailową i pocztą, jak również udzielali informacji telefonicznie.

W zakresie uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności 

Zgodnie z art. 18 ustawy o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności minister właściwy ds. gospodarki wskaże lub utworzy – w drodze rozporządzenia, w porozumieniu z ministrem właściwym ds. oświaty i wychowania oraz ministrem właściwym ds. szkolnictwa wyższego – ośrodek informacji właściwy do informowania o zasadach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania działalności oraz ustali szczegółowy zakres zadań ośrodka, uwzględniając konieczność zapewnienia dostępu do właściwej informacji obywatelom państw członkowskich UE. Minister właściwy ds. gospodarki wskaże lub utworzy ośrodek informacji nie później niż 3 lata od dnia wejścia w życie ustawy. W związku z tym stosowne rozporządzenie ministra właściwego ds. gospodarki zostanie przygotowane po dniu uzyskania przez Polskę członkostwa w UE. Do czasu wydania rozporządzenia, nie dłużej jednak niż przez 3 lata od uzyskania przez Polskę członkostwa w UE, zadania ośrodka informacji wykonuje Biuro Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodny - terminem realizacji tego zadania jest data akcesji.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI
· Wypracowanie systemu oceny jakości kształcenia w Polsce, oraz
· Wypracowanie standardów w zakresie ustalania wymagań i potwierdzania umiejętności uzyskanych w procesie kształcenia zawodowego oraz w toku pracy.

· 
Podjęto kroki zmierzające do określenia roli kuratora oświaty w procesie sprawowania nadzoru pedagogicznego – głównego narzędzia jakości kształcenia. Niezależnie od tego, w procesie budowania sprawnego systemu jakości, zaproponowano zmiany ustawowe jako podstawowe narzędzie prawne uruchamiające silne mechanizmy wspomagania zewnętrznego w wielu obszarach stanowiących o jakości kształcenia.

W 2002 r. osiągnięto wyższy poziom organizacji nadzoru pedagogicznego, wskazując jednocześnie na mocne strony wypełniania przez kuratorów oświaty funkcji wspomagającej. Uczyniono kolejny krok w kierunku tworzenia spójnych rozwiązań systemowych, zbliżając się do modelu, którego istotą jest pełna identyfikacja uwarunkowań wpływających na system (baza, finanse, kadra, zarządzanie). Zbadano procesy zachodzące w systemie na poziomie ucznia, szkoły jako jednostki organizacyjnej i na poziomie województwa (tworząc – według koncepcji własnych – raport kuratora). 

Droga do uzyskania sprawnego modelu funkcjonowania systemu zapewniania jakości prowadzi przez komunikowanie wyników wspomnianych ocen i badań oraz doskonalenie nadzoru pedagogicznego, bez czego nie będzie możliwości rozwoju ucznia, nauczyciela, ani szkół i innych placówek oświatowych jako organizacji oświatowych.

W zakresie kształcenia ogólnego
Uruchomiony został system sprawdzianów (egzaminów) zewnętrznych na dwóch poziomach: szkoły podstawowej i gimnazjum. Przeanalizowano i skomunikowano wyniki. Przygotowany jest model egzaminów maturalnych. To ważne ogniwo budowania systemu jakości daje również możliwość wglądu (na podstawie wyników i raportów sporządzonych na postawie jednolitych badań) do procesu realizacji polityki oświatowej, osiągania standardów wraz z wpływem na dobór programów nauczania. Ponadto, poprzez porównywalność narzędzi daje obraz podziału osiągnięć w sprawdzanych umiejętnościach, wskazuje kierunki doskonalenia nauczycieli, wspomagania szkół (placówek) w planowaniu ich rozwoju, wychwycenia i eliminację ewentualnych patologii.

Trwa proces tworzenia systemu wymiany i wykorzystania informacji.

W zakresie kształcenia zawodowego
Zapewnieniu jakości w kształceniu zawodowym i ustawicznym ma służyć wprowadzony zewnętrzny system egzaminów potwierdzających kwalifikacje zawodowe, określający zasady i procedury przeprowadzania takich egzaminów. Podstawą przeprowadzenia egzaminów potwierdzających kwalifikacje zawodowe (począwszy od 2004 r.) będą standardy wymagań egzaminacyjnych. Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 23 stycznia 2003 r. w sprawie standardów wymagań egzaminacyjnych będących podstawą przeprowadzania egzaminów potwierdzających kwalifikacje zawodowe, ustalono standardy wymagań egzaminacyjnych dla 75 zawodów, w których realizowane jest kształcenie w systemie szkolnym na poziomie kwalifikacji robotniczych.

Kontynuowane są prace nad standardami wymagań egzaminacyjnych dla zawodów, w których realizowane jest kształcenie na poziomie kwalifikacji technika. Pierwsze zewnętrzne egzaminy zawodowe dla zawodów na poziomie kwalifikacji technika będą organizowane w roku 2006.

Ponadto projekt nowelizacji ustawy o systemie oświaty – nad którym obecnie trwają prace w Sejmie - zawiera przepisy dotyczące akredytacji placówek prowadzących kształcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, których celem jest poprawa jakości i efektywności tej formy kształcenia, dokształcania i doskonalenia oraz integracja systemu szkolnego z pozaszkolnym.

W zakresie kształcenia na poziomie wyższym
Zgodnie z ustawą z 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyższym oraz zmianie ustawy o wyższych szkołach zawodowych, rozpoczęła działalność Państwowa Komisja Akredytacyjna - ustawowy organ szkolnictwa wyższego działająca - na rzecz jakości kształcenia. Zgodnie z oczekiwaniami i postulatami środowiska akademickiego, całe szkolnictwo wyższe zostało objęte jednolitym systemem oceny. Państwowa Komisja Akredytacyjna przejęła w całości obowiązki Komisji Akredytacyjnej Wyższego Szkolnictwa Zawodowego oraz część zadań Rady Głównej Szkolnictwa Wyższego dotyczącą opiniowania wniosków o utworzenie nowych uczelni, kierunków studiów oraz nadawania uprawnień do kształcenia na poziomie magisterskim. Komisja została także wyposażona w uprawnienia do dokonywania ocen jakości kształcenia oraz kontroli przestrzegania warunków prowadzenia studiów wyższych we wszystkich polskich uczelniach - państwowych, niepaństwowych, akademickich i zawodowych. Opinie PKA stanowią podstawę do podejmowania decyzji przez ministra właściwego do  spraw szkolnictwa wyższego dotyczących  nadawania, zatwierdzania lub cofania uprawnień do prowadzenia studiów wyższych na danym kierunku i poziomie kształcenia. 

Pierwszy rok działalności poświęcony był na opracowanie systemu oceny jakości kształcenia i funkcjonowania Komisji oraz zbudowaniu jej pozycji w środowisku akademickim tak, aby była postrzegana jako ważna i nieodłączna część systemu szkolnictwa wyższego. W 2002 roku PKA rozpatrzyła 685 spraw spośród 718, które do niej wpłynęły. Dokonała oceny kształcenia w ok. 140 jednostkach organizacyjnych. Podjęła 205 uchwał pozytywnych i 480 negatywnych.  Komisja zajmuje się opiniowaniem wniosków o utworzenie nowych uczelni, dokonywaniem ocen jakości kształcenia, wyrażaniem zgody na tworzenie i prowadzenie kierunków studiów innych niż w rozporządzeniu MENiS z 28 marca 2002 r. w sprawie warunków, jakie powinna spełniać uczelnia, aby utworzyć i prowadzić kierunek studiów, oraz nazw kierunków studiów. (Dz.U. Nr 55, poz. 480) oraz opiniowaniem wniosków dotyczących przyporządkowania specjalności kształcenia. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - praca ciągła. 
· Stworzenie bazy danych o zawodach regulowanych w Polsce z określeniem wymagań kwalifikacyjnych (wykształcenie, dodatkowe kursy, egzaminy, staż pracy, itd.).

Baza danych i szkolenia dla jednostek zajmujących się uznawaniem kwalifikacji zostaną zrealizowane częściowo w ramach programu MATRA („Strategia uznawania europejskich kwalifikacji w ramach ogólnego systemu”), w zakresie wynikającym z założeń projektu  w latach 2003–2004. W ramach projektu opracowany zostanie system informacji o dyplomach i kwalifikacjach zawodowych wraz z bazą danych, która zostanie następnie udostępniona organom właściwym do uznawania kwalifikacji zawodowych. Baza zostanie przygotowana  przez ekspertów holenderskich.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - zadanie miało zostać zrealizowane do 31.12.2002 r.
· Przyczyna opóźnienia: utworzenie bazy danych do końca grudnia 2002 r. nie było możliwe, w związku z przedłużającymi się pracami nad określeniem wymagań kwalifikacyjnych w zawodach regulowanych. Baza danych zostanie utworzona w ramach programu MATRA.
· Współpraca z siecią ośrodków zajmujących się uznawalnością wykształcenia – NARIC, pełniących funkcję „contact point” w zakresie określonym dyrektywami.
Współpraca z siecią ośrodków NARIC jest zadaniem ciągłym, realizowanym na bieżąco, za pośrednictwem poczty zwykłej i elektronicznej, rozmów telefonicznych i wzajemnych wizyt oraz dwa razy w roku spotkań plenarnych organizowanych przez Komisję Europejską lub Radę Europy i UNESCO (z udziałem przedstawicieli biur ENIC).

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - praca ciągła.

· Zatrudnienie dodatkowych pracowników w Biurze Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej (BUWiWM) i przeszkolenie kadry.
W marcu 2002 roku, Biuro pomocy technicznej KE TAIEX zorganizowało wizytę studyjną eksperta portugalskiego w zakresie stosowania dyrektyw systemu ogólnego. Wizyta miała charakter szkolenia wewnętrznego dla MENiS i BUWiWM. Na spotkanie z ekspertem brytyjskim zostali doproszeni pracownicy Ministerstwa Zdrowia, Gospodarki,  Pracy i Polityki Społecznej..

W listopadzie 2002 r. BUWiWM zorganizowało wewnętrzne szkolenie dla pracowników Biura i MENiS z ekspertem Biura ENIC/NARIC z Finlandii. 

· Wzmocnienie kadrowe Biura Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej przewiduje się z chwilą akcesji. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w odniesieniu do zatrudnienia dodatkowych pracowników w Biurze Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej - data realizacji zadania to 31.12.2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: etaty na ten cel nie zostały przyznane w ramach przydziału etatów w roku 2002. Do końca lutego 2003 r. MENiS wystąpił o przyznanie przynajmniej 4 etatów dla Biura.
· Opracowanie vademecum dla kompetentnych urzędów krajowych i ekspertów zaangażowanych we wdrażanie dyrektyw.

W grudniu 2002 r. MENiS opublikowało broszurę pt. „Dostosowanie polskiego prawa w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych" (jest to rodzaj vademecum zawodów i stanowisk regulowanych w RP). Broszura przeznaczona jest dla szerokiego grona osób, które będą zajmowały się uznawaniem kwalifikacji zawodowych w świetle przepisów ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych. Broszura będzie rozpowszechniona do urzędów krajowych i ekspertów zaangażowanych we wdrażanie dyrektyw systemu ogólnego.

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień – zadanie zostało zrealizowane do 31.12.2002 r.

· Szkolenia dla jednostek, które będą zajmowały się uznawaniem kwalifikacji zawodowych na terenie kraju. 

Biuro pomocy technicznej KE TAIEX zorganizowało wizytę studyjną eksperta portugalskiego w zakresie stosowania dyrektyw systemu ogólnego. Wizyta miała charakter szkolenia wewnętrznego dla  MENiS i BUWiWM. Na spotkanie z ekspertem brytyjskim zostali doproszeni pracownicy Ministerstwa Zdrowia, Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej.

Od 1 stycznia 2003 r. rozpoczęto realizację projektu finansowanego w ramach pomocy rządu Królestwa Niderlandów dla Polski (MATRA Pre-accession).Realizacja projektu zostanie zakończona w 2004 r. Projekt realizowany jest przez Biuro Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej przy współpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu. W ramach projektu planowane są następujące działania:

· praktyczne wdrożenie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych,

· dokonanie analizy porównawczej wymagań stawianych osobom zamierzającym wykonywać zawody regulowane w Polsce na przykładzie wybranych zawodów i państw uzyskania kwalifikacji,

· zorganizowanie warsztatów i wizyt studyjnych dla przedstawicieli organów właściwych do uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz pracowników Biura,

· szkolenia - między innymi na temat metodyki uznawania kwalifikacji - przeprowadzane będą w Polsce przez holenderskich specjalistów w tej dziedzinie,
· wizyty studyjne do holenderskich organów właściwych do uznawania kwalifikacji zawodowych, które  umożliwią zapoznanie się z procedurami i metodami pracy stosowanymi w tym zakresie w Królestwie Niderlandów,

· pilotażowe wdrożenie systemu uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych. Do polskich właściwych organów zostaną przesłane dokumenty przykładowych kwalifikacji w zakresie zawodów regulowanych w celu wydania decyzji o ich uznaniu w Polsce,

· opracowanie systemu informacji o dyplomach i kwalifikacjach zawodowych wraz z bazą danych, która zostanie następnie udostępniona organom właściwym do uznawania kwalifikacji zawodowych.
W marcu 2003 r. planowane jest szkolenie dla osób, które będą wydawały decyzje związane z uznawaniem kwalifikacji w ramach systemu ogólnego. Szkolenie to organizowane jest przez biuro pomocy technicznej KE TAIEX.

· Terminowość w stosunku do NPPC: - realizacja zadania była przewidziana w latach 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: zadanie zostało zrealizowane częściowo: przeprowadzono ww. szkolenia.
· Wyjazdy studyjne do ośrodków uznawalności wykształcenia w państwach Unii Europejskiej.

W 2002 r. pracownicy BUWiWM odbyli wizyty do 4 krajów w grupach 2-osobowych (Belgia, Dania, Hiszpania, Wielka Brytania). Celem wyjazdów było m.in. zapoznanie się z: systemami edukacji odnośnych państw, zadaniami realizowanymi przez partnerskie ośrodki, zasadami uznawania wykształcenia uzyskanego za granicą do celów akademickich i zawodowych, implementacją postanowień konwencji lizbońskiej oraz suplementu do dyplomu, organizacją pracy punktu kontaktowego w świetle wykonania przepisów dyrektyw systemu ogólnego. 

·  Terminowość w stosunku do NPPC : bez opóźnień - praca ciągła.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne


- szkolenia
Nie poniesiono kosztów



26,0

- inne 
895,0




RAZEM
895,0




OGÓŁEM
921,0

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W zakresie harmonizacji prawa została uchwalona ustawa z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności. Ustawa wejdzie w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w UE.

Ponadto, do ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do wykonywania zawodów regulowanych zostały przyjęte – wcześniej niż to zaplanowano w harmonogramie prac NPPC’2001 – akty wykonawcze: wejdą one w życie z dniem uzyskania przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej. Ponadto, w odniesieniu do rozporządzenia w sprawie warunków, sposobu i trybu odbywania stażu adaptacyjnego oraz przeprowadzania testu umiejętności - ministrowie kierujący działem administracji rządowej, właściwi w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych należących do kierowanego przez siebie działu prowadzą zaawansowane prace w poszczególnych resortach nad wydaniem stosownych rozporządzeń. Przewiduje się wydanie rozporządzeń w I lub II kwartale 2003 r.

W odniesieniu do aktów wykonawczych do ustawy z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności, trwają prace nad projektem rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie przyporządkowania działalności oznaczonych kodami ISIC lub NICE do Polskiej Klasyfikacji Działalności oraz projektem rozporządzenia w sprawie działalności, dla podjęcia lub wykonywania których wyboru stażu adaptacyjnego albo testu umiejętności dokonuje właściwy organ. Konieczne jest również podjęcie w 2003 r. prac nad rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów w sprawie zakresu informacji, o których mowa w art.13.ust. 1 ww. ustawy oraz terminu ich składania.

Zgodnie z harmonogramem prac NPPC’2001 do dnia akcesji konieczne będzie wydanie dwóch rozporządzeń: rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad i trybu uznawania dyplomów ukończenia studiów wyższych uzyskanych za granicą i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad i trybu uznawania świadectw uzyskanych za granicą.

W zakresie zmian instytucjonalnych, w odniesieniu do planowanego na 2002 r. wyznaczenia właściwych organów do wydawania decyzji 6 lipca 2002 r. Zespół Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (ZP KIE) przyjął Wykaz organów właściwych w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych, przygotowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu (resort odpowiedzialny za koordynację w zakresie zawodów regulowanych) we współpracy z innymi instytucjami. Wykaz ten oparty został na liście zawodów regulowanych (przyjętej przez ZP KIE 24 maja 2002 r.) i zawiera wskazanie dla każdego zawodu - organu, który odpowiadać będzie za uznawanie kwalifikacji. W celu pełnej realizacji zadania w 2003 r. konieczne będzie wydanie stosownych rozporządzeń w sprawie organów właściwych w zakresie uznawania kwalifikacji.

Zgodnie z Programem Przygotowania do Członkostwa w UE do września 2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej przygotuje we współpracy z ministerstwami odpowiedzialnymi za poszczególne rodzaje działalności Wykaz działalności objętych ustawą o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności wraz z przyporządkowanymi odpowiednimi organami właściwymi do wydawania decyzji w sprawie uznania kwalifikacji oraz odpowiednimi aktami prawnymi, które nadają tym instytucjom kompetencje do wykonywania zadań przewidzianych w ww. ustawie.

Jeżeli chodzi o pozostałe zadania instytucjonalne, przewidziane w NPPC’2001, do dnia akcesji powinni zostać powołani narodowi koordynatorzy do spraw uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz do spraw uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności. Ponadto, w celu zapewnienia dostępu do informacji o systemie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz kwalifikacji do podejmowania i wykonywania niektórych działalności, właściwi ministrowie wskażą lub utworzą – nie później niż 3 lata od dnia akcesji - ośrodek informacji właściwy dla informowania o zawodach regulowanych i informowania o zasadach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania działalności oraz ustalą szczegółowy zakres zadań ośrodka, uwzględniając konieczność zapewnienia dostępu do właściwej informacji obywatelom państw członkowskich UE. Do tego czasu, zadania ośrodka informacji wykonuje Biuro Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej. Już obecnie podjęte zostały działania, mające na celu zapewnienia dostępu do informacji o systemie uznawania kwalifikacji zawodowych.

W odniesieniu do zadań dodatkowych, podjęto kroki zmierzające do określenia roli kuratora oświaty w procesie sprawowania nadzoru pedagogicznego – głównego narzędzia oceny jakości kształcenia. Niezależnie od tego, w procesie budowania sprawnego systemu jakości, zaproponowano zmiany ustawowe jako podstawowe narzędzie prawne uruchamiające silne mechanizmy wspomagania zewnętrznego w wielu obszarach stanowiących o jakości kształcenia. W 2002 r. osiągnięto wyższy poziom organizacji nadzoru pedagogicznego, wskazując jednocześnie na mocne strony wypełniania prze kuratorów oświaty funkcji wspomagającej. Uczyniono kolejny krok w kierunku tworzenia spójnych rozwiązań systemowych Zbadano procesy zachodzące w systemie na poziomie ucznia, szkoły jako jednostki organizacyjnej i na poziomie województwa. Uruchomiony został system sprawdzianów (egzaminów) zewnętrznych na dwóch poziomach: szkoły podstawowej i gimnazjum. Przygotowany jest model egzaminów maturalnych. To ważne ogniwo budowania systemu jakości daje poprzez porównywalność narzędzi obraz podziału osiągnięć w sprawdzanych umiejętnościach, wskazuje kierunki doskonalenia nauczycieli, wspomagania szkół (placówek) w planowaniu ich rozwoju, wychwycenia i eliminację ewentualnych patologii. Trwa proces tworzenia systemu wymiany i wykorzystania informacji.
W 2002 r. wydane zostało rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie standardów wymagań egzaminacyjnych będących podstawą przeprowadzania egzaminów potwierdzających kwalifikacje zawodowe oraz kontynuowane były prace nad standardami wymagań egzaminacyjnych dla zawodów, w których realizowane jest kształcenie na poziomie kwalifikacji technika. Trwają też prace nad projektem nowelizacji ustawy o systemie oświaty, zawierającej przepisy dotyczące akredytacji placówek prowadzących kształcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. Ponadto w 2002 r. rozpoczęła działalność Państwowa Komisja Akredytacyjna - ustawowy organ szkolnictwa wyższego działająca - na rzecz jakości kształcenia. Pierwszy rok działalności poświęcony był na opracowanie systemu oceny jakości kształcenia i funkcjonowania Komisji oraz zbudowaniu jej pozycji w środowisku akademickim tak, aby była postrzegana jako ważna i nieodłączna część systemu szkolnictwa wyższego. Działania te powinny być kontynuowane w kolejnych latach. Ponadto, w odniesieniu do pozostałych zadań dodatkowych, w 2002 r.: była kontynuowana współpraca z siecią ośrodków zajmujących się uznawalnością wykształcenia – NARIC. 

Jeżeli chodzi o zaplanowane na lata 2001–2002 szkolenia dla jednostek, które będą zajmowały się uznawaniem kwalifikacji zawodowych na terenie kraju, w 2002 roku działania skoncentrowane były w głównej mierze na pracach legislacyjnych i instytucjonalnych. Natomiast większość szkoleń odbędzie się w latach 2003-2004.W szczególności szereg tego rodzaju działań zostało przewidziane w ramach projektu MATRA Pre-accession, którego realizacja rozpoczęła się 1 stycznia 2003 r. 

Ponadto, w ramach tego projektu opracowany zostanie system informacji o dyplomach i kwalifikacjach zawodowych wraz z bazą danych, która zostanie następnie udostępniona organom właściwym do uznawania kwalifikacji zawodowych. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nie było potrzeby wydania niektórych  rozporządzeń


NPPC’2001 – planowana data IV kwartał 2002 r.

Por. przypis nr 5 (poniżej) 

Pozalegislacyjne

1. Wyznaczenie organów właściwych do wydawania decyzji w sprawie uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych.

2. Przygotowanie przez MGPiPS  we współpracy z ministerstwami odpowiedzialnymi za poszczególne rodzaje działalności, Wykazu działalności objętych ustawą o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności wraz z przyporządkowanymi odpowied-nimi organami właściwymi do wydawania decyzji w sprawie uznania kwalifikacji oraz odpowiednimi aktami prawnymi, które nadają tym instytucjom kompetencje do wykonywania zadań przewidzianych w ww. ustawie.

3. Powołanie narodowego koordynatora do spraw uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych.

4. Powołanie narodowego koordynatora do spraw uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności. 

6. Zapewnienie dostępu do informacji w zakresie uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych, poprzez wskazanie ośrodka informacji właściwego do informowania o zawodach regulowanych.

7. Zapewnienie dostępu do informacji w zakresie uznawania nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności poprzez wskazanie ośrodka informacji właściwego do informowania o zasadach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności.

8. Stworzenie bazy danych o zawodach regulowanych w Polsce.

9. Szkolenia dla jednostek zajmujących się uznawaniem kwalifikacji.

10. Zatrudnienie nowych pracowników w BUWiWM.
9.2003 r.

12. 2003 r.

12. 2003 r.


1. Trwają prace legislacyjne nad projektami rozporządzeń. Przewidywany termin wydania rozporządzeń– I i II kwartał 2003 r.

3. Zgodnie z NPPC’2001 data realizacji zadania – z dniem akcesji. Zadanie powinno zostać uwzględnione w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE.
6. Zgodnie z NPPC’2001 data realizacji zadania – z dniem akcesji. Zadanie powinno zostać uwzględnione w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE.
8. Baza danych będzie tworzona w związku z uruchomieniem projektu rządu Królestwa Niderlandów (projekt przewidziany jest na lata 2003-2004). Stosowna baza danych będzie dostępna przed akcesją.

9. Zadanie jest zrealizowane w części. Odbyły się szkolenia przeznaczone dla pracowników Biura i  wybranych ministerstw. Szkolenia będą miały miejsce głownie w roku 2003 w ramach projektu MATRA Do marca 2003 r. planowane są dwa szkolenia. 

10. MENiS przewiduje zatrudnienie nowych pracowników z chwilą akcesji.

PRIORYTET 2.5: DOSTOSOWANIE POLSKIEGO PRAWA DO DYREKTYW SEKTOROWYCH W ZAKRESIE UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH: PRAWNIK, WETERYNARZ, FARMACEUTA, LEKARZ, POŁOŻNA, PIELĘGNIARKA, STOMATOLOG I ARCHITEKT

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Zdrowia (w zakresie zawodów: farmaceuta, lekarz, położna, pielęgniarka, lekarz stomatolog), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w zakresie zawodu lekarz weterynarii), Ministerstwo Sprawiedliwości (w zakresie zawodu prawnika), Ministerstwo Infrastruktury (w zakresie zawodu architekta) 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej i Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1 Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o zmianie ustawy o samorządzie pielęgniarek i położnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 559) - wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień w odniesieniu do przyjęcia nowelizacji ustawy przez Parlament.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się proces uzgodnień międzyresortowych. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja ustawy wdraża art. 15 Dyrektywy 77/452/EWG oraz art. 16 Dyrektywy 18/154/EWG. Celem ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do tworzenia ośrodków informacyjno-edukacyjnych przy naczelnych i okręgowych izbach pielęgniarek i położnych, tak aby umożliwić obywatelom państw członkowskich UE zamierzających wykonywać zawód pielęgniarki bądź położnej na obszarze Polski, uzyskiwanie informacji niezbędnych do wykonywania zawodu. Udzielane informacje dotyczyć będą zakresu niezbędnego do wykonywania zawodu pielęgniarki i położnej, a w szczególności wymogów prawnych dotyczących wykonywania zawodu, a także zasad etyki zawodowej pielęgniarki i położnej. 
· Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o izbach aptekarskich oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne. (Dz.U. z 2002 r. Nr 141. poz. 1181). Ustawa weszła w życie z dniem 2 października 2002 r. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – planowane było przyjęcie ustaw przez Parlament w III kw. 2001 r.
· Przyczyna opóźnienia: wNPPC’2001 planowane było przyjęcie dwóch ustaw: ustawy o zawodzie farmaceuty i ustawy o izbach aptekarskich. Projekty tych ustaw zostały przyjęte przez Radę Ministrów 23 maja 2001 r. Sejm III kadencji nie zdążył przyjąć projektów ustaw. Zostały one ponownie skierowane na posiedzenie Komitetu Rady Ministrów 6 grudnia 2001 roku. Z powodu rozbieżności z Ministrem Pracy i Polityki Społecznej, dotyczącej objęcia przedmiotowymi regulacjami wszystkich osób kończących studia na kierunku farmacji, projekty nie uzyskały rekomendacji na posiedzenie Rady Ministrów. Minister Zdrowia został zobowiązany przez KRM do kontynuacji prac. W konsekwencji Rada Ministrów zrezygnowała z przyjęcia ustaw:  o zawodzie farmaceuty i ustawy o izbach aptekarskich i podjęto decyzję o nowelizacji ustawy o izbach aptekarskich oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa zawiera przepisy dotyczące wzajemnego uznawania dyplomów, świadectw i innych tytułów w dziedzinie farmacji. W projekcie uwzględnione zostały szczegółowe wymagania kwalifikacyjne uprawniające do podejmowania i wykonywania zawodu farmaceuty oraz wymagania formalne niezbędne do wypełnienia przez osoby, które zamierzają świadczyć w Polsce usługi. Zdefiniowano również zakres praktyki zawodowej farmaceutów. Nowelizacja wprowadza zmiany w obowiązującym dotychczas systemie kształcenia, które głównie dotyczą kształcenia praktycznego. Wprowadza się 6-miesięczny staż apteczny na V roku studiów farmaceutycznych. Przewiduje, że po akcesji Polski do UE prawo do wykonywania zawodu farmaceuty  przez osobę będącą obywatelem państwa członkowskiego UE będzie stwierdzać okręgowa izba aptekarska.
· Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o świadczeniu przez prawników zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069) - weszła w życie po upływie sześciu miesięcy od ogłoszenia, tj. 10 lutego 2003 r. z wyjątkiem przepisów art. 21–34 dotyczących wpisu na listę adwokatów lub radców prawnych prawników z Unii Europejskiej, art. 35–41 regulujących świadczenie usług trans-granicznych przez prawników Unii Europejskiej oraz art. 43 regulującego zasady świadczenie usług trans-granicznych przez prawników spoza UE, które wejdą w życie z dniem uzyskania przez RP członkostwa w UE.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – planowane było uchwalenie ustawy w II kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: projekt ustawy został przyjęty przez RM 6 lutego 2001 r. W związku ze zmianą rządu oraz z powodu dokonania pewnych zmian w projekcie, został on ponownie przyjęty przez Radę Ministrów 19 marca 2002 r. i skierowany do Sejmu 29 marca 2002 r.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa jest zgodna z prawem wspólnotowym. Ustawa wdraża:

-
Dyrektywę Rady z dnia 22 marca 1977 r. Nr 77/249/EWG w sprawie ułatwienia skutecznego korzystania przez prawników ze swobody świadczenia usług;

· Dyrektywę Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 1998 r. Nr 98/5/WE, w sprawie ułatwienia prowadzenia stałej praktyki prawniczej w innym Państwie Członkowskim niż to, w którym uzyskano kwalifikacje; 

· Dyrektywę Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. Nr 89/48/EWG w sprawie powszechnego systemu uznawania dyplomów szkolnictwa wyższego uzyskiwanych w rezultacie ukończenia kształcenia i szkolenia zawodowego trwającego co najmniej trzy lata w zakresie, w jakim znajduje ona zastosowanie do prawników;
Zgodnie z ustawą ustanowione zostały m.in. nowe kompetencje samorządów zawodowych adwokatów i radców prawnych, takie jak: prowadzenie listy prawników zagranicznych; prowadzenie postępowań o wpis na listę prawników zagranicznych i skreślanie z tej listy; nadzór nad wykonywaniem stałej praktyki w Polsce przez prawników zagranicznych wpisanych na listę prawników zagranicznych, w tym prowadzenie postępowań dyscyplinarnych przeciwko nim; prowadzenie postępowań o wpis – na uproszczonych zasadach – prawników z UE na listę adwokatów lub listę radców prawnych, w tym przeprowadzanie testu umiejętności i podejmowanie decyzji w przedmiocie ewentualnego zwolnienia z tego testu; współpraca z organami samorządów adwokackich innych państw w zakresie niezbędnym do wykonywania zadań związanych z dopuszczaniem prawników zagranicznych do świadczenia pomocy prawnej w Polsce oraz wykonywaniem nadzoru nad ich działalnością w Polsce.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie standardów kształcenia pielęgniarek i położnych w szkołach wyższych i wyższych szkołach zawodowych – (Dz.U. z 2002 r. Nr 55, poz. 499) – weszło w życie 29 maja 2002 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – planowane było przyjęcie rozporządzenia w III kw. 2001 r. i wejście w życie w IV kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się proces uzgodnień międzyresortowych.
·  Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wdraża postanowienia Dyrektywy 77/452/EWG oraz Dyrektywy 77/453/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG.
- Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2002 r. określającego szczegółowy zakres znajomości języka polskiego w mowie i piśmie konieczny do wykonywania zawodu pielęgniarki, położnej – (Dz.U. z 2002 r., Nr 67, poz. 625) – wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - planowane było przyjęcie rozporządzenia w IV kw. 2001 r. i wejście w życie w IV kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się proces uzgodnień międzyresortowych.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wdraża postanowienia Dyrektywy 77/452/EWG oraz Dyrektywy 77/453/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG.
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie opłaty za wydanie zezwolenia oraz dokumentów stwierdzających wpis do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich, indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich lub grupowych praktyk lekarskich (Dz.U. z 2002 r., Nr 77, poz. 704) – weszło w życie 23 czerwca 2002 r.

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie wykazu podmiotów upoważnionych do udzielania niezbędnych informacji lekarzowi będącemu obywatelem państwa członkowskiego Unii Europejskiej w zakresie ogólnych zasad wykonywania zawodu lekarza (Dz.U. z 2002 r., Nr 77, poz. 703) – wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE.

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu znajomości języka polskiego w mowie i piśmie koniecznego do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza stomatologa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz. 688) - wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - planowane było przyjęcie rozporządzeń w IV kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie wynika z nowelizacji ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wdraża Dyrektywę 78/686/EWG, Dyrektywę 78/687/EWG oraz Dyrektywę 93/16/EWG.
· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie trybu postępowania w sprawach o stwierdzenie prawa wykonywania zawodu lekarza weterynarii oraz szczegółowych zasad prowadzenia listy lekarzy weterynarii posiadających prawo wykonywania zawodu - weszło życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia (Dz.U. z 2002 r. Nr 223, poz. 1875).

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - przewidywane przyjęcie rozporządzenia w IV kw. 2002 r. i wejście w życie z dniem akcesji.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wdraża Dyrektywę 78/1026/EWG oraz Dyrektywę 78/1027/EWG.
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie składu i sposobu działania komisji orzekającej w przedmiocie niezdolności do wykonywania zawodu farmaceuty lub wykonywania ściśle określonych czynności ze względu na stan zdrowia.(Dz.U z 2003 r. Nr 27, poz.232)

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu odbywania rocznej praktyki w aptece.( Dz.U z 2003 r. Nr 5, poz.59)
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie wzoru dokumentu „Prawo wykonywania zawodu farmaceuty” ( Dz.U z 2002 r. Nr 219, poz.1843)
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu znajomości języka polskiego koniecznego do wykonywania zawodu farmaceuty na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz egzaminu z języka polskiego ( Dz.U z 2002 r. Nr 219, poz.1846)
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru farmaceutów (Dz.U. z 2002 r. Nr 219, poz. 1845)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - zgodnie z harmonogramem prac NPPC rozporządzenia miały zostać wydane w IV kw. 2001 r. 
· Przyczyna opóźnienia: ustawa o zmianie ustawy o izbach aptekarskich oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne, która zawiera delegacje do wydania ww. rozporządzeń została uchwalona 27 lipca 2002 r. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: powyższe rozporządzenia wdrażają postanowienia Dyrektywy 85/432/EWG oraz Dyrektywy 85/433/EWG. 

2. Transpozycja prawa
2.1. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie programu nauczania realizowanego przez wydziały medycyny weterynaryjnej w polskich szkołach wyższych 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - harmonogram prac legislacyjnych przewidywał wydanie rozporządzenia w IV kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: projekt rozporządzenia przeszedł uzgodnienia międzyresortowe i wobec uwag i zastrzeżeń zgłoszonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu pozostaje na etapie dodatkowych konsultacji z tym resortem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma na celu wdrożenie Dyrektywy 78/1026/EWG oraz Dyrektywy 78/1027/EWG.
2.2. Brak realizacji harmonogramu
· Ustawa o zawodzie farmaceuty i ustawa o izbach aptekarskich.

Decyzją Rady Ministrów przepisy implementujące dyrektywy sektorowe dotyczące zawodu farmaceuty zawarto w ustawie z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o izbach aptekarskich i ustawy Prawo farmaceutyczne. 

· Minister właściwy ds. zdrowia określi, w drodze zarządzenia, sposób i tryb powoływania przewodniczącego i członków Krajowej Rady Doskonalenia Zawodowego Lekarzy oraz regulamin Rady, uwzględniając w szczególności sposób powoływania przewodniczącego Rady i kryteria jakimi powinien on odpowiada, liczbę członków Rady oraz zasady ich powoływania spośród przedstawicieli, o których mowa w ust. 3, wewnętrzny tryb pracy Rady, sposób i form wyrażania ocen i opinii Rady przedstawianych ministrowi właściwemu do spraw zdrowia oraz innym organom i instytucjom, a także zasady sprawowania obsługi organizacyjno-technicznej i kancelaryjno-biurowej Rady.

Minister Zdrowia nie planuje powoływania Krajowej Rady Doskonalenia Zawodowego. Nadzór nad doskonaleniem zawodowym lekarzy i lekarzy stomatologów będzie leżał w zakresie kompetencji samorządu zawodowego.
· Minister właściwy ds. zdrowia powinien ustalić, w drodze zarządzenia, strukturę organizacyjną, siedzibę oraz szczegółowe zadania Centrum Egzaminów Medycznych.

Nie było potrzeby ustalania struktury organizacyjnej, siedziby oraz szczegółowych zadań Centrum Egzaminów Medycznych w drodze zarządzenia, ponieważ Centrum zostało powołane w 2001 r. Strukturę organizacyjną określa regulamin organizacyjny CEM.

· Minister właściwy ds. zdrowia ogłosi w drodze obwieszczenia wykaz dyplomów i innych dokumentów poświadczających formalne kwalifikacje dla wykonywania zawodu lekarza lub lekarza stomatologa przez obywateli innych niż Rzeczpospolita Polska państw członkowskich Unii Europejskiej, uwzględniając oryginalne i polskie brzmienie nazw dokumentów oraz podmiotów właściwych do ich wydania, wynikające z przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej,

· Minister właściwy ds. zdrowia ogłosi w drodze obwieszczenia wykaz dokumentów poświadczających formalne kwalifikacje w zakresie specjalizacji medycznych lekarza będącego obywatelem państwa członkowskiego Unii Europejskiej, uwzględniając oryginalne i polskie brzmienie dokumentów oraz podmiotów właściwych do ich wydania, wynikające z przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej, 

· Minister właściwy ds. zdrowia ogłosi w drodze obwieszczenia wykaz tytułów specjalisty w określonej dziedzinie medycyny uzyskanych w innych ni Rzeczpospolita Polska państwach Unii Europejskiej, które odpowiadaj tytułom specjalisty używanym w kraju uwzględniając oryginalne brzmienie tych tytułów wynikające z przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej,

Delegacja do wydania ww. obwieszczeń uległa zmianie w znajdującej się na etapie prac sejmowych (Komisja Europejska) nowelizacji ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza. Projekty obwieszczeń stanowią załącznik do projektu nowelizacji wymienionej ustawy i zostaną wydane po jej wejściu w życie.
· Minister właściwy do spraw edukacji, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia określi w drodze rozporządzenia nazwy tytułów i stopni naukowych uzyskanych w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej, których mogą używać na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lekarze będący obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej, w sytuacji, gdy tytuł lub stopień przez nich posiadany może być mylony z  tytułem lub stopniem naukowym uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej wymagającym dodatkowego szkolenia, którego lekarz ten nie posiada, uwzględniając w szczególności nazwy tytułów lub stopni naukowych,

Zrezygnowano z wydania rozporządzenia. Kwestie, które miały zostać uregulowane w drodze rozporządzenia, zostaną zawarte w nowelizacji ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, znajdującej się obecnie na etapie prac sejmowych (w Komisji Europejskiej).

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia określające wzory dokumentów – prawo wykonywania zawodu, uwzględniając w szczególności niezbędne dane osobowe lekarza, dane o wpisie do rejestru odpowiedniej izby lekarskiej oraz dane dotyczące specjalizacji – rozporządzenie zostanie wydane w II kwartale 2003 r.

· Minister właściwy ds. zdrowia, po zasięgnięciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej określa, w drodze rozporządzenia, formy aktywności edukacyjnej, warunki i szczegółowe kryteria uzyskiwania liczby punktów edukacyjnych w zależności od rodzaju określonej formy aktywności edukacyjnej, sposób prowadzenia dokumentacji, a tak szczegółowe wymagania, jakie muszą spełniać podmioty ubiegające się o prowadzenie kształcenia ustawicznego, uwzględniając w szczególności zorganizowane formy tego kształcenia, wymogi dotyczące kadry szkolącej oraz bazy dydaktycznej podmiotów prowadzących zorganizowane formy kształcenia ustawicznego,
· Minister właściwy ds. zdrowia określa, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku podmiotu ubiegającego się o akredytację, uwzględniając szczegółowe dane dotyczące podmiotu ubiegającego się o akredytację, w tym także dotyczące sposobu realizacji programu kształcenia, kadry prowadzącej kształcenie oraz bazy dydaktycznej, w tym szkolenia praktycznego,

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - harmonogram prac przewidywał wydanie rozporządzenia w IV kw. 2002 r. 
· Przyczyna opóźnienia: ze względu na zmianę zapisu ustawowego, stanowiącego delegację do wydania ww. aktów prawnych prace legislacyjne zostały podjęte dopiero w styczniu 2003 r.
Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Szkolenie przedstawicieli Naczelnej Rady Lekarskiej i okręgowych izb lekarskich, którzy będą udzielać zainteresowanym lekarzom będącym obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej informacji dotyczących ogólnych zasad wykonywania zawodu, a także etyki zawodowej lekarzy oraz będą wymieniać informacje z odpowiednimi władzami państwa członkowskiego. Przygotowanie materiałów szkoleniowych.
Zadanie zostanie zrealizowane w 2003 r. w ramach programu Phare „Zapewnienie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodów medycznych” w części twinningowej projektu. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania była przewidziana na lata 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie w realizacji programu PHARE.

· Szkolenie pracowników naczelnej izby aptekarskiej i okręgowych izb aptekarskich, którzy będą udzielać zainteresowanym farmaceutom będącym obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej informacji dotyczących ogólnych zasad wykonywania zawodu, a także etyki zawodowej farmaceuty oraz będą wymieniać informacje z odpowiednimi władzami państwa członkowskiego; przygotowanie materiałów szkoleniowych,

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania była przewidziana na lata 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: w związku z opóźnieniem prac nad ustawą o izbach aptekarskich nie można było zrealizować szkoleń w 2002 r. z powodu braku ostatecznych rozwiązań prawnych. Szkolenia zostały zaplanowane na 2003 rok w ramach części twinningowej projektu Phare.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

-szkolenie przedstawicieli Naczelnej Rady Lekarskiej i okręgowych izb lekarskich, szkolenie pracowników naczelnej rady farmaceutycznej i okręgowych izb farmaceutycznych





- szkolenia przedstawicieli Naczelnej Rady Pielęgniarskiej i okręgowych izb pielęgniarskich





- prace Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkolnictwa Medycznego
284,0 




-  prace legislacyjne
71,6
115,0



RAZEM
355,6
115,0



OGÓŁEM
470,6

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W ramach prowadzonych działań legislacyjnych w 2002 r. przyjęte zostały przez Parlament następujące ustawy: ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o zmianie ustawy o samorządzie pielęgniarek i położnych, ustawa z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o izbach aptekarskich oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz ustawa z 5 lipca 2002 r. o świadczeniu przez prawników zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydane zostały 2 rozporządzenia do ustawy o zawodach pielęgniarki i położnej oraz ustawy o samorządzie pielęgniarek i położnych, 3 rozporządzenia do ustawy o zawodzie lekarza, 1 rozporządzenie do ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko - weterynaryjnych oraz 5 rozporządzeń do ustawy o izbach aptekarskich i ustawy prawo farmaceutyczne.
Ponadto, został skierowany do uzgodnień międzyresortowych projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie programu nauczania realizowanego przez wydziały medycyny weterynaryjnej w polskich szkołach wyższych. Zrezygnowano z nowelizacji ustawy o zawodzie farmaceuty i ustawy o izbach aptekarskich, ponieważ przepisy implementujące dyrektywy sektorowe dotyczące zawodu farmaceuty zawarto w ustawie z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o izbach aptekarskich i ustawy Prawo farmaceutyczne. 

Nie zostaną wydane 3 przewidziane w NPPC obwieszczenia oraz 1 rozporządzenie do ustawy o zawodzie lekarza, ponieważ kwestie które miały być przedmiotem tych aktów wykonawczych są zawarte w projekcie nowelizacji ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i zostaną wydane po jej wejściu w życie. Jeżeli chodzi o wydanie 3 innych, przewidzianych w NPPC, rozporządzeń zostaną one wydane w 2003 r. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać datę 
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Ustawa o zawodzie farmaceuty i ustawa o izbach aptekarskich

Zmiana koncepcji. W miejsce planowanego wydania ustawy zawodzie farmaceuty i ustawy o izbach aptekarskich została znowelizowana ustawa o prawie farmaceutycznym i ustawa o izbach aptekarskich.

Minister właściwy ds. zdrowia określi, w drodze zarządzenia, sposób i tryb powoływania przewodniczącego i członków Krajowej Rady Doskonalenia Zawodowego Lekarzy oraz regulamin Rady, uwzględniając w szczególności sposób powoływania przewodniczącego Rady i kryteria jakimi powinien on odpowiada , liczb członków Rady oraz zasady ich powoływania spośród przedstawicieli, o których mowa w ust. 3, wewnętrzny tryb pracy Rady, sposób i form wyrażania ocen i opinii Rady przedstawianych ministrowi właściwemu do spraw zdrowia oraz innym organom i instytucjom, a tak e zasady sprawowania obsługi organizacyjno-technicznej i kancelaryjno-biurowej Rady.


Minister Zdrowia nie planuje powoływania Krajowej Rady Doskonalenia Zawodowego. Nadzór nad doskonaleniem zawodowym lekarzy i lekarzy stomatologów będzie leżał w zakresie kompetencji samorządu zawodowego.

Minister właściwy dla spraw edukacji, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia określi w drodze rozporządzenia nazwy tytułów i stopni naukowych uzyskanych w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej, których mogą używać na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lekarze będący obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej, w sytuacji, gdy tytuł lub stopień przez nich posiadany może być mylony z  tytułem lub stopniem naukowym uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej wymagającym dodatkowego szkolenia, którego lekarz ten nie posiada, uwzględniając w szczególności nazwy tytułów lub stopni naukowych.

Zrezygnowano z wydania rozporządzenia. Kwestie, które miały zostać uregulowane w drodze rozporządzenia zostaną zawarte w nowelizacji ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, znajdującej się obecnie na etapie prac sejmowych.



Minister właściwy ds. zdrowia ustala, w drodze zarządzenia, strukturę organizacyjną, siedzibę oraz szczegółowe zadania Centrum Egzaminów Medycznych.

Nie było potrzeby ustalania struktury organizacyjnej, siedziby oraz szczegółowych zadań Centrum Egzaminów Medycznych w drodze zarządzenia, ponieważ CEM zostało powołane w 2001 r. Strukturę organizacyjną określa regulamin organizacyjny CEM.



13 rozporządzeń do ustawy o izbach aptekarskich oraz ustawy prawo farmaceutyczne przewidzianych w NPPC’2001.



Brak informacji z MZ na temat stanu prac nad tymi rozporządzeniami

- Minister właściwy ds. zdrowia ogłosi w drodze obwieszczenia wykaz dyplomów i innych dokumentów poświadczających formalne kwalifikacje dla wykonywania zawodu lekarza lub lekarza stomatologa przez obywateli innych niż Rzeczpospolita Polska państw członkowskich Unii Europejskiej, uwzględniając oryginalne i polskie brzmienie nazw dokumentów oraz podmiotów właściwych do ich wydania, wynikające z przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej.

- Minister właściwy ds. zdrowia ogłosi w drodze obwieszczenia wykaz dokumentów poświadczających formalne kwalifikacje w zakresie specjalizacji medycznych lekarza będącego obywatelem państwa członkowskiego Unii Europejskiej, uwzględniając oryginalne i polskie brzmienie dokumentów oraz podmiotów właściwych do ich wydania, wynikające z przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej, 

- Minister właściwy ds. zdrowia ogłosi w drodze obwieszczenia wykaz tytułów specjalisty w określonej dziedzinie medycyny uzyskanych w innych ni Rzeczpospolita Polska państwach Unii Europejskiej, które odpowiadaj tytułom specjalisty używanym w kraju uwzględniając oryginalne brzmienie tych tytułów wynikające z przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej.



Delegacja do wydania ww. obwieszczeń uległa zmianie w znajdującej się na etapie prac sejmowych nowelizacji ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza. Projekty obwieszczeń stanowią załącznik do projektu nowelizacji wymienionej ustawy i zostaną wydane po jej wejściu w życie.


Pozalegislacyjne

Szkolenie pracowników naczelnej izby aptekarskiej i okręgowych izb aptekarskich, którzy będą udzielać zainteresowanym farmaceutom będącym obywatelami państw członkowskich unii europejskiej informacji dotyczących ogólnych zasad wykonywania zawodu, a także etyki zawodowej farmaceuty oraz będą wymieniać informacje z odpowiednimi władzami państwa członkowskiego; przygotowanie materiałów szkoleniowych

W związku z opóźnieniem prac nad ustawą o izbach aptekarskich nie można było zrealizować szkoleń w 2002 r. z powodu braku ostatecznych rozwiązań prawnych. Szkolenia zostały zaplanowane na 2003 r. w ramach części twinningowej projektu Phare.

Szkolenie przedstawicieli Naczelnej Rady Lekarskiej i okręgowych izb lekarskich, którzy będą udzielać zainteresowanym lekarzom będącym obywatelami państw członkowskich Unii Europejskiej informacji dotyczących ogólnych zasad wykonywania zawodu, a także etyki zawodowej lekarzy oraz będą wymieniać informacje z odpowiednimi  władzami państwa członkowskiego. Przygotowanie materiałów szkoleniowych.



Zadanie zostanie zrealizowane w roku 2003 w ramach programu Phare „Zapewnienie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodów medycznych” w części twinningowej projektu. 



� Ponadto, w roku 2003 przewiduje się dokonanie zmian przepisów następujących ustaw, w celu zapewnienia ich pełnej zgodności z postanowieniami rozporządzeń (EWG) 1408/71 i 574/72:





ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych,


ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,


ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach  pieniężnych w razie choroby i macierzyństwa,


ustawa  z dnia 29 listopada 1999 r. o pomocy społecznej,


ustawa z dnia 20 grudnia 1990 o ubezpieczeniu społecznym rolników.


Obecnie w MGPiPS trwają prace nad projektem ustawy o świadczeniach rodzinnych. 





� Zgodnie z Programem Przygotowania do Członkostwa w UE do września 2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej przygotuje we współpracy z ministerstwami odpowiedzialnymi za poszczególne rodzaje działalności Wykaz działalności objętych ustawą o zasadach uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektórych działalności wraz z przyporządkowanymi odpowiednimi organami właściwymi do wydawania decyzji w sprawie uznania kwalifikacji oraz odpowiednimi aktami prawnymi, które nadają tym instytucjom kompetencje do wykonywania zadań przewidzianych w ww. ustawie.





� Fundusze UE przyznane w ramach programu Socrates.


� Szkolenia organizowane były w ramach biura pomocy technicznej KE TAIEX.


� 1) Rozporządzenie w sprawie wyznaczenia ministra właściwego w sprawach uznania kwalifikacji w zawodach regulowanych dla wykonywania których właściwy jest więcej niż jeden minister (akt wykonawczy do ustawy o działach administracji rządowej). W chwili obecnej nie zachodzi konieczność wydania tego rozporządzenia, ponieważ ministrowie kierujący działami administracji rządowej nie zgłosili zawodów regulowanych, do wykonywania których właściwym jest więcej niż jeden minister.





Rozporządzenia (dwa) w sprawie wyznaczenia organu właściwego do uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych (akt wykonawczy do ustawy o działach administracji rządowej), oraz


Rozporządzenie w sprawie wyznaczenia ministra właściwego w sprawach uznania kwalifikacji w zawodach regulowanych w zakresie działalności administracji rządowej nie objętej działem administracji rządowej (akt wykonawczy do ustawy o działach administracji rządowej)


Nie ma potrzeby wydawania rozporządzeń umieszczonych pod  nr 2 i 3  ponieważ: ustawą  z 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrów... (Dz.U. Nr 70, poz. 778) dokonano, w ustawie o działach administracji rządowej, w art. 33a ust. 1 skreślenia sześciu urzędów nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrów, w tym Wyższego Urzędu Górniczego oraz Państwowej Agencji Atomistyki. Aktualnie nad tymi urzędami sprawują nadzór odpowiednio: minister właściwy ds. administracji publicznej oraz minister właściwy ds. środowiska. Zawody regulowane zgłoszone przez Prezesa WUG oraz Prezes PAA, leżą w kompetencji ww. ministrów.
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