27. WSPÓLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZEŃSTWA

PRIORYTET 27.1: PRZYGOTOWANIE POLSKI DO FUNKCJONOWANIA W RAMACH WSPÓLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZEŃSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje współpracujące: Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

ZMIANY LEGISLACYJNE

2.3. Brak realizacji harmonogramu

· Przyjęcie całościowego systemu wprowadzania i odwoływania sankcji międzynarodowych (w tym embarga na dostawy broni).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miało być wykonane do końca 2000 r.

· Przyczyna opóźnienia: Przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

Ostatecznie zrezygnowano z opracowania ustawy ramowej na rzecz uregulowania wdrażania sankcji poprzez nowelizacje odpowiednich ustaw sektorowych (m.in. prawo lotnicze, prawo dewizowe, prawo bankowe), co nastąpiło dopiero w przeciągu 2002 r. Nadal w opinii Ministerstwa Finansów brak jest podstaw prawnych do wdrażania decyzji organów organizacji międzynarodowych, których członkiem jest Polska (ONZ), lub do których Polska przyłącza się (decyzje Rady UE). MF wskazało także na brak podstaw prawnych dla wprowadzania sankcji wobec osób, które nie są podejrzane o działalność terrorystyczną, lecz np. są odpowiedzialne za zbrodnie wojenne, czy też stoją na czele represyjnych reżimów. W związku ze stanowiskiem MF konieczna jest ponowna ocena, czy obecnie obowiązujące akty prawne są wystarczające. W celu ustanowienia całościowego systemu wprowadzania i odwoływania sankcji planuje się powołanie zespołu międzydepartamentalnego w MSZ i wystąpienie do Prezesa RM o wzmocnienie roli koordynacyjnej Ministra SZ i upoważnienie go do monitorowania realizacji sankcji.

Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodnie z praktyką państw członkowskich UE oraz właściwym acquis.

· Uregulowano kwestię udziału przedstawicieli lub jednostek zorganizowanych jednostek mundurowych w działaniach prowadzonych pod auspicjami UE poza granicami RP, w tym Policji, Straży Granicznej, Służby Celnej, Służby Więziennej, Państwowej Straży Pożarnej i Generalnego Inspektoratu Celnego (w formie wprowadzenia odpowiednich zmian do istniejących aktów prawnych).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

· Usprawnienie systemu stałej współpracy w dziedzinie WPZiB oraz dialogu politycznego z UE poprzez utworzenie stanowiska Dyrektora Politycznego (wraz z sekretariatem) i Biura Korespondenta Europejskiego oraz usprawnienie ACN (tj. sieci elektronicznej wykorzystywanej do komunikacji między państwami członkowskimi UE, Skrajami kandydującymi, Sekretariatem Generalnym Rady UE).

Do chwili obecnej nie utworzono stanowiska Dyrektora Politycznego MSZ wraz z sekretariatem (funkcję Dyrektora Politycznego na forum unijnym sprawują wyznaczeni przez Ministra dyrektorzy właściwych merytorycznie departamentów MSZ), ani Biura Korespondenta Europejskiego. We wrześniu 2002 r. został utworzony w DUEiONA Wydział Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa oraz Stosunków Zewnętrznych, który pełni rolę biura Korespondenta Europejskiego. Usprawniono sieć ACN. Prowadzi się przygotowania do włączenia Polski do unijnych sieci przekazywania dokumentów i informacji przeznaczonych dla państw członkowskich – CORTESY (zastąpi ACN), ESDP-net oraz EXTRANET.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miało być wykonane do końca III kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: Przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Opracowanie szczegółowego zakres kompetencji Dyrektora Politycznego w MSZ. Propozycje zmian organizacyjnych w związku z uzyskaniem w kwietniu 2003 r. statusu aktywnego obserwatora , a następnie członkostwa w Unii zostały przygotowane w DUEiONA w porozumieniu z UKIE i przedłożone w styczniu 2003 r. kierownictwu resortu.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miało być wykonane do końca III kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: Przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

· Ustalenie mechanizmu wypracowywania spójnego stanowiska w sprawie polityki bezpieczeństwa, prezentowanego w ramach WPZiB/WPBiO oraz NATO i OBWE. Propozycje zostały przygotowane i przedstawione do konsultacji właściwym departamentom oraz kierownictwu MSZ.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być wykonane do końca III kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: Przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

· Zatrudnienie i przeszkolenie nowych pracowników.

Systematycznie jest rozszerzany skład osobowy Wydziału WPZiBiSZ – wydział liczy 6 osób (w tym samodzielne stanowisko ds. WPZiB, który pełni funkcję Korespondenta Europejskiego).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być wykonane do końca 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: Przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

Utworzenie systemu koordynacji działań rządu w zakresie wprowadzania, monitorowania i odwoływania sankcji międzynarodowych. Systematycznie jest rozszerzany skład osobowy Wydziału WPZiBiSZ – wydział liczy 6 osób (w tym samodzielne stanowisko ds. WPZiB, który pełni funkcję Korespondenta Europejskiego).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miało być wykonane do końca 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

· Opracowanie i wprowadzenie programu szkoleń dla cywilnych uczestników misji kryzysowych UE.

Zadanie zrealizowane w ramach oferty szkoleń dla potencjalnych uczestników misji kryzysowych UE organizowanych przez organizacje międzynarodowe, w tym przede wszystkim NATO (np. Szkoła NATO w Obermmergau) oraz oferowanych przez państwa członkowskie, mające wieloletnie doświadczenie w tej dziedzinie, co zaspakaja potrzeby szkoleniowe w dziedzinie zarządzania kryzysowego. W związku z tym nie ma obecnie konieczności przygotowywania dodatkowych szkoleń dla cywilnych uczestników misji kryzysowych UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miało być wykonane do końca 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace wewnętrzresortowe.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)

Dotychczas nie poniesiono kosztów – utworzenie Wydziału WPZiBiSZ odbyło się w ramach limitu zatrudnienia DUEiONA. Przewidywane są znaczne koszty włączenia Polski do sieci CORTESY, ESDP-net oraz EXTRANET. Obecnie brak jest wszystkich informacji niezbędnych do określenia ich wysokości (nie zostały one przekazane przez Radę UE).

OGÓLNE PODSUMOWANIE

W kolejnych raportach z realizacji NPPC wskazywano na poważne opóźnienia w wykonywaniu zadań dostosowawczych nakładanych na MSZ w obszarze WPZiB, przede wszystkim w zakresie działań instytucjonalnych i kadrowych. Również w przypadku raportu z realizacji zadań przewidzianych w NPPC na 2002 r. nie można stwierdzić, że nastąpiła poprawa sytuacji – struktury wewnętrzne MSZ wciąż bowiem nie odpowiadają modelowi współpracy przyjętemu przez państwa członkowskie UE. Główną przyczyną opóźnień w realizacji powyższych zadań są przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Przeprowadzenie analizy zgodności polskiej legislacji z przepisami acquis dotyczącymi wprowadzania sankcji międzynarodowych

Pilne uzgodnienie międzyresortowe zakresu niezgodności i opracowanie metody ich likwidacji.

Pozalegislacyjne

Opracowanie szczegółowego zakresu kompetencji Dyrektora Politycznego w MSZ
04.2003 r.


Utworzenie systemu koordynacji działań rządu w zakresie wprowadzania, monitorowania i odwoływania sankcji międzynarodowych
04.2003 r.


Opracowanie i wprowadzenie programu szkoleń dla cywilnych uczestników misji kryzysowych UE
04.2003 r.


Opracowanie szczegółowego zakres kompetencji Dyrektora Politycznego w MSZ
04.2003 r.


Utworzenie Biura Korespondenta Europejskiego
04.2003 r.


Usprawnienie sieci ACN



Zawarcie umów o ruchu bezwizowym z Gwatemalą, Paragwajem, Salwadorem i Wenezuelą

Dalsze wykonywanie nacisków dyplomatycznych na niniejsze kraje w celu doprowadzenia do ostatecznego zawarcia umów.
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