8. Rybołówstwo

8.1. PRIORYTET: STWORZENIE RAM PRAWNYCH DLA WDROŻENIA SYSTEMU WSPÓLNEJ POLITYKI RYBACKIEJ

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o rybołówstwie morskim – weszła w 13 lutego 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 129, poz. 1441).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – w NPPC przewidziano wejście w życie ustawy w III kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace w Parlamencie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa stanowi podstawę wdrożenia w Polsce zasad wspólnej polityki rybackiej. Przewiduje ona, zgodnie z wymogami wspólnotowymi, uregulowanie m.in. takich zagadnień, jak: regulacja i monitorowanie połowów, krajowy rejestr statków rybackich, system wydawania licencji połowowych, ogólny dopuszczalny połów, regulacja nakładu połowowego, techniczne środki ochrony zasobów, utworzenie systemu satelitarnego monitorowania ruchu statków rybackich, itp.

· Ustawa z dnia 10 października 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybołówstwie morskim – wejdzie w życie 1 lutego 2003 r., z wyjątkiem art. 46, który wszedł w życie z dniem 31 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 181, poz. 1514).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, ustawa miała zostać przyjęta przez Parlament w III kw. 2001 r., natomiast wejść w życie w IV kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: 26.07.2001 r. Sejm przyjął projekt ustawy, jednakże na posiedzeniu 6.09.2001 r. Sejm na wniosek Senatu projekt odrzucił. Rada Ministrów przyjęła nowy projekt ustawy 16 kwietnia 2002 r. 25 kwietnia 2002 r. został on przekazany do Parlamentu, a następnie wycofany. 25 czerwca 2002 r. Rada Ministrów przyjęła poprawiony projekt ustawy i 8 lipca 2002 r. został on skierowany do Parlamentu.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: celem ustawy jest stworzenie ram prawnych dla zorganizowania w Polsce rynku rybnego zgodnego z zasadami wspólnej polityki rybackiej Wspólnoty Europejskiej, a tym samym dostosowanie polskiego prawa w tym względzie do regulacji wspólnotowych, w tym:

· Rozporządzenia Rady (WE) nr 104/2000 z 17 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji wspólnego rynku produktów rybnych i pochodzących z akwakultury,

· Rozporządzenia Rady (EWG) nr 2847/93 z 12 października 1993 r. ustanawiającego system kontroli nad wspólną polityką rybacką,

· Rozporządzenia Rady (WE) nr 2792/1999 z 17 grudnia 1999 r. określającego szczegółowe zasady i ustalenia dotyczące pomocy strukturalnej Wspólnoty w sektorze rybactwa,

· Rozporządzenia Rady (WE) nr 1813/2001 z 14 września 2001 r. określającego szczegółowe zasady uznawania i wycofywania uznania organizacjom międzybranżowym,

· Rozporządzenia Rady (WE) nr 2318/2001 z 29 listopada 2001 r. określającego szczegółowe zasady uznania producentów w sektorze rybactwa i akwakultury.

· Zakresem transpozycji na mocy powyższej ustawy objęte zostały wyłącznie przepisy, których wdrożenie jest niezbędne dla zorganizowania i funkcjonowania rynku rybnego w Polsce w okresie przedczłonkowskim. Ponadto, 20 sierpnia 2002 r. Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej. Planowane jest, że ustawa wejdzie w życie z dniem przystąpienia Polski do UE. Projekt ustawy jest przykładem ustawy kompetencyjnej. Reguluje relacje państwo-obywatel w zakresie organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej. Przepisy Wspólnoty Europejskiej w zakresie regulowanym przez omawiany projekt mają formę rozporządzeń Rady lub Komisji. W związku z tym obowiązują w państwach członkowskich bezpośrednio. Dlatego projekt ustawy nie zawiera bezpośrednio przepisów wspólnotowych w tym zakresie, a określa tryb postępowania, w tym zakres zadań i właściwości organów w sprawach :

1) wprowadzania na rynek produktów rybnych, 

2) tworzenia i funkcjonowania organizacji producentów rybnych i organizacji międzybranżowych,

3) związanych z udzielaniem pomocy finansowej w gospodarce rybnej przysługującej na podstawie przepisów Unii Europejskiej.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Zarządzenie MRiRW z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu okręgowemu inspektoratowi rybołówstwa morskiego w Gdyni – weszło w życie 20 marca 2002 r. (Dz. Urzędowy MRiRW z 2002 r., Nr 6, poz. 6).   

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Zarządzenie MRiRW z dnia 22 lutego 2002 r.  w sprawie nadania statutu okręgowemu inspektoratowi rybołówstwa morskiego w Słupsku – weszło w życie 20 marca 2002 r. (Dz. Urzędowy MRiRW z 2002 r., Nr 6, poz. 7) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Zarządzenie MRiRW z dnia 22 lutego 2002 r.  w sprawie nadania statutu okręgowemu inspektoratowi rybołówstwa morskiego w Szczecinie – weszło w życie 20 marca 2002 r. (Dz. Urzędowy MRiRW z 2002 r., Nr 6 poz. 8).

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie określenia granic między wodami morskimi a wodami śródlądowymi – weszło w życie 9 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 26, poz. 258). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie określenia siedzib i terytorialnego zakresu działania okręgowych inspektorów rybołówstwa morskiego – weszło w życie 9 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 26, poz. 259).

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie wzoru licencji na wykonywanie rybołówstwa morskiego – weszło w życie  1 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 37, poz. 345).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie nakładu połowowego floty – weszło w życie 29 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 55, poz. 486).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projektowana regulacja nie jest objęta zakresem prawa Unii Europejskiej.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie określenia gatunków organizmów morskich dla których ustanawia się okresy oraz wymiary ochronne – weszło w życie 29 maja 2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 55, poz. 487).

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW 26 czerwca 2002 r. w  sprawie wzoru dokumentu, dotyczącego transportu produktów rybołówstwa morskiego – weszło w życie 1 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 108, poz. 954). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków wykonywania rybołówstwa morskiego - weszło w życie 15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 121, poz. 1038). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie wysokości kar pieniężnych za naruszenie przepisów o rybołówstwie morskim – weszło w życie 9 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 116, poz. 1006).

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 lipca 2002 r. w sprawie wzoru oraz sposobu sporządzania i składania deklaracji wyładunkowej – weszło w życie 15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 121, poz. 1039).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 sierpnia 2002 r. w sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia ewidencji oraz oznakowania statków rybackich i narzędzi połowowych  (Dz. U. z 2002 r.. Nr 151, poz. 1258). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 5 września 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu oraz warunków prowadzenia połowów w celach sportowo-rekreacyjnych – weszło w życie 6 października 2002 r. (Dz.U z 2002 r.. Nr 154, poz. 1282). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: przepisy wspólnotowe nie regulują tego zagadnienia.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 12 listopada 2002 r.  w sprawie wysokości stawek opłaty za wydanie specjalnego zezwolenia połowowego – weszło w życie 8 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 194, poz. 1636). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie określenia organizmów morskich objętych ogólną kwotą połowową w 2003 r. oraz sposobu i warunków podziału tej kwoty – weszło w życie 28 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 210, poz.1790). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie MRiRW z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia dzienników połowowych i ich wzoru – weszło w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 221, poz. 1862). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: wydanie rozporządzenia nie było przewidziane.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  21 grudnia 2002 r. w sprawie wzoru, szczegółowego sposobu prowadzenia i składania dzienników połowowych – weszło w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 221, poz. 1862).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień 

· Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu produktów rybołówstwa morskiego oraz standardów rynkowych dla tych produktów (podst. prawna art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybołówstwie morskim, Dz. U. Nr 181, poz. 1514) – po uzgodnieniach wewnątrzresortowych i konsultacjach społecznych, przygotowano projekt do przesłania do uzgodnień międzyresortowych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być przyjęte i wejść w życie w IV kw. 2001 r. 

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o organizacji rynku rybnego.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru dokumentu sprzedaży produktów rybołówstwa (podst. prawna art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybołówstwie morskim, Dz. U. Nr 181, poz. 1514) – skierowany do uzgodnień zewnątrz resortowych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, w NPPC przewidziano, że rozporządzenie zostanie przyjęte i wejdzie w życie w IV kw. 2001 r. 

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o organizacji rynku rybnego.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru deklaracji przejęcia na przechowanie produktów rybołówstwa (podst. prawna art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybołówstwie morskim, Dz. U. Nr 181, poz. 1514) – po uzgodnieniach międzyresortowych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, w NPPC przewidziano, że rozporządzenie zostanie przyjęte i wejdzie w życie w IV kw. 2001 r. 

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o organizacji rynku rybnego.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie informacji wymaganych w programie operacyjnym oraz sposobu sporządzania tego programu (podst. prawna art. 22 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybołówstwie morskim, Dz. U. Nr 181, poz. 1514) – po uzgodnieniach wewnątrzresortowych i konsultacjach społecznych. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, w NPPC przewidziano, że rozporządzenie zostanie przyjęte i wejdzie w życie w IV kw. 2001 r. 

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o organizacji rynku rybnego.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

· Projekt rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunków technicznych, jakie powinno spełniać urządzenie monitorowania na statku rybackim o długości większej niż 20 m, mierzonej pomiędzy pionami, lub o długości całkowitej większej niż 24 m – wystąpiono o zwolnienie z Komisji Prawniczej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być wydane w IV kw. 2001 r. i obowiązywać od I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac nad ustawą o rybołówstwie morskim, do której rozporządzenie to jest aktem wykonawczym.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

2.2 Brak realizacji harmonogramu

· Projekt rozporządzenia o prowadzeniu statystyki rybackiej dla modułów:

· 691 – statystyka dotycząca floty rybackiej,

· 692 – statystyka dotycząca połowów,

· 693 – statystyka dotycząca wyładunków,

· 694 – statystyka dotycząca akwakultury.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, rozporządzenie miało być przyjęte w I kw. 2002 r. i wejść w życie w IV kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: zrezygnowano z wydawania rozporządzenia dotyczącego prowadzenia statystyki rybackiej. Statystyka ta prowadzona będzie w ramach zintegrowanego systemu informatycznego, który funkcjonował będzie od końca I kwartału 2003 r.

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków zdrowotnych produktów i wprowadzania na rynek produktów rybnych  – regulacje w tym zakresie są zawarte w projektach rozporządzeń Ministra RiRW:

· w sprawie szczegółowych warunków weterynaryjnych wymaganych przy przetwórstwie, transporcie i składowaniu ryb, skorupiaków i mięczaków oraz ich produktów;

· w sprawie szczegółowych warunków weterynaryjnych wymaganych przy pozyskiwaniu mięczaków;

· w sprawie szczegółowych warunków weterynaryjnych, jakie powinny spełniać gospodarstwa, z których pochodzą ryby, skorupiaki i mięczaki wprowadzane na rynek.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, w NPPC przewidziano, że rozporządzenie zostanie przyjęte w II kw. 2001 r. i wejdzie w życie w IV kw. 2001 r. 

Zmiany instytucjonalne
· Wprowadzenie systemu satelitarnego monitorowania ruchu statków rybackich (VMS) – formalne wprowadzenie nastąpiło 1 listopada 2002 r., pełna operacyjność systemu ma zostać osiągnięta w czerwcu 2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – w NPPC planowano formalne wprowadzenie systemu w III kw. 2001 r., a jego pełną operacyjność w I kw. 2003 r.

· Przyczyna opóźnienia: formalne wprowadzenie systemu VMS nastąpiło na podstawie przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o rybołówstwie morskim, której przepisy dotyczące stosowania w polskim rybołówstwie systemu VMS, wg zapisu w samej ustawie, weszły w życie z dniem 1 listopada 2002 r. Trwa realizacja kontraktów na budowę VMS.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: stworzenie satelitarnego systemu monitorowania ruchu statków rybackich jest wdrożeniem przepisów Rozporządzenia Rady (EWG) nr 2847/93 ustanawiającego system kontroli nad wspólną polityką rybacką, które stanowi podstawę przedmiotowego systemu.

· Utworzenie ustawowe rejestru floty rybackiej w MRiRW – utworzono 13 lutego 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – w NPPC planowano na III kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: ustawowe wprowadzenie rejestru floty rybackiej nastąpiło na podstawie przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o rybołówstwie morskim, która weszła w życie 13 lutego 2002 r.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: utworzenie rejestru floty rybackiej jest zgodne z postanowieniami rozporządzenia Komisji (WE) nr 2090/98 w sprawie rejestru statków rybackich.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Zwiększenie zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr administracyjnych, tak na szczeblu administracji centralnej (o minimum 15 osób), jak i lokalnej (o minimum 10 osób), szczególnie w zakresie inspekcji i kontroli, nadzoru nad rybołówstwem – zrealizowano częściowo, w 2002 r. zatrudniono 10 osób w Departamencie Rybołówstwa MRiRW i 10 w okręgowych inspektoratach rybołówstwa.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (przewidziano do realizacji w 2001 r.).

Przyczyna opóźnienia: odrzucenie w czerwcu 2001 r. przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przyznanie 25 etatów dla centralnej i terenowej administracji rybackiej. 

· Wyposażenie techniczne systemu kontroli połowów, rejestru statków, lokalnych centrów pierwszej sprzedaży ryb w sprzęt komputerowy i oprogramowanie: sprzęt komputerowy dla administracji – we wrześniu 2002 r. rozstrzygnięty został przetarg, a 31 października 2002 r. zawarty został kontrakt na zaprojektowanie i wdrożenie w administracji rybackiej zintegrowanego systemu informatycznego. Trwa przygotowywanie programu operacyjnego obsługującego system. Pełne funkcjonowanie tego systemu przewidywane jest na II kwartał 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (przewidziano do realizacji  w 2001 r.).

· Przyczyna opóźnienia: realizacja zadania następuje w ramach projektów Phare’2000 „Administracja rybacka” oraz Phare’2001 „Organizacja rynku rybnego” i następuje zgodnie z harmonogramem wynikającym z założeń projektu. Opóźnienie w stosunku do terminarza NPPC wyniknęło z opóźnień w realizacji programów Phare.
· Szkolenie pracowników administracji centralnej i terenowej z zakresu wspólnej polityki rybackiej W czerwcu i lipcu 2002 r., w ramach programu Phare’2001 „Organizacja rynku rybnego” (PL0104.01) odbyły się wizyty studyjne hiszpańskich ekspertów w Polsce (partner twinnigowy) oraz wizyta szkoleniowa przedstawicieli polskiej administracji w Hiszpanii. W ramach programu Phare’2000 „Administracja Rybacka” (PL0003.08) przeszkolono przedstawicieli centralnej i terenowej administracji rybackiej z zakresu kontroli i statystyki rybackiej (wyjazdy studyjne do Wielkiej Brytanii i Niemiec).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie zostało przewidziane do realizacji w 2001 r., zostało wówczas wykonane częściowo. 

· Przyczyna opóźnienia: realizacja zadania następuje w ramach realizacji projektów Phare’2000 „Administracja rybacka” oraz Phare’2001 „Organizacja rynku rybnego” i następuje zgodnie z harmonogramem wynikającym z założeń projektów. Opóźnienie w stosunku do terminarza NPPC wyniknęło z opóźnień w realizacji programów Phare.

· Instalacja blue box’ów na statkach rybackich o długości powyżej 24 m (lub takich, których długość pomiędzy pionami przekracza 20 m) – we wrześniu 2002 r. rozstrzygnięty został przetarg na dostawę blue box’ów. Ich instalacja ma zostać wykonana w czerwcu 2003 r.  

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie było przewidziane do realizacji w 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: ustawą z dnia 10 października 2002 r. o organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o rybołówstwie morskim zmieniony został czas wejścia w życie art. 45 – 47 i art. 76 ust. 1 pkt 11 dotyczących wprowadzenia systemu satelitarnego monitorowania statków. Wchodzą one w życie z dniem 1 maja 2003 r.

· Stworzenie Satelitarnego Centrum Monitorowania Statków (FMC) dla systemu VMS – we wrześniu 2002 r. rozstrzygnięty został przetarg, a 31 października 2002 r. zawarty został kontrakt na zaprojektowanie i wdrożenie w administracji rybackiej zintegrowanego systemu informatycznego obejmującego moduł monitorowania satelitarnego. Wyposażenie techniczne i obsługa operacyjna modułu będzie zlokalizowana w przystosowanych do tego celu pomieszczeniach w Morskim Instytucie Rybackim w Gdyni. Zakończenie zadania planowane jest na II kw. 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem zadanie ma zostać wykonane w I kw. 2003 r. 

· Szkolenie obsługi dla systemu satelitarnego monitorowania ruchu statków – zadanie zrealizowane zostanie po dostarczeniu sprzętu i oprogramowania dla systemu, tj. w marcu 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie zostało przewidziane do realizacji w II kw. 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: realizacja zadania następuje w ramach realizacji projektu Phare’2000 „Administracja rybacka” zgodnie z harmonogramem wynikającym z założeń projektu. Opóźnienie w stosunku do terminarza NPPC wyniknęło z opóźnień w realizacji programów Phare.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

„Organizacja rynku rybnego” 

Zakup materiałów wyposażenia
 35




Zakup usług różnych
 47




Podróże służbowe krajowe
   10 




Podróże służbowe zagraniczne
          0




Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
 44 




„Administracja rybacka”

Nakłady na realizację projektu 
1006

1240


RAZEM
1142

1240


OGÓŁEM
2382

OGÓLNE PODSUMOWANIE

13 lutego 2002 r. weszła w życie ustawa o rybołówstwie morskim, która stanowi podstawę wdrożenia w Polsce zasad wspólnej polityki rybackiej. W przeciągu 2002 r. prowadzone były prace nad aktami wykonawczymi do tej ustawy. Jakkolwiek przyjęto większość z nich, to zanotowano szereg opóźnień w ich wydawaniu. Równolegle prowadzone były prace legislacyjne nad ustawą o organizacji rynku rybnego, której celem jest stworzenie ram prawnych dla zorganizowania w Polsce rynku rybnego zgodnego z zasadami wspólnej polityki rybackiej Wspólnoty Europejskiej, których wdrożenie jest niezbędne dla zorganizowania i funkcjonowania rynku rybnego w Polsce w okresie przedczłonkowskim. Ustawa weszła w życie 1 lutego 2003 r. Ponadto prowadzone są prace w Parlamencie nad projektem ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej. Przepisy Wspólnoty Europejskiej w zakresie regulowanym przez omawiany projekt mają formę rozporządzeń Rady lub Komisji. W związku z tym obowiązują w państwach członkowskich bezpośrednio. Dlatego projekt ustawy określa jedynie tryb postępowania, w tym zakres zadań i właściwości organów w sprawach wprowadzania na rynek produktów rybnych, tworzenia i funkcjonowania organizacji producentów rybnych i organizacji międzybranżowych oraz związanych z udzielaniem pomocy finansowej w gospodarce rybnej przysługującej na podstawie przepisów Unii Europejskiej. Planowane jest, że ustawa wejdzie w życie z dniem przystąpienia Polski do UE.

W 2002 r. trwała realizacja programów „Organizacja rynku rybnego” (PL0104.01) w ramach programu Phare’2001 oraz „Administracja Rybacka” (PL0003.08) w ramach programu Phare’2000. Programy te obejmują zarówno kwestie współpracy eksperckiej,  jak i część inwestycyjną – budowę zintegrowanego systemu informatycznego. Zakończenie realizacji tego przedsięwzięcia zaplanowano na II kw. 2003 r.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Wszystkie zadania realizowane w ramach programów „Organizacja rynku rybnego” i „Administracja rybacka”
Zadania zostały przewidziane do realizacji w marcu i czerwcu 2003 r.


Zatrudnienie 5 osób w administracji centralnej
W Programie Przygotowań do Członkostwa przewidziano zatrudnienie 10 osób w inspektoratach morskich w marcu 2003 r.
Wg informacji otrzymanych z resortu, obecnie MRiRW planuje zatrudnienie w 2003 r. 10 osób w administracji centralnej, a w okręgowych inspektoratach rybołówstwa morskiego – 6 osób.
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