
ANEKS: FINANSOWE WSPARCIE DOSTOSOWAŃ ZE ŚRODKÓW UE

Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – we współpracy z ministerstwami i urzędami centralnymi

PRZYGOTOWANIE STRUKTUR I MECHANIZMÓW WYKORZYSTANIA PROGRAMU PHARE, ISPA, SAPARD DO WSPIERANIA DZIAŁAŃ DOSTOSOWAWCZYCH ZAWARTYCH W NPPC

W 2002 roku rozpoczęły się prace nad wprowadzeniem rozszerzonej decentralizacji systemu wdrażania Phare i ISPA (Extended Decentralised Implementation System -EDIS). System ten jest jednym z elementów przygotowań struktur wdrażających do zakończenia realizacji programów pomocy przedakcesyjnej po przystąpieniu Polski do UE oraz do korzystania z  przyszłej pomocy strukturalnej UE. 

Jednocześnie należy podkreślić, iż w 2002 r. nastąpiła znaczna intensyfikacja prac w ramach programowania Phare 2002 w porównaniu z poprzednimi edycjami programu. W 2002 r. strona polska  w okresie od maja do grudnia podpisała trzy części Memorandum Finansowego Krajowy Program dla Polski o łącznym budżecie 394 mln euro. Sprawnie przebiega również, rozpoczęty w 2002 roku, proces programowania Phare 2003. 

PROGRAM PHARE

Monitorowanie wdrażania programów Phare

W 2002 r. kontynuowano proces monitorowania programów i projektów w oparciu o funkcjonowanie Wspólnego Komitetu Monitorującego (WKM) i podlegających mu Sektorowych Podkomitetów Monitorujących. Sesje posiedzeń Wspólnotowego Komitetu Monitorującego odbyły się w kwietniu i listopadzie 2002 r., natomiast Sektorowych Podkomitetów Monitorujących (SPM) w marcu i październiku 2002 r.

Wymienione struktury monitorujące zostały utworzone w 2000 r. W 2002 r. dokonano zmian w regulaminie WKM oraz SPM. Zgodnie z nowymi zasadami, uzgodnionymi ze strona unijną, strona polska (Narodowy Koordynator Pomocy) przewodniczy obradom SPM oraz wspólnie z Komisją Europejską współprzewodniczy obradom WKM. Ponadto, w Urzędzie Komitetu Integracji Europejskiej umiejscowiono Sekretariat WKM-SPM. 
Rozszerzona Decentralizacja Systemu Wdrażania Phare i ISPA (EDIS - Extended Decentralised Implementation System)

Rozszerzona Decentralizacja Systemu Wdrażania Phare i ISPA (EDIS) oznacza przejęcie przez stronę polską zadań kontrolnych ex – ante, związanych z realizacją projektów współfinansowanych przez UE. W szczególności dotyczy to wypełniania funkcji zarządzania finansowego i kontroli, w tym zatwierdzania dokumentacji przetargowej oraz kontraktów z wykonawcami. Strona polska liczy, że rozszerzona decentralizacja przyczyni się do sprawniejszej realizacji programów Phare i ISPA

Wypełnienie przez instytucje wdrażające wymogów zdecentralizowanego systemu zarządzania (EDIS) będzie w znacznym stopniu przygotowywało je do pełnienia nowych funkcji w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. 

W przypadku programu Phare harmonogram wdrażania EDIS został ostatecznie ustalony na spotkaniu w dniu 7 lipca 2002 r. pomiędzy przedstawicielami UKIE, Ministerstwa Finansów oraz Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. Harmonogram ten przedstawia się następująco: 

Etap 1: „Ocena luk systemowych i opracowanie raportu dotyczącego oceny luk”

Od listopada 2002 r. w jednostkach objętych EDIS dla Phare powadzony jest audyt, którego wykonawcą jest firma Ernst & Young (umowa została podpisana 12 listopada 2002 r.). Ustalono że raport z I etapu zostanie przedstawiony przez audytorów w terminie do końca stycznia 2003 r.
Etap 2: „Wypełnianie luk systemowych” 

Główny ciężar prac na tym etapie spoczywa na instytucjach odpowiedzialnych za wdrażanie Phare. Prowadzone będą działania mające na celu stworzenie odpowiednich struktur oraz procedur koniecznych do spełnienia wymogów rozszerzonej decentralizacji, zidentyfikowanych w Etapie 1.

Realizację tego zadania przewidziano na okres luty - kwiecień 2003. 

Etap 3: „Ocena spełniania wymogów i opracowanie raportu nt. spełnienia wymogów” .

Realizację tego etapu powinna rozpocząć się w maju i zakończyć w czerwcu 2003 r. Audytorzy dokonają wówczas oceny, czy instytucje objęte EDIS spełniają wymogi rozszerzonej decentralizacji. Na podstawie ich oceny Krajowy Urzędnik Zatwierdzający podejmie decyzję (tzw. krajowa akredytacja) o wystąpieniu do Komisji Europejskiej z wnioskiem zgłaszającym gotowość strony polskie do rozpoczecia procesu akredytacyjnego. 

Etap 4: „Audyt Weryfikacyjny Komisji Europejskiej (początek procesu akredytacji)” 

Rozpoczęcie postępowania akredytacyjnego przewidziano na lipiec 2003 r.

Strona polska oczekuje, iż rozszerzony zdecentralizowany system zarządzania, po uzyskaniu akredytacji KE, zacznie funkcjonować od 1 stycznia 2004 r. 

Phare 2003 

W sierpniu 2002 r. Zespół Przygotowawczego Komitetu Integracji Europejskiej przyjął zakres merytoryczny programu Phare 2003. We wrześniu 2002 r. Urząd Komitetu Integracji Europejskiej przekazał do Komisji Europejskiej pierwszą wersję projektów Phare 2003 zgłoszonych przez poszczególne resorty i instytucje centralne. 

W październiku 2002 r. Komisja Europejska przekazała ogólne uwagi do propozycji projektów w ramach Phare 2003, natomiast uwagi szczegółowe dla projektów sektorowych były przekazywane sukcesywnie w pierwszej połowie listopada 2002 r. Większość zmodyfikowanych fiszek została przekazanych do Komisji Europejskiej. Niektóre z projektów uzyskały już wstępną akceptację Komisji Europejskiej. Po zakończeniu negocjacji oraz po zatwierdzeniu wszystkich projektów przez Komitet Zarządzający Phare, sukcesywnie w 2003 r. będą podpisywane Memoranda Finansowe

Phare 2002

W 2002 r. zakończył się okres programowania Phare 2002. Program Phare 2002 został opracowany 
w oparciu o priorytety ogólne Partnerstwa dla Członkostwa z 2001 r., a także Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa, prezentujący najważniejsze zadania stojące przed Polską w okresie przedakcesyjnym. Całkowite wsparcie w ramach alokacji Phare 2002  wynosi 451,70 mln euro (w tym 1,70 mln euro będzie dostepne w ramach programów horyzontalnych). 

Szczegółową informację nt. Memorandów Finansowych Phare 2002 przedstawia poniższa tabela:

  Data podpisania MF w 2002 r.
Nazwa Programu
Wartość

w mln euro

17 maja 


Krajowy Program dla Polski Phare 2002, część I
57,87



26 września 
Rozszerzona decentralizacja systemu wdrażania (EDIS)

(program horyzontalny)
1,00

11 października 
Krajowy Program dla Polski Phare 2002, część II
252,26

9 grudnia 
Krajowy Program dla Polski Phare 2002, część III
83,87

9 grudnia
Program Współpracy Przygranicznej Phare

Polska – Niemcy 2002
44,00



9 grudnia
Program Współpracy Przygranicznej Phare

Polska – Czechy 2002

5,00

23 grudnia
Program Współpracy Przygranicznej Phare 


Polska – Słowacja 2002
4,00 

23 grudnia
Program Współpracy w Regionie Morza Bałtyckiego 2002


3,00 

24 grudnia
Bezpieczeństwo nuklearne

(program horyzontalny) 
0,70


Łącznie
451,70

a) Krajowy Program dla Polski Phare 2002 część I, II i III

Krajowy Program dla Polski Phare 2002 część I, II i III koncentruje się na projektach z zakresu rozwoju instytucjonalnego oraz inwestycjach, których celem jest wzmocnienie zdolności Polski 
w zakresie przyjęcia i wdrożenia acquis w dziedzinie rolnictwa, środowiska, transportu, wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, finansów, pracy, rynku wewnętrznego i gospodarki.

Budżet 394 mln euro w ramach Krajowego Programu dla Polski Phare 2002 część I, II i III  został przeznaczony na realizację działań w 5 priorytetowych obszarach: 
Tytuł
Budżet

Phare ogółem

w mln euro
Rozwój                  instytucjonalny

w mln euro
Inwestycje

w mln euro



Cel 1: Wzmocnienie zdolności  

          instytucjonalnych  i administracyjnych
         52,44
                        41,98
10,45

Cel 2: Rynek wewnętrzny
            26,80
                         15,82
10,98

Cel 3: Wymiar sprawiedliwości i sprawy                 

           wewnętrzne
     63,30
                           6,00
57,30

Cel 4: Rolnictwo i Rybołówstwo
      34,73
                            5,86
28,87

Cel 5: Środowisko
        14,99
                             9,96
5,04

Cel 6: Spójność Społeczna i Gospodarcza
         171,41
                          2,74
168,67

Cel 7: Udział w programach   

           wspólnotowych  i agencjach
               30,33
-
               30,33

Ogólny wkład Phare (w mln €)
394,00
82,36
311,64

Cel 1: Wzmocnienie zdolności instytucjonalnych i administracyjnych 

Wspierane będą m.in. projekty dotyczące: wewnętrznej kontroli systemu finansów publicznych, systemu zarządzania finansami publicznymi, przygotowań do zarządzania pomocą strukturalną w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójności, równego traktowania kobiet i mężczyzn, koordynacji między instytucjami rynku pracy, ochrony zdrowia i bezpieczeństwa w miejscu pracy, ciągłości polityki energetycznej, lotnictwa cywilnego i sektora kolejowego, usług publicznych w zakresie zatrudnienia, ochrony zdrowia pracowników oraz bezpieczeństwa w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, modernizacji systemu ściągania podatków oraz kontroli podatników, utworzenia instytucji płatniczej oraz jednostki certyfikującej dla funduszy strukturalnych, a także systemu reintegracji społecznej.

Cel 2: Rynek wewnętrzny 

Wsparcie uzyskają projekty dotyczące m.in. administracyjnej kontroli żywności, kontroli substancji chemicznych, wzmocnienia systemu zamówień publicznych, poprawy systemu opieki socjalnej, uznawania kwalifikacji medycznych, systemu nadzoru oraz rejestru produktów medycznych, wzmocnienia polskiej granicy celnej jako części przyszłej wschodniej granicy UE, nadzoru rynku, nowego ustawodawstwa w zakresie komunikacji elektronicznej.

Cel 3: Wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne

Wsparcie otrzymają projekty dotyczące: zarządzania granicami, polityki azylowej i wizowej, systemu ochrony granicy morskiej, małej infrastruktury na granicy wschodniej, modernizacji przejścia granicznego Gołdap-Gusiew, systemu ochrony granic państwa, polityki azylowej i wizowej, rozbudowy przejścia granicznego w Hebrennem, budowy przejścia granicznego Grzechotki –Mamonowo oraz współpracy bliźniaczej w walce z przestępczością zorganizowaną i gospodarczą.

Cel 4: Rolnictwo i Rybołówstwo

Wsparcie uzyskają projekty dotyczące m.in. wdrożenia systemu kwot mlecznych, przygotowania Agencji Rynku Rolnego do pełnienia funkcji agencji płatniczej w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, przygotowań polskiej administracji rybołówstwa do wdrażania Jednolitego Instrumentu Finansowania Rybołówstwa, zintegrowanego systemu  informacji o certfikacji nasion oraz marketingu, krajowego laboratorium badań weterynaryjnych oraz przygotowań do Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie.

Cel 5: Środowisko

W ramach programu zostaną sfinansowane m.in. projekty z zakresu: wdrażania ustawodawstwa UE dotyczącego standardów czystości wód, systemu monitorowania jakości wody pitnej, administracyjnej kontroli przewozu odpadów i zanieczyszczeń oraz wdrażania Systemu Zarządzania i Audytu Środowiskowego (ang. Environmental Monitoring and Audit System - EMAS) w Polsce.

Cel 6: Spójność Społeczna i Gospodarcza

Podobnie jak miało to miejsce w poprzednich latach, program wesprze przedsięwzięcia oraz projekty dotyczące zwiększenia aktywności w sektorze produkcyjnym, wzmocnienia rozwoju zasobów ludzkich oraz udoskonalenia infrastruktury niezbędnej do prowadzenia działalności gospodarczej. 
W ramach Krajowego Programu dla Polski cz. II przewidziano sfinansowanie: 

(a)  ogólnokrajowych programów sektorowych, złożonych z następujących komponentów: –

1) promocja zatrudnienia i rozwój zasobów ludzkich, 

2) promocja rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw 

3) wsparcie techniczne, nadzór i monitorowanie programu;

(b) zintegrowanych programów operacyjnych dotyczących sektora małych i średnich przedsiębiorstw, rozwoju zasobów ludzkich oraz infrastruktury sprzyjającej rozwojowi gospodarczemu w regionach docelowych: dolnośląskim, lubelskim, łódzkim, małopolskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, świętokrzyskim, warmińsko–mazurskim i zachodniopomorskim.

W części III Krajowego Programu dla Polski sfinansowane zostaną przedsięwzięcia inwestycyjne dotyczące rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz poprawy infrastruktury związanej z prowadzeniem działalności gospodarczej w województwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, łódzkim, małopolskim, opolskim, świętokrzyskim, zachodniopomorskim.

Cel 7 Udział w programach wspólnotowych i agencjach

W ramach tego celu, współfinansowanie z programu Phare przeznaczono na pokrycie części kosztów uczestnictwa Polski w takich programach wspólnotowych i agencjach jak m.in.: Wymiana danych między administracjami (ang. Interchange of Data between Administration – IDA), Małe i średnie przedsiębiorstwa, Zdrowie Publiczne (ang. Public Health), Równouprawnienie płci (ang. Gender Equality), Zwalczanie wykluczenia społecznego (ang. Combating Social Exclusion), Zwalczanie dyskryminacji (ang. Combating discrimination), Działania wpierające zatrudnienie (ang. Incentive Measures in Employment), eContent, Cła 2002 (ang. Customs 2002), EMCDDA Europejskie Centrum Monitorowania Narkomanii i Narkotyków (ang. European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA), Leonardo da Vinci, Socrates II, Młodzież, Kultura 2000, SAVE II, Media Plus, Altener II oraz Europejska Agencja Ochrony Środowiska, VI Program Ramowym Badań, Rozwoju Technologicznego i Prezentacji Unii Europejskiej (2002-2006).

b) Program Współpracy Przygranicznej Phare 2002
W ramach Programu Współpracy Przygranicznej Phare: Polska – Niemcy, Polska – Czechy, Polska – Słowacja oraz Polska – Region Morza Bałtyckiego, finansowane są duże projekty inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury transportowej i ochrony środowiska.W skład programu wchodzi również Fundusz Małych Projektów, który wspiera przedsięwzięcia na małą skalę realizowane przez społeczności lokalne regionów przygranicznych (m.in. wymiana kulturalna, demokracja lokalna, zasoby ludzkie, transgraniczne studia i koncepcje rozwojowe, rozwój gospodarczy, turystyka ,sport).

c) Rozszerzona decentralizacja systemu wdrażania (EDIS)

Program ma charakter horyzontalny i skierowany został do 12 krajów Europy Środkowo-Wschodniej.Wsparcie Phare, w części przeznaczonej dla Polski, bedzie koncentrować się się na dostarczeniu pomocy technicznej Narodowemu Funduszowi Środków Pomocowych, instytucjom realizującym projekty, a także innym jednostkom zaangażowanym w zarządzanie środkami przedakcesyjnymi w celu wzmocnienia rozwoju ich zdolności administracyjnych oraz spełnienia wymagań EDIS.

Projekt będzie zrealizowany za pomocą dwóch kontraktów na pomoc techniczną. Środki z pierwszego kontraktu zostaną przeznaczone na sfinansowanie działań, których celem będzie poprawa systemu wdrażania pomocy przedakcesyjnej, zaś fundusze z drugiego kontraktu pokryją koszty oceny zgodności systemu z założonymi kryteriami. 

d) Bezpieczeństwo nuklearne

W ramach Memorandum Finansowego Bezpieczczeństwo nuklearne wsparcie uzyskaja dwa projekty:

- „Stworzenie centralnego systemu monitorowania radiologicznego oraz ochrony przed promieniowaniem w centrum nuklearnym w Świerku”,

-  „Bezpieczeństwo pracy oraz redukcja odpadów radioaktywnych  powstałych w wyniku pracy nuklearnego reaktora badawczego „Maria””.

WAŻNIEJSZE PROGRAMY PHARE REALIZOWANE W 2002 R.

PROJEKTY INWESTYCYJNE 

PL9807 Obwodnica krakowska

Projekt obejmuje budowę odcinka obwodnicy dla miasta Krakowa. W 2002 r. kontynuowano realizację kontraktu, który został zawarty 7 września 2000 r. Realizacja projektu zostanie zakończona 30 czerwca 2003 r. 

PL9907 Ochrona środowiska 

W ramach komponentu inwestycyjnego w 2002 r. realizowane były 3 projekty inwestycyjne: projekt dotyczący ochrony wód – modernizacja oczyszczalni ścieków w Radzionkowie oraz dwa projekty dotyczące ochrony powietrza – modernizacja sieci ciepłowniczej we Wrocławiu i Sochaczewie. Faza zawierania umów dla wskazanych projektów upłynęła 30 września 2001 r. 

W przypadku projektów dla Wrocławia i Sochaczewa realizacja przebiegała bez problemów i 30 września 2002 r. zakończono wszystkie płatności w ramach zawartych kontraktów. 

Natomiast w trakcie realizacji projektu dotyczącego oczyszczalni ścieków w Radzionkowie pojawiły się problemy związane z brakiem pozwolenia na budowę, uniemożliwiającym rozopoczęcie jednego z zadań objętych kontraktem. Pozwolenie to zostało wydane ostatecznie w III kwartale 2002 r. 

W związku z opóźnieniami spowodowanymi przedłużającym się procesem uzyskania pozwolenia na budowę, Narodowy Koordynator Pomocy na prośbę Pełnomocnika ds. Realizacji Projektu zgłosił wniosek o przedłużenie okresu płatności do 31 sierpnia 2003 r. Wniosek został ostatecznie zaakceptowany przez Komisję Europejską w sierpniu 2002 r.
PL9908.02
Przedłużenie autostrady A-4 do Gliwic; odcinek Nogawczyce–Łany–Kleszczów

Kontrakt dotyczący budowy odcinka Nogawczyce-Kleszczów na kwotę 20 mln euro zawarto 27 września 2001 r. W trakcie 2002 r. realizowano prace w ramach zawartego kontraktu. Faza wydatkowania dla powyższego projektu decyzją Komisji Europejskiej została przedłużona do 30 czerwca 2003 r. 

PL9908.03
Przebudowa i modernizacja wybranych odcinków linii kolejowej E30 i C-E30 pomiędzy Legnicą, Wrocławiem i Opolem

Wszystkie kontrakty zostały zawarte w grudniu 2001 r. Decyzją Komisji Europejskiej okres wydatkowania środków zotał przedłużony do 30 czerwca 2003 r. W roku 2002 r. kontynuwano realizację zadań objętych kontraktami.

PL9908.04
Budowa drogi do mostu granicznego na rzece Bug na polsko – ukraińskim przejściu granicznym Dorohusk – Jagodin

W ramach projektu w dn. 23 lipca 2001 r. został podpisany kontrakt na kwotę 4 mln euro. Faza płatności dla powyższego projektu upłynęła 30 września 2002 r. Wydatkowano 100% alokowanej kwoty.

PROGRAMY ROZWOJU REGIONALNEGO

Programy Phare w obszarze rozwoju regionalnego przyczyniają się do realizacji priorytetu 21.1 Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa „Stworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych oraz mechanizmów programowania, zarządzania, monitorowania i kontroli polityki regionalnej i spójności zgodnych z wymogami Wspólnotowymi”.

PL9909 Rozwój regionalny województwa warmińsko-mazurskiego i podkarpackiego oraz pomoc w przygotowaniu programów operacyjnych dla województwa podlaskiego i lubelskiego

Program zakończył się we wrześniu 2002 r. Celem programu było wdrożenie zasad i mechanizmów polityki regionalnej Unii Europejskiej poprzez realizację wybranych przedsięwzięć zgodnych 
z założeniami Narodowego Planu Rozwoju w oparciu o pilotażowe rozwiązania instytucjonalne 
i operacyjne. Projekt był realizowany w ramach trzech komponentów:

· rozwój infrastruktury lokalnej na Warmii i Mazurach oraz na Podkarpaciu - współfinansowanie małych projektów infrastrukturalnych będących instrumentem realizacji priorytetów wojewódzkich programów operacyjnych ze szczególnym uwzględnieniem takich obszarów jak rynek pracy i zasoby ludzkie, restrukturyzacja przemysłu, regionalne systemy innowacji, małe 
i średnie przedsiębiorstwa, ochrona środowiska, rozwój infrastruktury transportowej,

· pilotażowe instrumenty rozwoju obszarów wiejskich na Warmii i Mazurach oraz na Podkarpaciu - dotacje na inwestycje (budowa i modernizacja budynków, zakup maszyn, sprzętu, zagospodarowanie terenu), mające na celu różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich oraz zapewnienie dodatkowych źródeł dochodu rolnikom świadczącym usługi na rzecz środowiska naturalnego, 

· przygotowanie Programów Operacyjnych dla województwa podlaskiego i lubelskiego - zapewnienie szkoleń i doradztwa dla samorządowych władz lokalnych i regionalnych celem wsparcia procesu formułowania i aktualizacji wojewódzkich Programów Operacyjnych, dostarczenie pomocy technicznej dla innych instytucji (agencji rozwoju regionalnego, organizacji przedsiębiorców i innych partnerów społecznych) w celu ich włączenia w proces formułowania celów strategicznych i operacyjnych Programu Operacyjnego oraz identyfikacji projektów.

Do 30 września 2002 r. w ramach poszczególnych komponentów programu zawarto kontrakty na łączną kwotę 12,11 mln euro (przy całkowitej alokacji przeznaczonej na program w wysokości 12,15 mln euro), wydatkowano zaś 9,77 mln euro.

PL0008 Phare Spójność Społeczna i Gospodarcza 2000

Spójność Społeczna i Gospodarcza stanowi priorytet krótkookresowy określony w Partnerstwie dla Członkostwa z 1999 r. Łączna alokacja przeznaczona na działania w ramach Memorandum Finansowego Krajowy Programu Phare 2000 cz. II,  Spójność Społeczna i Gospodarcza  (SSG) wynosi 130 mln euro. Realizacja Programu Phare 2000 SSG ma miejsce w pięciu województwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, śląskim i warmińsko-mazurskim. Program współfinansuje 27 projektów regionalnych, dotyczących rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), rozwoju zasobów ludzkich oraz rozwoju infrastruktury związanej z aktywizacją gospodarczą.

Projekty są realizowane w ramach następujących części programu:

· Wsparcie Rozwoju Zasobów Ludzkich - działania mają doprowadzić do wzmocnienia potencjału ludzkiego w regionach. Zgodnie z zasadami Europejskiego Funduszu Społecznego, projekty obejmują aktywizację zawodową bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, doskonalenie kadr małych i średnich przedsiębiorstw oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tworzenia lokalnych porozumień na rzecz zatrudnienia,

· Wsparcie Rozwoju MŚP - działania mają przyczynić się do rozwoju i wzrostu konkurencyjności sektora małych i średnich przedsiębiorstw. W ramach projektów udostępniane będą środki na pomoc doradczą i inwestycje,

· Projekty Infrastrukturalne - działania mają przyczynić się do stworzenia warunków sprzyjających wzmocnieniu przedsiębiorczości - bezpośrednio (przygotowanie infrastruktury pod obszary przemysłowe, parki technologiczne, centra innowacyjne) oraz pośrednio (poprawa dostępu do obszarów handlu i przemysłu poprzez rozbudowę infrastruktury drogowej oraz projekty na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodno-ściekowej),

· Projekt doradczy - w ramach tego projektu instytucje zaangażowane w implementację programu otrzymają pomoc ekspertów we wdrażaniu, monitorowaniu i ewaluacji projektów.

30 listopada 2002 r. upłynął termin kontraktowania środków w ramach ww. Memorandum Finansowego. Z dostępnej alokacji 130 mln euro zakontraktowane zostało 129,62 mln euro (99,7%). Ponadto w ramach programu dokonano realokacji  środków w obrębie realizowanych projektów 
na łączną kwotę 10, 72 mln euro (8,25% alokacji programu). 

Jednocześnie w grudniu 2002 r. strona polska złożyła w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej wnioski dotyczące przedłuzenia okresu wydatkowania dla 9 projektów Phare SSG 2000.

PL0106 Phare Spójność Społeczna i Gospodarcza 2001
22 listopada na posiedzeniu ZP KIE został zatwierdzony dokument „System wdrażania Programu Phare Spójność Społeczna i Gospodarcza 2001”. Trwają przygotowania do kontraktacji środków, które dla poszczególnych komponentów przedstawiają się następująco.

Infrastruktura

Jednostką wdrażającą komponent infrastrukturalny jest Władza Wdrażająca Programy Współpracy Przygranicznej.

Do 6 grudnia 2002 r. w ramach komponentu projektów infrastrukturalnych PAO programu przekazał do Przedstawicielstwa KE dokumentację przetargową dla 17 z ogólnej sumy 30 projektów. 

11 października 2002 r. Przedstawicielstwo KE zatwierdziło dokumentację dla projektu PL0106.05.01 „System drogowy Białegostoku”. Ogłoszenie o planowanym przetargu ukazało się 12 listopada 2002 roku. Publikacja ogłoszeń o przetargach dla pozostałych projektów w ramach komponentu infrastrukturalnego jest planowana na I kwartał 2003 r. 

Rozwój zasobów ludzkich

Jednostką wdrażającą ten komponent jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. Sprawnie przebiega wdrażanie projektu PL0106.09.01 „Promocja zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich”. Przewiduje się, że umowy z wykonawcami zostaną podpisane na początku2003 r. 

Wsparcie MŚP

Jednostką wdrażającą komponent wsparcia MŚP jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości.

Dla projektów wchodzących w skład komponentu - PL0106.09.02 Promocja rozwoju MŚP: Fundusz Dotacji Inwestycyjnych (PL0106.09.02.01), Program Rozwoju Przedsiębiorstw PL0106.09.02.02.01), Program Rozwoju Firmy dla Eksporterów (PL0106.09.02.02.02), Program Rozwoju Firm Internetowych (PL0106.09.02.02.03) - została przygotowana dokumentacja związana 
z uruchomieniem projektów (wytyczne dla wnioskodawców, wzór wniosku o udzielenie dotacji, wzór umowy dotacji itd.). 

Program Współpracy Przygranicznej Phare 

Program Współpracy Przygranicznej Phare (Cooperation Programme Cross–Border) realizuje wieloletnie projekty zlokalizowane na zewnętrznych granicach Unii Europejskiej oraz pomiędzy krajami kandydującymi. Jest największym programem pomocy bezzwrotnej, stanowiąc ok. 25% ogólnej kwoty programu Phare. Program jest podzielony na następujące części: wsparcie współpracy polsko–niemieckiej, polsko-czeskiej oraz polsko-słowackiej (od Phare 2000) oraz wsparcie współpracy w regionie Morza Bałtyckiego. 

W 2002 r. rozpoczęto przygotowania do kontraktacji środków w ramacj Programów Współpracy Przygranicznej Phare 2001. Według stanu na koniec listopada 2002 r., Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej zatwierdziło dokumentacje przetargowe dla 8 z 22 projektów w ramach Programu Współpracy Przygranicznej Polska – Niemcy Phare oraz dla wszystkich dużych projektów inwestycyjnych z Programu Współpracy Przygranicznej Polska – Słowacja. Przekazanie dokumentacji dla pozostałych projektów inwestycyjnych oraz projektów finansowanych z Funduszu Małych Projektów Euroregionalnych ma nastąpić w marcu 2003 r.

Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska–Niemcy

W ramach programu finansowane są:

· transport – modernizacja dróg krajowych wiodących do przejść granicznych, modernizacja przejść granicznych, budowa obwodnic,

· ochrona środowiska – komunalne oczyszczalnie ścieków, systemy kanalizacyjne, zakłady utylizacji odpadów wysypiska śmieci,

· infrastruktura komunalna – integracja polskiej sieci energetycznej z europejską, gazyfikacja wsi, modernizacja elektrociepłowni,

· rozwój gospodarczy – organizacja centrów i targów gospodarczych, turystyka, budowa ścieżek rowerowych,

· rolnictwo – leśnictwo, ochrona przeciwpożarowa,

· zasoby ludzkie – budowa domów akademickich, budynków uniwersytetu, centrum edukacji ekologicznej, organizacja festiwali.

W ramach programu realizowane były w 2002 roku m.in. następujące przedsięwzięcia:
-  Program Współpracy Przygranicznej Polska – Niemcy Phare 1999: m.in.. modernizacja dróg krajowych nr 132 i 133 na odcinku przejście graniczne Kostrzyń-Gorzów Wielkopolski (województwo lubuskie), budowa oczyszczalni ścieków w Lubsku, Iłowej i w gminie Dobra (województwo lubuskie i zachodniopomorskie) oraz zakup sprzętu dla Straży Granicznej i Policji na całej granicy zachodniej. Ponadto w ramach Funduszu Małych Projektów Euroregionalnych realizowane były takie przedsięwzięcia jak: „Eurolas" (województwo dolnośląskie), „Ochrona przed katastrofami ekologicznymi na terenie województwa lubuskiego i powiatu Markich- Oderland” (województwo lubuskie), a także pomoc techniczna dla projektów ochrony środowiska.

-  Program Współpracy Przygranicznej Polska – Niemcy Phare 2000: zakończono kontraktowanie środków, suma podpisanych kontraktów wyniosła 43,780 mln euro (99%). 

Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska – Region Morza Bałtyckiego

Punktem wyjścia dla tego programu była koncepcja Morza Bałtyckiego jako spójnego regionu. 
W ramach programu prowadzone są następujące działania:

· ochrona środowiska: budowa i modernizacja oczyszczalni ścieków, budowa kanalizacji sanitarnej, utylizacja odpadów, budowa systemu monitoringu,

· transport: połączenia komunikacyjne w regionach przygranicznych (przejścia graniczne, w tym służby imigracyjne, celne i drogi), opracowanie koncepcji transportu w regionach przygranicznych, np. połączeń pomiędzy systemami transportu publicznego,

· rozwój gospodarczy: wspieranie drobnej i średniej przedsiębiorczości, turystyka,

· zasoby ludzkie: wymiana know–how i doświadczeń w zakresie szkolnictwa i kształcenia pomiędzy krajami w regionach przygranicznych w celu tworzenia bliższych więzi pomiędzy instytucjami edukacyjnymi.

W ramach programu realizowane były w 2002 roku m.in. następujące przedsięwzięcia:

· Program Wspólpracy Przygranicznej Phare Polska–Region Morza Bałtyckiego 1999 - w grudniu 2002 r. zakończono realizację projektu budowy oczyszczalni ścieków wraz z rozbudową kanalizacji w gminie Płoty (województwo zachodniopomorskie). Do końca okresu płatności z programu wydatkowano 2, 928 mln euro (98 % alokacji 3 mln euro),

· Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska Region Morza Bałtyckiego 2000 – w grudniu 2002 r. zkończono kontraktowanie środków w ramach projektu modernizacji oczyszczalni ścieków w Krynicy Morskiej wraz z budową sytemu kanalizacji sanitarnej na Mierzei Wiślanej (województwo pomorskie), kwota zakontraktowana wyniosła 2 mln euro, co stanowi 100% alokawanych środków, 

· Specjalna Akcja na rzecz Regionu Morza Bałtyckiego –  do końca grudnia 2002 r  zakontraktowano środki w 

         wysokości 0,979 mln euro, co stanowi 98% z alokacji 1 mln euro.

Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska-Czechy

W ramach programu prowadzone są następujące działania: ochrona środowiska i fundusz małych grantów euroregionalnych.

W ramach programu  realizowane były w 2002 roku  m.in. następujące przedsięwzięcia:

· Program Współpracy Przygranicznej Phare Polska-Czechy 1999: w ramach programu sfainansowano następujące projekty w województwie dolnośląskim - „Budowa oczyszczalni ścieków w Międzylesiu: Ochrona Nysy Kłodzkiej w jej górnym biegu”, „Budowa oczyszczalni ścieków w Bystrzycy Kłodzkiej”. Program zakończono w grudniu 2002 r. Suma wydatkowanych środków wyniosła 2,609 mln euro (87% alokowanej kwoty 3 mln euro),

· Program Współpracy Przygranicznej Phare 2000. Kwota podpisanych kontraktów wyniosła 4,992 mln euro (100% alokacji z 5 mln euro).

Program Współpracy Przygranicznej Polska – Słowacja

W ramach 4 mln euro przeznaczonych w 2000 r. po raz pierwszy na Program Współpracy Przygranicznej Polska - Słowacja rozpoczęto m.in. realizację dwóch projektów: modernizacja drogi Radoszyce - Palota(woj. podkarpackie) oraz budowa mostu granicznego Leluchów - Ciro (woj. małopolskie). 31 grudnia 2002 upłynal termin kontraktacji środków w ramam programu. Suma podpisanych kontraktów wyniosła 3,919 mln euro (98%).

PL0013 Program dodatkowego wsparcia inwestycyjnego dla Polski w 2000 roku

Na realizację programu Komisja Europejska przeznaczyła kwotę 40,7 mln euro. Celem programu jest modernizacja infrastruktury przejść granicznych w Kuźnicy (PL0013.01), Dorohusku (PL0013.02), Kukurykach (PL0013.03), w Terespolu (PL0013.04) oraz Krościenku (PL0013.05). W wyniku realizacji ww. projektów powstaną m.in.: nowe terminale do odprawy samochodów, budynki, miejsca parkingowe, chodniki, ogrodzenia, systemy odprowadzania ścieków oraz deszczówki, infrastruktura sanitarna dla podróżujących. Przejścia graniczne zostaną też wyposażone w nowoczesny sprzęt monitorujący, sygnalizacje świetlną itd. 

Zakładanymi rezultatami są m.in.: skrócenie czasu oczekiwania na odprawę, poprawa procedur celnych, zwiększenie bezpieczeństwa m.in. poprzez właściwą kontrolę weterynaryjną, sanitarną oraz fitosanitarną, skuteczną walkę z przestępczością, a także poprawę warunków pracy celników. W ten sposób możliwe będzie osiągnięcie standardów dotyczących ochrony zewnętrznych granic Unii Europejskiej. 

W czwartym kwartale 2002 zostało podpisanych 9 kontraktów z wykonawcami na poszczególne przedsięwzięcia, które są obecnie realizowane.

PROJEKTY ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO 

Program Rozwoju Instytucjonalnego (Institution Building) koncentruje się na priorytetowych dziedzinach wskazanych w dokumencie Komisji Europejskiej – Partnerstwo dla Członkostwa oraz w rządowym Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w Unii Europejskiej. Zasadniczym narzędziem realizacji projektów rozwoju instytucjonalnego jest twinning, czyli współpraca bliźniacza pomiędzy instytucjami administracji publicznej kraju kandydującego i państwa członkowskiego Unii Europejskiej. Podstawą współpracy bliźniaczej jest podpisana przez obie strony umowa, a jej głównymi elementami długoterminowe pobyty w instytucjach krajów kandydujących ekspertów z krajów członkowskich Unii Europejskiej. Pozostałymi formami współpracy w ramach współpracy bliźniaczej mogą być: seminaria, konferencje, staże, wizyty studyjne, średnio- i krótkoterminowe wizyty ekspertów. Szczególną postacią współpracy blźniaczej jest twz. twinning ligth, w ramach którego, pomoc świadczona jest przez krótkoterminowego doradcę z państwa członowskiego UE. Twinning light może obejmować warsztaty, seminaria, wizyt studyjne oraz koszty tłumaczeń związane ze wspomnianymi działaniami. 

W ramach finansowanych z programu Phare projektów rozwoju instytucjonalnego uwzględnione są również inwestycje służące osiąganiu zgodności z wymogami Wspólnot Europejskich. 

Z puli środków przeznaczonych na Program Rozwoju Instytucjonalnego finansowane są także częściowo polskie składki członkowskie do programów wspólnotowych Unii Europejskiej (z wyjątkiem V Programu Ramowego Rozwoju Technicznego i Prezentacji, klasyfikowanego jako program inwestycyjny). 

Stan zaawansowania prac w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego Phare’98 

W r. 2002 zakończono wydatkowanie środków w ostatnich projektach Phare’98. Jednocześnie zakończono realizację umów bliźniaczych.

Stan zaawansowania prac w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego Phare’99

W r. 2002  zakończono wydatkowanie środków w ramach większości projektów Phare’99. W kilku projektach kontynuowane są prace w ramach umów bliźniaczych.

Stan zaawansowania prac w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego Phare’2000

W dniu 31 października 2002 r. zakończyła się faza kontraktowania dla projektów w ramach Memorandum Finansowego Phare 2000. Poziom zakontraktowania dla tych projektów wyniósł 99% dostępnych środków.

Propozycje realokacji środków w ramach powyższego Memorandum Finansowego zostały zaakceptowane przez Przedstawicielstwo KE w dn. 31 października 2002 r. Zmodyfikowane wersje fiszek dla projektów objętych realokacjami zostały przekazane do PrzedstwicielstwaKE i zaakceptowane 27 listopada 2002 r.

Ponadto, wydłużono o 4 miesiące okres realizacji dla projektów: PL0006.01 „Rozwój instytucjonalny na obszarach wiejskich”, PL003.01 „Zintegrowany System Katastralny”, a także o 6 miesięcy dla projektów: PL0006.09 „Przygotowanie do wdrożenia wybranych instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej” , PL0003.04 „Wewnętrzna kontrola finansowa na szczeblu regionalnym” oraz  PL0003.11 „Krajowy System Szkolenia Zawodowego”.

Stan zaawansowania prac w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego Phare 2001

Program Rozwoju Instytucjonalnego Phare 2001 obejmuje 46 projektów o łącznej wartości 85,98 mln euro. W ramach tego programu realizowane będą 32 umowy współpracy bliźniaczej (tzw. twinning). Według stanu na koniec grudnia 2002 r., Komitet Sterujący Phare w Brukseli zatwierdził 26 umów twinningowych:

System Informacji Statystycznej: Niemcy wraz z ekspertami z Danii i Finlandii

Wzmocnienie systemu kontroli podatkowej oraz racjonalizacja działań polskiej administracjj: konsorcjum Francji i Szwecji 

Zapobiegania praniu brudnych pieniędzy: konsorcjum Niemiec i Wielkiej Brytanii

Narodowa strategia rozwoju eksportu: konsorcjum Holandia, Wielka Brytania i Portugalia

Regulacja Rynku Energii: Dania

Programowanie i zarządzanie ESF; konsorcjum Finlandia i Wielka Brytania

Koordynacja i Zarządzanie Funduszami Strukturalnymi; partner Francja

Certyfikacja i Standardy – faza III; konsorcjum Francja i Niemcy 

System bezpieczeństwa żywności: Niemcy

Polityka konkurencji i ochrona konsumentów: Austria 

Polityka audiowizualna: Francja 

Organizacja systemu celnego: konsorcjum Holandia, Wielka Brytania, Niemcy

Dyrektywy i administracja dotycząca chemikaliów: Szwecja.

Zwalczanie zorganizowanej przestępczości i współpraca międzynarodowa: Hiszpania

Twinning dla służb policyjnych: Niemcy

Twinning dla polityki migracyjnej i wizowej: Austria
Administracja rybołówstwa: Hiszpania.

System doradztwa rolniczego: konsorcjum Wielka Brytania i Irlandia

Standardy gospodarstw rolnych: Dania  

Rolnictwo ekologiczne: Włochy

System Kontroli środków żywienia zwierząt; Włochy
Klasyfikacja tusz zwierzęcych: Dania,.

Ochrona zasobów wodnych: Wielka Brytania

Kontrola podstawowych zagrożeń – Seveso II: Austria

Natura 2000: Francja

Wdrożenie systemu bezpieczeństwa biologicznego w Polsce: konsorcjum Niemcy i Hiszpania.
Komisja Europejska potwierdziła wybór większości partnerów bliźniaczych dla projektów rozwoju instytucjonalnego PHARE’2001. 

Obecnie trwa proces przygotowywania dokumentacji przetargowych dla projektów, w celu zakontraktowania środków, dla których przewidziano zastosowanie procedur przetargowych (weryfikowane są specyfikacje techniczne i zakresy zadań).
SWOBODNY PRZEPŁYW TOWARÓW

PHARE 1999

Certyfikacja i standaryzacja

W ramach realizacji projektu została przeprowadzona analiza mająca na celu przedstawienie koniecznego prawnego i instytucjonalnego dostosowania polskiego systemu oceny zgodności do standardów UE. Został zapoczątkowany proces poprawy struktury organizacyjnej oraz wzmocnienia kompetencji instytucji uczestniczących w projekcie, odpowiedzialnych za ocenę zgodności i kontrolę bezpieczeństwa wyrobów, w celu dostosowania do standardów UE. Kontynuowany był proces wdrażania 10 Dyrektyw Nowego Podejścia (New Approach Directives). 

Działania przewidziane w ramach umowy bliźniaczej, której czas realizacji wyniósł 18 miesięcy, przebiegały baz problemów. W ramach części inwestycyjnej projektu została zaakceptowana przez Przedstawicielstwo KE decyzja o przedłużeniu okresu kontraktacji środków do 31grudnia 2001 r.                  W związku z powyższym udało się zakontraktować 98% środków przeznaczonych na projekt. Na zakupionym sprzęcie przeprowadzane zostały szkolenia personelu, ocenione pozytywnie przez ekspertów państw członkowskich UE. Okres wydatkowania zakończył się zgodnie z Memorndum Finansowym dnia 30 września 2002 r. Kwota wydatkowana w ramach programu to 3,219 mln euro (91,9%).

Dnia 20 września 2002 r. Przedstawicielstwo KE zaakceptowało Raport Końcowy. Rezultaty przewidziane w ramach projektu zostały osiągnięte. Raport został uznany przez Przedstawicielstwo KE za modelowy i będzie rozesłany do Doradców Przedakcesyjnych innych projektów.

PHARE 2000

Certyfikacja –etap II 

Projekt stanowi kontynuację projektu PharePL9905.01 Certyfikacja i Standardy. Jego celem jest zapewnienie finansowania dalszego rozwoju instytucjonalnego w obszarze rynku wewnętrznego w postaci wdrożenia strategii dotyczącej harmonizacji polskiego systemu w zakresie standaryzacji, oceny zgodności oraz przepisów technicznych z dyrektywami nowego podejścia. Zapewni również możliwość prawidłowego przygotowania instytucji uczestniczących we wdrażanym w Polsce nowym systemie oceny zgodności.
Realizacja umowy bliźniaczej, notyfikowanej przez Przedstawicielstwo KE 17 sierpnia 2001 r., przebiegała bez problemów. Zakładane cele zostały osiągnięte, a większość przeprowadzonych szkoleń została oceniona przez beneficjentów projektu bardzo dobrze. Umowa została przedłużona o dwa miesiące i zakończy się 16 kwietnia 2003 r.

Realizacja części inwestycyjnej projektu napotkała na trudności związane między innymi z faktem wystąpienia opóźnień w przygotowaniu specyfikacji technicznych oraz jednoczesnym przeprowadzaniu licznych postepowań przetargowych, spowodowanych specyfiką i różnorodnością zakupywanego sprzętu. W wyniku przeprowadzonych postepowań przetargowych zostały zawarte kontrakty na sumę przekraczającą wartość części inwestycyjnej projektu wskazaną w fiszce projektowej. W związku z powyższym dokonana została realokacja środków na przedmiotowy projekt w wysokości 185 000 euro z projektu PL0006.05. Powyższa realokacja spowodowała konieczność dokonania zmian fiszki projektowej. Zmodyfikowana wersja fiszki została zatwierdzona przez Przesdtawicielstwo Komisji Europejskiej dnia 27 listopada 2002 r. 

SWOBODNY PRZEPŁYW OSÓB

PHARE 1999 

Włączenie polskiego systemu zabezpieczenia społecznego do wspólnotowego mechanizmu koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego państw członkowskich – przygotowanie do zadań z zakresu koordynacji - Consensus III 

Realizacja działań w projekcie, który był w całości wdrażany w formie umowy bliźniaczej, została zakończona w listopadzie 2002 roku. Z uwagi na specyfikę działań, jak również uczestnictwo szeregu instytucji, m.in. Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej (MPiPS), Ministerstwa Zdrowia (MZ), Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Krajowego Związku Kas Chorych, projekt był przedsięwzięciem wyjątkowo skomplikowanym. Jednak dzięki wspólnemu zaangażowaniu poszczególnych benficjentów i partnerów ze Szwecji, wszystkie założone w fiszce projektowej cele (tj. przygotowanie MPiPS, MZ oraz właściwych instytucji do wypełniania zadań wynikających z koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w oparciu o uregulowania Rozporządzeń. Nr 1408/71 i 574/72, a także wsparcie procesu konsultacji i negocjacji projektów załączników do Rozporządzenia Nr 1408/71 oraz Rozporządzenia Nr 574/72) zostały osiągnięte.Według oceny zarówno obu partnerów jak i EMS (firmy dokonującej oceny realizacji projektów z polecenia Komisji Europejskiej) stopień osiągnięcia celów i rezultatów jest zadowalający.

Z powodu opóźnionego rozpoczęcia realizacji umowy oraz z uwagi na złożoność projektu, koniecznym okazało się uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na przedłużenie o jeden miesiąc (tj. do 31 stycznia br.) okresu wydatkowania środków. Dzięki temu Agencja Wdrażająca (tj. Jednostka Finansująco-Kontraktująca) będzie mogła bez przeszkód dokonać ostatnich płatności na rzecz szwedzkiego partnera.

Do końca realizacji projektu zakontraktowano 1,98 mln euro (99,12%), wydatkowano 1,40 mln euro (70,02%).

SWOBODNY PRZEPŁYW KAPITAŁU

PHARE 1999

Liberalizacja przepływu kapitału 

Ogólnym celem projektu jest przygotowanie Polski do wdrożenia regulacji Unii Europejskiej dotyczących funkcjonowania rynku wewnętrznego oraz liberalizacji przepływu kapitału. Ponadto projekt ma na celu wzmocnienie instytucjonalne Ministerstwa Finansów (Generalnego Inspektora Informacji Finansowych) oraz Komisji Papierów Wartościowych i Giełd. Część projektu poświęcona rozwojowi instytucjonalne​mu będzie przedmiotem współpracy bliźniaczej.
Podpisana została umowa twinningowa z partnerami z Francji i Włoch. W Ministerstwie Finansów utworzono Wydział Informacji Finansowej odpowiedzialny za zapobieganie praniu brudnych pieniędzy. Prze​prowadzono szkolenia, odbyły się seminaria dotyczące prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie przepływu kapitału, ponadto zorganizowano wizyty studyjne w bankach centralnych państw członkowskich Unii w celu zapoznania się ze sposobami zapobiegania praniu brudnych pieniędzy w tych krajach. Przygotowano zgodne z acquis communautaire przepisy dotyczące rynku kapitałowego.
Do 31 grudnia 2002 r. wartość podpisanych umów wyniosła 1,82 mln euro (91,15%), wydatkowano natomiast 736,7 euro (36,84 %). 

Prawo spółek

PHARE 2000

Prawa własności intelektualnej i przemysłowej;

Podpisana została umowa twinningowa z partnerem hiszpańskim, w ramach której przewidziano szereg szkoleń dla pracowników administracji publicznej, w tym specjalistyczne szkolenia dla sędziów i prokuratorów w zakresie praw własności intelektualnej i przemysłowej.

Odbyły się 2 wizyty eksperckie mające na celu ocenę aktualnej sytuacji w zakresie ochrony własności intelektualnej i przemysłowej. Sporządzone raporty zdefiniowały potrzeby wynikające z konieczności wprowadzenia w tym zakresie standardów unijnych. Odbyły się misje doradcze ekspertów                             z Hiszpanii. Komisja Europejska zaakceptowała przygotowaną dokumentację przetargową na zakup sprzętu komputerowegodla resportu kultury i Urzędu Patentowego RP oraz specyfikację techniczną  na opracowanie bazy danych dotyczacej praw aautorskiego i strony internetowej dla Ministerstwa Kultury . 

Do 31 października 2002 roku zawarto umowy na łączną sumę 1,69 mln euro, co stanowi 84,24% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 411,8 tys. euro (20,49%).
POLITYKA KONKURENCJI
PHARE 1999

Nadzorowanie pomocy publicznej 

W ramach projektu została podpisana umowa twinningowa z partnerami ze Szwecji (lider konsorcjum) i Danii. Zawarte zostały 3 kontrakty na zakup sprzętu komputerowego i wyposażenia biurowego dla UOKiK, Ministerstwa Finansów i 16 izb skarbowych oraz dwa kontrakty na opracowanie systemu monitorowania i rejestracji pomocy publicznej udzielanej przedsiębiorcom (faza I i II). Dokonano inwestycji na łączną kwotę 635,4 tys. euro. Zorganizowano szereg szkoleń, w których wzięli udział pracownicy UOKiK, Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Państwa, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, Banku Gospodarki Krajowej oraz Stowarzyszenia Banków Polskich. Pod koniec 2002 r. prowadzone były procedury przetargowe w ramach przewidzianych w umowie kontraktów ramowych na szkolenia dla pracowników UOKiK oraz, wsparcie prawne i eksperckie w zakresie wsolnotowych reguł konkurencji dla UOKiK i Ministerstwa Finansów. Prowadzone były również prace nad kontraktem ramowym na przygotowaniem publikacji i broszur informacyjnych dla UOKiK, które mają być dystrybuowane na planowanej w 2003 roku konferencji podsumowującej rezultaty projektu.
Do 31 października 2002 roku zawarto umowy na łączną sumę 2,396 mln euro, co stanowi 88,74% przyznanej kwoty. Okres wydatkowania środków został przedłużony do 31 marca 2003 roku.
PHARE 2000

Polityka konkurencji i ochrona konsumentów; 

Podpisana została umowa twinningowa z partnerami z Francji (lider konsorcjum) i Finlandii. Przyjęto szereg dyrektyw i rozporządzeń Unii Europejskiej dostosowując polskie prawo do standardów unijnych. Przeprowadzono szkolenie dla pracowników Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,  Inspekcji Handlowej, Głównego Inspektoratu Sanitarnego oraz sędziów Sądu Antymonopolowego (seminaria w Polsce i wizyty studyjne we Francji). Około 2000 osób wzięło udział                                         w międzynarodowej konferencji na temat edukacji i informacji konsumentów. Stworzone zostały                       3 raporty dot. niebezpiecznych produktów przemysłowych. W 2002 r. prowadzone były procedury grantowe zakladajace wsparcie na rzecz konsumenckich organizacji pozarzadowych reprezentujących interesy konsumentów.

Do końca okresu kontraktacji śródków, który upłynął 31 października 2002 r. zawarto umowy na łączną sumę 2,98 mln euro, co stanowi 95,9% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano 894,7 tys. euro (28,77%).

ROLNICTWO
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Wzmocnienie instytucjonalne administracji fitosanitarnej na przyszłych, zewnętrznych granicach Unii Europejskiej 

W ramach umowy twinningowej dotyczacej kwestii fitosanitarnych (współpraca z partnerami                          z Holandii i Francji), odbyły się wizyty studyjne w Państwach członkowskich Unii Europejskiej.

Wdrożenie sytemu rejestracji i kontroli producentów, importerów i eksporterów roślin                                                       i produktów roślinnych planowane jest na 1 stycznia 2003 r. 
Przygotowanie do wdrożenia Wspólnej Polityki Rolnej 

Przygotowano plan restrukturyzacji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencji płatniczej administrującej mechanizmami Wspólnej Polityki Rolnej. Agencja otrzymała też nowy statut. W dniu 14 czerwca 2002 r. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawił nowy regulamin organizacyjny, który uwzględnia min. nowe kompetencje tej instytucji, wynikające z przygotowań do uczestnictwa w WPR. 

Przeprowadzono szkolenia dla 60 pracowników Agencji. Przygotowano specyfikację techniczną na sprzęt komputerowy i wyposażenie ARMR. Przygotowano i udostępniono materiały informacyjne                   i szkoleniowe dla doradców zatrudnionych w lokalnych, regionalnych i krajowych organizacjach doradczych, jak również dla ostatecznych beneficjentów WPR.

Ponadto, przygotowano plan przekształcenia Agencji Rynku Rolnego zawierający min. plan stworzenia ostatecznej struktury Agencji. Większość zmian dotyczących tej instytucji zawiera Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 22 sierpnia 2001 r. Przeprowadzono szkolenia dla 200 pracowników Agencji dotyczące funkcjonowania wybranych mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej (WPR). Wykonano także większość czynności niezbędnych do przygotowania Agencji do stosowania interwencji rynkowej zgodnie z zasadami Wspólnej Polityki Rolnej. Dostosowano także do wymogów UE system finansów i księgowość. Dostarczono Agencji, zgodnie z wcześniej przygotowaną specyfikacją techniczną, sprzęt komputerowy. 

Projekt zakończył się 9 września 2002 r. Raport końcowy został przyjety przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

W ramach projektu zakontraktowano środki na sumę 3, 67 mln euro (62%) przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano 2, 72 mln euro (46,1%). 

Kontrola weterynaryjna i sanitarna na przyszłych, zewnętrznych granicach Unii Europejskiej; wzmocnienie i rozwój administracji weterynaryjne 

Zrealizowano zakup sprzętu komputerowego i telekomunikacyjnego, oraz w niewielkim stopniu sprzętu laboratoryjnego. Opracowanie oprogramowania informatycznego dla służb weterynaryjnych (ANIMO) sfinansowane zostanie ze środków polskich.

W ramach umowy bliźniaczej odbyły się misje ekspertów unijnych na punktach granicznych i szkolenia polskich lekarzy weterynarii. Opracowano ekspertyzy dokumentacji technicznej na potrzeby modernizacji i rozbudowy przejść.

Projekt zakończył się 30 kwietnia 2002 r. Raport końcowy został przyjęty przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.W ramach projektu zakontraktowano środki na sumę 2,02 mln euro (ok. 25% z przyznanej kwoty 8,15 euro). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano 1,67 mln euro.
PHARE 2000 

Administracja rybołówstwa 

Prawo dotyczące sektora rybołówstwa morskiego zostało przyjęte przez Parlament we wrześniu 2001 r., weszło w życie 13 lutego 2002 r. Ponadto, została podpisana umowa bliźniacza z konsorcjum niemiecko-brytyjskim (liderem jest strona niemiecka). W ramach twinningu, który rozpoczął się                     26 września 2001 r., zostało wykonanych około 70% zaplanowanych zadań. 

Do zakończenia okresu kontraktacji środkóww październiku 2002, podpisano umowy o wartości 1,74 mln euro (99,83 %). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano zaś 454,6 tys. euro (25,98%)

Rozwój instytucjonlany na obszarach wiejskich 

Została podpisana umowa bliźniacza z konsorcjum niemiecko-włoskim. W ramach projektu zostało przeszkolonych 141 osób z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z procedur monitoringu i programowania. Odbyły się  wizyty studyjne dla pracowników Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi  (Niemcy, Włochy). Wykonano 29 ekspertyz, dla zidentyfikowania specyficznych miejscowych potrzeb w przypadku wdrażania programów rozwoju obszarów wiejskich. Budżet umowy bliźniaczej powiększono o 1,0 mln euro. Czas realizacji umowy bliźniaczej przedłużono do końca lutego 2004 r. 

Ternin kontraktacji środków w ramach projektu upłynął 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów wyniosła  2,90 mln euro (96,9%). Do końca grudnia 2002 wydatkowano 652,2 tys. euro (21,74).
Rozwój instytucjonalny na rzecz agro-środowiska i zalesiania

W marcu 2002 r. podpisano umowę twinningową z konsorcjum francusko-niemieckim. Powołano Komitet Sterujący Projektem. Odbyły się wizyty studyjne do Francji i Niemiec, których tematem było wdrażanie programów agrośrodowiskowych.

W sierpniu 2002 r. przebywała misja na szczeblu regionalnym do instytucji uczestniczących w programach agrośrodowiskowych.

Do 31 października 2002 r.zakontraktowano kwotę w wysokości 1,97 mln euro (98,7%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 446,4 tys. euro (22,3%).

Rozwój instytucjonalny na rzecz wcześniejszego przechodzenia na emeryturę

Została podpisana umowa bliźniacza z konsorcjum francusko-niemieckim (liderem projektu jest strona francuska). W ramach projektu stworzono ramy prawne umożliwiające wdrożenie strukturalnego programu wcześniejszego przechodzenia na emeryturę w rolnictwie. Zbudowano system instytucji wdrażających, opracowano jasny podział zadań oraz formy dokumentów. Wyposażono Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w komputerową bazę danych, która zapewnia planowanie, monitorowanie            i kontrolowanie wydatków oraz ocenę wydajności systemu. Rozwinięto także zbiór danych oraz model weryfikacji. Stworzono, zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej odnośnie refinansowania funduszu, wieloletni program systemu implementacji. Umożliwiono Agencji Rolnej Skarbu Państwa pełnienie funkcji pośrednika na rynku obrotu ziemią, a w razie przeprowadzenia wyceny gospodarstw w celu ich przejęcia, zarządzanie rejestrem gospodarstw przejętych, przygotowywanie planów wykorzystania przejętych gospodarstw. Przeprowadzono szkolenie personelu zapewniające odpowiednie kwalifikacje, niezbędne do prawidłowego funkcjonowania systemu. Zaopatrzono instytucje w sprzęt komputerowy.

Termin kontraktacji środków w ramach projektu upłynął 31października 2002 r. Wartość podpisanych kontraktów wyniosła 1, 98 mln euro(99,3%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 1,05 mln euro (52,9%).

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej zgodziło się na przedłużenie pobytu w Polsce doradcy przedakcesyjnego do 21 miesięcy.

Weterynaryjny system laboratoriów i kontroli chorób

Zawarto kontrakty na przeprowadzenie szkoleń i dostawę sprzętu laboratoryjnego                                 i pomocniczego. Kontrakty zostały zatwierdzone przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce. 

Kontraktowanie środków w projekcie zakończono 31 października 2002 r. Wartość podpisanych kontraktów wyniosła 6,07 mln euro (99,9%). Do końca grudnia 2002 r. nie wydatkowano w ramach projektu żadnych środków.

Punkty kontroli granicznej, etap II

Zawarto umowę twinningową z partnerami z Niemiec i Francji. Zrewidowano obecne plany architektoniczne w celu dostosowania ich do wymogów Decyzji Komisji Europejskiej nr 2001/812 oraz ustalono ostatecznie listę “długookresowych” punktów kontroli granicznej. W związku z tym zmieniono odpowiednio fiszkę projektową. 

Zawarto kontrakty na budowę i modernizację przejść na lotnisku Okęcie oraz w Świnoujściu,  a także kontrakt na dostawę sprzętu laboratoryjnego na wyposażenie przejść granicznych. Kontrakty zostały zatwierdzone przez Przedstawicielstwo Komisji Europejksiej w Polsce. Rozbudowa punktu granicznego w Gdyni ostatecznie realizowana będzie ze środków polskich.

Do dnia 31 października 2002 r. w ramach projektu zakontraktowano kwotę w wysokości 2,33 mln euro (98,9%). Do końca grudnia wypłacono natomiast kwotę w wysokości 456, 8 tys.euro (19,33%).
Administracja fitosanitarna

30 września 2002 r. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce zaakceptowało umowę twinningową z partnerem holenderskim. Do 31 października 2002 r. zakontraktowano kwotę                           w wysokości 3, 06 mln euro  (98.9%). Do końca grudnia 2002 wydatkowano natomiast sumę 1,30 mln euro (42,3%). 

Administracja kontroli żywności

Została podpisana umowa bliźniacza, partnerem twinningowym jest Finlandia. 

W ramach projektu odbyło się kilka wizyt doradcy przedakcesyjnego w laboratoriach Centralnego Inspektoratu Standaryzacji i Głównego Inspektoratu Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych, mających na celu oszacowanie potencjału laboratoriów w zakresie przeprowadzania kontroli żywności w Polsce. Ponadto dokonano wyboru priorytetów w ramach współpracy twinningowej oraz osób kontaktowych w Centralnym Inspektoracie Standaryzacji i Głównym Inspektoracie Skupu                    i Przetwórstwa Artykułami Rolnymi. 

Przygotowano również kursy szkoleniowe na rok 2002 i 2003. Odbyła się wizyta eksperta Komisji Europejskiej, której celem była ocena potrzeb w zakresie sprzętu laboratoryjnego oraz techniczne wspracie procesu przetargowego. Podpisano kontrakt na dostawę sprzętu laboratoryjnego. 

Została nawiązana współpraca między Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi                                   a Ministerstwem Zdrowia. Podkreślono konieczność udziału pracowników Centralnego Inspektoratu Standaryzacji, Generalnego Inspektoratu Skupu i Przetwórstwa Artykułami Rolnymi i Inspekcji Sanitarnej w kursach szkoleniowych organizowanych w ramach projektów Phare 2000 i Phare 2002.

Termin kontraktacji upłynął 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów wyniosła                 4, 07 mln euro (98,1%) Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast  460,2 tys. euro  (11,0 %).

Organizacje wspólnego rynku - WPR

W ramach projektu podpisano dwie umowy twinningowe. Parnerem twinningowym w ramach pierwszej umowy jest Francja, a w ramach drugiej-Holandia. Beneficjentem jednej z nich jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, drugiej - Agencja Rynku Rolnego. 

Pracownicy Agencji Rynku Rolnego odbyli pięć wizyt studyjnych w Agencjach Płatniczych Unii Europejskiej. Opracowano modele organizacyjno-funkcjonalne dla Agencji, zestawienie zasad                     i procedur, wymagań stawianych pracownikom tej instytucji oraz inne dokumenty niezbędne do prawidłowego funkcjonowania Agencji. W ramach projektu zostało również przeszkolonych 200 pracowników Agencji Rynku Rolnego. Ponadto, zawarto kontrakt na opracowanie oprogramowania dla Agencji Rynku Rolnego oraz na sprzęt dla jednostki certyfikujacej w sektorze chmielu. 

Okres kontraktacji środków w projekcie zkończył się 31 października 2002 r. w ramach projektu zakontraktowano kwotę w wysokości 8,58 mln euro (98.1%). Dokońca grudnia 2002 r wydatkowano natomiast 1,77 mln euro (20,29%).

Przygotowanie do wybranych instrumentów WPR

Została podpisana umowa bliźniacza z włoskim partnerem twinningowym.

Do 31 paxdziernika 2002 r. w ramach projektu zakontraktowano kwotę w wysokości 5,61 mln euro (99,9%). Do konca grudnia wydatkowano natomiast 79,9 tys. euro (1,42%).
POLITYKA TRANSPORTOWA

PHARE 1999

Utworzenie inspekcji drogowej
Realizację projektu zakonczono w październiku 2002 r. Osiągnięto następujące rezultaty:

· utworzono służby inspekcji drogowej 

· stworzono procedury rekrutacji kandydatów na inspektorów

· opracowano programu szkoleń 

· stworzono system komputerowy służący wykowaniu czynności kontrolnych przez inspektorów, gromadzeniu wyników kontroli (protokoły pokontrolne i inne dokumenty), gromadzeniu danych dotyczących liczby naruszeń przepisów dotyczących ruchu drogowego, jak również wysokości kar finansowych.

· Przeprowadzono szkolenia i egzaminy dla inspektorów.

Termin kontraktowania środków upłynał we wrzesniu 2001 r. Suma podpisanych kontraktów wyniosła 1,99 mln euro (100%). Do końca grudnia 2002 r. efektywnie wypłacono natomiast 1,86 mln euro (93,1 %). 

PHARE 2000

Administracja Transportowa a acquis

Celem projektu jest wzmocnienie administracji transportowej we wdrażaniu  prawodawstwa unijnego w zakresie zarówno transportu morskiego jaki i lądowego. W ramach projektu zaplanowano wzmocnienie polskiej administracji w dostosowaniu prawodawstwa polskiego do standardów unijnych w zakresie bezpieczeństwa transportu morskiego i ochrony środowiska przed jego negatywnym wypływem (transport materiałów niebezpieczny), przystosowanie transportu samochodowego                          i kolejowego do wymogów unijnych w zakresie ochrony środowiska (redukcji emisji zanieczyszczeń     i ograniczenia hałasu) oraz poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego (doposażenie w sprzęt instytucji uprawnionych do przeprowadzania kontroli pojazdów). W ramach projektu współpracy bliżnizcej zrealizowano nastepujące działania: 

· opracowano propozycje dotyczące wdrożenia Dyrektywy 98/41/EC dotyczącej rejestracji pasażerów statków, odbyła się wizyta studyjna oraz seminarium dla polskich urzędników odnośnie tej dyrektywy,

· opracowano raport dotyczący przeglądu przepisów prawnych w zakresie Dyrektywy 2002/59/EC dotyczącej przewozu drogą morską towarów niebezpiecznych, 

· opracowano raport dotyczący przeglądu przepisów prawnych w zakresie Dyrektywy 94/58/EC dotyczacej minimalnego poziomu wyszkolenia przewoźników morkich oraz opracowano propozycje dostosowania polskich przepisów do wymogów tej dyrektywy, 

· zakończono prace dotyczące przeglądu przepisów i standardów technicznych w zakresie pojazdów samochodowych i opracowano propozycje wdrożenia dyrektyw UE dotyczących pojazdów samochodowych,

· zakończono prace dotyczące przeglądu przepisów i standardów tchnicznych dla kolei opracowano propozycje wdrożenia dyrektyw UE dotyczących kolei.
Opracowano dokumentacje przetargowe dla 3 komponentów inwestycyjnych projektu:
   Komponent 1 sprzęt dla administracji morskiej, 
   Komponent 2 redukcja szkodliwego wpływu transportu na środowisko (sprzęt laboratoryjny), 
   Komponent 3 sprzęt dla laboratoriów prowadzacych metrologoczna kontrole tachografów cyfrowych. 
Przeprowadzono procedury przetargowe. W związku z późnym pojawieniem się przepisów UE dotyczących tachografów cyfrowych nie udało się zakontraktować całej kwoty przeznaczonej z Phare na ten komponent (ponad 1,2 mln euro).

Termin kontraktacji środków upłynał 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów w ramach projektu wyniosła 3,47 mln euro (99,23%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano 795,8 tys. (22,7%).

PODATKI

PHARE 1999

Poprawa  administracji skarbowej

Projekt zakończono we wrześniu 2002 r. W ramach umowy bliźniaczej ze Szwecją (lider konsorcjum) oraz Francją, w okresie październik 2000 – czerwiec 2002 zrealizowano następujące działania:

Projekt składał się z dwóch komponentów:

Komponent 1 – Harmonizacja prawa (w zakresie VAT, akcyzy podatków bezpośrednich i pośrednich) przeprowadzono analizę sytuacji prawnej w zakresie podatków pośrednich i bezpośrednich,                            w odniesieniu do regulacji Unii Europejskiej oraz przedstawiono rekomendacje dotyczące dalszych dostosowań legislacyjnych. Opracowano raport oceniający współpracę pomiędzy administracją podatkową oraz raport dotyczący metodologii planowania kontroli skarbowej. Przeprowadzono serię szkoleń oraz wizyt studyjnych w w/w zakresie,

Komponent 2 – Wzmocnienie administracji podatkowej. W ramach pod-komponentu szkoleniowego eksperci państw partnerskich przeprowadzili analizę potrzeb szkoleniowych w administracji podatkowej, na podstawie której opracowali i zrealizowali program szkoleniowy dla grupy 54 przyszłych szkoleniowców z Izb Skarbowych. Program został przeprowadzony w trzech modułach: VAT, akcyza oraz podatki bezpośrednie. W roku 2001 polscy szkoleniowcy przeszkolili 759 pracowników administracji podatkowej, opierając się na wiedzy zdobytej w ramach współpracy bliźniaczej. Eksperci szwedzcy przeprowadzili serię szkoleń dotyczących środowiska informatycznego i zastosowania najnowszych technologii w administracji podatkowej.

W ramach części inwestycyjnej projektu zakupiono: komputery, drukarki, serwery, kserokopiarki, rzutniki, kabiny do tłumaczeń symultanicznych, wyposażenie laboratorium językowego, telewizory, magnetowidy, o łącznej wartości ok. 1,80 euro.

Termin kontraktacji środków upłynął 30 września 2001 r. Wartość podpisanych kontraktów wyniosła 3,77 mln euro (94,4%). Do końca września .2002r wydatkowano natomiast 3,57 mln euro                      (89,32 %).
PHARE 2000

Administracja podatkowa

W 2002 r. kontynuowano działania w ramach umowy twinningowej z partnerami ze Szwecji (lider konsorcjum) i Wielkiej Brytanii. 

Działania w projekcie dotyczyły trzech komponentów:

1. Ustanowienie Centralnego Ośrodka Łącznikowego (wymiana informacji o podatku VAT                            w systemie unijnym): 

Przygotowano koncepcję urzędu oraz procedury administracyjne jego funkcjonowania, przygotowano strategię i materiały do kampanii informacyjnej dla podatników, przeszkolono polskich pracowników w służbach podatkowych Wielkiej Brytanii,

2. System akcyzowy: 

Realizowane działania dotyczyły dostosowania polskiego prawa akcyzowego do acquis, odbyły się trzy misje krótkoterminowe mające na celu przygotowanie i rozwój procedur administracyjnych oraz jedna misja krótkoterminowa przygotowana dla przeglądu i analizy istniejącego systemu komunikowania się z podatnikami,

3. Rozwój systemu Podatkowego POLTAX: 

Odbyła się wizyta osób odpowiedzialnych za informatyczną stronę systemu w Wielkiej Brytanii, przygotowano dokumentację dla przeprowadzenia zmian w systemie IT (14 wizyt ekspertów zewnętrznych wspomagających zmiany w systemie), przygotowano zmiany poprawiające funkcjonowanie aktualnie działającego systemu.
Termin kontraktacji środków upłynał 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów to 2,42 (86,7%). Do grudnia wydatkowano 1,07 mln euro (38,5%).

UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA 

PHARE 2000

Narodowy Bank Polski

W 2002 r. kontynuowano realizację umowy bliźniaczej z Francją (lider konsorcjum) oraz Włochami.

W ramach poszczególnych komponentów projektu zrealizowano następujące działania: 

Komponent 1. System płatniczy. Przeprowadzono analizę systemu Sorbnet, na podstawie której opracowano dokumentację nowego systemu, dostosowanego do standardów UE oraz EBC. Trwają prace nad specyfikacją funkcjonalną systemu, 

Komponent 2. Statystyka monetarna. Przeprowadzono wizyty studyjne oraz szkolenia mające na celu pomoc w dostosowaniu sprawozdawczości dla EBC zbieranej przez NBP od banków komercyjnych oraz sprawozdawczości instytucji finansowych. Rozpoczęto prace nad statystyczną bazą danych NBP,

Komponent 3. Monitorowanie przepływu kapitału. Realizacja zakończona. Stworzono nową bazę danych papierów wartościowych w oparciu o doświadczenia Banku Centralnego Włoch,

Komponent 4. Rachunkowoś. Przeprowadzono kilkanaście sesji szkoleniowych oraz wizyt studyjnych dla pracowników NBP przygotowujących do realizacji zadań wynikających z dostosowań rachunkowość i sprawozdawczość do wymogów ESBC,

Komponent 5. Nadzór bankowy. Konsultacje z ekspertami francuskimi oraz prowadzone szkolenia mają na celu pomoc we wdrożeniu nadzoru skonsolidowanego. Bieżąca współpraca obejmuje poszerzenie wiedzy pracowników NBP w takim obszarze jak: pomoc we wdrożeniu przepisów dyrektywy w sprawie adekwatności kapitałowej i doskonalenia standardu nadzoru ryzyka rynkowego, bankowość hipoteczna, bankowość internetowa, systemy informatyczne,

Komponent 6. Audyt wewnętrzny. Opracowano projekt polityki audytu w dziedzinie określania, monitorowania i oceniania systemu kontroli wewnętrznej. Rozpoczęto prace nad systemem audytu wewnętrznego NBP,

Komponent 7. Systemy komputerowe. W wyniku wizyt ekspertów Banku Włoch przeprowadzono przegląd systemów informatycznych NBP oraz ocenę ryzyka.

W ramach części inwestycyjnej projektu zakupiono specjalistyczny sprzęt informatyczny o łącznej wartości ok. 1,41euro.

Termin kontraktacji środków upłynał 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów to 3,41mln euro  (98,7%). Do grudnia wydatkowano 1,18mln euro (34,3%).

STATYSTYKA

PHARE 2000

Statystyka regionalna

W 2002 r kontynuowano prace w ramach projektu. Przeprowadzono m.in. szereg szkoleń na poziomach centralnym i regionalnym. Rezultaty działań są wysoko oceniane. We wrześniu 2002 roku. rozpoczęto realizację II fazy porozumienia pt. Wdrożenie Planu Strategicznego.

W projekcie przewidziano realizację dwóch kontraktów inwestycyjnych tj. kontraktu na zakup sprzętu informatycznego dla wzmocnienia 16 regionalnych urzędów statystycznych i ośrodków szkoleniowych oraz kontraktu związanego z dostawą sprzętu i modernizacją istniejących składowych systemu informatycznego statystyki regionalnej BDR i TERYT oraz systemu GIS. 

Termin kontraktacji środków upłynał 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów to 2,30mln euro  (99,7%). Do grudnia 2002 r. wydatkowano 454 tys. euro (19,65%).

MAŁE I ŚREDNIE PRZEDSIĘBIORSTWA

PHARE 2000

Rozwój krajowych małych i średnich przedsiębiorstw

Wdrażano Plan Działania na 2002 rok. Zakończono proces selekcji i audytu regionalnych 17 oddziałów Agencji tzw. „okien regionalnych”, 14 z nich otrzymało certyfikat uprawniający do funkcjonowania jako Regionalne Instytucje Finansujące (3 otrzymały certyfikaty warunkowe). Ujednolicono krajowe i regionalne systemy akredytacji świadczenia usług. Te same regionalne instytucje są odpowiedzialne za wdrażanie planów krajowych i regionalnych. Zharmonizowano krajowe i regionalne procedury grantów dla małych i średnich przedsiębiorstw. Rozpoczęto realizację programu szkoleń dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, Ministerstwa Gospodarki                     i Ministerstwa Skarbu Państwa. W ramach dotacji dla przedsiębiorców przyznano 190 dotacji na łączną kwotę 712 tys. euro w ramach programu „Wstęp do jakości” oraz około 100 dotacji na 660 tys. euro w ramach programu „Innowacje i technologie”.

Do 31 października 2002 r. zakontratowano środki w wysokości  18,6 mln euro  (99,8%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano 1,25 mln euro (19,65%).

POLITYKA SPOŁECZNA I ZATRUDNIENIE
PHARE 1999

Dostosowanie i wdrażanie prawa w dziedzinie bezpieczeństwa  i higieny pracy 

Realizacja umowy bliźniaczej została przedłużona o 3 m-ce do sierpnia 2002 r. Założone w projekcie cele (zredagowanie projektów aktów prawnych przenoszących na grunt prawa polskiego pięć dyrektyw unijnych, ustanowienie kompetencji i środków w dziedzinie komunikowania i informowania, wzmocnienie struktur dostosowanych do wdrożenia przepisów znajdujących się w siedmiu dyrektywach oraz zakup sprzętu informatycznego) zostały zrealizowane. 

Ocena osiągnięcia rezultatów projektu, dokonana zarówno przez partnerów, Przedstawicielstwo KE, jak i EMS  (firmy dokonującej oceny realizacji projektów z polecenia Komisji Europejskiej) jest pozytywna. Raport końcowy z realizacji umowy bliźniaczej, został zatwierdzony przez Przedstawicielstwo KE we wrześniu 2002 r.
Zgodnie z zapisami Memorandum Finansowego PL9903-PL9910 z dnia 31 grudnia 1999 roku, niemal wszystkie środki z alokacji  2,5 mln euro (ponad 98% wartości alokacji) przeznaczone na realizację projektu, zostały zakontraktowane. Dotyczy to zarówno funduszy na zakupy inwestycyjne (w głównej mierze sprzęt komputerowy), jak i środków na rzecz umowy bliźniaczej. Do dnia 31 września 2002 r. wydatkowano  2,14 mln euro (85,86 %).

PHARE 2000

Dialog społeczny 

Realizacja projektu w 2002 r. przebiegała zgodnie z harmonogramem, jednak zwiększenie budżetu umowy o dodatkowe 370.000 Euro (realokowane z inwestycyjnej części projektu), spowodowało konieczność przedłużenia czasu trwania umowy o 2,5 miesiąca (tj. do 31 grudnia 2003 roku), a co za tym idzie także przedłużenia okresu wydatkowania środków o 4 miesiące, czyli do 28 lutego 2004 roku. 

Do 31 października 2002 r. zakontraktowano 1,99 mln euro (100%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 584,3 tys. euro (29,2%).

Krajowy system szkolenia zawodowego 

Projekt zakłada realizację 2 kontraktów, tj. kontraktu na umowę bliźniaczą oraz kontraktu na pomoc techniczną. Kontrakt na pomoc techniczną został ostatecznie zatwierdzony przez Przedstawicielstwo KE w październiku 2002 r. Z uwagi na fakt, że proces przetargowania i kontraktacji znacznie się wydłużył, okres wydatkowania środków został przedłużony do 30 kwietnia 2004 roku. 

Umowa bliźniacza została podpisana i zatwierdzona przez Przedstawicielstwo KE w lutym 2002 roku. Realizacja umowy przebiegała bez zakłóceń, jednak biorąc pod uwagę późne rozpoczęcie działań, oraz przedłużający się proces zawierania umowy na pomoc techniczną (której działania w pewnym stopniu skorelowane są z działaniami zaplanowanymi w umowie twinningowej), Przedstawicielstwo KE w listopadzie 2002 r. wyraziło zgodę na przedłużenie realizacji umowy bliźniaczej (oraz przedłużenie pobytu Doradcy Przedakcesyjnego) o 6 miesięcy, tj. do 14 października 2003 r. 

Do 31 października 2002 r. zakontraktowano 3,51 mln euro (99,18%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 1,96 mln euro (55,5 %).

TELEKOMUNIKACJA I TECHNOLOGIE INFORMACYJNE

PHARE 1999

Urząd Regulacji Telekomunikacji

Przygotowano i uchwalono nowe prawo telekomunikacyjne zgodne z prawodawstwem Unii Europejskiej, wraz z aktami wykonawczymi. Opracowano przepisy dotyczące funkcjonowania Urzędu Regulacji Telekomunikacji, który rozpoczął pracę w styczniu 2001 roku. Urząd ten został przekształcony z dniem 1 kwietnia 2002 roku w Urząd Regulacji Telekomunikacji i Poczty. Przygotowano projekt nowego prawa pocztowego, obecnie jest ono przedmiotem prac w Sejmie. Odbyło się szereg szkoleń i warsztatów dla pracowników Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty. Zakupiono sprzęt komputerowy oraz oprogramowanie dla systemu nadzoru rynku. 

Realizacja umowy z partnerami z Wielkiej Brytanii (lider konsorcjum) i Szwecji została zakończona w listopadzie 2002 roku.
Do 31 października 2002 roku zawarto umowy na łączną sumę 2,15 mln euro, co stanowi 97,71% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano 1,20 mln euro (54,87%). W październiku 2002 r. podpisano Addendum do Memorandum Finansowego, przedłużające okres wydatkowania środków do 31 sierpnia 2003 r. oraz realizacji umowy do końca listopada 2002 r.

PHARE 2000

Usługi powszechne w telekomunikacji

Projekt jest we wstępnej fazie realizacji. Podpisana została umowa twinningowa z partnerami 
z Hiszpanii. Do 31 października 2002 roku zawarto umowy na łączną sumę 1,95 mln euro (97,69%) . Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 774, 6 tys. euro (38,7%).
OCHRONA KONSUMENTÓW I ZDROWIA

PHARE 2000

Poliyka konkurencji i ochrony konsumentów
Przyjęto szereg dyrektyw i rozporządzeń Unii Europejskiej dostosowując polskie prawo do standardów unijnych. Przeprowadzono szkolenie dla pracowników Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Inspektoratu Handlu, Głównego Inspektoratu Sanitarnego oraz sędziów Sądu Antymonopolowego (seminaria w Polsce i wizyty studyjne we Francji). Około 2000 osób wzięło udział w międzynarodowej konferencji na temat edukacji i informacji konsumentów. Stworzone zostały 3 raporty dot. niebezpiecznych produktów przemysłowych. W roku 2001 i 2002 pozarządowe organizacje konsumenckie otrzymały dotacje na łączną kwotę 2,04 mln PLN (w tym 535,6 euro współfinansowania strony polskiej).


 Do 31 października 2002 roku zawarto umowy na łączną sumę 2,98 mln euro (95,9%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 894,7 tys. euro (28,7%).
POLITYKA REGIONALNA I KOORDYNACJA INSTRUMENÓW STRUKTURALNYCH
PHARE 2000

Wsparcie administracji polityki regionalnej 

Proces kontraktowania środków został zakończony w październiku 2002 r. Podpisano jedenaście umów twinningowych w ramach których prowadzone są prace mające na celu przygotowanie regionalnych programów operacyjnych oraz propozycji projektów do wdrożenia w ramach programów operacyjnych. Ponadto, rozpoczęto prace mające na celu stworzenie struktur niezbędnych do wdrażania Funduszy Strukturalnych, przeprowadzono szkolenia dla administracji regionalnej i lokalnej na temat przygotowywania programu operacyjnego oraz wdrażania Funduszy Strukturalnych. Zorganizowano kampanie informacyjne w regionach na temat programów operacyjnych. 

Do 31 października 2002 roku zawarto umowy na łączną sumę 6,9 mln euro, co stanowi 100% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 3,72 mln euro (52,27%).
ŚRODOWISKO

PHARE 1999

Wzmocnienie polskiej administracji publicznej w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska                          w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska w kontekście nowego systemu administracyjnego w Polsce

Została zawarta umowa twinningowa z partnerami z Holandii (lider konsorcjum) i Wielkiej Brytanii. Eksperci z Unii Europejskiej dokonali analizy struktury i zadań inspektoratów ochrony środowiska,               a także przeprowadzone zostały szkolenia na temat struktury i zadań administracji ochrony środowiska na różnych szczeblach. Usprawniono przepływ informacji między różnymi szczeblami administracji pu​blicznej.

Powołano Komitet Koordynacyjny. Utworzono stronę internetową dla Ministerstwa Środowiska. Opracowano raport dotyczący rekomendacji dla wdrażania prawa w zakresie środowiska. 
Sporządzono pisemny przegląd najlepszych praktyk i modeli zastosowania prawa w Unii Europejskiej oraz pisemną ocenę zdolności instytucji do wdrażania unijnych dyrektyw. Rozpoczęto prace nad raportem dotyczącym potrzebnych zmian w zakresie podziału kompetencji w administracji publicznej, zajmującej się środowiskiem naturalnym oraz nad raportem zawierającym uzasadnienie i warunki dla rekomendacji zmian strategii. Sporządzono także pisemny przegląd istniejących wytycznych. Obecnie trwają prace na rzecz stworzenia planu działania dla rozwoju polskiego systemu monitoringu. Odbyły się wizyty studyjne w Wielkiej Brytanii oraz Holandii.

Termin kontraktacji środków upłynął 30 wrześani a 2001 r. Wartość podpisanych umów to 1,97 mln euro (98,86%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 1,25 mln euro (15,27 %).

PHARE 2000

Wzmocnienie ocen oddziaływania na środowisko

Podpisano umowę twinninngową z partnerem niemieckim. W ramach projektu przeprowadzono szkolenie dla 100 osób, reprezentujących władze regionalne i lokalne oraz reprezentujących  instytucje odpowiedzialne za wdrożenie Oceny Oddziaływania na Środowisko. Zakończono szkolenia dla trenerów. Opracowano rapor z oceny procedur administracyjnych oraz zadań realizowanych przez upowaznione do tego władze w zakresie OOŚ. Podsumowano rezultaty przeprowadzonej oceny metod stoswanych w OOŚ – przygotowano raport z misji ekspertów oraz  przeprowadzono warsztaty. Odbyły się wizyty studyjne polskich urzędników zaplanowane w umowie bliźniaczej. Kontynuowano szkolenia dla polskich urzędników zajmujacych się OOŚ na szczeblu centralnym i lokalnym. Opracowano dokumentacje przetargową dla części inwestycyjnej projektu. W październiku zakończono odpowiednie procedury przetargowe.

Według stanu na dzień 31 grudnia  2002 r. w ramach projektu zakontraktowano kwotę w wysokości 1,79 mln euro (95,73%), wydatkowano 786,2 tys. euro (41,82%).

Systemy jakości powietrza

Została zawarta umowa bliźniacza z niemieckim partnerem twinningowym. W ramach projektu dokonano oceny dostosowania prawodawstwa polskiego w zakrsie ochrony powietrza do przepisów UE. Okonano przegladu istniejacego w Polsce systemu monitorowania jakości powietrza. W dwóch województwa –łódzkim i mazowieckim przeprowadzono analizę sprzetu pomiarowego oraz metod stosowanych w ocenie jakości powietrza,. Dokonano wstępnej analizy dostępnych danych dotyczacych jakości powietrza. Na tej podstawie sporzadzono odpowiedni raport zawierający opis sytuacji oraz rekomendacje dotyczące usprawnienie istniejącego systemu. Ponadto zidentyfikowano potrzeby odnośnie sprzętu koniecznego dla usprawnienia istniejącego systemu i na tej podstawie opracowano specyfikację techniczną dla części inwestycyjnej projektu. Dokumentacja została zatwierdzona przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce. W pażdzierniku 2002 przeprowadzono procedurę przetargową i zakontraktowano kwoty alokowane w projekcie na inwestycje. Odbyły się wizyty studyjne polskich przedstawicieli w państwach – partnerach umowy twinningowej oraz wizyty ekspertów z tych państw w Polsce. Rozpoczęto wdrażanie systemu oceny jakości powietrza w dwóch województwach: mazowieckim i łódzkim.

Według stanu na dzień 31 grudnia  2002 r. w ramach projektu zakontraktowano kwotę w wysokości     3,10 mln euro (99,82%), wydatkowano 323,3 tys. euro (10,4%).

Kontrola zanieczyszczeń i zapobieganie im na szczeblu regionalnym

Podpisano umowę twinningowa z partnerem hiszpańskim. Część twinningowa projektu jest we wstępnej fazie realizacji. Odbyło się spotkanie, na którym przedstawiono główne założenia i cele projektu.

Opracowano dokumentacje przetargowe dla części inwestycyjnej projektu oraz komponentu realizowanego w formie wsparcia technicznego (TA). W październiku 2002zakończono procedury przetargowe. Według stanu na dzień 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu zakontraktowano środki w wysokości 1,74 mln euro (99,5%), wydatkowano natomiast 225,4 tys. euro ( 12,89%).

WYMIAR SPRAWIEDLIWOŚCI I SPRAWY WEWNĘTRZNE

PHARE 1998

Poprawa skuteczności systemu sądowego oraz Urzędu Prokuratora Generalnego
Realizacja projektu zakończyła się 31 lipca 2002 roku (z uwagi na późne rozpoczęcie realizacji projektu, okres wydatkowania środków został wydłużony do końca lipca 2002 roku). W wyniku realizacji projektu osiągnięto m.in. następujące rezultaty: 

· Poprawa ściągalności zasądzonych kar i opłat sądowych.

· Podniesienie skuteczności międzynarodowej współpracy prawnej.

· Wzmocnienie efektywności prokuratury w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej. 

· Dalsza informatyzacja wymiaru sprawiedliwości: zapewnienie dostępu w sądach i prokuraturach do prawniczych baz danych oraz usprawnienie przepływu informacji i komunikacji pomiędzy ministerstwem sprawiedliwości a sądami (CORS-NET)

· Utworzenie wydziałów cywilno-karnych oraz rozbudowanie sieci sądów grodzkich.

PHARE 1999

Wzmocnienie administracji wewnętrznej oraz zarządzania granicami

Realizacja projektu zakończyła się 30 października 2002 roku. W ramach realizacji umów bliźniaczych przeprowadzono szkolenia i warsztaty dla oficerów Policji, funkcjonariuszy Straży Granicznej                      i prokuratorów w celu rozwoju struktur kontroli wewnętrznej do walki z korupcją w administracji                          i w dziedzinie walki ze zorganizowaną przestępczością.

Ponadto, w ramach projektu:

· przygotowano zmiany ustawodawcze (Ustawa o obcokrajowcach, Ustawa o ochronie granicy, Ustawa o Straży Granicznej),

· wyposażono jednostki Straży Granicznej w sprzęt obserwacyjny (noktowizory, urządzenia termowizyjne), skomputeryzowany sprzęt komunikacyjny oraz sprzęt związany z transportem lotniczym i naziemnym,

· Straż Graniczna została zaopatrzona w umundurowanie umożliwiające służbę w ciężkich warunkach pogodowych i terenowych,

· przeprowadzono kolejny etap restrukturyzacji Straży Granicznej (patrolowanie tzw. zielonej granicy, kontrola na przejściach granicznych prowadzona pod jednym kierownictwem i nadzorem oraz wzmocnienie sektora śledczego),

· stworzono nowy system rekrutacji i szkolenia Straży Granicznej,

· stworzono podstawy prawne Biura ds. Informacji Kryminalnej i Współpracy z Systemem Informacji z Schengen (KCIK),

· Ministerstwo Sprawiedliwości wyposażono w dodatkowy sprzęt informatyczny (stacje robocze, serwery, drukarki laserowe),

· Komendy Wojewódzkie Policji zostały wyposażone w sprzęt informatyczny wraz z oprogramowaniem niezbędnym w eksploatacji systemu AFIS (System Automatycznej Identyfikacji Daktyloskopijnej,

· Dostarczono systemy informatyczne na potrzeby Urzędu ds. Repatriacji i Uchodźstwa oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 

PHARE 2000

Twinning na rzecz polityki wizowej i granicznej

Proces kontraktowania środków, tj. podpisanie umowy bliźniaczej w formie której wdrażany jest cały projekt, został zakończony w październiku 2002 roku. Umowę bliźniaczą podpisano z konsorcjum niemiecko-holenderskim, w którym partnerem wiodącym są Niemcy. 

Obecnie wdrażane są poszczególne przedsięwzięcia, w ramach których m.in.:

· zorganizowano wizyty studyjne dla pracowników Straży Granicznej i pracowników cywilnych zajmujących się procedurami w zakresie powrotu cudzoziemców,

· przeszkolono funkcjonariuszy polskiej Straży Granicznej w zakresie taktyki i technologii stosowanej przy zatrzymywaniu uzbrojonych przestępców,

· przeprowadzono analizę systemu organizacji, procedur i infrastruktury technicznej wykorzystywanej obecnie przez polską Straż Graniczną,

· przeprowadzono szkolenia i seminaria na temat wykorzystania systemów SIS i SIRENE,

· zorganizowano wizyty studyjne oraz seminarium z zakresu polityki i prawodawstwa wspólnotowego  wobec uchodźców. 

Do 31 października 2002 roku dokonano kontraktacji na kwotę 1,49 mln euro (umowa bliźniacza), co stanowi 100 % przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano 957,8 tys. euro (63,86%)
Twinning dla służb policyjnych

Proces kontraktowania środków, tj. podpisanie umowy bliźniaczej w formie w której wdrażany jest cały projekt, został zakończony w październiku 2002 roku. Umowę bliźniaczą w ramach projektu podpisano z konsorcjum brytyjsko-holenderskim, w którym partnerem wiodącym jest Holandia. W wyniku powstałych oszczędności, kwota 405 000€ została przeniesiona do projektu PL0005.08 „Walka z przestępczością zorganizowaną”.

Obecnie wdrażane są poszczególne przedsięwzięcia, w ramach których m.in.:

· przeprowadzono część szkoleń w zakresie śledzenia przestępstw komputerowych, zorganizowano seminarium dla oficerów łącznikowych dotyczące współpracy międzynarodowej oraz organizacji, struktur, przepisów oraz podziału kompetencji w Unii Europejskiej,

· zorganizowano wizytę studyjną dla pracowników Biura ds. Personelu i Szkoleń oraz Centralnego Biura Śledczego nt. procedur i technik doboru pracowników,

· przeszkolono  funkcjonariuszy policji w zakresie działania i współpracy służb kryminalnych w państwach członkowskich Unii Europejskiej. 

Do 31 października 2002 roku zakontraktowano 1,59 mln euro, co stanowi 99,95 % przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano 733,2 tys. euro (45,97%)
Zwalczanie narkotyków

Projekt zakładał realizację trzech kontraktów: umowy bliźniaczej i dwóch kontraktów inwestycyjnych (zakup sprzętu informatycznego oraz zakup minibusa dla Krajowego Biura ds. Przeciwdziałania Narkomanii). Umowa bliźniacza (realizowana we współpracy z partnerem francuskim) została podpisana i zatwierdzona przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w sierpniu 2002 roku.. Doradca Przedakcesyjny rozpoczęła pracę na początku października 2002 r. Obecnie realizowane są poszczególne przedsięwzięcia.
Z uwagi na fakt, iż realizacja umowy rozpoczęła się bardzo późno, beneficjent, zwrócił się z wnioskiem do Komisji Europejskiej o wydłużenie o 2 miesiące (tj. do 31 grudnia 2003 roku) okresu wydatkowania środków. Dzięki temu Agencja Wdrażająca (tj. Jednostka Finansująco-Kontraktująca) będzie mogła bez przeszkód dokonać ostatnich płatności na rzecz francuskiego partnera.

Niepowodzeniem zakończyły się próby zakontraktowania środków na zakup sprzętu informatycznego oraz minibusa. Z uwagi na brak ofert, przetargi zostały anulowane, a ponieważ posiedzenia Komisji Przetargowych miały miejsce w październku, tj. w miesiącu w którym kończył się okres kontraktacji, nie było możliwości by powtórzyć całą procedurę przetargowania. Z tego powodu, nie zakontraktowana część funduszy (tj. 480 tys. euro) została realokowana na rzecz projektu PL0003.07 Narodowy Rozwój MŚP i tym samym budżet projektu został ograniczony do wartości umowy bliźniaczej, tj. 520 tys. euro.

Do 31 października 2002 roku  zakontraktowano sumę 501,8 tys. euro, co (po zmianie fiszki projektowej) stanowi 96,5 % przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano 247 tys. euro (47,50%).
UNIA CELNA

PHARE 1999

Wzmocnienie administracji celnej
Projekt zakończono we wrześniu 2002 r. Projekt realizowano w ramach umowy bliźniaczej z Wielką Brytanią (lider konsorcjum) oraz Francją, Holandią i Niemcami w okresie październik 2000 - lipiec 2002.

Projekt składał się z czterech komponentów:

W ramach Komponentu 1 "Zintegrowany program szkoleniowy oraz skomputeryzowany system wsparcia dla kadr administracji celnej" (Niemcy) przeszkolono 183 pracowników administracji celnej, w tym 83 szkoleniowców, którzy obecnie prowadzą dalsze szkolenia służb celnych. Tematyka wykładów obejmowała: kodeks celny, taryfy celne, przestępstwa celne, zarządzanie projektami, rozwój strategii szkoleniowej,

W ramach Komponentu 2 „Studium strategiczne wdrożenia skomputeryzowanego systemu przetwarzania danych wejściowych administracji celnej (wspierające feasibility study PCU/ASU)" (Wielka Brytania,) opracowano strategię informatyzacji służb celnych. Pomoc ekspercka obejmowała także ekspertyzy w zakresie rozbudowy systemu przetwarzania deklaracji celnych i systemu informacyjnego wspomagania zarządzania.
W wyniku współpracy bliźniaczej (Francja) w Komponencie 3 „Skomputeryzowane centrum informacji celnej dla operatorów międzynarodowego handlu i funkcjonariuszy administracji celnej” przeprowadzono analizę warunków niezbędnych dla utworzenia skomputeryzowanego systemu informacji celnej

W ramach Komponentu 4 „Dostawa technicznej infrastruktury dla Polskiej Administracji Celnej” eksperci holenderscy zaangażowani byli w prace nad rozwojem sieci Internet/Intranet. Nacisk położono na tematykę związaną z bezpieczeństwem danych oraz technikami przechowywania danych. Opracowano plan działania w zakresie rozbudowy systemów informatycznych w służbie celnej. 

W ramach części inwestycyjnej projektu zakupiono: rzutniki, kabiny do tłumaczeń symultanicznych, wyposażenie ośrodka szkoleniowego, opracowano i wdrożono System Zarządzania Siecią                            i Systemami Informatycznymi Administracji Celnej o łącznej wartości ok. 1,20 mln euro.

Według stanu na dzień 31 grudnia  2002 r. w ramach projektu zakontraktowano kwotę w wysokości 3,91 mln euro (97,8%), wydatkowano 3,0 mln euro (75,20%).

PHARE 2000

Cła

Projekt składa się z trzech podprojektów:

1. Utworzenie Nowego Skomputeryzowanego Systemu Tranzytowego (NCTS). 

Realizowana jest umowa twinningowa z partnerami z Wielkiej Brytanii (lider konsorcjum)                          i Holandii. Dorad​ca Przedakcesyjny rozpoczął pracę w październiku 2001 roku, 

2. Przygotowanie Polskiej Służby Celnej do działalności mającej na celu ochronę praw własności intelektualnej 

Przygotowano plan realizacyjny dotyczący instalacji sprzętu, oprogramowania oraz przeszkolenia pracowników zaangażowanych w obsługę systemu informatycznego  w oparciu o wypracowaną praktykę brytyjską. Przeprowadzono przetarg i zamówiono sprzęt. Prowadzono również prace nad instalacją sprzętu i oprogramowania,

3. Wzmocnienie systemu kontroli celnych

Podprojekt obejmuje szeroki zakres działań z dziedzin celnych, takich jak kontrola celna, informacja dla kontroli celnej (wywiad celny), sprzęt specjalistyczny, a także kampania informacyjna mająca na celu powiadamianie podmiotów gospodarczych o zmianach w sektorze celnym. Zrealizowano następujące zadania:

· zanalizowano potrzeby w zakresie wzmocnienia kontroli celnej,

· zapoznano się ze strukturą informacji dla kontroli celnej (wywiadu),

· opracowano plan działania dla dziedzin kontroli celnej,

· przeanalizowano sprzęt specjalistycznego na granicy,

· przeanalizowano laboratoria celne.

Termin kontraktacji środków upłynął 31 października 2002 r. Wartość podpisanych umów to 5,58 mln euro (99,79%). Do końca grudnia 2002 r. wydatkowano natomiast 787,7 tys. euro (14,07 %).

KONROLA FINANSOWA
PHARE 1999

Wypracowanie możliwości w zakresie kontroli finansowej
Projekt realizowano w ramach umowy bliźniaczej z Francją w okresie styczeń 2001- listopad 2002.

Projekt składał się z siedmiu komponentów:

Komponent 1. Ekspertyzy i rozwój systemu wewnętrznej kontroli finansowej,

Komponent 2. Seminaria dla pięciu szerokich grup docelowych,

Komponent 3. Opracowanie i wdrożenie propozycji zmian legislacyjnych,

Komponent 4. Wstępny system informatyczny,

Komponent 5. Seminaria identyfikujące osoby kontaktowe w zakresie audytu wewnętrznego,

Komponent 6. Podręczniki i instrukcje,

Komponent 7. Szkolenia, seminaria, wizyty studyjne.

W wyniku realizacji projektu przeprowadzono analizę oraz przedstawiono propozycję koniecznych zmian legislacyjnych w zakresie kontroli wewnętrznej. Przeprowadzono szkolenia dla grupy ponad 300 osób z zakresu kontroli ex-ante i ex-post. Przeprowadzono szkolenia dla grupy 130 audytorów wewnętrznych Opracowano strategiczną dokumentację dotyczącą zasad wprowadzenia kontroli finansowej oraz audytu wewnętrznego w administracji polskiej. Opracowano i przekazano do 130 audytorów podręcznik procedur kontroli wewnętrznej. Eksperci francuscy uczestniczyli we wstępnych pracach nad systemem informatycznym dla potrzeb kontroli wewnętrznej.

W ramach części inwestycyjnej projektu zakupiono: komputery, adaptery sieciowe, drukarki o łącznej wartości ok. 420 tys. euro.

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 2,46 mln euro, co stanowi 98,7% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 1,44 mln euro (57,88%).
PHARE 2000 

Wewnętrzna kontrola finansowa na szczeblu regionalnym

W 2002 r. kontynuowano prace w ramach umowy bliźniaczej z Francją.

Projekt składa się z pięciu komponentów:

Komponent A: Wypracowanie skoordynowanego planu strategicznego. Zasadnicze działania przewidziane w Komponencie A zostały zrealizowane, tj. opracowano założenia merytoryczne systemu monitorowania Funduszy Strukturalnych (SIMIK) oraz sporządzono plan szkoleń dla administracji w regionach, z zakresu kontroli finansowej środków UE,

Komponent B: Przygotowanie zasobów ludzkich i określenie ich kompetencji na szczeblu regionalnym. Rozpoczęto przygotowania do opracowania podręczników do zarządzania finansowego  i kontroli ex-ante oraz ex-post, dla administracji szczebla regionalnego. (podręczniki opracowane zostaną w oparciu o tworzony system SIMIK). Przy udziale ekspertów francuskich trwają prace and założeniami imetodologią kontroli, 

Komponent C: Pomoc techniczna na miejscu. Komponent obejmuje głównie szkolenia w regionach. Opracowano plan szkoleń, 

Komponent D: Pomoc techniczna przy przygotowaniu systemu informatycznego. Działania obejmują nadzór nad realizacją systemu SIMIK, jego test i ewentualne poprawki. Termin realizacji komponentu uzależniony był od podpisania kontraktu inwestycyjnego. Prace rozpoczęto,

Komponent E: Ocena. Ocena zostanie przeprowadzona pod koniec realizacji projektu.

W ramach części inwestycyjnej projektu podpisano kontrakt na opracowanie i wdrożenie systemu informatycznego monitorowania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności oraz kontrakt na przeprowadzenie szkoleń w zakresie kontroli finansowej środków UE, o łącznej wartości ok. 1,89 mln euro

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 3,73 mln euro, co stanowi 99,8% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 1,37 mln euro (36,62%).
FINANSE I BUDŻET

PHARE 2000

Finanse publiczne

W 2002 r. kontynuowano prace w ramach umowa bliźniacza z Finlandią.

Projekt składa się z trzech komponentów:

1. Środki własne. Przeprowadzono wstępną kalkulację składki środków własnych do budżetu UE. Opracowano wstępną wersję formularza VAT. W trakcie konsultacji z ekspertami fińskimi poruszano tematy związane z wpłatami do budżetu Unii Europejskiej (cło i opłaty rolnicze, opłaty cukrowe, kalkulacje DNB/PNB, etc.,

2. Planowanie budżetowe. Od początku realizacji projektu trwają prace nad konstrukcją kwartalnego modelu sektora finansów publicznych oraz szkolenia dotyczącego wykorzystania tego narzędzia ekonometrycznego,

3. Zarządzanie długiem publicznym. Przeprowadzono serię szkoleń i wizyt studyjnych z zakresu zarządzania długiem publicznym i zarządzania ryzykiem. Eksperci fińscy uczestniczyli w pracach nad dokumentacją przetargową systemu informatycznego, który zostanie stworzony w ramach części inwestycyjnej projektu.

W ramach części inwestycyjnej projektu podpisano kontrakty na zakup sprzętu komputerowego oraz opracowanie i wdrożenie systemu informatycznego do zarządzania długiem publicznym, o łącznej wartości ok. 675 tys.euro.

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 2,5 mln euro, co stanowi 95,3% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 982,1 tys.euro (36,5%)

INNE KWESTIE DOSTOSOWAWCZE

PHARE 1999

Wzmocnienie administracji i zasobów ludzkich w celu przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej 

Projekt zakończył się z zgodnie z Memorandum Finansowym 30 września 2002 r. 

W przypadku umowy bliźniaczej PL99/IB/OT-01a raport końcowy został pozytywnie oceniony                       i zatwierdzony przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej 19 września 2002 r. Realizacja projektu przebiegała bez zakłóceń. Cele zawarte w fiszce projektowej zostały zrealizowane.

W przypadku umowy bliźniaczej PL99/IB/OT-01b raport końcowy został pozytywnie oceniony                     i zatwierdzony przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej 23 września 2002 r. Realizacja projektu przebiegała bez zakłóceń. Pewne opóźnienie zostało zanotowane w ramach komponentu dotyczącego szkoleń na poziomie regionalnym. Dzieki przedłużeniu pobytu długoterminowego Doradcy Przedakcesyjnego oraz jego asystenta, udało się zrealizować w terminie wszystkie założone w ramach projektu cele.

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 3,86 mln euro, co stanowi 96,63% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 3,62 mln euro (90,65%).
PHARE 2000

Zintegrowany System Katastralny 

Realizacja umowy bliźniaczej przebiega bez problemów. Dodatkowe środki finansowe w wysokości 300 tys. euro zostały przekazane na rzecz części twinningowej projektu. Środki te stanowią część niezakontraktowanych funduszy w ramach części inwestycyjnej projektu. W związku z powyższym konieczne było dokonanie zmian fiszki projektowej oraz wystąpienie o przedłużenie umowy bliźniaczej. Dnia 29 października 2002 r. Przedstawicielstwo KE zatwierdziło przedłużenie umowy                 o 4 miesiące, do 31 grudnia 2003 r. 

Zgodnie z zapisami Memorandum Finansowego, do 31 października 2002 r. zakończona została kontraktacja środków finansowych w ramach części inwestycyjnej projektu.Ze względu na fakt,                         iż w projekcie wystąpiły oszczędności, dokonano relokacji środków na rzecz umowy twinningowej oraz na projekt Krajowy Rozwój Małych i Średnich Przedsiębiorstw (PL0003.07). Realizacja kontraktów przebiega bez zakłóceń.

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 9,93 mln euro, co stanowi 99,31% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 1,78 nln euro (17,87%).
PHARE 2000

Parlamentarne procedury prawne

Po zatwierdzeniu zmodyfikowanej fiszki projektowej przez Komisję Europejskiej 17 lutego 2002 r. partnerzy twinningowi z Francji i Hiszpanii opracowali projekt umowy bliźniaczej, który następnie został zatwierdzony przez Komisję Europejską 29 maja 2002 r. Realizacja działań w ramach umowy przebiega zgodnie z harmonogramem.

Zgodnie z zapisami Memorandum Finansowego PL0003-0007 do 31 października 2002 r. zostały zakontraktowane środki finansowe w ramach części dotyczącej pomocy technicznej oraz części inwestycyjnej projektu. Realizacja tej części projektu przebiega bez zakłóceń.

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 1,95 mln euro, co stanowi 97,73% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 580,2 tys. euro (29,01%).
PHARE 2000

Wzmocnienie wdrażania acquis communautaire na poziomie regionalnym
W zakresie działań przewidzianych w umowie, ze względu na wybory samorządowe, jakie odbyły się jesienią 2002 r., została opóźniona realizacja części szkoleniowej projektu, w celu przeprowadzenia szkoleń już dla nowo wybranej kadry administracji samorządowej. 

Zgodnie z zapisami Memorandum Finansowego do 31 października 2002 r. zostały zakontraktowane środki finansowe dotyczące pomocy technicznej w ramach projektu. Realizacja tej części projektu przebiega bez zakłóceń.

Według stanu na 31 grudnia 2002 r. w ramach projektu  zawarto umowy na łączną sumę 2,33 mln euro, co stanowi 98,76% przyznanej kwoty. Do końca grudnia 2002 r. wydano natomiast 524,9 tys. euro (22,25%).
SAPARD - PRZEDAKCESYJNY INSTRUMENT POLITYKI STRUKTURALNEJ

2 lipca 2002 r., po przyjęciu raportu nt. weryfikacji sytemu przygotowanego na potrzeby realizacji programu w Polsce, Komisja Europejska podjęła decyzję o delegowaniu zarządzania finansowego programem SAPARD na Polskę. Decyzja o delegowaniu zarządzenia finansowego programem SAPARD pozwoliła na formalne rozpoczęcie realizacji programu w  Polsce.

W latach 2000-2006 będą realizowane następujące kierunki działania:

Działanie 1 - poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych, w ramach którego planuje się wspieranie przetwórstwa produktów pochodzenia zwierzęcego oraz owoców i warzyw z uwzględnieniem wsparcia dla grup producenckich,

Działanie 2 - inwestycje w gospodarstwach rolnych, gdzie przewidziano wsparcie modernizacji gospodarstw specjalizujących się w produkcji mleka i zwierząt rzeźnych oraz inwestycji zapobiegających zanieczyszczaniu środowiska w wyniku prowadzenia działalności rolnej,

Działanie 3 - rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich; wsparcie inwestycji 
z zakresu podstawowych elementów infrastruktury technicznej,

Działanie 4 - różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich gdzie przewidziano wsparcie dla inwestycji tworzących nowe źródła dochodu poza konwencjonalnym rolnictwem oraz inwestycji w zakresie promocji i marketingu, 

Działanie 5 - przedsięwzięcia dotyczące zagadnień rolno-środowiskowych, 

Działanie 6 - szkolenia zawodowe w zakresie poprawy jakości produkcji, wdrażania nowych technologii i metod produkcyjnych oraz z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej, 

Działanie 7 - pomoc techniczna, w ramach której prowadzone będą działania zmierzające do zwiększenia efektywności wdrażania, monitorowania i kontroli Programu SAPARD oraz dotarcia do potencjalnych beneficjentów programu. 

Za stronę merytoryczną programu SAPARD w Polsce odpowiada utworzony w 1999 r.                           w Ministerstwie Rolnictwa  i Rozwoju Wsi - Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych. Funkcję agencji wdrażającej oraz agencji płatniczej programu SAPARD w Polsce pełni Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

Umowy finansowe

6 czerwca 2002 br. została podpisana roczna umowa finansowa na 2001 r. Umowa ta przesunęła termin wydatkowania środków w ramach umowy rocznej 2000 na koniec 2003 roku. Wysokość wsparcia SAPARD przyznanego w ramach podpisanej umowy to 175 057 271, 00 euro.

W dniu 2 sierpnia 2002 r. Komisja Europejska przedstawiła projekt umowy finansowej dla programu SAPARD na rok 2002. Z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, pod koniec 2002 r. strona polska rozpoczęła negocjacje z Komisją Europejską w sprawie ostatecznego kształtu umowy oraz wysokości wsparcia SAPARD w 2002 r.

Wnioski o pomoc finansowa w ramach programu 

Według danych przekazanych przez ARiMR, do 7 stycznia 2003 r.  złożonych zostało 2 677 wniosków o pomoc finansową, z tego:

215 wniosków na wsparcie realizacji przedsięwzięć w ramach Działania 1 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych (termin upłynął 16.10.br), w tym:

w schemacie 1.1 Wsparcie restrukturyzacji przetwórstwa i poprawa marketingu artykułów pochodzenia zwierzęcego – 172 wnioski;

w schemacie 1.2 Wsparcie restrukturyzacji przetwórstwa i poprawa marketingu owoców i warzyw – 43 wnioski. 
430 wniosków na wsparcie realizacji przedsięwzięć w ramach Działania 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, w tym:

w schemacie 2.1 - Restrukturyzacja produkcji mleka – 56 wniosków,

w schemacie 2.2 - Modernizacja gospodarstw specjalizujących się w produkcji zwierząt rzeźnych – 41 wniosków,

w schemacie 2.3 - Zwiększenie różnorodności produkcji gospodarstw rolnych – 333 wnioski,

2032 wnioski na wsparcie realizacji przedsięwzięć w ramach Działania 3 Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich  (termin upłynął 16.09.br), w tym:

w schemacie 3.1 – Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wodę wraz z uzdatnianiem – 446 wniosków,

w schemacie 3.2 – Odprowadzenie i oczyszczanie ścieków komunalnych – 651 wniosków,

w schemacie 3.3 – Gospodarka odpadami stałymi – 14 wniosków,

w schemacie 3.4 – Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich – 898 wniosków,

w schemacie 3.5 - Zaopatrzenie w energię – 23 wnioski.

Według danych ARiMR, spośród ww. złożonych 2 677 wniosków, do dnia 7 stycznia 2002 r. zarejestrowano 2 443 wniosków o pomoc finansową na łączną kwotę 1,35 mld zł. Zakończenie inwestycji objętych pomocą oraz złożenie wniosków o płatność wraz z kompletem wymaganych dokumentów musi nastąpić do dnia 10 sierpnia 2003 r. 

W dniu 11 grudnia 2002 r. odbyło się kolejne posiedzenie Krajowego Komitetu Sterującego ds. Programu SAPARD, na którym podjęto uchwałę w sprawie rekomendacji list rankingowych projektów złożonych w terminie do 16.10.2002 r. w ramach Działania 1. 

W dniu 18 grudnia 2002 r. odbyło się posiedzenie Zespołu - Komitetu ds. Monitorowania Programu SAPARD, podczas którego podjęto między innymi uchwałę w sprawie przyjęcia zmian w działaniach 1, 2, 3, 4 i w Rozdziale 3 Programu Operacyjnego SAPARD. Zmiany przyjęte przez Komitet ds. Monitorowania Programu SAPARD muszą jeszcze zostać zatwierdzone przez Komisję Europejską – Komitet STAR. 

Ponadto, podczas posiedzenia ww. Komitetu ds. Monitorowania programu SAPARD zatwierdzono Zakres Zadań i Obowiązków (TOR) dla dokonania oceny średniookresowej Programu SAPARD.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej poinformował także o planowanym przedłużeniu rocznych umów finansowych SAPARD 2000-2001.

I S P A 
PRZEDAKCESYJNY INSTRUMENT POLITYKI STRUKTURALNEJ

Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej został ustanowiony Rozporządzeniem Rady 1267/99 z dnia 21 czerwca 1999 r., obejmuje sektory ochrony środowiska oraz transportu. Beneficjentami funduszu są kraje kandydujące do członkostwa w Unii Europejskiej: Bułgaria, Czechy, Estonia, Węgry, Łotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Słowacja i Słowenia.

Budżet ISPA określono na poziomie 1,04 mld euro rocznie w okresie od r. 2000 do 2006. Według indykatywnej alokacji budżetu ISPA przedstawionej przez Komisję Europejską wielkość wsparcia dla Polski z tego funduszu jest określona w przedziale 30-37% (312 – 384,8 mln euro rocznie) z przeznaczeniem na sektor ochrony środowiska i transport w równej wysokości. 

Pomoc wspólnotowa przyznana w ramach ISPA przekazywana jest na realizację celów określonych w następujących dokumentach:

· Partnerstwo dla Członkostwa,

· Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa,

· Rozporządzenie Rady nr 1267/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiające Instrument 

· Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA),

· narodowe programy poprawy stanu środowiska oraz sieci infrastruktury transportowej.

Ochrona środowiska

Program wspiera inwestycje w obszarze ochrony środowiska dotyczące: gospodarki ściekowej, wody pitnej, gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza. Potencjalni beneficjenci to: samorząd terytorialny, organizacje samorządowe oraz inne podmioty publiczne. Nadzór nad realizacją projektów z dziedziny ochrony środowiska pełni Ministerstwo Środowiska. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej pełni zaś funkcję jednostki wdrażającej. 

Transport 

Realizacja projektów inwestycyjnych w ramach ISPA ma służyć integracji polskiej infrastruktury transportowej z Sieciami Trans-Europejskimi (TENs) Unii Europejskiej. Nadzór nad realizacją projektów transportowych ISPA pełni Ministerstwo Infrastruktury. Funkcje jednostek wdrażających projekty transportowe pełnią odpowiednio: dla projektów drogowych - Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad oraz dla projektów kolejowych - PKP PLK S.A. 

  Stan prac nad wykorzystaniem środków z funduszu ISPA:

ISPA 2000

Łączna wartość projektów zatwierdzonych przez Komitet Zarządzający ISPA w roku 2000 (przewidywana całkowita wartość kontraktów) wynosi ok. 868 mln euro (867 627 119,00 euro). 
Z tej kwoty całkowity udział dofinansowania z grantu ISPA wynosi ok. 591 mln euro (591 339 248,00 euro)
. Natomiast alokacja środków ISPA przyznanych przez Komisję Europejską w roku 2000 wyniosła ok. 348 mln euro (348 200 956, 00 euro). 

ISPA 2001

W roku 2001 Komitet Zarządzający ISPA zatwierdził projekty o przewidywanej całkowitej wartości kontraktów ok. 1,24 mld euro (1 244 568 560,00 euro). Z tej kwoty całkowity udział współfinansowania z grantu ISPA wynosi ok. 840 mln euro (840 508 430, 00 euro)
. Natomiast alokacja ISPA na rok 2001 wynosi ok. 365 mln euro (365 323 545,00 euro).

ISPA 2002

W roku 2002 Komitet Zarządzający ISPA zatwierdził 12 nowych projektów środowiskowych i 7 projektów transportowych. Całkowita wartość kosztów kwalifikowanych dla tych projektów wynosi ok. 897,6 mln euro (897 597 616,00 euro). Z tej kwoty całkowity udział dofinansowania z funduszu ISPA wynosi ok. 621 mln € (621 226 730,00 euro) . Całkowita alokacja ISPA na rok 2002 wynosi ok. 362,5 mln euro (362 785 279,00 euro).

Listę projektów ISPA, dla których dotychczas obustronnie podpisano Memoranda Finansowe przedstawia poniższa tabela (stan na dzień 4 lutego 2003r.):

Lp.
Tytuł i opis projektu
Sektor

(rok podpisania MF przez KE)
Wydatki całkowite kwalifikowane 

(euro)
Całkowita kwota dofinansowania ISPA (euro)

1.
Budowa odcinka KA4E Kleszczów-Sośnica –

Budowa 19 km dwupasmowej autostrady, będącej częścią Trzeciego Korytarza Paneuropejskiego.
Transport (2000)
112 282 000, 00   
84 211 500, 00   

2.
Modernizacja linii kolejowej E-20, odcinek Mińsk Mazowiecki Siedlce – 

modernizowana linia kolejowa leży w Drugim Korytarzu Paneuropejskim, wynikiem projektu ma być unowocześnienie 52 kilometrów linii kolejowej.
Transport (2000)
124 595 625, 00   
93 446 719, 00   

3.
Modernizacja linii kolejowej E-20, odcinek Rzepin

granica państw –  

modernizacja i unowocześnienie 16 km linii kolejowej, leżącej w Drugim Korytarzu Paneuropejskim.
Transport (2000)
23 626 480, 00   
17 719 860, 00   

4.
Wzmocnienie nawierzchni drogi nr 717, odcinek Sochaczew – Grójec –

projekt dotyczy obecnej drogi krajowej nr 50, która na odc. Sochaczew- Grójec przenosi ruch tranzytowy przez Warszawę, wzmocnienie nawierzchni do nośności 115 kN/oś; etapy projektu: Sochaczew-Mszczonów i Mszczonów-Grójec; modernizacja i budowa 5 obiektów mostowych.
Transport (2000)
32 761 000, 00   
24 570 750, 00   

5.
Wzmocnienie nawierzchni drogi nr 7, odc. Gdańsk – Jazowa  -

odcinek: granica miasta Gdańsk - Jazowa od km 6+330 do km 48+465 wraz z remontem mostu na rzece Wiśle                                w Kiezmarku – wzmocnienie ok. 65 km nawierzchni drogi krajowej do nośności 115 kN/oś oraz wzmocnienie i modernizacja obiektu mostowego
Transport (2000)
82 832 000, 00   
62 124 000, 00   

6.
Wzmocnienie nawierzchni drogi nr 4 na odcinku Kraków – Tarnów – 

poprawa nośności nawierzchni do 115 kN/oś, nośności                   i geometrii mostów, bezpieczeństwa ruchu, warunków ochrony środowiska.


Transport (2000)
62 233 000, 00   
46 674 750, 00   

7.
Wstępne studium wykonalności dla zrównoważonego rozwoju dla Warszawskiego Węzła Transportowego na połączeniu Pan –Europejskich Korytarzy I,II, i VI – 

 analiza stanu istniejącego, aktualizacja prognoz ruchowych, ocena polityki transportowej dla Warszawy, krajowych i regionalnych programów rozwoju transportu, analiza zagadnień ochrony środowiska (pomoc doradcza).
Transport (2000)
940 000, 00   
705 000, 00   

8.
Budowa drogi ekspresowej Bielsko Biała – Skoczów – Cieszyn – 

  budowa 28,2 km drogi ekspresowej z Bielsko – Białej do granicy z Czechami. Budowany odcinek jest częścią drogi Nr 1, która znajduje się na paneuropejskim Szóstym Korytarzu Transportowym
Transport (2001)
138 185 000, 00 
103 638 750, 00

9.
Ocena i poprawa zdolności Narodowego Funduszu oraz Jednostek Wdrażających ISPA do implementacji projektów ISPA w ramach Rozszerzonego Zdecentralizowanego Systemu Wdrażania
Pomoc doradcza (zatwierdzenie projektu 2000, modyfikacja memorandum – 2001)
1 630 000, 00   
1 630 000, 00   

10.
Modernizacja linii kolejowej E65, sekcja Warszawa – Działdowo  - 

projekt pomocy technicznej
Transport (2001)
14 900 000, 00
5 960 000, 00

11.
 Odbudowa autostrady A4 odcinek Krzywa – Wrocław  A4 – 

  budowa 91,6 km autostrady. Projekt składa się z trzech faz realizowanych w ciągu 6 lat. Biorąc pod uwagę parametry przedsięwzięcia docelowo zbudowaną autostradą będzie mogło przejeżdżać 50 000 pojazdów dziennie co w założeniu powinno zapewnić udrożnienie dla krajowego oraz międzynarodowego transportu na następne 20 lat. 
Transport (2001)
252 700 000, 00
189 525 000, 00

12.
-Poprawa infrastruktury kolejowej oraz likwidacja tzw. wąskich „gardeł”, projekt dotyczący przebudowy i modernizacji odcinków sieci kolejowej, mający przede wszystkim na celu skrócenie czasu przejazdu pociągów (Memorandum podpisane przez KE w dniu 28 listopada 2001r.),


Transport (2001)
111 000 000, 00
83 250 000, 00

13.
Modernizacja węzła kolejowego Poznań na linii E-20, (Memorandum podpisane przez KE w dniu 22 listopada 2001r.),


Transport (2001)
67 439 560, 00
50 579 670, 00

14
Modernizacja linii kolejowej E-30 na odcinku Legnica – Węgliniec – Zgorzelec (Memorandum podpisane przez KE w dniu 17 grudnia 2001r.).


Transport (2001)
123 783 000, 00
92 837 250, 00

15.
Modernizacja linii kolejowej E-20 na odcinku Siedlce - Terespol, Faza I. 


Transport (2002)
185 274 000, 00
138 955 500, 00

16.
Modernizacja linii kolejowej E-30 na odcinku Węgliniec - Zgorzelec oraz Węgliniec - Bielawa Dolna.
Transport (2002)
83 451 000, 00 
62 588 250, 00

17.
Pomoc techniczna na przygotowanie projektu „Modernizacja linii kolejowych położonych  na Paneuropejskim korytarzu nr II (E-20 oraz CE-20) - Pozostałe prace”.


Transport (2002)
3 000 000, 00
2 250 000, 00

18.
Przygotowanie projektu modernizacji linii kolejowej E 75 na odcinku Warszawa – Białystok – Sokółka – Trakiszki – granica państwa
Transport (2002)
3 000 000, 00
2 400 000, 00

19.
Przygotowanie projektu autostrady A4, odcinek Zgorzelec-Krzyżowa
Transport (2002)
6 625 000, 00
4 968 750, 00

20.
Projekt inwestycyjny dot. Modernizacji drogi krajowej nr 50,  odcinek Grójec – Mińsk mazowiecki
Transport (2002)
74 411 000, 00
55 808 250, 00

21.
Projekt pomocy technicznej dot. Przygotowania dokumentacji przetargowej dla odcinka autostrady A2 Stryków - Konotopa
Transport (2002)
700 000, 00 
500 000, 00


  Razem Transport

1 505 368 665, 00
1 124 343 999, 00

1.
Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji ściekowej dla Bydgoszczy - 

rozbudowa instalacji wodno – ściekowej, modernizacja dwóch istniejących oczyszczalni ścieków, wymiana rur kanalizacyjnych, zapewnienie dostawy wody pitnej poprzez instalację drugiej nitki wodociągu.


Środowisko (2000)
66 240 000, 00
32 457 600, 00

2.
Zakład utylizacji Odpadów dla Komunalnego Związku Gmin „Dolina Redy i Chylonki” – 

rozbudowa zakładu unieszkodliwiania odpadów, unowocześnienie poprzez wprowadzenie sortowania, kompostowania i przetwarzania odpadów wtórnych.

Środowisko (2001)
20 852 955, 00 
15 014 127, 00

3.
Gospodarka odpadami stałymi w Krakowie, etap I – 

budowa kompostowni, modernizacja przetwórni surowców wtórnych (papier, szkło, metal, plastik) wraz z kampanią propagującą ich zbieranie; budowa zakładu segregacji śmieci o wydajności 20 000 ton/rok.


Środowisko (2000)
22 730 000, 00
14 092 600, 00



4.
Wodociąg wody pitnej dla miasta Piły  - 

budowa głębinowego ujęcia wody w Dobrzycy, 7 km wodociągu, stacji uzdatniania wody, podłączenie do miejskiego systemu wodociągów
Środowisko (2000)
8 501 659, 00
4 335 846, 00

5.
Gospodarka wodno ściekowa w Toruniu – 

poprawa systemu instalacji kanalizacyjnej i burzowej – skanalizowanie całego miasta, modernizację stacji uzdatniania wody, wymianę 17 km rurociągu wody pitnej.

Środowisko (2000)
79 111 000, 00
47 466 600, 00

6.
Zakład oczyszczania ścieków Kraków – Płaszów II –

rozbudowa drugiej co do wielkości oczyszczalni ścieków w Krakowie, budowa oczyszczalni biologicznej i stacji biogazów.
Środowisko (2000)
79 976 000, 00
55 983 200, 00



7.
Modernizacja miejskiej oczyszczalni ścieków „Łyna” w Olsztynie – 

modernizacja oczyszczalni poprzez wprowadzenie trzeciego stopnia oczyszczania oraz wymianę instalacji
Środowisko (2001)
12 716 400, 00
6 866 856, 00

8.
Poprawa jakości wody pitnej w Szczecinie, etap I – 

modernizacja istniejącej oraz budowa dwóch nowych stacji uzdatniania wody, modernizacja sieci wodociągowej
Środowisko (2000)
46 397 000, 00
30 622 020, 00

9.
Gospodarka odpadami komunalnymi we Wrocławiu,              etap I – 

rekultywacja i zamknięcie składowiska odpadów stałych                w Maślicach oraz przygotowania nowego składowiska
Środowisko (2000)
20 402 000, 00
13 465 320, 00



10.
Poprawa jakości wody we Wrocławiu – 

projekt przewiduje poprawę jakości wody pitnej modernizację oczyszczalni ścieków Na Grobli
Środowisko (2001)
65 250 000, 00
36 540 000, 00

11.
Pomoc doradcza na przygotowanie projektów w sektorze środowiska
Środowisko (2001)
4 550 000, 00
3 412 500, 00

12.
Oczyszczalnia ścieków w Gliwicach – 

modernizacja i rozbudowa systemu wodociągowego, budowa siedmiu pompowni oraz poprawa systemu kanalizacyjnego
Środowisko (2001)
66 395 000, 00
35 189 350, 00

13.
Oczyszczalnia ścieków w Katowicach – 

projekt składa się z dwóch elementów: budowy nowej sieci kanalizacyjnej w celu zwiększenia ilości przyłączeń do oczyszczalni ścieków i modernizacji istniejącej sieci kanalizacyjnej, zwłaszcza wzdłuż rzeki Rawy, a także modernizacji istniejącej oczyszczalni ścieków Gigablok Centrum (trzeci stopień oczyszczania).
Środowisko (2001)
50 520 000, 00
30 312 000, 00

14.
Gospodarka odpadami w Łodzi – 

stworzenie nowoczesnego systemu zarządzania odpadami komunalnymi, zgodnego z prawem polskim oraz wymaganiami prawa Unii Europejskiej. Realizacja projektu przyczyni się do znacznego zmniejszenia odległości na jaką transportowane są odpady.


Środowisko (2001)
21 640 000, 00
12 984 000, 00

15.
Oczyszczalnia ścieków w Przemyślu – 

projekt obejmuje rozbudowę i modernizację oczyszczalni ścieków ze względu na niewystarczającą przepustowość i przestarzałą technologię.

Środowisko (2001)
17 444 000, 00
8 722 000, 00

16.
Oczyszczalnia ścieków w Łodzi – 

projekt składa się z następujących elementów: rozbudowa i modernizacja istniejącej oczyszczalni, budowa głównego kolektora w Konstantynowie Łódzkim oraz pomoc doradcza przy przygotowaniu kolejnych etapów projektu.
Środowisko (2001)
45 799 000, 00
22 899 500, 00

17.
Oczyszczalnia ścieków w Warszawie - 

Przedsięwzięcie jest pierwszym etapem projektu, który umożliwi miastu osiągnięcie i wypełnienie wymogów Dyrektywy 91/271/WE. Celem tego etapu jest budowa nowej oczyszczalni ścieków Warszawa Południe oraz przygotowanie planów rozbudowy i modernizacji istniejącej oczyszczalni ścieków Czajka
Środowisko (2001)
42 242 000, 00
27 457 300, 00

18.
Poprawa jakości wody w Suwałkach - 

projekt dotyczy budowy stacji uzdatniania wody                                                                                                                                                                                                                                                       oraz modernizacji oczyszczalni ścieków, a także rozbudowy się ci wodociągów i kanalizacji. 
Środowisko (2001)
12 468 000, 00
6 234 000, 00

19
Poprawa jakości wody w Białymstoku – 

poprawa jakości wody pitnej w celu spełnienia wymogów wynikających z prawa polskiego oraz prawa Unii Europejskiej oraz modernizacja istniejącej oczyszczalni ścieków poprzez poprawę systemów usuwania azotanów, osadów ściekowych i biogazów
Środowisko (2001)
18 316 000, 00
10 256 960, 00

20
Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku - budowa systemu kanalizacji w dzielnicach Rybnika nim nie objętych, przebudowa obecnego systemu kanalizacji ściekowej, zwiększenie wykorzystania nowej oczyszczalni ścieków Orzepowice, zamknięcie czterech starych oczyszczalni ścieków oraz organizacja transportu ścieków do oczyszczalni z dzielnic Rybnika, w których budowa systemu kanalizacji ściekowej nie jest opłacalna
Środowisko (2001)
111 440 000, 00
71 321 600, 00

21
Oczyszczalnia ścieków i zaopatrzenie w wodę pitną w Poznaniu – modernizacja dwóch oczyszczalni ścieków w celu spełnienia standardów Unii Europejskiej, modernizacja systemu kanalizacji ściekowej i przyłączenie kolejnych obszarów do oczyszczalni ścieków, spełnienie wymogów dyrektywy 98/63/EC. 

Środowisko (2001)
104 400 000, 00
59 508 000, 00

22
Oczyszczalnia ścieków w Rudzie Śląskiej.

Środowisko (2002)
45 897 000, 00
29 833 050, 00

23
Kompleksowe rozwiązanie gospodarki ściekowej w mieście i gminie wiejskiej Bolesławiec w aspekcie czystości zlewni rzeki Bóbr jako dopływu Odry.
Środowisko (2002)
18 250 000, 00
10 950 000, 00

24
Ochrona wód rzeki Odry, zlewni Nysy Kłodzkiej, terenów wodonośnych miast Wrocławia, Oławy i Brzegu
Środowisko (2002)
28 605 000, 00
17 163 000, 00

25
Ochrona wód podziemnych w Opolu i okolicy,
Środowisko (2002)
62 337 000, 00
40 519 050, 00

26
Modernizacja oczyszczalni ścieków Hajdów w Lublinie,
Środowisko (2002)
16 150 000, 00
9 690 000, 00

27
Modernizacja wraz z rozbudową zaopatrzenia w wodę przeznaczoną do spożycia w mieście Elbląg,


Środowisko (2002)
15 584 000, 00
9 350 400, 00

28
Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków wraz z siecią kanalizacyjną we Włocławku,


Środowisko (2002)
27 238 000, 00
17 704 700, 00

29
Rozbudowa i modernizacja systemów zaopatrzenia w wodę i usuwania ścieków miasta Jeleniej Góry.


Środowisko (2002)
40 615 000, 00
28 024 350, 00

30
Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi w Radomiu,
Środowisko (2002)
17 600 000, 00
11 440 000, 00

31
Modernizacja i rozbudowa urządzeń gospodarki wodno-ściekowej w obszarze zasilania ujęć wód podziemnych dla miasta Częstochowy,
Środowisko (2002)
32 844 616, 00
21 349 000, 00

32
Uporządkowanie systemu zbierania i oczyszczania ścieków dla miasta Mielca i okolicznych gmin,
Środowisko (2002)
26 860 000, 00
18 802 000, 00

33
Budowa Zakładu Utylizacji i Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Orli Staw w Prażuchach Nowych gm. Ceków Kolonia, Kalisz
Środowisko (2002)
13 450 000, 00
9 280 500, 00


Razem ochrona środowiska

1 504 424 630, 00
928 705 409, 00



Decyzją Komisji Europejskiej dla jednego z projektów środowiskowych zatwierdzonego w 2002r. – Poprawa jakości wody w Szczecinie faza II- nie zostanie podpisane odrębne memorandum finansowe. Projekt ten będzie bowiem realizowany w ramach zmodyfikowanego, poszerzonego memorandum dla projektu Poprawa jakości wody pitnej w Szczecinie faza I.

Działania związane z wdrażaniem ISPA w Polsce w roku 2002. 

21-23 stycznia 2002 r.: w Warszawie odbyła się misja DG Regio-ISPA Komisji Europejskiej pod przewodnictwem pana Friedemanna Allgayera, szefa Oddziału Północnego na Polskę, Czechy, Litwę, Łotwę i Estonię. Podczas wizyty uzgodniono harmonogram składania wniosków do ISPA z założeniem, że do połowy 2003 r. zostaną alokowane wszystkie środki przewidziane dla Polski w ramach ISPA – Transport.

W roku 2002 odbyły się dwa posiedzenia Komitetu Monitorującego ISPA w dniach: 15 – 16 kwietnia oraz 9-10 października.

9-13 września 2002 r.:  W tych dniach odbyła się kolejna misja audytowa DG Regio-ISPA Komisji Europejskiej. Przedmiotowy audyt stanowił kontynuację badania przeprowadzonego w październiku 2001r. i miał na celu ocenę zgodności istniejącego systemu zarządzania i kontroli ISPA w Polsce z wymaganiami zawartymi w Aneksie III do Memorandum Finansowego. W ocenie audytorów rekomendacje przedstawione w poprzednim raporcie zostały prawidłowo wdrożone, co przyczyniło się do znacznego postępu w ustanawianiu prawidłowego systemu zarządzania i kontroli. .

� Łączna alokacja środków ISPA przyznanych  na realizację projektów w kolejnych latach


� jw.
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