30. INNE KWESTIE DOSTOSOWAWCZE

PRIORYTET 30.1 kształtowanie długookresowego rozwoju społeczno-gospodarczego Polski 

zadanie 1. Dalsze prace nad długookresową strategią rozwoju społeczno-gospodarczego Polski

Instytucja wiodąca: Rządowe Centrum Studiów Strategicznych

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Finansów, Komitet Badań

Naukowych oraz inne ministerstwa i urzędy centralne, ośrodki naukowe

Zmiany legislacyjne
Dokumenty programowe  

Przygotowany został w RCSS dokument pt. „Wstępna koncepcja prac nad uaktualnieniem długookresowej strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Polski”. Strategia obejmuje okres do 2020 roku, przy uwzględnieniu siedmioletnich okresów budżetowych przyjętych w Unii Europejskiej. W założeniach przyjęto, iż w okresie objętym strategią należy większy niż w przeszłości nacisk położyć na sprawy społeczne, a także wytypowano następujące priorytety:

· Infrastruktura

· Rozwój gospodarki opartej na wiedzy i społeczeństwa informacyjnego

· Modernizacja struktury gospodarki

· Edukacja

· Nauka i badania

Powyższe priorytety wybrane zostały ze względu na następujące kryteria:

· wpływ na tempo wzrostu gospodarczego w długim okresie,

· zatrudnienie,

· poziom życia społeczeństwa.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem. Dokument będzie poddany konsultacjom w ciągu 2003 r.

Zmiany instytucjonalne

W strukturze RCSS utworzono w 2002 r. Departament Programowania i Prognozowania, który zatrudnia 9 osób, a który m. in. prowadzi i koordynuje prace w przedmiotowym zakresie.
szacunek  Nakładów poniesionych w 2002 r. (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków 
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Ogółem

Seminaria i konferencje w ramach PHARE’99





Zakup  tłumaczeń





Zatrudnienie 2 osób 
4,1


4,1

Zakup komputera 





RAZEM
4,1


4,1

ZADANIE 2. WDRAŻANIE DŁUGOOKRESOWEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ I REGIONALNEJ

Instytucja wiodąca : Rządowe Centrum Studiów Strategicznych
Instytucje współpracujące : Ministerstwo Gospodarki, Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, właściwe ministerstwa i urzędy centralne, władze wojewódzkie, instytuty naukowe
ZMIANY LEGISLACYJNE
Tworzenie i wdrażanie dokumentów strategicznych :

1. W ramach wdrażania "Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju" RCSS opracowywał wstępny projekt "Systemu instrumentalizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju", który w 2003 r. powinien zostać przedstawiony Radzie Ministrów jako element "Założeń polityki przestrzennej państwa". Projekt obejmie m. in. system monitoringu, jak i aktualizacji "Koncepcji". Przygotowania do wdrażania "Koncepcji" objęły także współpracę w ramach programu pomocowego rządu holenderskiego. W ramach tego programu w RCSS (w grudniu 2002 r.) odbyły się konsultacje z ekspertami z Holandii w tym zakresie. Zdobyte doświadczenia są wykorzystywane w dalszych pracach nad „Koncepcją Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju". Mając na uwadze bezpośrednią współpracę z instytucjami europejskimi zlecono przetłumaczenie na język angielski skróconej wersji ww. dokumentu (przewidywany termin publikacji w I kwartale 2003 r.). 

2. W dziedzinie polityki regionalnej RCSS współpracował z ministerstwami oraz z urzędami marszałkowskimi wszystkich województw (a także z licznymi jednostkami administracji samorządowej niższego rzędu) w celu opracowania "Długofalowej strategii rozwoju regionalnego", przewidywanej do przedstawienia Radzie Ministrów w 2003 r.

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Z dniem 1 sierpnia 2002 r. w RCSS został utworzony Departament Strategii Przestrzennej  i Regionalnej, który przejął całość zadań RCSS w zakresie polityki przestrzennej i regionalnej. Obecnie zatrudnia on 9 osób. 
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA NOWYCH INSTYTUCJI

1. W 2002 r., podobnie jak w latach poprzednich, RCSS brał udział we współpracy transgranicznej w zakresie gospodarki przestrzennej oraz aktywnie współpracował z inicjatywami europejskimi dotyczącymi koordynacji zagospodarowania przestrzennego i polityki regionalnej na skalę europejską - w zakresie przygotowania projektów do programów  funduszy przedakcesyjnych INTERREG III B i C. Praca ta ma charakter ciągły i jest planowana do 2008 r. włącznie :

· dla regionu Morza Bałtyckiego (Program VASAB 2010 oraz Program INTERREG III B i C (North))

· dla obszaru CADSES (Centralny Adriatyk, dorzecze środkowego Dunaju i Europa Południowo - Wschodnia) - program INTERREG III C (East).

2. Na podstawie ustawy o zmianie organizacji i trybie pracy Rady Ministrów (Dz. U. 154, poz. 1800) RCSS sukcesywnie analizował zgodność wojewódzkich planów zagospodarowania przestrzennego z "Koncepcją polityki przestrzennego zagospodarowania kraju" i z Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego.

3. W 2002 r. RCSS uczestniczył w opracowaniu i w uzupełnianiu projektu nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, który został przyjęty przez Radę Ministrów, a od lipca 2002 r. jest przedmiotem prac Sejmu RP.

 SZACUNEK NAKŁADÓW PONIESIONYCH W ROKU 2002 (W TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków 
Budżet RCSS
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Zatrudnienie





Zakup komputerów





Seminaria i konferencje robocze
  56,4




Ekspertyzy, prace zlecone, tłumaczenia
  49,3




RAZEM
105,7




OGÓŁEM                                                                                                                                         105,7

OGÓLNE PODSUMOWANIE
Należy uznać, że priorytet dotyczący kształtowania długookresowego rozwoju społeczno-gospodarczego Polski w zakresie zaplanowanym w NPPC’2001 na lata 2000–2002 został zrealizowany. 

Rozwinięte zostały instrumenty analityczne, zarówno dzięki szkoleniom, jak i ścisłej współpracy z partnerami unijnymi (m.in. francuskimi) w ramach realizacji programu Phare. Prace nad długookresową strategią rozwoju kraju są i będą kontynuowane, a wprowadzane zmiany mają na celu uwzględnienie w strategii warunków funkcjonowania gospodarki polskiej w Unii Europejskiej w przyszłych okresach budżetowych.

W oparciu o założenia teoretyczne opracowane we współpracy z Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, w 2002 r. RCSS przystąpił do opracowania projektu systemu instrumentalizacji, wdrażania i aktualizacji "Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju", który stanie się częścią "Założeń polityki przestrzennej państwa". W pracach nad dokumentem są i będą wykorzystane m. in. doświadczenia holenderskie, udostępnione w ramach programu Phare.

Prowadzone są aktywne działania w zakresie gospodarki przestrzennej w ramach współpracy z krajami sąsiedzkimi, a w szczególności w ramach programów VASAB 2010 oraz INTERREG III B i C. Rozpoczęto także intensywne prace nad opracowaniem "Długofalowej strategii rozwoju regionalnego", przewidywanej do przedstawienia Radzie Ministrów w 2003 r.

PRIORYTET: 30.2 ZWIĘKSZANIE INNOWACYJNOŚCI GOSPODARKI

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej 

Instytucje współpracujące: Komitet Badań Naukowych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Środowiska, samorządy województw, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Agencja Rozwoju Przemysłu S.A, Centrum Innowacji FIRE, Krajowa Izba Gospodarcza, Polskie Biuro ds. Przestrzeni Kosmicznej, Stowarzyszenie Organizatorów Ośrodków Innowacji i Przedsiębiorczości

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji – weszła w życie 19.05.2002 roku  (Dz.U. z 2002 r., Nr 41, poz. 362 i 363).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 3 miesiące.

· Przyczyna opóźnienia: Sejm III kadencji nie zdążył uchwalić ustawy przed końcem kadencji. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowych kryteriów udzielania wsparcia finansowego nowej inwestycji.  Weszło w życie 26.06.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 85, poz. 768).

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wzoru wniosku o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji. Weszło w życie 26.06.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 85, poz. 769). wniosków o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji. Weszło w życie 26.06.2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 85, poz. 770).

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego trybu i terminów udzielania i odmowy udzielania wsparcia finansowego nowej inwestycji – weszło w życie 26.06.2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 85, poz. 771).

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wzoru wniosku o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji. Weszło w życie 26.06.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 85, poz. 769).

2. Transpozycja prawa

2.3. Brak realizacji harmonogramu 
· Ustawa o działalności badawczo rozwojowej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie określono terminu. 

· Przyczyna opóźnienia: zgodnie z rządowym programem „Zwiększanie innowacyjności gospodarki w Polsce do 2006 roku”, przyjętym przez Radę Ministrów 11 lipca 2000 r., w ciągu dwóch lat od uchwalenia przez Sejm nowelizacji ustawy o utworzeniu Komitetu Badań Naukowych ma zostać dokonana ocena jej funkcjonowania i podjęta decyzja o ewentualnej potrzebie przygotowania jednolitej ustawy, regulującej zasady prowadzenia działalności badawczo-rozwojowej i obejmującej swym zasięgiem również inne podmioty niż placówki PAN, szkoły wyższe i jednostki badawczo-rozwojowej. Ww. ustawa została uchwalona 15.09.2000 r., termin dokonania oceny jej funkcjonowania upłynął zatem 15.09.2002 r. Komitet Badań Naukowych, dysponując stanowiskiem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Wiceprezesa PAN oraz Przewodniczącego Rady Głównej Jednostek Badawczo – Rozwojowych, podzielających stanowisko KBN o braku celowości podejmowania prac nad koncepcją i założeniami nowego aktu ustawowego, odstąpił od jego przygotowywania. 

Zmiany instytucjonalne
· Kontynuując działania w zakresie prognoz technologicznych (technology foresight), 30 października 2002 r. przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz Komitetu Badań Naukowych wzięli udział w spotkaniu „Workshop: European Co-operation in Foresight”, zorganizowanym w Brukseli przez Komisję Europejską (DG Research). W październiku 2002 r. MGPiPS przekazało materiał (będący odpowiedzią na ankietę dla państw kandydujących do UE) w sprawie koncepcji Komisji Europejskiej utworzenia zintegrowanego systemu szkoleń w zakresie foresight technology - European Foresight Academy. W Polsce organem wiodącym w zakresie prognoz technologicznych jest Minister Nauki, w ścisłej współpracy z Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· W styczniu 2002 roku, z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej i Agencji Rozwoju Przemysłu S.A, Fundacja Restrukturyzacji FIRE została przekształcona w Centrum Innowacji FIRE. Centrum Innowacji promuje i wspomaga powstawanie firm innowacyjnych bazujących na zaawansowanych technologiach, rokujących możliwości powstawania produktu o wysokim potencjale rynkowym. 
W 2002 r. w wyniku działań organizacyjnych:

· zarejestrowano Fundację w KRS (ARP S.A. jest jej jedynym fundatorem),

· powołano władze statutowe: Zarząd Fundacji i Radę Fundacji, w której skład wchodzi trzech przedstawicieli powołanych przez ówczesnego Ministra Gospodarki i trzech przez Fundatora,

· ARP S.A. jako fundator przekazała Fundacji CI FIRE 500 tys. PLN na przeprowadzenie niezbędnych prac organizacyjnych oraz funkcjonowanie instytucji w 2002 r.,

· w październik u 2002 r. Rada Fundacji zatwierdziła biznes plan Fundacji,

· Obecnie CI FIRE prowadzi działania statutowe zmierzające do pozyskania projektów badawczych, których rezultaty nadają się do uruchomienia przedsięwzięć typu start-up w ramach procedury Programu Wsparcia.

W celu zachęcenia do podejmowania podobnych inicjatyw w regionach MG,PiPS zorganizowało w kwietniu 2002 r. konferencję dla władz samorządowych, w tym dla urzędów marszałkowskich i wojewódzkich. Podczas konferencji oprócz referatów upowszechniano 2 publikacje: przygotowany przez Pana P. Hugrona – Prezesa Rady kanadyjskiego „Inno-Centre” : model Centrum Innowacji oraz ekspertyzę wykonana na zlecenie Ministerstwa (dr hab. M. du Vall, dr hab. E. Nowińska – „Możliwość dysponowania osiągnięciami naukowymi i technicznymi przez małe i średnie przedsiębiorstwa jako podstawa oceny projektów przez Centrum Innowacji”).

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowym: zgodne.

· W 2002 r. w celu stworzenia bardziej skutecznego i kompleksowego systemu wspierania małych i średnich przedsiębiorstw obejmującego również ich działalność innowacyjną, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości ustawowo przejęła zadania zlikwidowanej Agencji Techniki i Technologii. Wśród przejętych zadań znalazło się m. in. prowadzenie działań na rzecz realizacji programów polityki państwa w dziedzinie wykorzystania nowych technik i technologii w gospodarce, udzielanie przedsiębiorcom pożyczek zaciąganych dla potrzeb gospodarczego wykorzystania nowoczesnych rozwiązań w zakresie techniki i technologii, organizowanie Konkursu „Polski Produkt Przyszłości”.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowym: zgodne.

· Wzmocnieniu infrastruktury instytucjonalnej mającej na celu poprawę współpracy w regionach w kwestiach związanych z innowacyjnością służy uruchomienie procedury wsparcia w postaci projektów celowych KBN opracowywania Regionalnych Strategii Innowacji (RSI) w poszczególnych województwach. Wsparcie ma na celu pomoc 11 województwom, które dotychczas nie realizują RSI na podstawie kontraktów z Komisją Europejską. Z województw tych zostały złożone wnioski do KBN, które będą podlegać ocenie przez Zespół Interdyscyplinarny ds. RSI. Maksymalna kwota wsparcia może wynieść 250 tys. PLN. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowym: zgodne.

· W ramach wzmocnienia infrastruktury instytucjonalnej w zakresie objętym priorytetem, działa Polskie Biuro do Spraw Przestrzeni Kosmicznej w następujących obszarach: umożliwienie i wspieranie udziału polskich instytucji i przedsiębiorców w rozwoju programu Galileo oraz dążenie do upowszechnienia wykorzystania w Polsce technologii satelitarnych. Biuro pełni w praktyce rolę punktu kontaktowego pomiędzy Polską i Europejską Agencją Kosmiczną (ESA). Pełni również rolę koordynatora działań polskich instytucji w obszarze priorytetu „Space” 6 Programu Ramowego UE. W ramach działań w 2002 r. Biuro pilotowało proces prowadzący do wejścia w życie podpisanego 24 stycznia 2002 r. porozumienia o współpracy pomiędzy Rządem RP a Europejską Agencją Kosmiczną (co nastąpiło 13.01.2003 r.). Umowa tworzy ramy dla uczestnictwa polskich instytucji badawczych i przedsiębiorstw, wykorzystujących zaawansowane technologie w programach Agencji.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowym: zgodne.

· W ramach wspierania inicjatyw budowy parków przemysłowych i technologicznych zrealizowano następujące działania: 

· W sierpniu 2002 r. opracowano w ARP S.A. „Koncepcję Regionalnego Parku Przemysłowego z udziałem Agencji Rozwoju Przemysłu”,
· 1 października 2002 r. zawarto „Porozumienie o współpracy w zakresie tworzenia regionalnych parków przemysłowych” z Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP), w sprawie finansowania studiów wykonalności zawierających biznes plany dla RPP oraz stosownych szkoleń na kwotę 600 tys. PLN w 2002 r. Kwoty na kolejne lata będą ustalane aneksami do Porozumienia,

· Zawarto porozumienia, między ARP S.A. i partnerami lokalnymi (m.in. władze samorządu lokalnego, prezesi zarządów restrukturyzowanych spółek)  w sprawie utworzenia: 

· Noworudzkiego Parku Przemysłowego (NPP), 

· Goleszowskiego Parku Przemysłowego (GPP), 

· Stargardzkiego Parku Przemysłowego (SPP), 

· Andrychowskiego Parku Przemysłowego (APP) oraz

· Parku Przemysłowo- Technologicznego w Kędzierzynie-Koźlu (PPT),

· Opracowano zakresy zadań dla studiów wykonalności  NPP, GPP, SPP i APP,  

· Wspólnie z PARP wybrano wykonawcę studium wykonalności (wraz z raportem oddziaływania na środowisko i biznes planem) NPP, GPP i SPP; w trakcie realizacji jest wybór wykonawcy dla APP.

· W grudniu 2002 r. zostało zorganizowane przez ARP S.A seminarium pt. "Parki przemysłowe, ich organizacji i tworzenie", w którym wzięli udział przedstawiciele Urzędów Marszałkowskich, Agencji Rozwoju Regionalnego oraz gmin, na terenie których podjęto już inicjatywę tworzenia parków. 

Ponadto, nadal popularyzowano ideę parków naukowo-technologicznych. PARP współorganizował ogólnopolską konferencję o ww. tematyce (Białystok 25-26.10.2002 r.), podczas której upowszechniano praktykę (w tym problemy i sukcesy) tworzenia i funkcjonowania parków. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowym: zgodne.

· W kontraktach wojewódzkich umieszczono inicjatywy rozwoju instytucji wspierających innowacyjność, w tym transfer technologii, takie jak:

· „Centrum Innowacji i Transferu Nowoczesnych Technologii na Politechnice Białostockiej” (podlaskie),

· „Stworzenie Pomorskiego Parku Technologicznego” (pomorskie), 

· „Rozwój Parku Naukowo – Technologicznego w Koszalinie” (zachodniopomorskie),

· „Tworzenie Centrum Transferu Technologii w Toruniu” (kujawsko-pomorskie).

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowym: zgodne.

· Wykonano działania z zakresu rozszerzenia działalności ośrodków doradztwa rolniczego o doradztwo w obszarze wdrażania nowoczesnych technologii oraz rozwijania postaw innowacyjnych. Wszystkie jednostki doradztwa rolniczego (Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich oraz wojewódzkie ośrodki doradztwa) w ramach działalności statutowej realizują zadania dotyczące wymienionego obszaru. Jednostki doradztwa rolniczego podległe Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich), w ramach dotacji na upowszechnianie doradztwa rolniczego zrealizowały w 2002 r. następujące zadania:

· w zakresie wdrażania nowoczesnych technologii – na kwotę 181,2 tys. PLN,

· w zakresie innowacyjności – na kwotę 120,8 tys. PLN

· w ramach programu Phare – PL 9906.04 – „Przygotowanie do wdrożenia WPR” – komponent „Wsparcie doradztwa rolniczego” – przeszkolono doradców w zakresie korzystania z technik informacyjnych oraz przygotowano materiały dydaktyczne na potrzeby szkoleń na odległość. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· W następstwie międzynarodowego Forum na rzecz produktywności i jakości zorganizowanego w 2001 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej przygotowało projekt pilotażowy zwiększenia produktywności i jakości w polskich przedsiębiorstwach przy wykorzystaniu technologii informacyjnych i  wsparciu finansowym UNIDO. Z założenia, projekt pilotażowy stanowi część 3-letniego programu regionalnego, ukierunkowanego na kraje Europy Środkowowschodniej i WNP, który ma być realizowany przy wiodącej roli Polski. Aktualnie trwają końcowe prace uzgadniające projekt implementacyjny.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· W ramach ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji przeprowadzono procedurę wsparcia inwestycji przedsiębiorców, w tym inwestycji w innowacje technologiczne i nowe technologie (znane na świecie nie dłużej niż 5 lat). Prawo do wsparcia w 2002 r. (w ramach pierwszej fazy) uzyskało 14 projektów na łączną kwotę 72 mln PLN, z czego 12 projektów dotyczyło przedsiębiorców - innowatorów na łączą kwotę ok. 64 mln PLN. 

Kontynuowano realizację programu wieloletniego „Rozwój niebieskiej optoelektroniki. Stworzenie technologicznych i produkcyjnych podstaw nowej gałęzi przemysłu - niebieskiej optoelektroniki.” W 2002 r. w ramach II fazy Programu KBN zatwierdził finansowanie 2 projektów celowych na łączną kwotę 7,2 mln PLN. Równocześnie firma TOPGaN wdrażająca wyniki badań uzyskała prawo do wsparcia finansowego ze środków budżetowych będących w gestii MGPiPS w wysokości 3,2 mln PLN na podstawie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji. 

Ponadto w ramach promocji wyników badań:

· W 2002 r. odbyła się kolejna edycja konkursu „Polski Produkt Przyszłości”. Celem konkursu jest promocja nowych innowacyjnych rozwiązań technicznych zorientowanych na szybkie uruchomienie produkcji, szczególnie w małych i średnich przedsiębiorstwach. Konkurs odbywa się w dwóch kategoriach: wyrób przyszłości i technologia przyszłości. Zgłoszone zostały 52 projekty. Nominowano do nagrody 20 projektów. Zgodnie z warunkami konkursu wskazano jednego laureata w kategorii „technologia przyszłości i jednego - w kategorii „wyrób przyszłości”. Ponadto, 6 projektów zostało wyróżnionych.

· Zorganizowano (PARP) Niemiecko – Polskie Spotkanie Współpracy nt. „Usługi Techniczne i Innowacje” (25–27.09.2002, Warszawa). Do uczestnictwa zaproszono innowacyjne firmy i jednostki naukowo-badawcze z Polski i Niemiec, szukające wzajemnie partnerów do współpracy, zwłaszcza w dziedzinie produkcji zaawansowanych technologicznie wyrobów. W spotkaniu udział wzięło ok. 150 przedstawicieli firm, odbyło się ok. 400 spotkań.

· Reaktywowano spotkania Klubu Innowacyjnych Przedsiębiorstw Produkcyjnych. W pierwszym spotkaniu udział wzięło ok. 20 przedsiębiorców i przedstawiciele Urzędu Miasta Warszawy. Spotkania służą poruszaniu tematów ważkich dla przedsiębiorców, usprawnieniu przepływu informacji oraz zacieśnianiu więzów pomiędzy przedsiębiorcami wzajemnie i przedstawicielami administracji oraz nauki.

· Wsparto uczestnictwo przedsiębiorców w Międzynarodowych Targach Invest-Technology, (Warszawa, kwiecień 2002r.) poprzez sfinansowanie części kosztów wynajęcia stoiska dla 8 firm prezentujących innowacyjne wyroby i technologie.

· KBN współfinansuje prezentację osiągnięć naukowych i technologicznych na krajowych i międzynarodowych wystawach, targach oraz giełdach technologicznych. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· W zakresie wsparcia dla innowacyjnych projektów z sektora MSP:

W 2002 r. w ramach programu Phare’2000 - Krajowy Program Rozwoju MSP – przedsiębiorcy mogli korzystać z dotacji związanych z wprowadzaniem nowych technologii w firmach. 

W komponencie „Innowacje i technologie dla rozwoju przedsiębiorstw” dofinansowaniu podlegają koszty usług doradczych i szkoleniowych, bezpośrednio związanych z wdrażaniem innowacyjnych rozwiązań lub nowych technologii, w tym: ocena technologii stosowanych przez przedsiębiorcę – audyt technologiczny, przygotowanie do wdrożenia nowych technologii, wdrożenie pozyskanych technologii, jak również własnych rozwiązań technologicznych. Do końca 2002 r. zawartych zostało 209 umów z przedsiębiorcami na łączną kwotę ok. 1 433,7 tys. EUR.

W programie Phare’2000 „Spójność Społeczna i Gospodarcza” dostępny jest komponent  „Fundusz dotacji inwestycyjnych”, który obejmuje dotacje dla MSP na projekty inwestycyjne, w tym zakup nowych technologii i urządzeń, realizowane w województwach: podlaskim, warmińsko-mazurskim, śląskim, podkarpackim oraz lubelskim. W okresie od sierpnia do października 2002 r. wpłynęły 622 wnioski, do realizacji przyjęto 549 projektów, łączna kwota przyznanych dotacji wyniosła 13 642,4 tys. EUR.  
Zrealizowany został również program o nazwie „Dofinansowanie kosztów przygotowania projektów do programów Unii Europejskiej”, którego celem była pomoc MSP w przygotowaniu projektów do programów typu CRAFT i Collective Research w 6 Programie Ramowym Unii Europejskiej. W ramach tego programu odbyło się siedem szkoleń dla przedstawicieli organizacji przedsiębiorców – cechów i izb branżowych, w celu przygotowania ich do szkoleń właścicieli małych i średnich innowacyjnych firm, zainteresowanych udziałem w ww. programach oraz 7 seminariów szkoleniowych dla właścicieli małych i średnich przedsiębiorstw. Koszt realizacji tego przedsięwzięcia wyniósł ok. 60 tys. zł.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· Wdrożenie „Strategii rozwoju infrastruktury informatycznej dla polskich środowisk naukowych”, przyjętej przez Komitet Badań Naukowych w 1993 r., i „Programu rozwoju infrastruktury informatycznej dla polskich środowisk naukowych”, przyjętego przez KBN w 1995 r., umożliwiło zbudowanie infrastruktury informatycznej, w ramach której funkcjonują dwie sieci rozległe – Naukowa i Akademicka Sieć Komputerowa (NASK) oraz sieć POL-34, 22 miejskie sieci komputerowe, 5 centrów komputerów dużej mocy obliczeniowej. Zapewniono także łączność z zagranicą o przepustowości 155 Mbit/s, wyposażono środowiska naukowe w nowoczesne oprogramowanie oraz stworzono i udostępniono wiele cennych i unikatowych baz danych o charakterze naukowym.

· W dniu 21 września 2000 r. Komitet Badań Naukowych przyjął program rozwoju infrastruktury informatycznej na najbliższe lata pn. „PIONIER”: Polski Internet Optyczny – Zaawansowane Aplikacje, Usługi i Technologie dla Społeczeństwa Informacyjnego”. 

Głównymi celami tego programu są: dalszy rozwój łączności komputerowej dla środowiska naukowego, rozwój usług sieciowych, aplikacje z zakresu zastosowania technologii informatycznych w wybranych obszarach, takich jak: telekomunikacja, nauki obliczeniowe, wspomaganie nauczania dostępem do Internetu, nauczanie zdalne, systemy informacji przestrzennej, systemy zarządzania zasobami środowiska, telemedycynę i systemy pracy grupowej. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej dofinansowuje udział w imprezach targowo- wystawienniczych za granicą. W 2002 roku na ww. imprezach były promowane polskie produkty z krajowym wzornictwem. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· Pracownicy MGPiPS (20 osób) uczestniczyli w wizycie studyjnej „Wdrażanie Funduszy Strukturalnych w ramach celu 1 wspólnotowej polityki regionalnej  w Glasgow (W. Brytania) i Valenciennes (Francja) w ramach umowy twinningowej PL 2001/IB/OT-04. Wizyta dotyczyła również kwestii związanych ze wzrostem innowacyjności gospodarki.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· Państwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych prowadzi bazy danych, obejmujące przedsiębiorców w układzie sektorowym. (np. przemysł motoryzacyjny, elektroniczny) w celu przyciągania inwestycji zagranicznych do Polski, również o wysokim stopniu innowacyjności. W miarę potrzeb baza jest aktualizowana.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· W ramach wsparcia technicznego klastrów MGiPS uczestniczyło w projekcie „Clusters in Transition Economies”, organizowanym w ramach programu OECD/LEED. Z inicjatywy Ministerstwa wsparty został przez PARP w kwocie 80 tys. PLN projekt opracowania „mapy” klastrów w Polsce, przygotowywany przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową. Przedstawiciel Ministerstwa uczestniczył w konferencji podsumowującej ww. projekt LEED (Triest 18-31.10.02 r.). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

RAZEM
8.043
63.965 *)
58.130
500 **)

OGÓŁEM
130.638

Źródło: informacje własne instytucji wiodącej oraz uzyskane od instytucji współpracujących (bez budżetów władz regionalnych).

*) Ze środków rezerwy celowej przeznaczonej na wykonanie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji oraz ze środków rez. celowej na obsługę programu twinningowego PL2001/IB/OT-04 (30 185 PLN)

**) Środki Agencji Rozwoju Przemysłu S. A. 

Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE

W okresie sprawozdawczym zostały zrealizowane wszystkie przewidziane zadania, z wyjątkiem jednego. Komitet Badań Naukowych, dysponując stanowiskiem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Wiceprezesa PAN oraz Przewodniczącego Rady Głównej Jednostek Badawczo – Rozwojowych, odstąpił od przygotowywania ustawy o działalności badawczo rozwojowej. Zadanie to nie jest niezbędne z punktu widzenia dostosowań do wymogów acquis, było jednak przewidziane jako jedno z działań wspierających przygotowanie odpowiednich rozwiązań w związku z przystąpieniem Polski do UE.

W 2002 r. poprawiła się koordynacja projektów skierowanych na poprawę innowacyjności, m.in. do współpracy w zakresie ww. priorytetu zaproszone zostało Biuro ds. Przestrzeni Kosmicznej.

Niezbędne zadania przewidziane w NPPC w celu zwiększania innowacyjności zostały zrealizowane. Tym niemniej niezbędne są dalsze wysiłki dla stworzenia struktur spójnej polityki innowacyjnej w Polsce, która wspomagać będzie restrukturyzację przemysłu oraz umożliwi lepsze dostosowanie polskich przedsiębiorstw, także małych i średnich, do zasad rynku wewnętrznego.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Wspieranie rozwoju zainteresowań i wiedzy dzieci i młodzieży w zakresie techniki, technologii i nauk ścisłych, poprzez budowę centrów twórczości technicznej – zadanie jest w kompetencji Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

Do ew. realizacji jako jeden z projektów zgłaszanych przez odbiorcę pomocy (samorząd gminy, stowarzyszenie oświatowe, inne org. pozarządowe) w ramach wsparcia z Funduszy Strukturalnych

PRIORYTET 30.3. Kontynuacja prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Skarbu Państwa

Instytucje współpracujące: Agencja Prywatyzacji (do 31 marca 2002 r.), Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Agencja Mienia Wojskowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Urzędy Wojewódzkie
Zmiany legislacyjne

1. Wdrożenie prawa

Ministerstwo Skarbu Państwa wypełniło już zadania wynikające z konieczności dostosowania prawa polskiego do regulacji wspólnotowych (ustawa z 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiębiorstw i banków oraz o zmianie niektórych ustaw, ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych – Dz.U. z 2001 r., Nr 63, poz. 637).

Nie przewiduje się przyjmowania nowych aktów prawnych mających zapewnić zgodność regulacji prawa polskiego dotyczących procesów przekształceń własnościowych z wymogami prawa wspólnotowego.

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Zgodnie z ustawą z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organów administracji rządowej i jednostek im podporządkowanych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 2002 r., Nr 25, poz. 253) 31 marca 2002 r. zlikwidowana została Agencja Prywatyzacji. Zadania wykonywane dotychczas przez tę Agencję przeszły do zakresu działania ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa. Przychody ze sprzedaży należących do Skarbu Państwa akcji i udziałów, stanowiących do dnia wejścia w życie ustawy rezerwę na cele uwłaszczenia podlegają przekazaniu na poczet środków specjalnych. Ww. ustawa znowelizowała ponadto:

- ustawę z dnia 30 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych (Dz.U. z 1991 r., Nr 18, poz. 80, z późn. zm.), w wyniku czego środki finansowe przejęte w związku z likwidacją instytucji (wymienionych w ust. 1 ustawy zmieniającej) oraz uzyskane ze zbycia mienia tychże instytucji, Minister Skarbu Państwa może gromadzić na wyodrębnionym rachunku środków specjalnych i przeznaczać na uzupełnianie środków brakujących na pokrycie kosztów procesów likwidacyjnych, postępowania upadłościowego oraz zarządu mieniem,

- ustawę z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnień przysługujących Skarbowi Państwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 z późn. zm.), wprowadzając następujące zmiany: koszty realizacji zadań ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa mogą być pokrywane ze środków specjalnych będących w dyspozycji ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa,

- ustawę z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych wprowadzając następujące zmiany: wykreślono zapis o przeznaczeniu na reformę ubezpieczeń społecznych części (10%) przychodów z prywatyzacji, zniesiono rezerwę na cele uwłaszczenia, zniesiono formę dokapitalizowania Agencji Rozwoju Przemysłu 2% pakietem akcji j.s.s.p., przeznaczono część (10%) przychodów z prywatyzacji na pomoc restrukturyzacyjną dla przedsiębiorców oraz na cele tworzenia miejsc pracy dla absolwentów.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI
Kontynuowanie prywatyzacji pośredniej (kapitałowej) oraz zintensyfikowanie działań w zakresie prywatyzacji przedsiębiorstw i spółek z sektorów: spirytusowego, farmaceutycznego, energetycznego, petrochemicznego i chemicznego, hutniczego, górnictwa węglowego. 

Według stanu na koniec listopada 2002 r. na 1526 skomercjalizowanych podmiotów, akcje lub udziały udostępniono w 990 spółkach z czego:

· w 334 spółkach w trybie prywatyzacji pośredniej (na 326 transakcji w 129 przypadkach uczestniczyli inwestorzy zagraniczni), 

· w 17 spółkach w trybie komercjalizacji z konwersją wierzytelności na podstawie Działu III ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych,

· w 127 w wyniku zamiany wierzytelności jednoosobowych spółek Skarbu Państwa na akcje na podstawie ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiębiorstw i banków oraz o zmianie niektórych ustaw, 

· akcje 512 spółek wniesiono do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. 

Informacja na temat procesu prywatyzacji w ujęciu sektorowym - poniżej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo – proces ciągły.

Realizowanie projektów prywatyzacji bezpośredniej polegającej na zadysponowaniu majątku likwidowanych przedsiębiorstw państwowych w trybie sprzedaży, wniesienia do spółki lub oddania do odpłatnego korzystania.
Spośród 2121 rozpoczętych procesów prywatyzacyjnych, do końca listopada 2002 r. zakończono 93,7% procesy, wykreślając z rejestru przedsiębiorstw państwowych 1988 podmiotów. W ujęciu ilościowym prywatyzacja bezpośrednia pozostaje nadal najbardziej efektywną ścieżką prywatyzacji. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo – proces ciągły.

Kontynuowanie likwidacji przedsiębiorstw państwowych – do końca listopada 2002 r. proces likwidacji zainicjowany został w 1791 przedsiębiorstwach państwowych. Spośród rozpoczętych procesów, likwidację zakończono w 50,1% przypadkach. Ponadto w stosunku do 667 przedsiębiorstw ogłoszono upadłość.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo –  proces ciągły.

Realizacja dalszych działań wynikających z Programu NFI 

Program NFI realizowany jest na podstawie ustawy z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji. Od początku realizacji programu nastąpił daleko zaawansowany proces prywatyzacji spółek wniesionych do NFI. Według stanu na koniec grudnia 2002 r., udział SP w kapitale zakładowym NFI nie przekracza 15% (wyjątek stanowi NFI Piast - 16,18%), a w przypadku spółek portfelowych – 25%. Do końca grudnia 2001 r. akcje 27 spółek znalazły się w obrocie publicznym na WGPW, akcje dalszych 17 spółek notowane są na rynku pozagiełdowym CeTO. Na koniec 2002 r. 86 spółek znajdowało się w postępowaniu likwidacyjnym lub upadłościowym. W przypadku spółek portfelowych prywatyzacja następuje poprzez sprzedaż akcji/udziałów tych spółek, zgodnie z przyjętym harmonogramem, który przewiduje zakończenie realizacji programu NFI do końca 2004 r. Na koniec 2002 r. Skarb Państwa sprzedał pakiety akcji 150 spółek z ogólnej liczby 512 uczestniczących w NFI.
· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo – proces ciągły.

Kontynuacja procesu restrukturyzacji i prywatyzacji mienia rolnego (realizowanego przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa) – przekształcenia strukturalne i własnościowe mienia rolnego Skarbu Państwa realizowane są na mocy ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa (AWRSP). Do końca grudnia 2002 r. Agencja przejęła do Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa przeszło 4 705 tys. ha gruntów. Wdrażając programy restrukturyzacji mienia przejętego do Zasobu WRSP z byłych państwowych gospodarstw rolnych oraz zagospodarowując grunty przejęte z Państwowego Funduszu Ziemi i innych tytułów, do końca grudnia 2002 r. Agencja rozdysponowała łącznie ponad  4 121 tys. ha, w trybie:

-przeniesienia własności 

  (w tym sprzedaż)
 1 560 

 1 272 
tys. ha

tys. ha

- dzierżawy
 2 408 
tys. ha

- inne
 153 
tys. ha

W  2002 r. AWRSP kontynuowała prywatyzację innych niż grunty składników mienia Zasobu (m.in. mieszkań, winiarni i browarów, masarni i rzeźni, mieszalni pasz, tartaków, chłodni oraz innych obiektów o charakterze socjalnym, kulturalnym, sportowym, a także obiektów zabytkowych).

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo – praca ciągła. 
Kontynuacja procesu prywatyzacji mienia wojskowego Skarbu Państwa (przez Agencję Mienia Wojskowego) – w 2002 r., w trybie przepisów art. 23 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, AMW dokonała sprzedaży:  3,1  ha gruntów, 1,2  budynków o łącznej powierzchni użytkowej 433,1 tys. m² uzyskując z tego tytułu kwotę 244,7 mln zł.

Prowadzona była również sprzedaż mienia ruchomego. Ze sprzedaży tego mienia Agencja uzyskała kwotę 28,8 mln zł. Łączne przychody ze sprzedaży mienia ruchomego i nieruchomego wyniosły 273,5 mln zł.

Proces prywatyzacji w ujęciu sektorowym
Transport lotniczy

W związku z ogłoszeniem upadłości Swissair – inwestora strategicznego w LOT S.A. – Skarb Państwa zwiększył swój udział w kapitale LOT-u z dotychczasowych 52% do poziomu 67,96%. Na początku kwietnia 2002 r. LOT podpisał umowę o współpracy z Lufthansą. Umowa ta ma być początkiem wejścia LOT-u do nowego sojuszu lotniczego Star Alliance. Obecnie nie wyklucza się sprzedaży akcji spółki w trybie oferty publicznej w 2003 r.

Telekomunikacja

W 2002 r. konsorcjum France Telecom i Kulczyk Holding nie skorzystało – pomimo takiej możliwości – z opcji nabycia dodatkowych 2,5% akcji (+1 akcja) TP S.A., która gwarantowałaby inwestorowi pakiet kontrolny w spółce. Jednocześnie inwestor przyznał, że inwestycja w TP S.A. pozostaje jednym z najważniejszych przedsięwzięć inwestycyjnych. Obecnie rozważa się sprzedaż 15% akcji TP S.A. w trybie oferty publicznej w 2003 roku. Przeprowadzenie oferty publicznej będzie jednak uzależnione od sytuacji na rynkach kapitałowych. Obecny akcjonariat TP S.A. przedstawia się następująco: Kulczyk Holding i France Telecom – 47,5%; Skarb Państwa – 17,93%; inwestorzy giełdowi – 19,66%, pracownicy – 14,91%.

Sektor elektroenergetyczny

W dniu 2 kwietnia 2002 r. Rada Ministrów przyjęła dokument „Ocena realizacji i korekta Założeń polityki energetycznej Polski do 2020 roku”. W odniesieniu do elektroenergetyki dokument przewiduje, iż przekształcenia w tym sektorze będą podporządkowane osiągnięciu stabilnego poziomu cen energii atrakcyjnych dla gospodarki krajowej i konkurencyjnych dla cen energii wytwarzanej za granicą oraz dążeniu do uzyskania zwrotu kapitału zainwestowanego w ten sektor. 

Stan działań prywatyzacyjnych w sektorze przedstawia się następująco:

Podsektor elektrowni

W 2002 r. sprywatyzowano elektrownię Skawina, w której 35% akcji nabył amerykański inwestor Public Service Enterprise Group – PSEG. Kontynuowano prace zmierzające do prywatyzacji Elektrowni Dolna Odra S.A., Zespołu Elektrowni Ostrołęka S.A., Elektrowni Kozienice S.A. Prowadzone były również analizy dotyczące utworzenia tzw. BOT (Elektrownie Bełchatów, Opole, Turów) – koncernu, który będzie stanowił energetyczny zasób Skarbu Państwa i będzie stanowił jeden z elementów planowanego systemu, zabezpieczającego rozwiązanie problemu kontraktów długoterminowych.

W 2003 r., zgodnie z ww. dokumentem, planowane są prace zmierzające do połączenia kopalń węgla brunatnego z zaopatrywanymi przez nie w węgiel elektrowniami, zgrupowania Elektrowni: Bełchatów, Opole i Turów (BOT), stopniowej prywatyzacji pozostałych elektrowni poprzez sprzedaż ich większościowych udziałów.

Podsektor elektrociepłowni

Minister Skarbu Państwa zadecydował o równoległej prywatyzacji Elektrociepłowni Toruń i ENERGOTOR-Toruń S.A. i zaoferowaniu akcji obu tych spółek jednemu inwestorowi. W sierpniu 2002 r. 45% akcji każdej z prywatyzowanych spółek nabyły Elektrociepłownie Wybrzeże S.A. Łączna cena sprzedaży wyniosła 47 mln zł. Planowane jest dokapitalizowanie obu spółek przez inwestora. 30 grudnia 2002 dokonano kolejnego etapu prywatyzacji obu Spółek. Inwestor objął dwa pakiety po 4,99% ich akcji. Łączna cena sprzedaży przedmiotowych pakietów wyniosła 5,2 mln zł.

W 2003 r. MSP planuje uruchomić proces prywatyzacji Zespołu Elektrociepłowni Łódź S.A., EC Bydgoszcz S.A., EC Zduńska Wola S.A. oraz PEC S.A. w Legnicy oraz zakończyć proces prywatyzacji Zespołu Elektrociepłowni Poznańskich S.A.  

Podsektor dystrybucji energii

W 2002 r. poddano prywatyzacji Stołeczny Zakład Energetyczny STOEN S.A. z siedzibą w Warszawie, (posiadający 5,5% udziału w rynku). 85% akcji spółki zostało sprzedanych na rzecz niemieckiej firmy RWE za ok. 1,5 mln zł. Program inestycyjny przewiduje realizację inwestycji na poziomie 422 mln zł w okresie 3 lat.
W 2002 r. realizowano również działania zmierzające do prywatyzacji 8 zakładów energetycznych (Grupa Północ G-8) w skład której wchodzą: ZE Koszalin, ZE Słupsk, ZE Energa Gdańsk, ZE Elbląg, ZE Olsztyn, ZE Toruń, ZE Płock i Energetyka Kaliska. Zakłady z Grupy G-8 posiadają 16% rynku energetycznego w Polsce. 
W 2003 r. planowana jest kontynuacja procesów prywatyzacji grupy zakładów energetycznych (tzw. G-8) oraz wydzielenie na bazie istniejących zakładów energetycznych spółek obrotu energią elektryczną i spółek infrastrukturalnych (dystrybucja energii elektrycznej oraz rozbudowa i eksploatacja infrastruktury do przesyłu energii elektrycznej) w celu ich prywatyzacji.
System przesyłowy

Planuje się wyłączenie z Polskich Sieci Elektroenergetycznych (podmiotu zajmującego się obecnie przesyłem energii elektrycznej) obrotu energią elektryczną, przy zachowaniu funkcji bilansowania systemu energetycznego kraju. Ponadto przewiduje się ustalenie podstawowych funkcji PSE jako operatora systemu przesyłowego i połączeń międzysystemowych oraz wyłączenie z jego struktur podmiotów zależnych, których profil działania odbiega od podstawowych funkcji PSE (oddzielenie działań komercyjnych od publicznych obowiązków jako operatora przesyłowego), a w konsekwencji stopniową prywatyzację spółki operatora systemu przesyłowego, która rozpocznie się nie wcześniej niż w 2005 r.

Kopalnie węgla kamiennego

W 2002 r. proces prywatyzacji prowadzony był w odniesieniu do jednej spółki sektora: Lubelski Węgiel „Bogdanka” S.A. (uprzednio Kopalnia Węgla Kamiennego „Bogdanka” S.A.). 

W przypadku KWK „Budryk” S.A., analizy przedprywatyzacyjne, wykonane w 2002 r., wykazały skomplikowany stan prawny majątku, który uniemożliwił prywatyzację spółki. Wobec powyższego proces prywatyzacji kopalni został wstrzymany, a jego przeprowadzenie będzie możliwe dopiero po uregulowaniu przez spółkę stanu prawnego majątku.

Odnośnie kopalni Lubelski Węgiel „Bogdanka” S.A., w związku z trudnościami uzgodnienia zapisów umowy sprzedaży akcji spółki przez potencjalnego inwestora („Management Bogdanka” Sp. z o.o.) nie doszło ostatecznie do zawarcia transakcji w 2002 roku, co skutkowało unieważnieniem zaproszenia do rokowań. 27 czerwca 2002 r. ponownie zostało opublikowane zaproszenie do negocjacji w sprawie zakupu 82% udziałów spółki. Po przeprowadzeniu due diligence przez potencjalnych inwestorów nadesłane zostały trzy wiążące oferty. Przewiduje się zakończenie procesu prywatyzacji w pierwszej połowie 2003 roku. Obecnie Skarb Państwa posiada 95,99% akcji, a pozostałe 4,01% akcji jest w rękach drobnych inwestorów.

Prywatyzacja podmiotów sektora węgla kamiennego, zgodnie z dokumentem „Ocena realizacji i korekta Założeń polityki energetycznej Polski do 2020 roku”, przyjętym w kwietniu 2002 r., oraz „Programem restrukturyzacji węgla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektórych kopalń”, przyjętym w listopadzie 2002 r., poprzedzona zostanie restrukturyzacją i konsolidacją przedsiębiorstw sektora. Celem nadrzędnym jest osiągnięcie rentowności w produkcji węgla kamiennego i systematyczne zmniejszanie zobowiązań całego sektora. Program przewiduje następujące rozwiązania:

· 5 podmiotów będzie funkcjonować samodzielnie (dwie spółki węglowe: Katowicki Holding Węglowy S.A. i Jastrzębska Spółka Węglowa S.A., a także Lubelski Węgiel Kamienny „Bogdanka” S.A., KWK „Budryk” S.A., Zakład Górniczo-Energetyczny „Sobieski-Jaworzno III” Sp. z o.o.),

· 5 pozostałych spółek węglowych przeniesie kopalnie mające szanse na trwałe i efektywne działanie do Państwowej Agencji Restrukturyzacji Górnictwa Węgla Kamiennego S.A., tworząc Kompanię Węglową S.A.,

· 7 kopalń, znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (5 ze spółek tworzących Kompanię Węglową S.A. oraz po jednej z KHW S.A. i JSW S.A.) zostanie postawionych w stan likwidacji,

· Jastrzębska Spółka Węglowa S.A. będzie stanowić centrum koncentracji działalności związanej z wydobyciem węgla koksującego i produkcją koksu.

Przewiduje się prywatyzację 5 podmiotów: Katowicki Holding Węglowy S.A., Jastrzębska Spółka Węglowa S.A., Lubelski Węgiel Kamienny „Bogdanka” S.A., KWK „Budryk” S.A., Kompania Węglowa S.A. Zasadniczymi celami prywatyzacji są: podniesienie efektywności przedsiębiorstw sektora, pozyskanie kapitału z zewnątrz na realizację inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych oraz ograniczenie roli państwa w sektorze. Docelowo intencją MSP jest wycofanie się z funkcji właściciela na rzecz regulatora i administratora branży górnictwa węgla kamiennego.

Sektor gazowy 

W dniu 13 sierpnia 2002 r. Rada Ministrów przyjęła, opracowany przez Ministra SP, Program restrukturyzacji i prywatyzacji Polskiego Górnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. (PGNiG).
Wśród najważniejszych celów dokument wymienia: 

1. zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju rozumianego jako stworzenie technicznych i ekonomicznych warunków do zagwarantowania ciągłości dostaw gazu do odbiorców po ekonomicznie uzasadnionych cenach,

2. stworzenie warunków do stabilnego i długotrwałego wzrostu gospodarczego oraz do poprawy konkurencyjności polskiego sektora gazowego w perspektywie wejścia do Unii Europejskiej.

Zgodnie z programem jako priorytetowe uznaje się stworzenie efektywnej struktury sektora umożliwiającej sprawne przeprowadzenie procesu restrukturyzacji, zapewniającej optymalne warunki do rozwoju branży, jak również wykreowanie w ramach tej struktury silnych ekonomicznie, zdolnych do samofinansowania podmiotów.

Program MSP zakłada następujące działania restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne prowadzone wobec poszczególnych funkcji sektora gazowego:

Dystrybucja i detaliczny obrót gazem ziemnym

1. Działalność w obszarze dystrybucji oraz detalicznego obrotu gazem prowadzona będzie przez sześć – wydzielonych ze struktur PGNiG S.A. – spółek dystrybucyjnych.

2. Wniesienie majątku Zakładów Gazowniczych przez PGNiG S.A. w postaci aportu do wszystkich 6 spółek dystrybucyjnych oraz rozpoczęcie przez nie działalności nastąpi w styczniu 2003 roku.

3. Spółki prowadzić będą działalność w obszarach eksploatacji, remontów, rozbudowy sieci dystrybucyjnej oraz obrotu gazem i obsługi handlowej małych i średnich odbiorców.

4. W ramach spółek dystrybucyjnych nastąpi funkcjonalne rozdzielenie obrotu od działalności sieciowej. Termin oraz tryb prywatyzacji spółek dystrybucyjnych w obecnym Programie rządowym nie został przewidziany. Decyzję w sprawie ewentualnej prywatyzacji spółek dystrybucyjnych Rada Ministrów podejmie w terminie późniejszym.

Przesył, magazynowanie i hurtowy obrót gazem ziemnym

1. Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. będzie podmiotem prowadzącym działalność w obszarach przesyłu, magazynowania i obrotu hurtowego gazem oraz odpowiedzialnym za obsługę kontraktów długoterminowych. W ramach PGNiG S.A. nastąpi funkcjonalne wydzielenie poszczególnych rodzajów działalności.

2. Najpóźniej w 2004 roku mniejszościowy pakiet akcji PGNiG S.A. zostanie udostępniony w drodze oferty publicznej inwestorom indywidualnym oraz długoterminowym inwestorom finansowym na Warszawskiej Giełdzie Papierów Wartościowych i/lub na zagranicznych rynkach kapitałowych poprzez zaoferowanie akcji spółki i/lub podwyższenie kapitału.

Poszukiwanie i wydobycie gazu ziemnego
1. Zarząd PGNiG S.A. podejmie działania w kierunku prywatyzacji spółek geofizycznych -poszukiwania nafty i gazu (spółki zależne od PGNiG, zajmujące się badaniami geofizycznymi oraz wierceniami poszukiwawczymi i rozpoznawczymi) oraz pozostałych spółek z obszaru zaplecza technicznego.

2. Na bazie jednostek wchodzących w skład Oddziału Górnictwa Naftowego utworzona zostanie jedna spółka poszukiwawczo-wydobywcza. Ze względu na konsekwencje ekonomiczno-finansowe dla PGNiG S.A., w szczególności zobowiązania wynikające z kontraktów długoterminowych, w celu umożliwienia przeprowadzenia restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej PGNiG S.A. spółka poszukiwawczo-wydobywcza podejmie działalność najpóźniej w styczniu 2004 roku. Dopuszcza się jej prywatyzację, jeśli będzie wymagał tego strategiczny interes państwa.

3. Spółka poszukiwawczo-wydobywcza prowadzić będzie działalność samodzielnie oraz angażując się we wspólne przedsięwzięcia z inwestorami w obszarze poszukiwań i eksploatacji złóż.

W związku z realizacją „Programu restrukturyzacji” we wrześniu 2002 r., powołany został Zespół ds. Restrukturyzacji PGNiG. W jego skład weszli przedstawiciele MSP, MF, URE, UOKiK, MG oraz przedstawiciel Rady Nadzorczej PGNiG. W dniu 1 stycznia 2003 r. rozpoczęło działalność 6 spółek dystrybucyjnych wydzielonych z PGNiG (Dolnośląska, Górnośląska, Karpacka, Mazowiecka, Pomorska i Wielkopolska Spółka Gazownictwa), do których aportem wniesiono majątek dotychczas funkcjonujących zakładów gazowniczych. Dalsze działania restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne będą przebiegały zgodnie z harmonogramem wynikającym z w/w Programu.

Sektor naftowy

W 2002 r. Nafta Polska S.A. (spółka Skarbu Państwa utworzona w 1996 r. w celu udziału w realizacji procesu prywatyzacji i restrukturyzacji polskiego sektora naftowego) kontynuowała działania zmierzające do prywatyzacji Rafinerii Gdańskiej S.A. We wrześniu 2001 r. przyznano firmie Rotch Energy Ltd. prawo wyłączności w negocjacjach w sprawie zakupu udziałów w Rafinerii Gdańskiej S.A. W lipcu 2002 r. konsorcjum brytyjskiego Rotch Energy Ltd. oraz rosyjskiego Łukoil przesłało ofertę kupna 75% udziałów oraz przesłało program inwestycyjny. Porozumienie w sprawie zakupu akcji nie zostało jednak osiągnięte i w październiku 2002 roku oferta konsorcjum Rotch/Łukoil utraciła ważność. 

We wrześniu 2002 roku w Rada Ministrów przyjęła „Strategię dla przemysłu naftowego w Polsce“. Zgodnie z intencją Programu, podstawowym celem restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw sektora jest zapewnienie możliwości ich trwałego rozwoju z uwzględnieniem zobowiązań przyjętych przez Polskę w procesie akcesji do UE. Postanowienia Programu umożliwiły PKN ORLEN S.A. wzięcie udziału w prywatyzacji Rafinerii Gdańskiej S.A. W związku z powyższym Rotch Energy Ltd. zadecydowało o podjęciu negocjacji o współpracy z PKN ORLEN S.A. 11 grudnia 2002 roku nowe konsorcjum Rotch Energy/PKN ORLEN złożyło ofertę kupna 75% udziałów Rafinerii Gdańskiej S.A. (Rotch Energy miałby objąć 50% udziałów plus jedna akcja, natomiast PKN ORLEN 25% udziałów minus jedna akcja). W przypadku zaakceptowania oferty zamknięcie sprzedaży udziałów Rafinerii Gdańskiej S.A. nastąpiłoby do końca drugiego kwartału 2003 roku. 

Ponadto w 2002 r. rozpoczęto prace związane z prywatyzacją spółki Naftobazy Sp. z o.o., będącej wyłączną własnością Nafty Polskiej S.A. (magazynowanie produktów naftowych i usługi manipulacyjne z tym związane oraz przeładunek paliw z pominięciem zbiornika). Potencjalni inwestorzy złożyli wstępne oferty na zakup od 51% do 65% udziałów w spółce. Obecnie trwa proces due dilligence. Zamknięcie transakcji jest planowane w IV kwartale 2003 r.

Hutnictwo żelaza i stali

W 2002 r. działania w zakresie prywatyzacji sektora hutnictwa żelaza i stali były realizowane w oparciu o „Program restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali“, przyjęty przez RM w 2001 r., a następnie zaktualizowany w marcu 2002 r. W dniu 10 stycznia 2003 r. program ten został zastąpiony dokumentem pt. „Restrukturyzacja i rozwój hutnictwa żelaza i stali w Polsce do roku 2006”. 

Zgodnie z założeniami Programu, podjęto decyzję o poprzedzeniu prywatyzacji procesem restrukturyzacji i konsolidacji polskiego hutnictwa. Programem restrukturyzacji, według  rozporządzenia Ministra Gospodarki z listopada 2001 r. w sprawie wykazów hut podlegających restrukturyzacji, objęte są 22 huty (w tym 12 podmiotów sprywatyzowanych). W 7 hutach udział Skarbu Państwa wynosi 100%, w 2 podmiotach SP posiada pakiet większościowy, a w 10 pakiet mniejszościowy (dodatkowo w Hucie Bankowej Sp. z o.o. 100% udziałów należy do Huty Katowice S.A.). 

Szczegółowy harmonogram realizacji procesu konsolidacji hut sprecyzowany został w Ustawie o restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali, przyjętej przez Sejm w sierpniu 2001 r. W marcu 2002 r.  Rada Ministrów wyraziła zgodę na zawiązanie spółki Polskie Huty Stali S.A. oraz na niepubliczny tryb zbycia 85% akcji Skarbu Państwa w spółkach: Huta Cedler S.A., Huta Florian S.A., Huta Katowice S.A., Huta im. T. Sendzimira S.A. przez wniesienie tych akcji jako wkładu niepieniężnego do nowo tworzonej spółki. Spółka „Polskie Huty Stali” S.A. została zawiązana w dniu 6 maja 2002 r. jako jednoosobowa spółka Skarbu Państwa z siedziba w Katowicach. W dniu 31 grudnia 2002 r. nastąpiła rejestracja przejęcia przez PHS S.A. całego majątku hut: Cedler, Florian, Katowice i Sendzimira, a tym samym wykreślenie tych podmiotów z rejestru przedsiębiorstw. 

W dniu 5 listopada 2002 r., na wniosek Ministra Skarbu Państwa pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Gospodarki, Rada Ministrów udzieliła zgody na prywatyzację „PHS” S.A. z pominięciem trybu publicznego, określonego w art. 33 ust.1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych, w oparciu o art. 33 ust. 3 ww. ustawy i zgodnie z założeniami „Modyfikacji programu restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali”.

 W dniu 21 grudnia 2002 r. Minister Skarbu Państwa wystosował listy zapraszające do składania ofert wstępnych w procesie prywatyzacji „PHS” S.A. do dwunastu podmiotów – inwestorów branżowych, dużych firm działających w branży stalowej. Termin złożenia ofert wstępnych upłynął 10 lutego 2003 roku.
Holdingi cukrowe

Zgodnie z nowelizacją ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o regulacji rynku cukru (Dz. U. Nr 76, poz. 810, z późn. zm.), przyjętą przez Sejm w lipcu 2002 r., w dniu 26 sierpnia 2002 r. podpisano akt notarialny Krajowej Spółki Cukrowej S.A., utworzonej na bazie trzech holdingów Mazowiecko-Kujawskiej Spółki Cukrowej, Poznańsko-Pomorskiej oraz Lubelsko-Małopolskiej. Na początek wniosą one do KSC S.A. akcje ponad dwudziestu należących do nich cukrowni, w których Skarb Państwa ma 100% udziałów. 

Rejestracja zmian w Statucie (zmiana nazwy oraz podwyższenie kapitału) Krajowej Spółki Cukrowej S.A., nastąpiła 13 września 2002 r. W ramach powstałej struktury uruchomiono działania mające na celu stworzenie docelowej (zapisanej w nowelizacji ustawy o regulacji rynku cukru) struktury KSC poprzez włączenie do niej spółek parterowych, należących do ww. holdingów, co nastąpiło ostatecznie 24 grudnia 2002 r. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy, w dalszym etapie nastąpi wniesienie do KSC akcji pozostałych Spółek Cukrowych należących do Skarbu Państwa, które nie podlegały połączeniu z KSC. Z chwilą zakończenia postępowań sądowych w stosunku do Śląskiej Spółki Cukrowej oraz pięciu pozostałych cukrowni należących do Grupy Szczecińskiej i Gdańskiej, w zależności od rozstrzygnięcia sądowego, akcje w/w podmiotów zostaną udostępnione inwestorowi zagranicznemu albo wniesione na podwyższenie kapitału KSC. Proces prywatyzacji rozpocznie się po zakończeniu procedury tworzenia KSC, co powinno nastąpić w połowie 2003 r.

Sektor spirytusowy

Do końca 2002 r. zakończono proces prywatyzacji w 8 spółkach sektora. W 2002 r. sprywatyzowano następujące spółki: Fabryka Wódek Gdańskich w Starogardzie Gdańskim S.A., Kompania Spirytusowa Vratislavia S.A., Fabryka Wódek Polmos Łańcut S.A. w Łańcucie. Ponadto podpisano umowy prywatyzacyjne w sprawie zbycia akcji w Polmos S.A. w Siedlcach, Przedsiębiorstwo Przemysłu Fermentacyjnego „Akwawit” S.A. w Lesznie oraz podwyższenie kapitału zakładowego Destylarni Polmos S.A w Krakowie. Z uwagi na warunkowy charakter umów (uzyskanie zgody Ministra SWiA), sfinalizowanie transakcji w tych spółkach przewidywane jest w ciągu najbliższych miesięcy. Przygotowana została również umowa prywatyzacyjna sprzedaży akcji Polmosu S.A. w Zielonej Górze. W najbliższym czasie rozpoczęte zostaną działania zmierzające do prywatyzacji Polmosu S.A. w Koninie. Prywatyzacja Polmosu Białystok jest przewidywana na I połowę 2004 r.

Sektor chemii ciężkiej

W czerwcu 2002 r. Rada Ministrów przyjęła Program prywatyzacji i restrukturyzacji sektora Wielka Synteza Chemiczna (WSCh), stanowiący element Strategii dla przemysłu chemicznego w Polsce do 2010 r. Program ten przewiduje, iż Nafta Polska S.A. (spółka ze 100%-owym udziałem Skarbu Państwa, utworzona w celu przeprowadzenia restrukturyzacji  i prywatyzacji sektora naftowego), po udzieleniu jej stosownych pełnomocnictw do wykonywania praw z akcji spółek należących do sektora WSCh: Zakłady Azotowe Puławy S.A., Zakłady Azotowe Kędzierzyn S.A., Zakłady Azotowe w Tarnowie-Mościcach, Zakłady Chemiczne Police S.A., Zakłady Chemiczne Organika-Sarzyna S.A oraz Zakłady Chemiczne Zachem, (w kolejnym etapie nastąpi wniesienie akcji tych spółek do Nafty Polskiej S.A.): 

· opracuje strategię restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz prywatyzacji,

· przeprowadzi restrukturyzację i prywatyzację spółek WSCh oraz podmiotów powstałych w wyniku restrukturyzacji tego sektora.

W Programie podkreślono, że jego realizacja powinna zapewnić w pierwszej kolejności restrukturyzację sektora chemicznego – zgodnie z obowiązującymi regułami konkurencji – i stworzyć podstawy do jego trwałego rozwoju. Podstawowymi celami restrukturyzacji i prywatyzacji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej (WSCh) jest dążenie do wyodrębnienia takich powiązań produktowych, technologicznych i własnościowych, które pozwolą na maksymalizację wartości dodanej w tworzonych podmiotach. Nowe struktury powinny łączyć zapewnienie dostaw surowca, produkcję i dostęp do rynku. 

Istotną rolę w tym procesie powinni odgrywać inwestorzy branżowi i finansowi. Celem, któremu ma służyć restrukturyzacja WSCh, jest doprowadzenie do jego sprywatyzowania w ciągu 2-5 lat. Sprzedaż akcji/udziałów należących do Skarbu Państwa nastąpi po zapewnieniu stabilnych podstaw rozwoju prywatyzowanych podmiotów. Proces prywatyzacji powinien polegać na angażowaniu strategicznych inwestorów kapitałowych, zainteresowanych dalszym rozwojem i unowocześnianiem krajowego przemysłu chemicznego. W przypadkach uzasadnionych potrzebami inwestycyjnymi podmiotów WSCh, przewiduje się prywatyzację poprzez podwyższenie kapitału zakładowego i obejmowanie przez inwestora akcji/udziałów w podwyższonym kapitale.

Prawidłowa realizacja Strategii pozwoli na poprawę struktury przemysłu chemicznego w Polsce poprzez stworzenie silnych, nowoczesnych podmiotów gospodarczych wraz z rozwiniętym sektorem małych i średnich przedsiębiorstw, wszechstronnie przygotowanych do otoczenia gospodarczego rynków zagranicznych.

Sektor obronny

W skład przemysłowego potencjału obronnego zaliczono 38 spółek produkcyjnych, 3 spółki realizujące obrót specjalny, 10 przedsiębiorstw państwowych, dla których organem założycielskim jest Minister Obrony Narodowej oraz 12 jednostek badawczo-rozwojowych podporządkowanych Ministrowi Gospodarki. Wykonując zapisy programu i sankcjonujących go ustaw, Ministerstwo SP realizowało prywatyzację poszczególnych spółek sektora. 

Przyjęta przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r. Strategia przekształceń strukturalnych przemysłowego potencjału obronnego w latach 2002-2005 przewiduje m.in. konsolidację podmiotów sektora obronnego poprzez zorganizowanie dwóch grup przemysłowo-handlowych, dysponujących efektywną ekonomicznie i zwartą w sensie techniczno-produkcyjnym częścią majątku przemysłu zbrojeniowego oraz przeznaczenie środków z prywatyzacji spółek zbrojeniowych na sfinansowanie kosztów restrukturyzacji. 

W skład każdej z grup wchodzi: spółka dominująca, spółka organizująca m.in. marketing i sprzedaż oraz zależne spółki produkcyjne. W przypadku grupy amunicyjno-rakietowo-pancernej (złożonej z 16 jednostek) spółką dominującą będzie PHZ „Bumar” Sp. z o.o., zaś w grupie lotniczo-radioelektronicznej (6 jednostek), funkcję tę będzie pełnić Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. 

Spośród 21 spółek sektora obronnego, nie włączonych do w/w grup sprywatyzowano 2 podmioty Państwowe Zakłady Lotnicze „Warszawa-Okęcie“ S.A. oraz Wytwórnię Sprzętu Komunikacyjnego „PZL-Rzeszów“ S.A. (transakcja sfinalizowana w 2002 r.), udziały w kolejnych dwóch spółkach zostały wykorzystane w celu podwyższenia kapitału ZR „RADMOR” S.A., cztery kolejne postawiono w stan upadłości. W stosunku do pozostałych 13 spółek prowadzone są następujące działania prywatyzacyjne: 

· do 31 marca 2003 roku Ministerstwo SP oczekuje na oferty w sprawie zakupu udziałów w 6 spółkach (ZTS „GAMRAT” S.A., ZE „WAREL” S.A., BZE „BELMA” S.A., WSK PZL „KALISZ” S.A., ZTS „ERG-BIERUŃ” S.A., ZTS „NITRON” S.A.);

· trwają prace nad wypracowaniem strategii prywatyzacji dla 4 spółek (Fabryka Łożysk Tocznych „KRAŚNIK” S.A., Huta Stalowa Wola S.A., „STOMIL-POZNAŃ” S.A., ZSP „NIEWIADÓW” S.A.);

· trwają wstępne przygotowania do prywatyzacji w przypadku 3 spółek (Stocznia Remontowa „NAUTA” S.A., Morska Stocznia Remontowa S.A., Szczecińska Stocznia Remontowa „GRYFIA” S.A.).

Sektor farmaceutyczny

W 2002 r. kontynuowano prywatyzację przedsiębiorstw sektora farmaceutycznego, z dawnego zrzeszenia Polfa oraz zrzeszenia BIOMED.

W trybie prywatyzacji bezpośredniej sprywatyzowano Polfę Grodzisk natomiast w wyniku prywatyzacji kapitałowej, większościowe pakiety akcji w trybie publicznego zaproszenia do rokowań udostępniono inwestorom strategicznym w Wytwórni Surowic i Szczepionek BIOMED w Krakowie – 80% akcji nabyła spółka Biomar S.A. oraz w Polfie Lublin – 85% akcji nabyły łącznie: Spectra Holding Sp. z o.o (51% akcji) oraz Baxter Terpol Sp. z o.o. (34% akcji). 

Trwają prace nad przygotowaniem programu restrukturyzacji sektora farmaceutycznego. 23 kwietnia 2002 r. Rada Ministrów na wniosek Ministra Skarbu Państwa przyjęła „Kierunkowe założenia programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora farmaceutycznego w Polsce”, stanowiące podstawę do utworzenia holdingu farmaceutycznego na bazie niesprywatyzowanych przedsiębiorstw. W październiku 2002 r. Rada Ministrów przyjęła strategię dla przemysłu farmaceutycznego do 2005 r., w której zostały potwierdzone powyższe założenia. Przewiduje się, że w skład holdingu farmaceutycznego wchodziłyby Polfy: Pabianice, Warszawa i Tarchomin oraz BIOMED w Warszawie. W grudniu 2002 r. Minister SP podpisał akt komercjalizacji Polfy Warszawa oraz Polfy Pabianice, obecnie trwa proces rejestracji spółek. Docelowo proponowana jest prywatyzacja holdingu w trybie oferty publicznej.
Sektor bankowy

Na 65 banków komercyjnych, działających obecnie w sektorze bankowym, Skarb Państwa kontroluje pośrednio 4 banki (Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego S.A., Bank Pocztowy S.A., Bank Ochrony Środowiska S.A., Wschodni Bank Cukrownictwa S.A), a bezpośrednią kontrolę zachował nad 3 bankami: Bank Gospodarstwa Krajowego, PKO BP S.A., Bank Gospodarki Żywnościowej S.A.

Rząd przewiduje prywatyzację PKO BP S.A. (nie wyklucza się oferty publicznej w 2003 r.) oraz BGŻ S.A. (planuje się podwyższenie kapitału BGŻ i upublicznienie jego akcji na GPW), zachowując jednocześnie kontrolę nad tymi podmiotami np. poprzez utrzymanie większościowego pakietu akcji. Nie przewiduje się natomiast prywatyzacji BGK, ponieważ ma on pozostać bankiem państwowym, pełniącym rolę instrumentu polityki państwa  i wykonującym zadania zlecone przez Rząd.

Sektor ubezpieczeniowy

W dniu 2 kwietnia 2002 r. Rada Ministrów zadecydowała o potrzebie zachowania przez Skarb Państwa kontroli nad PZU S.A. i zaakceptowała wykonanie przez Ministra Skarbu Państwa prawa odstąpienia od drugiej umowy dodatkowej z 2001 r., pomiędzy Ministrem Skarbu Państwa oraz Eureko B.V., BIG Bank Gdański S.A. i BIG BG Inwestycje S.A. Minister SP odstąpił od ww. umowy 9 kwietnia 2002 r. Jednocześnie Rada Ministrów wyraziła zgodę na zmianę strategii prywatyzacji PZU S.A. poprzez zbycie 21% akcji PZU S.A. na rzecz Eureko B.V. podczas oferty publicznej spółki, po wprowadzeniu akcji PZU S.A. do obrotu publicznego. Umowa Sprzedaży Akcji, z 5 listopada 1999 r. oraz Umowa Dodatkowa z 3 kwietnia 2001 r., zawarte pomiędzy Konsorcjum Eureko B.V., BIG Banku Gdańskiego S.A. i BIG Inwestycje S.A. a Ministrem Skarbu Państwa, są nadal wiążące, a proces prywatyzacji PZU S.A. jest kontynuowany.

Uzdrowiska

Obecnie Skarb Państwa sprawuje nadzór nad 25 uzdrowiskami, z czego 13 objęto procesem prywatyzacji (dokonano komercjalizacji, prowadzone są prace przygotowujące proces przekształceń w trybie zaproszenia do rokowań). Dotychczas pomyślnie zakończono proces prywatyzacji w przypadku 1 uzdrowiska – w styczniu 2002 r. weszła w życie umowa sprzedaży akcji Zakładu Leczniczo – Uzdrowiskowego Nałęczów. Wybrano inwestora holenderskiego (firmę East Springs Internationale NV), który został zobowiązany do kontynuowania działalności uzdrowiskowej pod dotychczasową firmą przez okres 5 lat oraz poniesienia nakładów inwestycyjnych na łączną kwotę 30 mln. zł. 

W 2002 r. kontynuowano prace związane z prywatyzacją:

· Uzdrowiska Połczyn S.A. (trwa analiza oferty wiążącej inwestora),

· Uzdrowisk: Krynica Żegiestów S.A., Lądek – Długopole S.A., Świeradów Czerniawa Sp. z o.o. (przygotowano publikację zaproszenia do rokowań na sprzedaż akcji),

· Uzdrowisk: Konstancin – Zdrój Sp. z o.o., Busko – Zdrój S.A., Wysowa S.A., Uzdrowisko Rabka S.A., Zespół Uzdrowisk Kłodzkich S.A. (przygotowano analizy przedprywatyzacyjne).

Rozpoczęto prace prywatyzacyjne w 2 kolejnych uzdrowiskach: Przedsiębiorstwie Uzdrowiskowym Ustroń S.A. oraz Uzdrowisku Inowrocław Sp. z o.o. Ze względu na skomplikowany stan prawny wstrzymano prywatyzację w Uzdrowisku Iwonicz S.A. Minister Skarbu Państwa w porozumieniu z Ministrem Zdrowia podjął decyzję o wstrzymaniu procesu prywatyzacji spółek uzdrowiskowych do czasu opracowania rozwiązań systemowych, w ramach polityki zdrowotnej państwa.

Powołany we wrześniu 2002 r. Przez Ministra Zdrowia Zespół opracował rządowy projekt ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, w którym zawarte zostały m.in. propozycje dotyczące określenia wielkości środków przeznaczonych na lecznictwo uzdrowiskowe. Zapis ten ma na celu zainteresowanie potencjalnych inwestorów, nie tylko produkcją wód mineralnych, ale również leczeniem uzdrowiskowym. Kontynuacja procesów prywatyzacyjnych spółek uzdrowiskowych będzie możliwa po wejściu w życie przedmiotowej ustawy.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w tys. PLN)
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Fundusz Skarbu Państwa
PHARE
Inne (Bank Światowy)

Budżet Ministerstwa SP

w tym:

- prywatyzacja

- integracja europejska 

- współfinansowanie kosztów operacyjnych PHARE (dotacja dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości)
25,5


26.500,0

158,3



10.967,8

RAZEM
25,5
26.658,3

10.967,8

OGÓŁEM
37.651,6

PRIORYTET 30.4: ZAPEWNIENIE RÓWNEGO DOSTĘPU DO SŁUŻBY CYWILNEJ

Instytucja wiodąca: Urząd Służby Cywilnej

Instytucje współpracujące: urzędy administracji rządowej

ZMIANY LEGISLACYJNE

Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw i rozporządzeń na etapie uzgodnień wewnątrzresortowych

· Projekt Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania świadczeń przysługujących urzędnikom służby cywilnej przeniesionym do pracy w innej miejscowości,

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (rozporządzenie miało wejść w życie w IV kwartale 2001 r.).

· Przyczyna opóźnienia: długi okres prac wewnątrzresortowych.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

· Kampania informowania społeczeństwa w zakresie mechanizmów funkcjonowania systemu służby cywilnej:

W 2002 r. USC kontynuował realizację projektu „Infomaty (urzędomaty) – nowa forma kontaktu z obywatelem”. Projekt ma na celu wdrożenie infomatów, czyli multimedialnych kiosków informacyjnych z ekranem dotykowym, które mają dostarczać obywatelom informacji o usługach świadczonych obywatelom przez administrację. Uruchomienie testowej wersji serwisu infomatowego planowane jest na koniec I kwartału 2003 r.

W dniu 16 stycznia 2002 r. uruchomiono Centrum Informacyjne Służby Cywilnej. Opracowano i wyprodukowano broszury i inne materiały promocyjne dotyczące służby cywilnej, w tym film. Materiały informacyjno-promocyjne zostały rozesłane do urzędów administracji rządowej i biur karier działających przy uczelniach wyższych. Przedstawiciele USC regularnie uczestniczą w targach pracy dla studentów i absolwentów, na których prowadzą m.in. prezentacje poświęcone zadaniom i organizacji służby cywilnej w Polsce, ze szczególnym uwzględnieniem możliwości podjęcia pracy oraz rozwoju zawodowego w administracji rządowej.

· Przeprowadzenie badań socjologicznych w społeczeństwie (czynniki motywacyjne do pracy w administracji):

Pracownia Badań Społecznych Sopot – na zlecenie USC – przeprowadziła projekt badawczy,  dotyczący świadomości i opinii społeczeństwa nt. funkcjonowania służby cywilnej oraz wizerunku służby cywilnej (klienci administracji), świadomości przynależności do służby i jej misji (członkowie korpusu służby cywilnej), wizerunku służby cywilnej w kontekście pracodawcy (przedstawiciele Biur Karier i Organizacji Studenckich). Badanie zaplanowane w programie „Przyjazna Administracja” stanowiło jedno z kluczowych działań wstępnych przed uruchomieniem kampanii informacyjno-promocyjnej służby cywilnej w ramach Phare'99. 

– 
W 2002 r. opublikowano 4. i 5. numer pisma „Służba Cywilna”, w którym znalazły się artykuły omawiające zagadnienia zarządzania w administracji publicznej oraz problematykę systemu służby cywilnej w Polsce, również w świetle integracji europejskiej.

– 
Opracowanie i wprowadzenie kodeksu etyki w służbie cywilnej:

W dniu 11 października 2002 r. Prezes Rady Ministrów podpisał Kodeks Etyki Służby Cywilnej. USC wydrukował i rozprowadził broszury z Kodeksem wśród pracowników i urzędników służby cywilnej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zatrudnienie dodatkowych osób w komórce ds. współpracy z instytucjami i organizacjami UE:

Dodatkowo zatrudniona została 1 osoba w Sekcji Współpracy Międzynarodowej oraz 2 osoby w Departamencie Szkolenia i Rozwoju do realizacji projektu PHARE ‘99 i zadań wynikających z jego zakończenia.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)
Kategorie poniesionych wydatków
Budżet
PHARE
OGÓŁEM

Zatrudnienie nowych pracowników
71

71

Inne, w tym: składki członkowskie w EIPA i IIAS
64

64

OGÓŁEM
135

135

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Wdrażanie reformy służby cywilnej w Polsce w dalszym ciągu pozostaje priorytetem z punktu widzenia uwag zawartych w Raporcie Okresowym Komisji Europejskiej za 2002 r., w którym zwrócono przede wszystkim uwagę na nowelizację ustawy o służbie cywilnej, która umożliwiła powoływanie do końca 2002 r. na najwyższe stanowiska osób spoza służby cywilnej, które nie musiały odbywać egzaminów konkursowych. Negatywnie oceniono też zmniejszenie ofert pracy dla absolwentów Krajowej Szkoły Administracji Publicznej i cięcia w budżecie Urzędu Służby Cywilnej.

Uwagi te, wraz z koniecznością ostatecznego przyjęcia wszystkich aktów wykonawczych do ustawy, osłabiają pozytywną ocenę, odnośnie do wdrażania reformy służby cywilnej w Polsce. Na tym tle warto podkreślić aktywną rolę informacyjną i szkoleniową pełnioną przez USC oraz przyjęcie kodeksu etyki w służbie cywilnej.

Należy liczyć się z faktem, że planowana kompleksowa nowelizacja ustawy o służbie cywilnej może być uznana przez stronę wspólnotową za próbę spowolnienia obecnych działań wdrożeniowych.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania świadczeń, przysługujących urzędnikom służby cywilnej przeniesionym do pracy w innej miejscowości

Przygotowywana jest kompleksowa nowelizacja ustawy o służbie cywilnej, która obejmie ww. problematykę w nie wydanym do tej pory rozporządzeniu.



PRIORYTET 30.5 PRZETŁUMACZENIE I WERYFIKACJA TŁUMACZEŃ ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej (Departament Tłumaczeń) - koordynacja

Instytucje współpracujące: ministerstwa i urzędy centralne – w zakresie przetłumaczenia i weryfikacji merytorycznej tłumaczeń wspólnotowych aktów prawnych przypisanych im na listach screeningowych, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej – w zakresie weryfikacji terminologicznej, językowej, prawnej i formalnej tłumaczeń wykonanych na zlecenie UKIE, ministerstw i urzędów centralnych.

REALIZACJA DZIAłAń USTALONYCH W nppc 

NPPC przewidywał kontynuację tłumaczeń aktów prawnych koniecznych dla procesu akcesyjnego oraz bieżącej legislacji według ustalonego harmonogramu. W 2002 r. przetłumaczono ok. 31,500 stron, z tego ok. 27.500 UKIE, a 4 tys. ministerstwa. Zaległości odnotowane w kilku ministerstwach i urzędach centralnych są monitorowane przez Departament Tłumaczeń w celu ich zmniejszenia.

W drodze przetargu wyłoniono firmę tłumaczeniową, której zlecono przetłumaczenie ok. 27.500 stron. Drugi przetarg zawarty pod koniec 2002 r. dotyczył weryfikacji ok. 55 tys. stron, którego główna część będzie realizowana w roku 2003.

Zmiany instytucjonalne
Nastąpiło wzmocnienie kadrowe Departamentu Tłumaczeń UKIE - w 2002 r. przyjęto 6 nowych pracowników, w tym 5 prawników lingwistów i 1 informatyka. Łącznie Departament liczył w końcu 2002 r. 25 osób. Taka obsada Departamentu nie pozwala na nadrobienie zaległości powstałych w ciągu minionych lat i sprowadza się do weryfikacji wybranych aktów prawnych oraz kontroli jakości pozostałych. Planowane jest wzmocnienie Departamentu o kolejnych 4 prawników lingwistów.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA 
Prowadzenie i aktualizacja bazy danych przetłumaczonych aktów prawnych oraz bazy danych

terminologicznych na stronach internetowych UKIE. 

W czerwcu 2002 r. na prośbę Komisji Europejskiej we wspólnotowej bazie CCVista zostały umieszczone wszystkie tłumaczenia na dzień 1 czerwca 2002 w podziale na zweryfikowane i nie zweryfikowane. Działanie bazy danych na stronach internetowych UKIE zostało pod koniec 2002 r. tymczasowo zawieszone, a w przygotowaniu jest nowy projekt.

Przygotowanie we współpracy z ministerstwami i urzędami centralnymi harmonogramu tłumaczeń i weryfikacji, monitorowanie ich realizacji oraz sporządzanie okresowych raportów dla Sekretarza KIE.
Wykonanie harmonogramu w 2002 r. było monitorowane przez Departament Tłumaczeń. Przygotowano wstępne zestawienie realizacji zakładanych celów. Sprawozdanie to zostanie przedstawione w styczniu 2003 r.

Koordynacja współpracy ze służbami Komisji Europejskiej w sprawach dotyczących tłumaczeń, weryfikacji i terminologii (regularne przekazywanie raportów o postępach w pracach nad tłumaczeniem i weryfikacją Komisji Europejskiej za pośrednictwem Biura TAIEX oraz współpraca w opracowywaniu polskiej wersji glosariuszy Komisji Europejskiej).

W 2002 r. współpraca ta obejmowała uczestnictwo w dwutygodniowych sesjach roboczych co miesiąc w okresie od marca do października oraz nawiązanie kontaktów z prawnikami lingwistami odpowiedzialnymi za autoryzację tłumaczeń dorobku wspólnotowego. Ponadto odbyło się kilka spotkań o charakterze cyklicznym, poświęconych tłumaczeniu acquis communautaire, a także spotkanie poświecone przygotowaniu specjalnego wydania Dziennika Urzędowego Wspólnot Europejskich przez Urząd Publikacji w Luksemburgu. 

Przygotowanie i publikacja glosariuszy w poszczególnych obszarach acquis communautaire.
W 2002 r. nie opublikowano żadnego nowego zbioru terminologii. Trwają prace terminologiczne nad opracowaniem zbioru terminów z zakresu rolnictwa, został także przygotowany zbiór terminologii traktatowej, który otrzyma ostateczną formę po zakończeniu prac nad prawem pierwotnym. Działalność terminologiczna skupiała się głównie na współpracy z wykonawcą tłumaczeń w tym zakresie.

SZACUNEK PoniesionYCH nakładÓW (w tys. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków 
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Tłumaczenia, ekspertyzy terminologiczne 
1 227,5
   599,0



OGÓŁEM
1 826,5 

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
Analiza zaawansowania prac związanych z przekładem aktów prawa europejskiego na język polski wskazuje, że konieczne są dodatkowe działania w celu przeprowadzenia weryfikacji tłumaczeń. Teksty przyjmowane po weryfikacji dokonanej przez podmiot zewnętrzny wymagają nie tylko wyrywkowej kontroli jakości, ale często szczegółowej weryfikacji. Z tego powodu konieczne jest wzmocnienie kadrowe Departamentu Tłumaczeń. Ponadto, dużym utrudnieniem jest brak wykazu aktów, które zostaną opublikowane w specjalnym wydaniu Dziennika Urzędowego WE, który stanowiłby wytyczną, jakie akty należy zlecać do tłumaczenia i weryfikacji. Komisja Europejska nadal nie przedstawiła takiego wykazu.

PRIORYTET 30.6: PRZYGOTOWANIE ADMINISTRACJI REGIONALNEJ DO UCZESTNICTWA W WYBRANYCH DZIEDZINACH POLITYKI WE ORAZ PROGRAMACH I FUNDUSZACH WSPÓLNOTOWYCH

Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej (Departament Kształcenia Europejskiego)

Instytucje współpracujące: Urzędy Wojewódzkie i Marszałkowskie, Urząd Służby Cywilnej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Środowiska, inne zainteresowane ministerstwa i urzędy centralne oraz instytucje pozarządowe.

ZMIANY LEGISLACYJNE

Nie były przewidywane.

Realizacja PROGRAMU „PRZYGOTOWANIE KADRY ADMINISTRACJI REGIONALNEJ I SUBREGIONALNEJ DO UCZESTNICTWA W WYBRANYCH DZIEDZINACH POLITYKI WSPÓLNOT EUROPEJSKICH ORAZ PROGRAMACH I FUNDUSZACH WSPÓLNOTOWYCH”

1. Tworzenie zespołów akredytowanych wykładowców i instruktorów dla realizacji II etapu programu

Kontynuacja w 2002 r. realizacji I etapu – szkolenia wykładowców, instruktorów i inicjatorów szkoleń w ramach odpowiednich komponentów programów (training for trainers):

· PHARE’99: zakończenie cyklu szkolenia dla 48 „trenerów”, pracowników urzędów wojewódzkich;

· PHARE’2000: przeprowadzenie przetargu na realizację szkolenia, przygotowanie programu i harmonogramu szkoleń (20 sesji szkoleniowych dla 90 „trenerów” z 16 województw, po 5 przedstawicieli z każdego województwa), przeprowadzenie naboru.

· we współpracy z Biurem Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej TAIEX DG ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej: 

a/ szkolenia specjalistyczne oraz wizyty studyjne dla 28 ekspertów z urzędów marszałkowskich,

b/ 28 jednodniowych szkoleń przeprowadzonych przez 28 ekspertów z urzędów marszałkowskich dla 1969 przedstawicieli administracji regionalnej i lokalnej oraz innych instytucji publicznych działających w regionach.

· we współpracy z  Fundacją Edukacji Ekonomicznej w Warszawie, Stowarzyszeniem Carla Duisberga w Kolonii, Instytutem Polityki Europejskiej w Berlinie – szkolenie trenerów w zakresie funduszy strukturalnych: 7 sesji dla 21 osób, w tym 16 przedstawicieli administracji regionalnej.

· we współpracy z Instytutem Europejskim w Łodzi i EIPA Maastricht : pierwsza część szkolenia dla szkoleniowców (łącznie 5 dwudniowych sesji – zakończenie w I połowie 2003r.) – uczestniczyło 70 osób, w tym 23 przedstawicieli administracji regionalnej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: prace ciągłe.

2. Realizacja szkoleń dla administracji regionalnej zgodnie z założeniami programu w poszczególnych województwach
2.1. UKIE we współpracy z francuskim Krajowym Centrum Terenowej Służby Cywilnej – zrealizowany został projekt szkoleniowy w ramach Phare’99: „Rozwój zasobów ludzkich. Wzmocnienie administracji terytorialnej w perspektywie członkostwa w Unii Europejskiej”. Projekt realizowany był w latach 2000-2002.

Cały projekt obejmował zorganizowanie 64 pięciodniowych sesji szkoleniowych dla około 3000 przedstawicieli administracji wojewódzkiej i powiatowej, od 3 do 4 sesji w każdym województwie, oraz 4 wizyt studyjnych do Francji, Portugalii, Irlandii i instytucji UE, związanych z realizacją polityki regionalnej, w Brukseli. Celem projektu było przygotowanie administracji do wdrażania acquis communautaire oraz do udziału w polityce regionalnej WE i wdrażania Funduszy Strukturalnych. Program miał także na celu opracowanie, przy pomocy francuskich partnerów, koncepcji utworzenia sieci regionalnych ośrodków szkolenia europejskiego. Efekty uzyskane w wyniku realizacji projektu:

· realizacja 64 sesji szkoleniowych w 16 województwach oraz 4 wizyt studyjnych do Francji, Portugalii, Irlandii, i Brukseli (w instytucjach związanych z realizacją polityki regionalnej),

· zorganizowanie krajowej konferencji podsumowującej,

· wydanie podręcznika „Przewodnik procedur: zarządzanie środkami funduszy strukturalnych (przykład francuski)”, 

· wydanie płyty cd „Jak zdobyć fundusze z Unii Europejskiej?” zawierającej materiały szkoleniowe wykorzystywane podczas realizacji projektu.

2.2. UKIE we współpracy z Duńskim Związkiem Gmin (Local Govermnet Denmark) realizował projekt szkoleniowy w ramach PHARE’2000 „Wzmocnienie wdrażania dorobku wspólnotowego na szczeblu lokalnym” adresowany do polskiej administracji szczebla gminnego i powiatowego z 16 województw. Celem projektu jest wzmocnienie zdolności administracyjnej niezbędnej do efektywnego wdrażania dorobku wspólnotowego (acquis communautaire) w perspektywie zadań wynikających z członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Czas trwania projektu: 1 grudnia 2001 – 31 sierpnia 2003.

W ramach jego realizacji urzędy gminne i powiatowe otrzymają pomoc ze strony ekspertów duńskich w zakresie stosowania przepisów prawnych UE w następujących obszarach: ochrona środowiska, polityka społeczna i rynek pracy, zamówienia publiczne, usługi komunalne.

Projekt obejmuje 4 komponenty:

komponent I – ocena wpływu przepisów prawa Unii Europejskiej na zadania samorządów lokalnych w Polsce w zakresie ich kompetencji,

komponent II – analiza aktualnego stanu wdrożenia wymienionych przepisów w gminach i powiatach na przykładzie wybranych 20 gmin i powiatów i wskazanie dalszych zadań w tym zakresie,

komponent III – określenie potrzeb gmin i powiatów w zakresie zdolności wdrażania dorobku wspólnotowego w określonych obszarach. Przygotowanie przewodnika zawierającego wskazówki odnośnie praktycznych aspektów wdrażania dorobku wspólnotowego,  

komponent IV – realizacja cyklu szkoleń dla 4000 pracowników urzędów gminnych i powiatowych w zakresie wdrażania dorobku wspólnotowego zgodnie z ich kompetencjami. W ramach umowy planowane są  wizyty studyjne w Kopenhadze i Brukseli dla przedstawicieli gmin i powiatów oraz seminarium dla starostów, wójtów i burmistrzów.

Program szkoleniowy został opracowany na podstawie wyników analiz przeprowadzonych w ramach realizacji komponentu I i II. Realizacja projektu odbywa się we współpracy z regionalnymi koordynatorami projektów z ramienia urzędów wojewódzkich, stowarzyszeniami samorządów w Polsce, oraz gminami i powiatami, na przykładzie których realizowany był komponent II.

W roku 2002 zrealizowane zostały Komponenty I i II (zgodnie z harmonogramem zawartym w fiszce twiningowej). Eksperci duńscy rozpoczęli również prace nad przygotowaniem przewodnika dla gmin i powiatów (komponent III). Podjęte również zostały działania przygotowujące do realizacji komponentu szkoleniowego (komponent IV).

2.3. Szkolenia organizowane przez UKIE i Instytut Europejski w Łodzi w roku 2002:

a/ we współpracy z EIPA : 6 dwudniowych seminariów dla 277 przedstawicieli administracji regionalnej, 

b/ we współpracy z Regionalnymi Centrami Informacji Europejskiej : 3 seminaria dla 236 przedstawicieli administracji regionalnej,

c/ we współpracy z Uniwersytetem LUISS w Rzymie : kontynuacja (2 i 3 edycja) programu szkoleniowego dla 60 pracowników administracji regionalnej i lokalnej,

d/ we współpracy  z Ogólnopolskim Porozumieniem Organizacji Bezrobotnych, MPiPS, UOKiK, Swedish Competition Authority, Łódzkim Urzędem Wojewódzkim : 14 seminariów i szkoleń dla 635 pracowników administracji regionalnej,

Przedstawiciele administracji regionalnej współuczestniczyli także w szkoleniach przeznaczonych dla administracji centralnej i regionalnej organizowanych we współpracy z: 

· Instytutem im. Tobiasza Assera w Hadze – w ramach 9 seminariów przeszkolono 401 osób, w tym 38 przedstawicieli administracji regionalnej,

· Centrum Studiów Europejskich w Strasbourgu (CEES) – w ramach 6 seminariów przeszkolono 237 osób, w tym 55 przedstawicieli administracji regionalnej,

· Akademią Prawa Europejskiego w Trewirze (ERA) – w ramach 10 seminariów przeszkolono 441 osób, w tym 26 przedstawicieli administracji regionalnej,

· Instytutem Administracji Publicznej w Oreiras (INA) - w ramach 8 seminariów przeszkolono 368 osób, w tym 137 przedstawicieli administracji regionalnej,

· Europejskim Instytutem Administracji Publicznej w Maastricht (EIPA) - w ramach 3 seminariów przeszkolono 162 osoby, w tym 97 przedstawicieli administracji regionalnej przedstawicieli administracji regionalnej.

Łącznie przeszkolonych zostało 1561 pracowników administracji regionalnej.

· 2.4. Szkolenie organizowane przez UKIE i EIPA Luksemburg w ramach Programu Pomocy Technicznej Luksemburg – Polska „Dostosowanie Prawa i Rozwój Instytucjonalny 2002-2003” – udział wzięło 24 przedstawicstosunku do NPPC: prace ciągłe.

· Terminowość w stosunku do NPPC: prace ciągłe.

3. Tworzenie wojewódzkich ośrodków szkoleniowych

Prowadzona jest identyfikacja ośrodków szkoleniowych administracji publicznej (w tym branżowych) działających w poszczególnych województwach, akademickich inicjatyw kształcenia europejskiego oraz fundacji, agencji i ośrodków prowadzących działalność szkoleniową w zakresie wiedzy o Unii Europejskiej. Trwa powoływanie ośrodków w województwach w oparciu o decyzje wojewodów.

Przy wykorzystaniu istniejących w niektórych województwach ośrodków szkolenia i doskonalenia kadr administracji oraz przy pomocy jednostek naukowo-badawczych i uczelni realizowana była część sesji szkoleniowych dla administracji powiatowej i wojewódzkiej w ramach programu PHARE 99.

· Terminowość w stosunku do NPPC: prace ciągłe.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA

· Opracowanie założeń powszechnie dostępnego programu szkoleniowego w zakresie wiedzy o UE, zgodnie z zasadami kształcenia na odległość oraz uruchomienie Studium Internetowego  „Unia Europejska”. W 2002 r. wprowadzono do serwisu internetowego podstawowy zestaw materiałów szkoleniowych. Materiały te są dostępne powszechnie i nieodpłatnie. Celem nadrzędnym projektu jest umożliwienie dostępu do wiedzy o Unii Europejskiej i udziału w procesie integracji europejskiej jak najszerszej rzeszy odbiorców. Głównymi odbiorcami programu są wykładowcy i organizatorzy szkoleń, pracownicy administracji publicznej wszystkich szczebli, a także przedstawiciele innych środowisk, w tym szkolnych i akademickich oraz partnerzy społeczni, a także osoby zainteresowane uczestnictwem w konkursach na podjęcie pracy w instytucjach Unii Europejskiej po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w Unii. Poziom zamieszczonych materiałów odpowiada wymaganiom studiów podyplomowych. 

· W roku 2003 planowane jest uruchomienie dodatkowego, interaktywnego portalu edukacyjnego obejmującego już zamieszczone oraz nowe materiały. Serwis będzie funkcjonował w formie kursu i studiów podyplomowych przez internet (e-learning).
· Prowadzone są prace analityczne dotyczące zasobów kadrowych, pod kątem potrzeb wynikających z przygotowania do członkostwa Polski w UE. Powyższa analiza dotyczy wszystkich szczebli administracji publicznej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie były przewidziane.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków
Budżet
Rezerwa celowa
PHAREa
Inne

Szkolenia 
890,1
106,3
9 011,4


Tłumaczenia





Inne





RAZEM
890,1
106,3
9 011,4


OGÓŁEM
10 007,8

aKurs średni NBP w 2002 r. 1 EUR = 3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Realizacja zadań priorytetu w dziedzinie szkolenia wykładowców, instruktorów i inicjatorów szkoleń przebiega zgodnie z ustalonym harmonogramem we współpracy z krajami członkowskimi (Dania, Niemcy, Francja, Holandia) i Komisją Europejską.

Podstawowym programem szkolenia przedstawicieli administracji regionalnej i lokalnej był w 2002 r. projekt realizowany w ramach programu Phare’99, w ramach współpracy bliźniaczej zawartej między Polską i Francją (Krajowe Centrum Terenowej Służby Cywilnej). obejmujący łącznie ponad 3000 pracowników urzędów wojewódzkich i marszałkowskich oraz starostw powiatowych. 

Zaawansowane zostały prace nad przygotowaniem do realizacji kolejnej umowy bliźniaczej pt. „Wdrożenie prawa wspólnotowego na poziomie regionalnym” (program PHARE 2000) zawartej między Polską i Danią w sprawie realizacji projektu szkoleniowego, którego adresatem jest 4000 pracowników administracji powiatowej i gminnej, a także przygotowania do realizacji projektu szkoleniowego „Training for trainers”, przeznaczonego dla 90 „trenerów” z 16 województw.

Powinna zostać dokonana ocena dotychczas przeprowadzonych szkoleń i wyciągnięte wnioski dla programowania dalszych szkoleń.

Nie zostało zrealizowane w pełni zadanie polegające na utworzeniu sieci wojewódzkich ośrodków szkoleniowych oraz rozstrzygnięciu kwestii ich finansowania. Stanowi to istotne utrudnienie dla stworzenia stabilnego systemu szkolenia terenowej kadry administracji publicznej w zakresie wiedzy o politykach oraz programach i funduszach wspólnotowych.

PRIORYTET 30.7: PRZYGOTOWANIE I REALIZACJA PROGRAMU PROMOCJI POLSKI W PAŃSTWACH UE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje współpracujące: właściwe ministerstwa, urzędy centralne oraz organizacje pozarządowe

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

· Utworzenie Instytutów Polskich w Brukseli, Mediolanie i Monachium.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być wykonane w 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: ograniczenia budżetowe.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)
Kategorie kosztów
Budżet

Zakup materiałów, wyposażenia, pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
650

Zakup usług pozostałych
4.920

Podróże służbowe i zagraniczne
435

Promocja poprzez krajowe i zagraniczne media elektroniczne (Radio i TV Polonia)
1.075

Suma środków
6.645

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Kontynuowano działania promocyjne zgodnie z przyjętym harmonogramem. Ograniczenia budżetowe doprowadziły do braku realizacji zadania związanego z otwarciem Instytutów Polskich w Brukseli, Mediolanie i Monachium już kolejny rok z rzędu.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Utworzenie Instytutów Polskich w Brukseli, Mediolanie i Monachium

Nie ma potrzeby zamieszczania tego zadania w PP

PRIORYTET 30.8 UTWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU KATASTRALNEGO

Zadanie 1: Przekształcenie ewidencji gruntów i budynków w kataster nieruchomości.

Instytucja wiodąca: Minister Infrastruktury
Instytucje współpracujące: Główny Urząd Geodezji i Kartografii

ZMIANY LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa

-   Zarządzenie Prezesa Rady Ministrów Nr 142 z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie utworzenia Zespołu d.s. Opracowania i Koordynacji Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie było przewidziane w NPPC, lecz jest istotne dla realizacji priorytetu. Powołany zespól ma rozstrzygnąć o konieczności opracowania nowego, oddzielnego aktu prawnego regulującego zasady działania Systemu lub rozstrzygnąć czy kwestię tę realizować nowelizacja istniejących przepisów. 

2. Transpozycja prawa

2.2. Projekty ustawi rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 
i kartograficzne, w tym również w zakresie zakładania i prowadzenia katastru nieruchomości.
· Terminowość w stosunku do NPPC: termin nie został określony. Nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartograficznego nastąpi po uchwaleniu ustawy o Systemie Katastralnym. Jednakże z uwagi na brak decyzji co do przystąpienia do prac nad tym aktem prawnym, z inicjatywy Głównego Geodety Kraju, wszczęto prace zmierzające do nowelizacji Prawa geodezyjnego i kartograficznego, w tym również w zakresie katastru nieruchomości. Przy opracowaniu projektu tego aktu prawnego wykorzystano założenia projektu Phare’2000 „Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”. Prawdopodobnie po zakończeniu tego projektu i po ewentualnym uchwaleniu ustawy o Systemie Katastralnym będzie opracowana kolejna nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewidywano.

DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Wprowadzenie jednolitego w skali kraju systemu informatycznego zapewniającego łączność pomiędzy rejestrami wchodzącymi w skład Systemu Katastralnego oraz tego Systemu z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi. Opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardów technicznych w tym zakresie.

· Terminowość w stosunku do NPPC: termin przewidziany w NPPC – to 2005 r. 

Kontynuowane były prace w kierunku stopniowej realizacji tego zadania. W ramach projektu Phare’2000 „Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego” w październiku 2002 r. został zawarty kontrakt na opracowanie i pilotażowe wdrożenie systemu Integrującej Platformy Elektronicznej zapewniającego łączność pomiędzy rejestrami wchodzącymi w skład Systemu Katastralnego oraz komunikację z rejestrami IACS, PESEL i REGON. W roku 2002 wykonawca oprogramowania opracował szczegółowy program realizacji kontraktu. Zgodnie z harmonogramem pilotażowe wdrożenie systemu IPE w 6 ośrodkach oraz w centrum znajdującym się w Centralnym Ośrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nastąpi do końca sierpnia 2003 r. Zaplanowano, że dalsze wdrożenie systemu IPE nastąpi w ramach projektu Phare’2001 „Zintegrowany System Katastralny – faza II” (włączenie kolejnych 43 powiatowych baz danych ewidencji gruntów i budynków) oraz w ramach projektu Phare’2003 „Zintegrowany System Katastralny – faza III” (włączenie kolejnych 185 powiatowych baz danych ewidencji gruntów i budynków). 

W 2002 roku w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii trwały prace nad standardem technicznym „Instrukcja techniczna G-5/G-8 - Ewidencja gruntów i budynków”, który szczegółowo określi zasady prowadzenia ewidencji gruntów i budynków oraz jej dostosowania do potrzeb komunikacji w Systemie Katastralnym. Do końca 2005 r. pod warunkiem akceptacji przez Komisję Europejską projektu Phare’2003 „Zintegrowany System Katastralny – faza III” będzie możliwe włączenie do systemu IPE co najmniej 234 z 380 powiatów w Polsce. Zakłada się, że włączenie pozostałych 146 powiatów nastąpi w latach następnych przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Przeprowadzenie projektów pilotażowych mających na celu przetestowanie nowych rozwiązań technicznych i technologicznych w zakresie zakładania ewidencji, a także ustalania wartości katastralnej nieruchomości przy zastosowaniu zasad wyceny masowej. Opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardów technicznych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: termin określono na 2003 r. W 2002 r. na zlecenie Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii został opracowany projekt wytycznych technicznych zakładania ewidencji gruntów i budynków przy wykorzystaniu technologii fotogrametrycznych. 

· Prowadzenie prac w zakresie modernizacji istniejącej ewidencji gruntów i budynków poprzez informatyzację części opisowej i kartograficznej oraz uzupełnienie tej ewidencji o dane dotyczące budynków i lokali.

· Terminowość w stosunku do NPPC: termin przewidziany do realizacji w NPPC – 2010 r., jednak prace są stopniowo kontynuowane. Zakres i terminowość prac dotyczących modernizacji ewidencji gruntów i budynków określa § 80 ust.1 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków. Postanowienia tego przepisu są realizowane, jednakże z uwagi na potrzeby budowanego w Polsce systemu IACS podlegają one znacznemu przyspieszeniu w szczególności w zakresie informatyzacji, przynajmniej do postaci rastrowej, map ewidencyjnych dla obszarów wiejskich, tak by proces ten został zakończony do grudnia 2003 r. 

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW W 2002 R. (w tys. PLN) 
Kategoria kosztów
Budżet


PHARE’ 2000


INNE

Opracowanie zasad dostępu do baz ewidencji gruntów i budynków oraz procedur i elektronicznej formuły wymiany danych z księgą wieczystą i ewidencją podatków od nieruchomości 
668
8331

2 8882


Dostosowanie na wybranych obiektach pilotażowych baz danych ewidencyjnych do wymagań związanych z budową zintegrowanego systemu katastralnego 
290



Opracowanie zasad masowej wyceny, przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomości na 6 obiektach pilotażowych.
49
2701


Opracowanie i wdrożenie technologii migracji danych w ramach zintegrowanego systemu katastralnego (projekt celowy Komitetu Badań Naukowych)
494



Modernizacja ewidencji gruntów i budynków /informatyzacja oraz ewidencja budynków i lokali
102 0003



RAZEM
103 501
3 991


OGÓŁEM
107.492

1     Dane pozyskane od doradcy przedakcesyjnego.

2 Kwota wydatkowana na kontrakt obejmujący łącznie opracowanie i wdrożenie pilotażowe systemu informatycznego Integrującej Platformy Elektronicznej i Powszechnej Taksacji Nieruchomości.

3 Dane przybliżone; środkami na modernizację ewidencji gruntów i budynków w 2002 r. dysponowali starostowie w ramach subwencji przyznanych przez wojewodów. Ścisłymi danymi w tym zakresie GUGiK będzie dysponował w II kwartale 2003 r.

ZADANIE 2: ZMIANA SPOSOBU OPODATKOWANIA NIERUCHOMOŚCI 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: organy podatkowe samorządu terytorialnego

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 
1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 10 października 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym – weszła w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1680).

· Ustawa z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym – weszła w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1682).

· Ustawa z dnia 30 października 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych – weszła w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1683).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – przygotowane w 2000 r. projekty ustaw, wymienione w raporcie za 2001 r., nie weszły w życie z dniem 1 stycznia 2002 r. 
· Przyczyna opóźnienia: w 2000 r. Sejm nie podjął prac nad projektami przygotowanych ustaw. W 2002 r. przygotowano nowe projekty ustaw.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: brak odpowiedników w prawie wspólnotowym.

Zmiany instytucjonalne
Nie przewidywano.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W 2002 r. kontynuowano prace nad realizacją projektu Phare’2000 (PL0003.01) „Stworzenie zintegrowanego systemu katastralnego” w zakresie komponentu III – modernizacja ewidencji podatkowej nieruchomości. Sporządzono dokumentację techniczną dla przetargów na wykonanie oprogramowania oraz dostawę sprzętu komputerowego do ośrodków pilotażowych, przeprowadzono przetargi, zawarto kontrakty i rozpoczęto ich realizację, zawarto stosowne porozumienia z ośrodkami pilotażowymi w sprawie wykonania w nich prac dostosowawczych do projektowanego systemu oraz podjęto w tym zakresie odpowiednie prace. W realizacji projektu wsparcia udzielali eksperci unijni z Francji w ramach umowy twinningowej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z fiszką projektową, zatwierdzoną przez Komisję Europejską, nie ma opóźnienia realizacji projektu.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE*
Inne

Opracowanie aplikacji komputerowych do prowadzenia ewidencji podatkowej oraz do wymiany danych pomiędzy ewidencją gruntów i budynków a ewidencją podatkową
155,8




Inwestycje rzeczowe





Opracowanie materiałów szkoleniowych





RAZEM
155,8




OGÓŁEM
155,8

* Odrębne kontrakty z wykonawcą na opracowanie aplikacji oraz dostawcą sprzętu komputerowego do ośrodków pilotażowych (inwestycje rzeczowe) zawarła Jednostka Finansująco-Kontraktująca; ona też dokonuje płatności i prowadzi ewidencję wydatków ze środków Phare, przewidzianych na realizację wszystkich komponentów projektu „Stworzenie zintegrowanego systemu katastralnego”.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W okresie sprawozdawczym, prace nad stworzeniem Systemu Katastralnego postępowały systematycznie głównie dzięki uruchamianym środkom finansowym z programów PHARE oraz środkom budżetowym zarezerwowanym na ich współfinansowanie. Powołany Zespół ds. Opracowania i Koordynacji Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach reaktywował działanie międzyresortowego zespołu, którego zadaniem jest rozstrzyganie w sprawach dotyczących zasad działania Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach. 
W ramach projektu Phare’2000 „Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego” w październiku 2002 r. został zawarty kontrakt na opracowanie i pilotażowe wdrożenie systemu Integrującej Platformy Elektronicznej zapewniającego łączność pomiędzy rejestrami wchodzącymi w skład Systemu Katastralnego oraz komunikację z rejestrami IACS, PESEL i REGON. W roku 2002 wykonawca oprogramowania opracował szczegółowy program realizacji kontraktu. Zgodnie z harmonogramem pilotażowe wdrożenie systemu IPE w 6 ośrodkach oraz w centrum znajdującym się w Centralnym Ośrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nastąpi do końca sierpnia 2003 r. Zaplanowano, że dalsze wdrożenie systemu IPE nastąpi w ramach kolejnych projektów Phare’2001 i Phare’2003. 

W 2002 roku w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii trwały prace nad standardem technicznym „Instrukcja techniczna G-5/G-8 - Ewidencja gruntów i budynków”, który szczegółowo określi zasady prowadzenia ewidencji gruntów i budynków oraz jej dostosowania do potrzeb komunikowania w Systemie Katastralnym. W 2002 r. na zlecenie Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii został opracowany projekt wytycznych technicznych zakładania ewidencji gruntów i budynków przy wykorzystaniu technologii fotogrametrycznych. Opracowanie tego projektu poprzedzone zostało pilotażowym wdrożeniem na obiekcie o powierzchni 1745 ha.

 W ramach projektu Phare’2000 „Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego” opracowano projekt wytycznych technicznych przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomości. Projekt ten stał się podstawą do zamówienia Systemu Informatycznego Wspierającego Powszechną Taksację Nieruchomości (PTN), a jego opracowanie i pilotażowe wdrożenie jest objęte kontraktem dotyczącym systemu Integrującej Platformy Elektronicznej. Na 2003 r. zaplanowano pilotażowe przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomości w oparciu o projekt wytycznych technicznych wykorzystując narzędzia informatyczne opracowane w ramach projektu Phare’2000. W przypadku uchwalenia przez Parlament ustawy o rozpoczęciu powszechnej taksacji nieruchomości wdrożenie systemu będzie możliwe w całym kraju.

W okresie sprawozdawczym realizowane były również prace w zakresie modernizacji istniejącej ewidencji gruntów i budynków poprzez informatyzację części opisowej i kartograficznej oraz uzupełnienie tej ewidencji o dane dotyczące budynków i lokali. Z uwagi na potrzeby budowanego w Polsce systemu IACS podlegają one znacznemu przyspieszeniu, w szczególności w zakresie informatyzacji, przynajmniej do postaci rastrowej, map ewidencyjnych dla obszarów wiejskich, tak by proces ten został zakończony do grudnia 2003 r. Proces uzupełnienia ewidencji gruntów i budynków o dane dotyczące budynków i lokali przebiega w sposób zadowalający.

Zadania dotyczące opodatkowania nieruchomości zostały w zasadzie zrealizowane. Najistotniejszym problemem w realizacji całego priorytetu pozostało stworzenie sprawnego systemu informatycznego łączącego trzy elementy systemu: ewidencji gruntów i nieruchomości, ksiąg wieczystych oraz opodatkowania.  

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Ustawa o Systemie Katastralnym 

Termin nie został przewidziany

Nowelizacja rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków do zasad zakładania i prowadzenia katastru nieruchomości


Po uchwaleniu ustawy o Systemie Katastralnym. W planie rzeczowym Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii przewidziano na rok 2003 opracowanie projektu zmian do rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków

Pozalegislacyjne

Opracowanie aplikacji komputerowej i systemu informatycznego kompatybilnego z systemami opracowanymi w ramach pozostałych komponentów katastru.  

Przewidziane w NPPC do końca marca 2003 r.

Wprowadzenie jednolitego w skali kraju systemu informatycznego zapewniającego łączność pomiędzy rejestrami wchodzącymi w skład Systemu Katastralnego oraz tego Systemu z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi. Opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardów technicznych w tym zakresie.

Przewidziane w NPPC do 2005 r.

Zadanie w trakcie realizacji

Przeprowadzenie projektów pilotażowych mających na celu przetestowanie nowych rozwiązań technicznych i technologicznych w zakresie zakładania ewidencji, a także ustalania wartości katastralnej nieruchomości przy zastosowaniu zasad wyceny masowej. Opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardów technicznych.

2003 r.

Prowadzenie prac w zakresie modernizacji istniejącej ewidencji gruntów i budynków poprzez informatyzację części opisowej i kartograficznej oraz uzupełnienie tej ewidencji  o dane dot. budynków i lokali.

Termin przewidziany w NPPC – 2010 r.

Przeprowadzenie projektów pilotażowych, w celu przetestowania aplikacji komputerowej i wprowadzenia w niej niezbędnych zmian oraz przygotowania odpowiednich materiałów informacyjno-szkoleniowych dla samorządowej  administracji podatkowej

Termin  w NPPC – 2003 r.

PRIORYTET 30.9: USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU SĄDÓW POWSZECHNYCH W POLSCE
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Sprawiedliwości

Zmiany legislacyjne

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

Nie przewidywano zmian legislacyjnych w okresie sprawozdawczym, tym niemniej należy odnotować wydanie przez Ministra Sprawiedliwości następujących rozporządzeń, mających istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania sądów:

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 czerwca 2002 r. w sprawie określenia sądów rejonowych prowadzących księgi wieczyste – weszło w życie z dniem 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 95, poz. 843).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 czerwca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie utworzenia sądów grodzkich  – weszło w życie z dniem 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 84, poz.761).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i działalności inwestycyjnej sądów powszechnych – weszło w życie częściowo z dniem 17 lipca 2002 r., częściowo zaś z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 97, poz. 876).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 16 października 2002 r. w sprawie wyznaczenia sądów rejonowych rozpoznających sprawy o przestępstwa prasowe – weszło w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 180, poz. 1509).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 16 października 2002 r. w sprawie wyznaczenia sądów rejonowych rozpoznających sprawy o przestępstwa wynikające z prawa autorskiego i praw pokrewnych – weszło w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 180, poz. 1510).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 16 października 2002 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektórych sądów grodzkich oraz zmiany rozporządzenia w sprawie utworzenia sądów grodzkich – weszło w życie częściowo z dniem 1 listopada 2002 r., częściowo z dniem 1 stycznia 2003 r., częściowo wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 179, poz. 1496).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 16 października 2002 r. w sprawie sądów apelacyjnych, sądów okręgowych i sądów rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarów właściwości – weszło w życie częściowo z dniem 1 stycznia 2003 r., częściowo wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 180, poz. 1508).

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 25 października 2002 r. w sprawie sprawowania trybu nadzoru nad działalnością administracyjną sądów – weszło w życie z dniem 27 listopada 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 187, poz. 15640.

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu i sposobu wykonywania czynności przez asystentów sędziów – weszło w życie z dniem 5 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 192, poz. 1613).

Zmiany instytucjonalne
· Utworzenie w ramach istniejących sądów rejonowych wydziałów grodzkich, docelowo w liczbie ok. 400.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem (jest to zadanie ciągłe). W okresie sprawozdawczym kontynuowano rozbudowę struktury sądów rejonowych przez tworzenie w nich dodatkowych wydziałów, tzw. sądów grodzkich, których liczba wzrosła o 18 w porównaniu do 2001 r. i wyniosła na koniec 2002 r. 329.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: prawo wspólnotowe nie reguluje kwestii związanych ze strukturą organizacyjną sądów i ich funkcjonowaniem. Stosowne przepisy w tej materii zawiera prawo wewnętrzne państw członkowskich. Utworzenie tzw. sądów grodzkich, powołanych do rozpoznawania drobnych spraw w uproszczonej procedurze, pozwala na przyspieszenie i usprawnienie postępowania oraz przyczynia się do poprawy funkcjonowania sądów.

· Racjonalizacja liczby sądów rejonowych i dostosowanie obszarów ich właściwości do nowego podziału administracyjnego kraju. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (zadanie ciągłe). 

Minister Sprawiedliwości wydał w roku 2002 rozporządzenie w sprawie sądów apelacyjnych, sądów okręgowych i sądów rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarów właściwości. Na jego mocy utworzono nowe sądy rejonowe i  wydziały zamiejscowe w szeregu sądów okręgowych i rejonowych (Dz. U. z 2002 r., nr 180, poz. 1508).

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: prawo wspólnotowe nie reguluje kwestii związanych ze strukturą organizacyjną sądów i ich funkcjonowaniem. Stosowne przepisy w tej materii zawiera prawo wewnętrzne państw członkowskich. 

· Zmniejszenie liczby sądów okręgowych (z obecnych 43 do 37) i dostosowanie obszarów ich właściwości, tam gdzie jest to możliwe, do nowego podziału administracyjnego kraju. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (zadanie ciągłe). Pierwotnie zakładano zmniejszenie liczby sądów okręgowych z 43 do 37, jednak po analizie uznano, iż nie będzie dalszej redukcji liczby sądów okręgowych. Liczba sądów okręgowych wynosi obecnie 41. 
· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: prawo wspólnotowe nie reguluje kwestii związanych ze strukturą organizacyjną sądów i ich funkcjonowaniem. Stosowne przepisy w tej materii zawiera prawo wewnętrzne państw członkowskich.

· Wdrożenie nowego modelu organizacji wewnętrznej sądu, którego istotnym elementem będzie wyodrębnienie w sądach wykwalifikowanego i samodzielnego pionu administracyjnego oraz odciążenie prezesów sądów i sędziów od wielu obowiązków o charakterze administracyjnym. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (zadanie ciągłe). We wszystkich 10 sądach apelacyjnych oraz w 40 sądach okręgowych powołano dyrektorów sądów, właściwych do załatwiania wszystkich spraw finansowych, administracyjnych i gospodarczych i odciążających od tych obowiązków prezesów i przewodniczących wydziałów. Do obsadzenia pozostał 1 etat – trwa procedura rekrutacyjna.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: prawo wspólnotowe nie reguluje kwestii związanych ze strukturą organizacyjną sądów i ich funkcjonowaniem. Stosowne przepisy w tej materii zawiera prawo wewnętrzne państw członkowskich.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Zatrudnienie kadry w wydziałach grodzkich (sędziowie i personel administracyjny)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (zadanie ciągłe). W okresie sprawozdawczym powołano ogółem 526 sędziów, 382 asesorów sądowych i 118 referendarzy sądowych. Liczba etatów administracyjnych wzrosła o 57 etatów. Ponieważ sądy grodzkie są w istocie wydziałami sądów rejonowych, niemożliwe jest wyodrębnienie danych dotyczących zatrudnienia wyłącznie w sądach grodzkich.

· Szkolenie sędziów oraz pracowników administracji sądowej w zakresie obsługi komputerów i korzystania z baz danych 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (praca ciągła). Szkolenia takie są obowiązkowym elementem służby przygotowawczej dla pracowników wymiaru sprawiedliwości – członków korpusu służby cywilnej. Ponadto wprowadzaniu nowych rozwiązań informatycznych (Nowa Księga Wieczysta, Protokołowanie na salach rozpraw i in.) towarzyszą szkolenia dla ich przyszłych użytkowników – sędziów i pracowników administracji sądowej. 

· Stworzenie odpowiedniej infrastruktury dla wydziałów grodzkich (adaptacja istniejących lub pozyskanie nowych budynków, wyposażenie) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (zadanie ciągłe). Wszystkie nowo utworzone wydziały grodzkie otrzymały siedziby i zostały wyposażone w niezbędny sprzęt.

· Wyposażenie jednostek sądów i prokuratur w niezbędny sprzęt komputerowy i specjalistyczne oprogramowanie (w tym bazy danych) w szczególności wydziałów ksiąg wieczystych: przygotowanie i pilotażowe uruchomienie w wybranych wydziałach ksiąg wieczystych sądów rejonowych modelu elektronicznej księgi wieczystej. Wdrożenie systemu po okresie pilotażu w pozostałych wydziałach ksiąg wieczystych 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem (zadanie ciągłe). 

W okresie sprawozdawczym trwała realizacja szeregu „tematycznych” projektów informatycznych dotyczących sądów i prokuratur: 

· Projekt „Centrum Ogólnopolskich Rejestrów Sądowych” (CORS)

W okresie sprawozdawczym w ramach włączania sądów i prokuratur do resortowego systemu łączności CORS-NET został zestawiony i uruchomiony sprzęt dla wszystkich sądów apelacyjnych (10 – Sąd Apelacyjny w Warszawie został włączony do sieci 31.01.2003 r.) i okręgowych (44), 53 prokuratur, w tym dla 10 prokuratur apelacyjnych, dla 40 prokuratur okręgowych i 3 ośrodków zamiejscowych (Konin, Sieradz i Skierniewice). Do włączenia pozostaje Prokuratura Okręgowa w Gliwicach oraz Prokuratura Okręgowa w Kaliszu z siedzibą w Ostrowie Wielkopolskim.

· Projekt „Nowa Księga Wieczysta”

W 2002 r. przygotowywano pilotażowe uruchomienie (od stycznia 2003 r.) w 6 wydziałach ksiąg wieczystych modelu elektronicznej księgi wieczystej (Warszawa, Poznań, Płock, Olsztyn, Bytom, Wejherowo). Do października 2002 r. podpisane zostały wszystkie kontrakty finansowane ze środków PHARE (wykonanie oprogramowania, organizacja szkoleń, zakupy sprzętu do pilotażu i do wdrożenia). Do przeprowadzenia pilotażu przygotowane zostały lokalizacje (jak wyżej), dostarczony został sprzęt komputerowy do wydziałów oraz zapewnione zostały kadry do prowadzenia pilotażu. 

W 24 wydziałach i ośrodkach migracyjnych prowadzono prace remontowo - adaptacyjne, które pozwolą na uruchomienie systemu od lipca 2003 r. 

· Protokołowanie na salach rozpraw

W 2002 roku dostarczony został, zgodnie z przyjętymi założeniami, sprzęt komputerowy na sale rozpraw w następujących Sądach Okręgowych: Bielsko-Biała, Częstochowa, Elbląg, Gliwice, Krosno, Piotrków Trybunalski, Nowy Sącz, Zamość.

· Bazy danych w sądach

W wyniku zakupienia i przekazania sądom dodatkowego sprzętu komputerowego, obecnie we wszystkich sądach powszechnych dostępne są bazy danych Lex Omega zawierające wszystkie polskie akty prawne, orzecznictwo Sądu Najwyższego, jak również najważniejsze akty prawa europejskiego. 
Dostęp do bazy danych dot. umów międzynarodowych zapewniony jest przez stacje robocze w sieci CORS-NET (Sądy Apelacyjne, Okręgowe, prokuratury) przez skopiowanie serwisu INTRANET eksploatowanego w tej sieci, a zlokalizowanego w centrali MS.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)1

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet2
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

- inwestycje (infrastruktura i wyposażenie)
5.754
13.236



- sprzęt komputerowy
3.479
8.467



oprogramowanie komputerowe





- zatrudnienie nowych pracowników3





- szkolenia
428
90



- ekspertyzy/opinie prawne





- inne (bieżące - najmy, remonty, wyposażenie)

2.393



RAZEM
437.233
114.096



OGÓŁEM
551.329

1 Dane szacunkowe.

2  Dotyczy tylko współfinansowania programów PHARE.

3 Niemożliwe jest wyodrębnienie nowych etatów spośród wszystkich pozostałych w sądach rejonowych, ze względu na brak wyodrębnionej statystyki dla sądów grodzkich.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Działania objęte niniejszym priorytetem, mające na celu usprawnienie funkcjonowania sądów powszechnych, są konsekwentnie realizowane. W okresie sprawozdawczym nie przewidywano zmian legislacyjnych, jednak wydane rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w istotny sposób przyczynią się do usprawnienia funkcjonowania polskiego sądownictwa. 

Zadania należące do sfery instytucjonalnej mają charakter prac ciągłych. W 2002 r. kontynuowano tworzenie sądów grodzkich wraz z zatrudnianiem odpowiedniej kadry oraz tworzeniem koniecznej infrastruktury. Powołano dyrektorów sądów we wszystkich sądach apelacyjnych i nieomal wszystkich sądach okręgowych. Postępuje także informatyzacja wymiaru sprawiedliwości – do resortowego systemu łączności CORS-NET podłączono sądy i prawie wszystkie prokuratury, zapewniono też wszystkim sądom dostęp do baz danych. Konieczne są jednak dalsze prace związane z realizacją poszczególnych projektów informatycznych, bowiem komputeryzacja wymiaru sprawiedliwości ma zasadnicze znaczenie dla usprawnienia jego funkcjonowania.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Wdrożenie programu „Repertorium Ds.” w 8 prokuraturach apelacyjnych, 19 prokuraturach okręgowych i 2 prokuraturach rejonowych (w ramach Systemu Informatycznego Prokuratury – SIP)
12.2003 r.


Przeprowadzenie pilotażu w 6 wydziałach ksiąg wieczystych oraz wdrożenie w 24 wydziałach ksiąg wieczystych programu do prowadzenia ksiąg wieczystych w systemie informatycznym w ramach projektu „Nowa księga wieczysta”
12.2003 r.








� wypłaty dokonane z FSP w 2002 r. na rzecz  Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości z tytułu realizacji umowy MSP/DBiF/223/FFP/2002.
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