13. POLITYKA SPOŁECZNA I ZATRUDNIENIE

PRIORYTET 13.1 REALIZACJA NARODOWEJ STRATEGII WZROSTU ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH 2000-2006 POPRZEZ Narodowy PLAN DZIAŁAń NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA LATA 2000-2001

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: pozostałe ministerstwa i urzędy administracji centralnej, jednostki samorządu terytorialnego, partnerzy społeczni.

Zmiany legislacyjne
Nie przewidziano.

Zmiany instytucjonalne
- Dokonanie przeglądu struktur organizacyjnych administracji zatrudnienia pod kątem zdolności do wykonywania nowych zadań.

Zrezygnowano z realizacji zadania. Po ponownej analizie uznano, że nie ma potrzeby dokonania przeglądu struktur organizacyjnych administracji zatrudnienia pod kątem zdolności do wykonywania nowych zadań

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

- Szkolenie urzędników administracji publicznej realizujących postanowienia Strategii

Z powodu braku środków finansowych, w latach 2001-2002 nie przeprowadzono szkoleń urzędników administracji publicznej realizujących postanowienia Strategii. 

- Zatrudnienie 4 nowych osób w Departamencie Polityki Rynku Pracy MGPiPS.

Z powodu braku środków finansowych nie zatrudniono w Departamencie Polityki Rynku Pracy nowych pracowników.

Realizacja programu „Pierwsza Praca”. 

Program „Pierwsza Praca” jest komponentem Strategii Społeczno – Gospodarczej Rządu  „Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca” przyjętej przez Radę Ministrów 29 stycznia 2002 r. Strategia określiła kluczowe działania na rzecz zatrudnienia i ustanowiła priorytetem program „Pierwsza Praca”  Z tego powodu wstrzymane zostały pracy nad Narodowym Planem Działań. Program „Pierwsza Praca przeznaczony jest głównie do absolwentów i ma za zadanie wzmocnić zdolności do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, do samokształcenia i kreatywności. Promuje także mechanizmy prozatrudnieniowe, z których zasadniczym jest okresowe obniżenie kosztów dodatkowego zatrudnienia absolwentów w małych i średnich firmach.

W dniu 3 czerwca 2002 r. w Krakowskiej Akademii Ekonomicznej Minister Pracy dokonał uroczystej inauguracji programu „Pierwsza Praca”, której towarzyszyły warsztaty „Jak założyć własną firmę”. 

W ramach programu „Pierwsza Praca” zrealizowano do października 2002 r. następujące działania:

· dla potrzeb doradców zawodowych przygotowano podręcznik „Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy” oraz przeszkolono specjalistów z wojewódzkich urzędów pracy, których zadaniem było przeniesienie uzyskanej wiedzy na poziom powiatowych urzędów pracy,

· wojewódzkie urzędy pracy opracowały Wojewódzkie Programy Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”, w których zawarto szczegółowy harmonogram działań podejmowanych wobec absolwentów tj. diagnozę sytuacji absolwentów na lokalnym rynku pracy, zakładane cele, oczekiwane efekty, sposoby realizacji oraz nakłady,

· pod patronatem Ministra Pracy i Polityki Społecznej pięć firm wyspecjalizowanych w projektowaniu wykorzystania nowoczesnych technologii zawarło porozumienie na rzecz wspólnej realizacji projektu „Moja pierwsza firma”. Celem programu jest promowanie telepracy z wykorzystaniem internetu,

· wspólnie z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych uruchomiono program „Junior”, którego celem jest aktywizacji zawodowa młodych osób niepełnosprawnych,

· wspólnie z Ministrem Środowiska oraz Prezesem Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa uruchomiono projekt „Zielone Miejsca Pracy”, którego adresatami są absolwenci szkół leśnych i rolniczych. Wykonawcami części projektu w zakresie umów stażowych są jednostki organizacyjne Dyrekcji Generalnej Lasów Państwowych – nadleśnictwa oraz jednostki terytorialne projektu – powiatowe urzędy pracy,

· zawarto umowę z Bankiem Gospodarstwa Krajowego odnośnie pożyczek na finansowanie kosztów rozpoczęcia działalności gospodarczej przez absolwentów oraz pożyczek na ułatwianie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla absolwentów,

· przeprowadzono konkursy na granty na rozwój Akademickich Biur Karier oraz tworzenie Gminnych Centrów Informacji,

· dla potrzeb programu uruchomiono stronę internetową: www.1praca.gov.pl,

· opracowano i rozesłano do wszystkich szkół średnich publikację „Wyprawka maturzysty”.

Do października 2002 r. przekazano na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobocia, w tym na realizację programu „Pierwsza Praca”, kwotę w wys. 793 mln PLN. Środki te pochodzą z Funduszu Pracy.

W okresie sprawozdawczym objęto pomocą:

1. urzędy pracy - 62.413 absolwentów. Najwięcej osób (36.838) skorzystało z możliwości odbycia stażu absolwenckiego oraz z refundacji z tytułu zatrudnienia absolwentów (13.409). Przeszkolono 7.253 osoby. Zrealizowano działania w ramach prac interwencyjnych (1.756), robót publicznych (566) i prac społecznie użytecznych (775). 

2. w ramach podprogramu  „Zielone miejsca pracy” podjęło staż w nadleśnictwach 751 absolwentów,

3. w oddziałach BGK złożono 178 wniosków o pożyczkę, w tym 118 wniosków o sfinansowanie kosztów rozpoczęcia własnej działalności absolwentów na łączną kwotę 3.294,3 tys. zł. i 64 wnioski o pożyczkę dla przedsiębiorców na kwotę 5.649,1 tys. zł,

4. w powiatach: człuchowskim, ostródzkim, wałbrzyskim oraz elbląskim (o najwyższej stopie bezrobocia) uruchomiono program „Moja pierwsza firma” promujący telepracę.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W  2002 roku nie dokonano przeglądu struktur organizacyjnych administracji zatrudnienia pod kątem zdolności do wykonywania nowych zadań. Zgodnie z informacją MGPiPS zrezygnowano z realizacji tego zadania, ponieważ po ponownej analizie uznano, że nie ma potrzeby dokonania takiego przeglądu. Nie zostały również zrealizowane dwa dodatkowe działania zaplanowane w NPPC’2001 w ramach tego priorytetu. Chodzi tu o planowane szkolenia urzędników administracji publicznej realizujących postanowienia Strategii oraz zatrudnienie 4 nowych osób w Departamencie Polityki Rynku Pracy MPiPS. Zadania te nie zostały zrealizowane z powodu braku środków finansowych. 

Ponadto, wstrzymane zostały prace nad Narodowym Planem Działań, w związku z rozpoczęciem realizacji programu „Pierwsza Praca”, będącym komponentem Strategii Społeczno – Gospodarczej Rządu  „Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca”. Strategia określiła kluczowe działania na rzecz zatrudnienia i ustanowiła priorytetem program „Pierwsza Praca”. Program ten przeznaczony jest głównie dla absolwentów i ma za zadanie wzmocnić zdolność do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, do samokształcenia i kreatywności. Promuje także mechanizmy prozatrudnieniowe, z których zasadniczym jest okresowe obniżenie kosztów dodatkowego zatrudnienia absolwentów w małych i średnich firmach. Rozpoczęcie realizacji Programu ”Pierwsza Praca” nastąpiło 3 czerwca 2002 r. Do października 2002 r. zrealizowano m.in. następujące działania: przeszkolono specjalistów z wojewódzkich urzędów pracy, których zadaniem było przeniesienie uzyskanej wiedzy na poziom powiatowych urzędów pracy; wojewódzkie urzędy pracy opracowały Wojewódzkie Programy Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”; uruchomiono projekt „Zielone Miejsca Pracy”; zawarto umowę z Bankiem Gospodarstwa Krajowego odnośnie pożyczek na finansowanie kosztów rozpoczęcia działalności gospodarczej przez absolwentów oraz pożyczek na ułatwianie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla absolwentów. Do października 2002 r. przekazano ze środków Funduszu Pracy, na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobocia, w tym na realizację programu „Pierwsza Praca”, kwotę w wys. 793 mln PLN.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Dokonanie przeglądu struktur organizacyjnych administracji zatrudnienia pod kątem zdolności do wykonywania nowych zadań.

Zrezygnowano z realizacji zadania. Po ponownej analizie uznano, że nie ma potrzeby dokonanie przeglądu struktur organizacyjnych administracji zatrudnienia pod kątem zdolności do wykonywania nowych zadań

Szkolenie urzędników administracji publicznej realizujących postanowienia Strategii
Z powodu braku środków finansowych, w latach 2002-2003 nie przeprowadzono szkoleń urzędników administracji publicznej realizujących postanowienia Strategii. 

Zadanie zostało przewidziane  w PP w następującej postaci: ”Poprawa zdolności publicznych służb zatrudnienia, w szczególności na szczeblu powiatowym (m.in. poprawa organizacji i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowników). Termin realizacji  6.2003 r.


Zatrudnienie 4 nowych osób w Departamencie Polityki Rynku Pracy MPPiPS.



Z powodu braku środków finansowych nie zatrudniono w Departamencie Polityki Rynku Pracy MPiPS nowych pracowników.

PRIORYTET 13.2 DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO DO WSPÓLNOTOWEGO PRAWA PRACY

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (Departament Prawa Pracy)

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Infrastruktury, Centralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP)

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakładowych oraz sposobach informowania pracowników i konsultacji z pracownikami w przedsiębiorstwach i grupach przedsiębiorstw o zasięgu wspólnotowym – wejdzie w życie z dniem członkostwa Polski w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 556).

· Terminowość w stosunku do NPPC: przyspieszenie w odniesieniu do daty przyjęcia przez Parlament (przewidywane było przyjęcie projektu ustawy przez Parlament w III kw. 2002 r.) 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa wdraża do prawa polskiego  postanowienia Dyrektywy 94/45/WE w sprawie ustanowienia europejskich rad zakładowych lub trybu informowania i zasięgania opinii pracowników w przedsiębiorstwach lub w grupach przedsiębiorstw o zasięgu wspólnotowym.

· Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o pracy na morskich statkach handlowych i o bezpieczeństwie morskim (Dz.U. Nr 240, poz. 2060) weszła w życie z dniem 1 stycznia 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: niewielkie opóźnienie w stosunku do przewidywanej daty przyjęcia przez Parlament ( w NPPC przewidywano przyjęcia przez Parlament – III kw. 2002 r.) 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa o zmianie ustawy o pracy na morskich statkach handlowych, dostosowuje prawo polskie do przepisów dyrektywy 99/63/WE dotyczącej porozumienia o organizacji czasu pracy marynarzy zawartego przez Stowarzyszenie Armatorów Unii Europejskiej oraz Federację Związku Pracowników Transportu Unii Europejskiej.
2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie  niektórych innych ustaw przyjęty przez Radę Ministrów dnia 29 października 2002 r. i skierowany do Parlamentu dnia 26 listopada 2002 r. 9 stycznia 2003 r. odbyło się I czytanie projektu w Sejmie.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (przewidywano przyjęcie przez RM – 6.06.2000; przyjęcie przez Parlament – IV kw. 2001 r.).

· Przyczyna opóźnienia: zawetowanie przez Prezydenta ustawy z 18 września 2001 r. o zmianie ustawy kodeks pracy i niektórych innych ustaw. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt nowelizacji ustawy ma na celu dostosowanie Kodeksu pracy m.in.do dyrektyw 91/533/EWG, 93/104/WE, 97/81/WE i dyrektywy 75/129/EWG zmienionej dyrektywą 92/56/EWG (obejmuje przepisy zawarte w zawetowanej przez Prezydenta ustawie) oraz dyrektywy 93/44/WE, 96/71, 2000/78/WE, 2000/43/WE.

· Projekt ustawy o grupowych zwolnieniach pracowników przyjęty przez Radę Ministrów 29 października 2002 r. i skierowany do Parlamentu dnia 19 listopada 2002 r. 9 stycznia 2003 r. odbyło się I czytanie projektu w Sejmie.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (przewidywano przyjęcie przez RM – 6.06.2000; przyjęcie przez Parlament – w IV kw. 2001 r.).

· Przyczyna opóźnienia: zawetowanie przez Prezydenta ustawy z 18 września 2001 r. o zmianie ustawy kodeks pracy i niektórych innych ustaw. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt ma na celu dostosowanie polskiego prawa do postanowień dyrektywy 98/59/WE w sprawie dostosowania ustawodawstw państw członkowskich dotyczących zwolnień zbiorowych.

· 
· 
Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Akcja promocyjna skierowana do partnerów społecznych na temat znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów wspólnotowych.

       Zadanie nie zostało zrealizowane w 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: realizacja zadania była planowana na rok 2002.

· Uświadamianie partnerom społecznym znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów prawa wspólnotowego. 

       Zadanie nie zostało zrealizowane w 2002 r. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: realizacja zadania była planowana na lata 2001-2002 .

· Doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne. 

Zadanie nie zostało zrealizowane w 2002 r. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: realizacja zadania była planowana na lata 2001-2002 

· określenie merytorycznych podstaw do regulacji dotyczących pracy w nocy.
W ramach programu wieloletniego realizowana jest ocena wpływu niekorzystnych warunków na zdolność psychofizyczną do wykonywania pracy o szczególnym charakterze (kontrolerzy ruchu lotniczego, elektrociepłownie) w różnych porach doby i różnych systemach pracy zmianowej, w tym w pracy nocnej. 

· opracowanie kryteriów oceny oraz wytycznych do działań mających na celu ułatwienie spełnienia obowiązku pracodawcy łagodzenia skutków monotonii pracy i narzuconego tempa pracy, szczególnie przez stosowanie przerw w pracy. 

· określenie psychofizjologicznych wskazań przyznawania pracownikom prawa do minimalnego okresu odpoczynku.

W ramach zadań programu wieloletniego realizowane są badania, których wyniki wykorzystane zostaną do opracowania kryteriów oceny oraz wytycznych do zmniejszenia monotonii, obciążenia kręgosłupa, skutków narzuconego tempa pracy. Opracowane zostaną wytyczne do określania rytmu i czasu przerw i sposobu ich wykorzystywania podczas wykonywania prac w warunkach uciążliwych.(Informacja dotyczy 2 powyższych zadań).

· Opracowanie podstaw merytorycznych do określania norm czasu pracy i przerw, definicji pracy nocnej dla pracowników młodocianych.

· opracowanie psychofizjologicznych wytycznych do wprowadzania zmiany czasu pracy na wniosek pracownika.

W ramach programu wieloletniego prowadzona jest analiza wpływu pracy w porze nocnej na funkcjonowanie różnych układów organizmów młodocianych (tj. osób w wieku 15-18 lat) ze szczególnym uwzględnieniem zaburzeń funkcji wydzielniczej gruczołów dokrewnych na skutek odwróconego lub przesuniętego rytmu aktywności dobowej (cyklu sen-czuwanie). W przypadku młodocianych zatrudnionych w trybie zmianowym w tym w porze nocy i uczących się prowadzona jest analiza sprawności fizycznej i umysłowej w powiązaniu z wydłużonym okresem aktywności. (Informacja dotyczy 2 powyższych zadań).

· Określenie podstaw regulacji odpowiedzialności osób korzystających z pracy tymczasowej w zakresie higieny i bezpieczeństwa pracy.
W 2002 r. w CIOP w ramach realizacji podjętych w programie wieloletnim zadań dot. określenia zasad bezpieczeństwa i higieny pracy w systemach zatrudniania na odległość (telepraca) - jako jednej z form pracy tymczasowej - przeprowadzono analizę stanu europejskich rozwiązań prawnych dotyczących bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia telepracowników oraz analizę obowiązujących polskich rozwiązań prawnych dotyczących ochrony pracowników, pod kątem zastosowania ich w systemie zatrudnienia na odległość.
Analiza ta wykazała: 1) brak uwzględnienia expressis verbis tych zagadnień w istniejących przepisach europejskich oraz polskich; 2) zainteresowanie europejskich partnerów społecznych uregulowaniem tych kwestii; 3) w prawie polskim istnieje możliwość uregulowania badanych zagadnień, w pewnym zakresie,  na podstawie  obowiązujących  przepisów z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy.

· Terminowość w stosunku do NPPC: Zadania realizowane są etapowo w ramach programu wieloletniego „Dostosowanie warunków pracy w Polsce do standardów Unii Europejskiej” przewidzianego do realizacji na lata 2002 – 2004. Zakończono realizację pierwszych etapów tych zadań przewidzianych na rok 2002 r. Zadania będą kontynuowane w latach 2003-2004.

· Popularyzacja materiałów, kryteriów i wytycznych przez szkolenia i publikacje.

Opracowano i wydano 2 poradniki pracy zmianowej (dla pracowników bhp oraz dla pracowników i ich rodzin) materiały szkoleniowe dla służb bhp, publikacje do czasopisma fachowego (Medycyna Pracy), przeprowadzono szkolenia w zakładach pracy, wygłoszono 4 referaty na seminariach i konferencjach.
Odnośnie zadań dot. opracowanie kryteriów oceny oraz wytycznych do działań mających na celu ułatwienie spełnienia obowiązku pracodawcy łagodzenia skutków monotonii pracy i narzuconego tempa pracy. Opracowano i wydano 5 publikacji naukowych i popularyzacyjnych w czasopismach polskich i zagranicznych (w tym atlas antropometryczny). Zatwierdzone do druku w czasopismach są dalsze 4 publikacje, oraz poradnik do oceny uciążliwych warunków pracy. Wygłoszono 14 referatów na seminariach i konferencjach.

Odnośnie do zadania dot. odpowiedzialności osób korzystających z pracy tymczasowej z dziedziny higieny i bezpieczeństwa pracy opracowano 1 publikację popularyzacyjną.

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - zadanie o charakterze ciągłym.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Transpozycja Dyrektywy 94/45/WE ws. europejskich rad zakładowych

- szkolenia





Transpozycja Dyrektywy 99/63/WE dotyczącej porozumienia o organizacji czasu pracy marynarzy

- ekspertyzy/opinie prawne
12,0




RAZEM
12,0




OGÓŁEM
12,0

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W ramach harmonizacji prawa z wymogami ustawodawstwa wspólnotowego w 2002 r. została przyjęta ustawa o europejskich radach zakładowych oraz sposobach informowania pracowników i konsultacji z pracownikami w przedsiębiorstwach i grupach przedsiębiorstw o zasięgu wspólnotowym. Ustawa została przyjęta przez Parlament wcześniej, niż to zostało przewidziane w haromonogramie prac legislacyjnych NPPC’2001.W 2002 r. została również przyjęta – z niewielkim opóźnieniem - znowelizowana ustawa o pracy na morskich statkach handlowych. 

Ponadto, został przyjęty przez Radę Ministrów i przekazany do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw oraz projekt ustawy o grupowych zwolnieniach pracowników. Jeżeli chodzi o działania dodatkowe Centralny Instytut Ochrony Pracy w 2002 r. realizował przewidziane w NPPC’2001 działania w ramach programu wieloletniego na lata 2002 – 2004. „Dostosowanie warunków pracy w Polsce do standardów Unii Europejskiej” W 2002 r. zakończono I etap realizacji tych zadań. Zadania będą kontynuowane w latach 2003-2004.

Nie zostało natomiast zrealizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej żadne z 3 przewidzianych w NPPC’2001 działań tj. przeprowadzenie akcji promocyjnej skierowanej do partnerów społecznych na temat znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów wspólnotowych, uświadamianie partnerom społecznym znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów prawa wspólnotowego oraz doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Uświadamianie partnerom społecznym znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów prawa wspólnotowego 
10.2003 r.


Doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne 
10.2003 r.


Popularyzacja materiałów, kryteriów i wytycznych przez szkolenia i publikacje
10.2003 r.


Akcja promocyjna skierowana do partnerów społecznych na temat znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów wspólnotowych.



Zadanie nie zrealizowane w 2002 r. Powinno zostać uwzględnione w Programie Przygotowań  do Członkostwa Polski w UE

PRIORYTET 13.3 DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W DZIEDZINIE ROWNEGO TRAKTOWANIA KOBIET I MEŻCZYZN
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Pełnomocnik Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn

Zmiany legislacyjne
2. Transpozycja prawa

2.3.Brak realizacji harmonogramu
· Nowelizacja rozporządzenia RM z 8.05.1996 r. ws. urlopów i zasiłków wychowawczych.

Planowana nowelizacja rozporządzenia RM ws. urlopów i zasiłków wychowawczych nie została przeprowadzona z uwagi na to, że materia, którą miało regulować rozporządzenie ma charakter ustawowy. W związku z tym, została podjęta decyzja o stosownej nowelizacji Kodeksu pracy, który reguluje m.in. problematykę nabywania prawa do urlopu wychowawczego, udzielania i korzystania z tego urlopu. Kwestie te zostały uwzględnione w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw. Projekt nowelizacji Kodeksu pracy został przyjęty przez Radę Ministrów 29 października 2002 r. i skierowany do Sejmu 26 listopada 2002 r. 9 stycznia br. odbyło się I czytanie projektu w Sejmie. Do projektu ustawy został dołączony projekt rozporządzenia określający szczegółowe warunki udzielania urlopu wychowawczego.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (przewidywane było przyjęcie projektu ustawy przez RM w 2001 r.).

· Przyczyna opóźnienia: konieczność odstąpienia od nowelizacji rozporządzenia, gdyż rozporządzenie nie może regulować praw i obowiązków obywateli; konieczność przeniesienia tych kwestii do ustawy nowelizującej Kodeks pracy. 

Zmiany instytucjonalne
Nie były przewidziane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne.

      Zadanie nie zostało zrealizowane w 2002 r. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: realizacja zadania była planowana na lata 2001-2002.

· Uświadamianie partnerom społecznym znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów prawa wspólnotowego.

      Zadanie nie zostało zrealizowane w 2002 r. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: realizacja zadania była planowana na lata 2001-2002

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Prace miały być wykonywane w ramach statutowych zadań resortu, nie było możliwe dokładne wyodrębnienie kwot, jakie były na nie wydatkowane.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W zakresie realizacji tego priorytetu zrezygnowano z planowanej w NPPC’2001 nowelizacji rozporządzenia z 8.05.1996 r. ws. urlopów i zasiłków wychowawczych, ponieważ materia, którą miało regulować rozporządzenie ma charakter ustawowy. W związku z tym, została podjęta decyzja o stosownej nowelizacji Kodeksu pracy, który reguluje m.in. problematykę urlopów wychowawczych. Kwestie te zostały uwzględnione w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw, który obecnie jest przedmiotem prac w Sejmie. 

Nie zostały wykonane dwa dodatkowe działania przewidziane w NPPC’2001 na lata 2001-2002: doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne oraz uświadamianie partnerom społecznym znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów prawa wspólnotowego. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nowelizacja rozporządzenia RM z dnia 8.05.1996 r. ws. urlopów i zasiłków wychowawczych
Kwestie dotychczas regulowane rozporządzeniem zostały uwzględnione w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw, przyjętym przez Radę Ministrów 29 października 2002 r., skierowanym do Sejmu 26 listopada 2002 r. Pierwsze czytanie projektu odbyło się 9 stycznia  2003 r.
Nowelizacja Kodeksu pracy

Pozalegislacyjne

Doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne
10.2003 r.


Uświadamianie partnerom społecznym znaczenia i skutków dostosowania uregulowań polskich do wymogów prawa wspólnotowego
10.2003 r.


PRIORYTET 13.4 DOSTOSOWANIE OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO DO STANDARDÓW UNII EUROPEJSKIEJ
ZADANIE A: DOSTOSOWANIE OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO DO STANDARDÓW OBOWIĄZUJĄCYCH W UNII EUROPEJSKIEJ POPRZEZ UCZESTNICTWO WE WSPÓLNOTOWYCH PROGRAMACH ZDROWIA PUBLICZNEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Zdrowia

Instytucje współpracujące: Instytuty naukowe (Centrum Onkologii, Instytut Kardiologii, Instytut Zdrowia Środowiskowego, Instytut Żywności i Żywienia), Główny Inspektorat Sanitarny, Biuro Rozliczeń Międzynarodowych, Centrum Systemów Informatycznych Ochrony Zdrowia, Biuro ds. Zapobiegania Narkomanii, Krajowe Centrum ds. AIDS, Państwowy Zakład Higieny, Kasy Chorych,  samorządy lokalne, zakłady opieki zdrowotnej, inne organizacje. 

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Uchwała Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie przyjęcia projektu Ramowej decyzji Rady Stowarzyszenia RP-UE w sprawie przyjęcia ogólnych warunków uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w programach wspólnotowych.
 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Decyzja Rady Stowarzyszenia RP-UE Nr 1/2002 z dnia 28 lutego 2002 r. stanowi podstawę prawną dla udziału Polski w programach wspólnotowych, w tym we Wspólnotowym Programie Zdrowia Publicznego.
· Rozporządzenie RM z dnia 24 lipca 2001 r w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. 97 poz. 1052). Na jego podstawie były zbierane w 2002 r. dane przekazywane następnie do GUS. W 2002 r. zostało przyjęte Rozporządzenie z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie badań statystycznych statystyki publicznej na 2003 r. (Dz. U. 146, poz. 1227). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień. 
2. Transpozycja prawa

2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Rozporządzenie w sprawie rejestru usług medycznych 

W miejsce wydania planowanego rozporządzenia zostanie przyjęta ustawa o Rejestrze Usług Medycznych. Zakończono prace nad projektem ustawy. Wkrótce projekt zostanie skierowany do uzgodnień międzyresortowych.

· Rozporządzenie w sprawie określenia standardów świadczenia usług zdrowotnych 

Rozporządzenie nie zostało wydane. Zadanie nie zrealizowane.

Zmiany instytucjonalne

· Biuro ds. Programów Pomocowych w Ochronie Zdrowia (poszerzenie kompetencji w zakresie obsługi programów w dziedzinie zdrowia publicznego)

Biuro ds. Programów Pomocowych w Ochronie Zdrowia jest przygotowywane w zakresie obsługi Wspólnotowego Programu Zdrowia Publicznego na lata 2003-2008 i od 2003 r. i będzie focal point dla w/w programu. 

· Poszerzenie kompetencji Centrum Systemów Informacyjnych Ochrony Zdrowia.

Nastąpiło zwiększenie kompetencji Centrum. Nowe działania obejmowały prace nad wprowadzeniem Rejestru Usług Medycznych. 

· Poszerzenie kompetencji Biura Rozliczeń Międzynarodowych 

W związku z uchwaleniem ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia i planowanym zastąpieniem istniejących kas chorych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, działania związane ze zbieraniem i analizowaniem danych dotyczących świadczeń medycznych (o które to zadania miały zostać poszerzone kompetencje Biura Rozliczeń Międzynarodowych) będą wykonywane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. 

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

1. Działania organizacyjne oraz akcja informacyjna, zmierzające do przygotowania propozycji projektów przeznaczonych do realizacji w ramach wspólnotowych programów

Prowadzone są działania organizacyjne oraz akcja informacyjna, zmierzające do przygotowania propozycji projektów przeznaczonych do realizacji w ramach wspólnotowych programów. Na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia została opublikowana informacja dotycząca wspólnotowego programu zdrowia publicznego wraz z dokumentami w języku polskim i angielskim, przedstawiciele MZ udzielają wywiadów w sprawie tego programu, ukazały się artykuły w prasie fachowej, odbyły się spotkania konsultacyjne, rozesłana została informacja do instytucji zajmujących się zdrowiem publicznym.
2. Projekt kompatybilnych ze wspólnotowymi wskaźników zdrowia, chorobowości i czynników determinujących stan zdrowia, wskaźników dotyczących zasobów systemu ochrony zdrowia, interwencji medycznych, metod gromadzenia danych do prowadzenia monitorowania i analiz oraz utworzenie odpowiednich baz danych

Prowadzone w tym zakresie działania mają charakter wspomagający. Ze względu na zmianę koncepcji związanej z realizacją i instrumentarium polityki zdrowotnej państwa i skoncentrowaniem zasobów kadrowych i finansowych Ministerstwa Zdrowia na przygotowaniu i wdrażaniu Narodowego Funduszu Zdrowia wykonywanie tego zadania przebiegało w wolniejszym tempie niż przewidywano. Jednocześnie zadanie to stało się elementem składowymi obecnie prowadzonej polityki zdrowotnej państwa i będzie realizowana w odrębnym trybie
3. Opracowanie polskiej wersji Narodowych Rachunków Zdrowia w oparciu o System Rachunków Zdrowia wg OECD

Zadanie zostało zrealizowane w 2002r., doświadczenia z zakończonego projektu wykorzystywane są we wdrażaniu systemu rozliczeniowego Narodowego Funduszu Zdrowia

4. Opracowanie systemu Jednorodnych Grup Pacjentów

Trwają prace nad przygotowaniem systemu DRG, jako narzędzia do monitorowania wykonania kontraktów w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia

5. Utworzenie ogólnokrajowej bazy zakładów opieki zdrowotnej.

Ogólnokrajowa baza rejestru zakładów opieki zdrowotnej - działa od 2003r. Rejestr został opracowany i opublikowany na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia: www.mz.gov.pl 

6. Przegląd i zaprojektowanie systemu wskaźników do ustalania priorytetów zdrowotnych

7. Wdrożenie jednolitego w architekturze danych, systemu obsługi Ruchu Chorych w 300 szpitalach

Zadania 6 i 7 są zadaniami ciągłymi, realizowane będą w tworzącym się systemie Narodowego Funduszu Zdrowia

8.Przygotowanie i wdrożenie zmodyfikowanego systemu gromadzenia i prezentacji danych o umieralności

Zadanie zostało zrealizowane po wejściu w życie Rozporządzenia MZ w sprawie wzoru kary zgonów (Dz. U. nr 153, poz. 1782). Przeprowadzane były szkolenia dla osób zajmujących się zbieraniem danych w województwach. Zadanie to będzie dalej realizowane w tworzącym się systemie Narodowego Funduszu Zdrowia. 

9.Nawiązanie współpracy z Eurostat oraz rozwój potencjału badawczego statystyki ochrony zdrowia

10.Przygotowanie i wdrożenie systemu optymalizacji sposobów finansowania świadczeń zdrowotnych w celu najlepszego wykorzystania zasobów przeznaczonych na ochronę zdrowia. 

11.Wdrażanie analizy ilościowej i kosztowej udzielanych świadczeń zdrowotnych w układzie regionalnym i krajowym oraz sposobu ich finansowania

Zadania 9, 10, 11 są zadaniami ciągłymi, realizowane będą w tworzącym się systemie Narodowego Funduszu Zdrowia.

12. Opracowanie i rozwój strategii oraz miar w odniesieniu do determinantów zdrowia związanych z stylem życia – ekspertyza

Opracowanie i rozwój determinantów zdrowia o charakterze socjo-ekonomicznym – ekspertyza

Opracowanie strategii i miar determinantów zdrowia związanych ze środowiskiem – ekspertyza

Zadanie nie zrealizowane

13. Wymiana informacji i doświadczeń między polskimi NGOs (aktywnymi w dziedzinie zdrowia) a organizacjami pozarządowymi w państwach członkowskich UE oraz z European Public Health Alliance

Pod patronatem Ministra Zdrowia odbyły się dwie konferencje  stowarzyszeń międzynarodowych: środowiska szpitalnego ( EHMA) w marcu oraz  hurtowników leków (GIRP) w październiku 2002 r.. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Szkolenia w zakresie: 1) wdrożenia nowego systemu statystycznego na temat umieralności, 2) systemów sprawozdawczości Narodowych Rachunków Zdrowia
10,0




Inwestycje – komputeryzacja systemu:

1)utworzenie Rejestru Zakładów Opieki Zdrowotnej oraz wdrożenie systemu informatycznego RZOZ

 2) gromadzenia danych o umieralności, monitorowania  świadczeń zdrowotnych, zachorowalności,  stanie zdrowia ludności
582,8 

7300,0




Wizyty studyjne, 


25,0




Badania socjologiczne, publikacje, konferencja, witryny internetowe
50,0 




Koszty ekspertyz





RAZEM
7967,8




OGÓŁEM
7967.8

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W ramach tego zadania 22 stycznia 2002 r. Rada Ministrów podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia projektu Ramowej decyzji Rady Stowarzyszenia RP-UE w sprawie przyjęcia ogólnych warunków uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w programach wspólnotowych. 28 lutego 2002 r. została przyjęta decyzja Rady Stowarzyszenia RP-UE w sprawie przyjęcia ogólnych warunków uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w programach wspólnotowych. Obecnie trwa procedura podpisania Memorandum Porozumienia między Wspólnotą Europejską i Rzeczypospolitą Polską w sprawie udziału Polski we Wspólnotowym Programie Zdrowia Publicznego. Minister Zdrowia podpisał Memorandum 25 lutego 2003 r. Polska przystąpi do tego Programu po podpisaniu Memorandum przez Komisarza KE ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentów.

Ponadto, w odniesieniu do zmian legislacyjnych wydano rozporządzenie RM z dnia 24 lipca 2001 r w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 oraz Rozporządzenie z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie badań statystycznych statystyki publicznej na 2003 r. 
Nie zostało wydane rozporządzenie w sprawie rejestru usług medycznych i rozporządzenie w sprawie określenia standardów świadczenia usług zdrowotnych. W miejsce rozporządzenia w sprawie rejestru usług medycznych zostanie przyjęta ustawa o Rejestrze Usług Medycznych. 

W zakresie zadań instytucjonalnych Biuro ds. Programów Pomocowych w Ochronie Zdrowia przygotowuje się do obsługi Wspólnotowego Programu Zdrowia Publicznego w latach 2003 –2004 i do pełnienia od 2003 r. roli focal point dla tego programu. Jeżeli chodzi o planowane poszerzenie kompetencji Biura Rozliczeń Międzynarodowych to w związku z przygotowaniem ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia i planowanym zastąpieniem istniejących kas chorych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, działania związane ze zbieraniem i analizowaniem danych dotyczących świadczeń medycznych (o które to zadania miały zostać poszerzone kompetencje Biura Rozliczeń Międzynarodowych) będą wykonywane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi

Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie w sprawie rejestru usług medycznych

W miejsce wydania planowanego rozporządzenia zostanie przyjęta ustawa o Rejestrze Usług Medycznych. Zakończono prace nad projektem ustawy. Wkrótce projekt zostanie skierowany do uzgodnień międzyresortowych.



Rozporządzenie w sprawie określenia standardów świadczenia usług zdrowotnych 

Rozporządzenie nie zostało wydane. 

Pozalegislacyjne

Poszerzenie kompetencji Biura Rozliczeń Międzynarodowych 



W związku z przygotowaniem ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia i planowanym zastąpieniem istniejących kas chorych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, działania związane ze zbieraniem i analizowaniem danych dotyczących świadczeń medycznych (o które to zadania miały zostać poszerzone kompetencje Biura Rozliczeń Międzynarodowych) będą wykonywane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. 

Projekt kompatybilnych ze wspólnotowymi wskaźników zdrowia, chorobowości i czynników determinujących stan zdrowia, wskaźników dot. zasobów systemu ochrony zdrowia, interwencji medycznych, metod gromadzenia danych do prowadzenia monitorowania i analiz oraz utworzenie odpowiednich baz danych

Ze względu na zmianę koncepcji związanej z realizacją i instrumentarium polityki zdrowotnej państwa i skoncentrowaniem zasobów kadrowych i finansowych Ministerstwa Zdrowia na przygotowaniu i wdrażaniu Narodowego Funduszu Zdrowia wykonywanie tego zadania przebiegało w wolniejszym tempie niż przewidywano. Jednocześnie zadanie to stało się elementem składowymi obecnie prowadzonej polityki zdrowotnej państwa i będzie realizowana w odrębnym trybie.

Przegląd i zaprojektowanie systemu wskaźników do ustalania priorytetów zdrowotnych

Wdrożenie jednolitego w architekturze danych, systemu obsługi Ruchu Chorych w 300 szpitalach



Zadania ciągłe, realizowane w tworzącym się systemie Narodowego Funduszu Zdrowia



Nawiązanie współpracy z Eurostat oraz rozwój potencjału badawczego statystyki ochrony zdrowia

Zadanie ciągłe, realizowane w tworzącym się systemie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przygotowanie i wdrożenie systemu optymalizacji sposobów finansowania świadczeń zdrowotnych w celu najlepszego wykorzystania zasobów przeznaczonych na ochronę zdrowia. 

j.w.

Wdrażanie analizy ilościowej i kosztowej udzielanych świadczeń zdrowotnych w układzie regionalnym i krajowym oraz sposobu ich finansowania



j.w.

Opracowanie i rozwój strategii oraz miar w odniesieniu do determinantów zdrowia związanych z stylem życia – ekspertyza

Opracowanie i rozwój determinantów zdrowia o charakterze socjo-ekonomicznym – ekspertyza

Opracowanie strategii i miar determinantów zdrowia związanych ze środowiskiem – ekspertyza

Zadanie niezrealizowane

ZADANIE B: TRANSPOZYCJA DYREKTYW DOTYCZĄCYCH WYROBÓW TYTONIOWYCH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Zdrowia

Instytucje współpracujące: Główny Inspektorat Sanitarny, Centrum Onkologii, Pracownia Dymu Tytoniowego Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Łodzi, Instytut Żywności i Żywienia, Centralne Laboratorium Przemysłu Tytoniowego, Polski Komitet Normalizacyjny, właściwe resorty odpowiedzialne za produkcję, import, eksport oraz obrót na rynku krajowym wyrobami tytoniowymi; Państwowa Inspekcja Handlowa, Federacja Ochrony Konsumentów, Główny Urząd Ceł, Komenda Główna Policji, Straż Graniczna.

Zmiany legislacyjne
2.Transpozycja prawa
2.3.Brak realizacji harmonogramu
· Projekt nowelizacji rozporządzenia Ministra Zdrowia z 10.10.2000 r. ws. treści, wzorów i sposobu umieszczania napisów ostrzegających przed szkodliwością używania tytoniu oraz informacji o zawartości substancji szkodliwych w wyrobach tytoniowych i sposobu ustalania ich zawartości nie został skierowany do uzgodnień międzyresortowych – został przygotowany projekt nowelizacji ww. ustawy i w dniu 4 lutego 2003 r. skierowany pod obrady kolegium Ministra Zdrowia; po uzyskaniu akceptacji Kolegium Ministra Zdrowia projekt zostanie skierowany do uzgodnień międzyresortowych.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – projekt miał zostać skierowany do uzgodnień międzyresortowych w IV kw. 2001; przyjęty przez Radę Ministrów w II kw. 2002; wejść w życie 1.01.2003 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się uzgodnienia z producentami

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma na celu wdrożenie Dyrektywy 89/622/EWG, 90/239/EWG, 92/41/WE oraz 98/43/WE dot. wyrobów tytoniowych.

Ponadto, został przygotowany i w dniu 7 grudnia 2002 r. skierowany do uzgodnień wewnątrzresortowych projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych. Przepisy projektowanej ustawy uwzględniają postanowienia przepisów prawa UE w tej materii zawarte w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/37/WE w sprawie dostosowania ustaw, rozporządzeń i przepisów administracyjnych państw członkowskich dotyczących produkcji, prezentacji i sprzedaży wyrobów tytoniowych

Przygotowano też projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnej zawartości substancji smolistych, nikotyny i tlenku węgla w dymie papierosowym, sposobu ustalania i wykazu laboratoriów kontrolnych uprawnionych do ustalania zawartości tych substancji, a także w sprawie treści, formy graficznej i sposobu umieszczania ostrzeżeń przed szkodliwością używania tytoniu oraz informacji o zawartości substancji smolistych, nikotyny i tlenku węgla w dymie papierosowym.

Pełne dostosowanie prawa polskiego do ww. dyrektywy nastąpi po uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych oraz wydaniu rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnej zawartości substancji smolistych, nikotyny i tlenku węgla w dymie papierosowym, sposobu ustalania i wykazu laboratoriów kontrolnych uprawnionych do ustalania zawartości tych substancji, a także w sprawie treści, formy graficznej i sposobu umieszczania ostrzeżeń przed szkodliwością używania tytoniu oraz informacji o zawartości substancji smolistych, nikotyny i tlenku węgla w dymie papierosowym.
Zmiany instytucjonalne
· Powołanie Krajowego Biura Koordynacyjnego „Tytoń albo Zdrowie” (poprzednia nazwa Biuro ds. Realizacji Rządowego Programu dla Ograniczenia Następstw Palenia Tytoniu), a w jego ramach Zespołu nadzorującego realizację istniejących przepisów prawnych oraz proces dostosowania prawa polskiego do standardów UE. 

Krajowe Biuro Koordynacyjne „Tytoń albo Zdrowie” nie zostało powołane w 2002 r.

Obecnie funkcję Biura Koordynacyjnego, na podstawie rządowego „Programu Ograniczania Zdrowotnych Następstw Palenia Tytoniu w Polsce” oraz umowy zawartej z Ministrem Zdrowia i Centrom Onkologii w Warszawie, pełni Zakład Epidemiologii.. Dodatkowo wzmacnia on proces dostosowania Polski do prawa unijnego.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja zadania planowana była w 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: brak środków finansowych.

· Utworzenie Krajowego Ośrodka Kontroli i Monitoringu Substancji Szkodliwych w Wyrobach Tytoniowych – nie został utworzony w 2002 r. 

Od kwietnia 2001 roku w Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Łodzi działa Pracownia Toksykologii Dymu Tytoniowego, która wykonuje analizy dymu tytoniowego zgodnie z wymogami PN-ISO na podstawie Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10.10.2000 r.

Zadania pracowni to: dokonywanie badań dymu tytoniowego w zakresie pomiaru zawartości: ciał smolistych i nikotyny. Rozpoczęte zostaną badania zawartości tlenku węgla w papierosach produkcji krajowej od 2003 roku, co wynika z dostosowania się Polski do przepisów Unii Europejskiej.

Badaniom podlegają wyroby tytoniowe z produkcji krajowej. Aktualnie istnieje możliwość badania ok. 1000 prób papierosów rocznie. Pracownia prowadzi badania porównawcze mające na celu kontrolę jakości rutynowych badań poprzez udział w doświadczeniach międzylaboratoryjnych z rządowymi laboratoriami akredytowanymi m.in. Czech, Rosji, Niemiec i Węgier.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja zadania planowana była na lata 2001-2002. 

· Przyczyna opóźnienia: brak środków finansowych.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Nie były przewidziane.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
86,9




- zatrudnienie, szkolenie nowych pracowników
143,6




- ekspertyzy (opinie prawne, konsultacje, tłumaczenia)







- inne (delegacje, zakup art. Biurowych)





RAZEM
230,6




OGÓŁEM
230,6

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W odniesieniu do działań legislacyjnych z powodu przedłużających się uzgodnień z producentami nie został przyjęty w 2002 r. projekt nowelizacji rozporządzenia Ministra Zdrowia z 10.10.2000 r. ws. treści, wzorów i sposobu umieszczania napisów ostrzegających przed szkodliwością używania tytoniu oraz informacji o zawartości substancji szkodliwych w wyrobach tytoniowych i sposobu ustalania ich zawartości. 

W 2002 r. trwały prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych oraz projektem rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnej zawartości substancji smolistych, nikotyny i tlenku węgla w dymie papierosowym, sposobu ustalania i wykazu laboratoriów kontrolnych uprawnionych do ustalania zawartości tych substancji, a także w sprawie treści, formy graficznej i sposobu umieszczania ostrzeżeń przed szkodliwością używania tytoniu oraz informacji o zawartości substancji smolistych, nikotyny i tlenku węgla w dymie papierosowym. Po przyjęciu tych aktów prawnych nastąpi pełne dostosowanie prawa polskiego do dyrektywy 2001/37/WE.

W zakresie zadań instytucjonalnych z powodu braku środków finansowych nie zostało powołane Krajowe Biuro Koordynacyjne „Tytoń albo Zdrowie”. Z tych samych powodów nie utworzono również Krajowego Ośrodka Kontroli i Monitoringu Substancji Szkodliwych w Wyrobach Tytoniowych. Utworzenie tego Ośrodka przewidziano natomiast w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE z terminem realizacji do maja 2003 r. Należałoby rozważyć uwzględnienie w Programie Przygotowań, powołanie Krajowego Biura Koordynacyjnego „Tytoń albo Zdrowie”.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (p.. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Projekt nowelizacji rozporządzenia Ministra Zdrowia z 10.10.2000 r. ws. treści, wzorów i sposobu umieszczania napisów ostrzegających przed szkodliwością używania tytoniu oraz informacji o zawartości substancji szkodliwych w wyrobach tytoniowych i sposobu ustalania ich zawartości

Został przygotowany projekt nowelizacji rozporządzenia Ministra Zdrowia i 4 lutego 2003 r. skierowany pod obrady kolegium Ministra Zdrowia; po uzyskaniu akceptacji Kolegium Ministra Zdrowia projekt zostanie skierowany do uzgodnień międzyresortowych.

Pozalegislacyjne

Utworzenie Krajowego Ośrodka Kontroli i Monitoringu Substancji Szkodliwych w Wyrobach Tytoniowych
05.2003 


Powołanie Krajowego Biura Koordynacyjnego „Tytoń albo Zdrowie” (poprzednia nazwa Biuro ds. Realizacji Rządowego Programu dla Ograniczenia Następstw Palenia Tytoniu ), a w jego ramach Zespołu nadzorującego realizację istniejących przepisów prawnych oraz proces dostosowania prawa polskiego do standardów UE. 

Należałoby rozważyć uwzględnienie w Programie Przygotowań, powołanie Krajowego Biura Koordynacyjnego „Tytoń albo Zdrowie”.



ZADANIE C: DOSTOSOWANIE SYSTEMU RATOWNICTWA MEDYCZNEGO DO STANDARDÓW OBOWIĄZUJĄCYCH W UNII EUROPEJSKIEJ 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Zdrowia

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, samorządy lokalne.

Zmiany legislacyjne
1.Wdrożenie prawa 

1.2. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym – wejdzie w życie dnia 1 stycznia 2005 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr  113, poz. 1207).

Z uwagi na trudną sytuacją finansów publicznych i brak środków na realizację zadań wynikających z ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym opracowano ustawę o świadczeniu usług ratownictwa medycznego, która zawiesza stosowanie części przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym do 31 grudnia 2004 r., określając jednocześnie zasady finansowania jednostek świadczących usługi ratownictwa medycznego. Ustawa umożliwia kontynuację procesu tworzenia systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego oraz tworzy podstawy prawne do finansowania jednostek świadczących usługi ratownictwa medycznego. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – wejście w życie ustawy było dwukrotnie przesuwane. Według NPPC ustawa miała wejść w życie w 2001 r., a następnie przesunięto datę jej wejścia w życie KOLEJNO na 2002 r. i 2005 r.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Ustawa wypełnia wskazania  postanowienia Dokumentu ”Zdrowie a rozszerzenie Unii Europejskiej”- Komisja Europejska 18.05.1999 SEC(1999) 713. Uchwalenie tej ustawy nie jest niezbędne do dostosowania systemu ochrony zdrowia w Polsce do wymogów wspólnotowych, jednakże będzie te dostosowania wspierało.
Zmiany instytucjonalne
· Stworzenie sieci Szpitalnych Oddziałów Ratunkowych (SOR). 

Zadania zaplanowane w roku 2002 zrealizowano. Prace będą kontynuowane w roku 2003.

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - praca ciągła.

· Tworzenie Centrów Powiadamiania Ratunkowego.

Zadania zaplanowane w roku 2002 zrealizowano. Prace kontynuowane w roku 2003.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja zadania była przewidziana na lata 2001-2002. 

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Kampania promocyjna i informacyjna na temat funkcjonowania nowych instytucji.

W związku z zawieszeniem większości przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym nie prowadzono żadnej kampanii informacyjnej.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania przewidziana w NPPC na lata 2001-2003 - została przesunięta w czasie

· Przyczyna opóźnienia: zawieszenie większości przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym. 

· Prowadzenie szkoleń w celu uzyskania wykwalifikowanych kadr z zakresu medycyny ratunkowej 

Do końca 2002 r. w ramach prowadzonych szkoleń lekarzy, pielęgniarek ratunkowych, ratowników medycznych i dyspozytorów medycznych, łącznie przeszkolono ok. 1000 osób. W marcu 2003 r. ok. 260 lekarzy przystąpi do egzaminu specjalizacyjnego w dziedzinie medycyny ratunkowej. W okresie maj – sierpień 2003 r. planowane są szkolenia ok. 750 kolejnych lekarzy, pielęgniarek, ratowników medycznych i dyspozytorów. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - realizacja zadania przewidziana w NPPC na lata 2001-2007.

· Nowa organizacja sieci łączności, wprowadzenie nowego standardu obsługi informatycznej systemu. 

Prowadzone są prace koncepcyjne w zakresie opracowania jednolitego oprogramowania informatycznego dla jednostek systemu ratownictwa medycznego. Ze względu na zawieszenie stosowania przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym, należy spodziewać się opóźnień w realizacji tego zadania. Ze względu na ograniczenia techniczne oraz brak obowiązujących w tej materii przepisów prawa nie zrealizowano kompleksowych zadań w tym zakresie w województwach podkarpackim i małopolskim).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - zadanie przewidziane na lata 2001-2003.

· Przyczyna opóźnienia: zawieszenie stosowania przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym.

· Dostosowanie wyposażenia Ratownictwa Medycznego do standardów obowiązujących w krajach członkowskich UE. 

W 2002 r. zrealizowano zakupy inwestycyjne dla szpitalnych oddziałów ratunkowych, specjalistycznych szpitali referencyjnych, zespołów ratownictwa medycznego i centrów powiadamiania ratunkowego za łączną kwotę ok. 75 mln PLN.

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - praca ciągła.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w mln PLN) dane szacunkowe)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Szkolenia, wizyty studyjne, inwestycje: 

- zakup lub stworzenie oprogramowania pozwalającego na ujednolicenie sieci łączności na terenie całego kraju

- sprzęt dla szpitalnych oddziałów ratownictwa,

- zakup ambulansów, lotnictwo sanitarne (remonty adaptacje, doposażenie

- dostosowanie wyposażenia Ratownictwa Medycznego do standardów obowiązujących w krajach członkowskich UE
-

6 

11,25 

7  


 0,64  

36,45  

9,36  

5  


-

-

-
-

-

-

RAZEM
24,25  
50,55  
-
-

OGÓŁEM
74,75  

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Z uwagi na trudną sytuacją finansów publicznych i brak środków na realizację zadań wynikających z ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym zawieszono stosowanie części przepisów tej ustawy do 31 grudnia 2004 roku. Jednocześnie uchwalona została ustawa o świadczeniu usług ratownictwa medycznego, która tworzy podstawy prawne do finansowania jednostek świadczących usługi ratownictwa medycznego umożliwiając w ten sposób kontynuację procesu tworzenia systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego.

W związku z zawieszeniem większości przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym w 2002 r. nie rozpoczęto realizacji dwóch planowanych na lata 2001-2003 działań. Po pierwsze, nie rozpoczęto kampanii informacyjnej na temat funkcjonowania nowych instytucji. Po drugie, nie podjęto prac nad wprowadzaniem jednolitego oprogramowania informatycznego dla jednostek systemu ratownictwa medycznego, w tym nie zrealizowano zaplanowanych na 2002 rok kompleksowych działań w tym zakresie w województwach podkarpackim i małopolskim. 

Były natomiast realizowane dwa pozostałe działania, zaplanowane w NPPC’200. Do końca 2002 r. przeszkolono ok. 1000 osób z zakresu medycyny ratunkowej. Ponadto, w zakresie realizacji zadania: „Dostosowanie wyposażenia Ratownictwa Medycznego do standardów obowiązujących w krajach członkowskich UE”, w roku 2002 dokonano zakupów inwestycyjnych dla różnych jednostek Ratownictwa Medycznego na łączną kwotę ok. 75 mln PLN. Działania te powinny być kontynuowane w roku 2003 i kolejnych latach. 
W zakresie zmian instytucjonalnych w 2002 r. kontynuowano tworzenie sieci Szpitalnych Oddziałów Ratunkowych (SOR) oraz Centrów Powiadamiania Ratunkowego. Konieczne jest kontynuowanie tych działań w 2003 r.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne*

Ustawa z 25 lipca 2001 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym

Ze względu na wysokie koszty zawieszono stosowanie znacznej części przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym do 31 grudnia 2004 roku.

Uchwalono ustawę o świadczeniu usług ratownictwa medycznego, Ustawa określa zasady finansowania jednostek świadczących usługi ratownictwa medycznego. Ustawa umożliwia kontynuację procesu tworzenia systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego oraz tworzy podstawy prawne do finansowania jednostek świadczących usługi ratownictwa medycznego

Pozalegislacyjne

Stworzenie sieci Szpitalnych Oddziałów Ratunkowych (SOR) 



Zadania było realizowane  w roku 2002, istnieje jednak konieczność kontynuowania prac w roku 2003.



Tworzenie Centrów Powiadamiania Ratunkowego



Zadania było realizowane  w roku 2002. Istnieje konieczność kontynuowania prac w roku 2003.



Kampania promocyjna i informacyjna na temat funkcjonowania nowych instytucji



W związku z zawieszeniem większości przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym nie prowadzono żadnej kampanii informacyjnej.

Realizacja zadania przewidziana w NPPC na lata 2001-2003 – została przesunięta w czasie.


Nowa organizacja sieci łączności, wprowadzenie nowego standardu obsługi informatycznej systemu 



W 2002 r. prowadzone były jedynie prace koncepcyjne Nie rozpoczęto realizacji zadania z powodu zawieszenia stosowania przepisów ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym. Zadanie powinno być zrealizowane w kolejnych latach.

Prowadzenie szkoleń w celu uzyskania wykwalifikowanych kadr z zakresu medycyny ratunkowej 



Zadania było realizowane w roku 2002. Istnieje konieczność kontynuowania prac. Realizacja zadania przewidziana w NPPC na lata 2001-2007.



Dostosowanie wyposażenia Ratownictwa Medycznego do standardów obowiązujących w krajach członkowskich UE 



Zadanie było realizowane  w roku 2002, istnieje jednak konieczność kontynuowania prac w roku 2003.



*Powyższe zadania proponuje się uwzględnić w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE

ZADANIE D: WŁĄCZENIE SIĘ DO WSPÓLNOTOWEJ SIECI NADZORU EPIDEMIOLOGICZNEGO I KONTROLI CHORÓB ZAKAŹNYCH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Zdrowia

Instytucje współpracujące: Główny Inspektorat Sanitarny, Biuro ds. Zapobiegania Narkomanii, Krajowe Centrum ds. Zapobiegania AIDS oraz Państwowy Zakład Higieny

Zmiany legislacyjne
Nie były przewidziane w 2002 r.

Zmiany instytucjonalne
· Przygotowanie analizy nt. potrzeb organizacyjnych i inwestycyjnych (budowa bazy danych spójnej ze wspólnotową) przystąpienia do współpracy w ramach wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zakaźnych

W dniach 4-6 czerwca 2002 r. została przeprowadzona misja przeglądowa dotycząca nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaźnymi. W raporcie końcowym ekspertów Komisji Europejskiej wskazano na potrzeby organizacyjne i inwestycyjne, związane z planowanym włączeniem się Polski do wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zakaźnych. Szczegółowe działania organizacyjne, instytucjonalne i inwestycyjne, które powinny zostać przeprowadzone zostały zawarte w rekomendacjach KE.

Po misji przeglądowej, Ministerstwo Zdrowia wystąpiło o przyznanie rezerwy celowej, na realizację tego zadania. Środki te zostały przyznane pod koniec 2002 r. z mocą realizacji do końca marca 2003 r. Przy pomocy tych środków zostanie wdrożony program pilotażowy obejmujący trzy województwa: opolskie, kujawsko-pomorskie oraz lubelskie (Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne, Graniczne Stacje Sanitarno- Epidemiologiczne, Wojewódzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne, Główny Inspektorat Sanitarny). Program będzie obejmował zakup sprzętu komputerowego pozwalającego na zbieranie i archiwizację danych, podłączenie stacji do gwarantowanej sieci przesyłania danych i wymiany informacji (od powiatowej i granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej, poprzez wojewódzką stację sanitarno-epidemiologiczną do Głównego Inspektoratu Sanitarnego) oraz opracowanie oprogramowania systemu i szkolenie pracowników.

W dniu 4 lutego 2003 roku przeprowadzono pierwszy etap procedury negocjacji z zachowaniem konkurencji – negocjacje wstępne. Uzgodniono ostateczną treść zaproszenia do złożenia ofert, których ostateczny termin złożenia wyznaczono na 7 lutego 2003 r. Przetarg został rozstrzygnięty. Obecnie program (obejmujący zakup sprzętu komputerowego pozwalającego na zbieranie i archiwizację danych, podłączenie stacji do gwarantowanej sieci przesyłania danych i wymiany informacji - od powiatowej i granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej, poprzez wojewódzką stację sanitarno-epidemiologiczną do Głównego Inspektoratu Sanitarnego - oraz opracowanie oprogramowania systemu  i szkolenie pracowników) jest wdrażany. Planowane zakończenie wdrażania programu: do końca marca 2003r.

Dodatkowo Unia Europejska przyznała 2 M€ w ramach projektu Phare, na dalszą realizację w/w zadania, co umożliwi rozszerzenie realizowanego projektu na całą Polskę W związku z tym Główny Inspektorat Sanitarny wystąpił z wnioskiem o przyznanie tych środków i przekazał fiszkę do akceptacji przez Komisję Europejską. W fiszce tej zawarto założenia projektu, oparte na rekomendacjach misji przeglądowej ekspertów Unii Europejskiej. Składają się na nie: stworzenie systemu komputerowego dla zbierania, transmisji i analizowania danych gromadzonych w tym systemie, zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania dla 294 stacji sanitarnych, podłączenie stacji do sieci komputerowej zapewniającej bezpieczeństwo przesyłanych danych oraz przeszkolenie około 750-1000 pracowników stacji sanitarnych.

Planowane rozpoczęcie projektu - II kwartał 2003 r., a zakończenie - koniec 2004 r.

Całkowity koszt projektu wraz ze współfinansowaniem ma wynieść 2,665 M€ i ma zostać zrealizowany w ciągu dwóch lat.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja zadania planowana była na rok 2001.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Włączenie się do wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zakaźnych zainicjowanej we Wspólnocie w 1999 r. – włączenie to nastąpi z dniem wejścia Polski do UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja zadania przewidziana była na rok 2001.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

1.Opracowanie oprogramowania umożliwiającego sprawne uzyskiwanie i przetwarzanie danych w ramach Sieci Wspólnotowej

2. Przygotowanie i opracowanie materiałów szkoleniowych

3. Wdrożenie szkoleń cyklicznych dla świadczeniodawców i Inspekcji

2000,0
7711,6








RAZEM

2000,0
7711,6


OGÓŁEM
9711,6

OGÓLNE PODSUMOWANIE
W dniach 4-6 czerwca 2002 została przeprowadzona misja przeglądowa dotycząca nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaźnymi. W raporcie końcowym ekspertów Komisji Europejskiej wskazano na potrzeby organizacyjne i inwestycyjne, związane z planowanym włączeniem się Polski do wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zakaźnych. W związku z rekomendacjami z przeprowadzonej misji przeglądowej, Ministerstwo Zdrowia wystąpiło o przyznanie rezerwy celowej, na realizację zadań związanych z włączeniem się Polski do tej sieci Środki te zostały przyznane pod koniec 2002 r. z mocą realizacji do końca marca 2003 r. W ramach tych środków zostanie wdrożony program pilotażowy obejmujący trzy województwa. Przewiduje się, że sieć pilotażowa zostanie oddana do eksploatacji do końca marca 2003 r . Unia Europejska przyznała 2 M€ w ramach projektu Phare, na dalszą realizację w/w zadania, co umożliwi rozszerzenie realizowanego projektu na całą Polskę Planowane jest rozpoczęcie projektu w II kwartale 2003 r., a zakończenia do koniec 2004.

Włączenie się do wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zakaźnych zainicjowanej we Wspólnocie nastąpi z dniem wejścia Polski do UE.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Zmodernizowanie systemu nadzoru epidemiologicznego oraz kontroli chorób zakaźnych w celu włączenia się Polski do Wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zakaźnych
1.2003 r. – uruchomienie projektu pilotażowego 

12.2003 r. – modernizacja całego systemu
Zgodnie z programem Phare termin zakończenia realizacji zadania został  przesunięty na koniec 2004 r. 

PRIORYTET 13.5 DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W DZIEDZINIE BEZPIECZEŃSTWA I HIGIENY PRACY

Zmiany legislacyjne

1. Wdrożenie prawa

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament 
· Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o pracy na morskich statkach handlowych i o bezpieczeństwie morskim (Dz.U. Nr 240, poz. 2060) weszła w życie 1 stycznia 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC – por. priorytet 13.2.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja ma na celu wdrożenie dyrektywy 92/29/WE ws. minimalnych wymagań bezpieczeństwa i zdrowia w zakresie opieki medycznej na pokładach statków.
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 11 czerwca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz.U. z 28.06.2002 r. Nr 91, poz. 811) - wejdzie w życie po 12 miesiącach od dnia ogłoszenia.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - przewidywane było podpisanie rozporządzenia do 12.2001 r. oraz wejście w życie w II kw. 2002 r.,

· Przyczyna opóźnienia: dodatkowe konsultacje niektórych zapisów rozporządzenia; na wniosek Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych okres wejścia w życie rozporządzenia wydłużono z 6 do 12 miesięcy.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma na celu pełną transpozycję przepisów dyrektywy 89/656/EWG, 92/58/EWG oraz częściowo dyrektywy 89/655/EWG.
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny  pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpożarowego w odkrywkowych zakładach górniczych wydobywających kopaliny pospolite - weszło w życie z dniem ogłoszenia (Dz.U. z 18.07.2002 r. Nr 109, poz. 962).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 w sprawie bezpieczeństwa i higieny  pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpożarowego w odkrywkowych zakładach górniczych wydobywających kopaliny podstawowe - weszło w życie 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 1.07.2002 r. Nr 96, poz. 858).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpożarowego w zakładach górniczych wydobywających kopaliny otworami wiertniczymi - weszło w życie z dniem ogłoszenia (Dz.U. z 18.07.2002 r., Nr 109, poz. 961).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpożarowego w podziemnych zakładach górniczych – weszło w życie z dniem ogłoszenia (Dz.U. z 2002 r., Nr 139, poz. 1169). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – przewidywane było podpisanie rozporządzenia do 12.2001 r. oraz wejście w życie 1.01.2002 r,.

· Przyczyna opóźnienia: projekty czterech aktów wykonawczych zostały przygotowane przez WUG zgodnie z terminem, a następnie przesłane do Ministerstwa Gospodarki w październiku 2001 r. Opóźnienie spowodowane było wielokrotnym weryfikowaniem projektów rozporządzeń w MG pod względem prawnym i merytorycznym z uwagi na szczegółowy zakres regulacji i obszerność tych aktów.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenia mają na celu transpozycję dyrektywy 92/91/EWG i 92/104/EWG.

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie minimalnych wymagań dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy w zakresie użytkowania maszyn przez pracowników podczas pracy (Dz. U. z 2002 r., Nr 191, poz. 1596), weszło w życie 1 stycznia 2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w stosunku do przyjęcia rozporządzenia i jego daty wejścia w życie (przewidywane było podpisanie projektu ustawy przez Ministra Gospodarki w IV kw. 2001 i wejście w życie w II kw. 2002 r.).

· Przyczyna opóźnienia: wydłużające się procedury uzgodnieniowe z powodu przyjętego 3-letniego okresu przejściowego i konieczności weryfikacji oceny skutków regulacji.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Rozporządzenie ma na celu pełną transpozycję przepisów Dyrektywy 89/655/EWG, zmienionej Dyrektywą 95/63/EWG.

· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833), które zastąpiło rozporządzenie z dnia 17 czerwca 1998 r. wejdzie w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nieznaczne opóźnienie – planowane było przyjęcie rozporządzenia w III kw. 2002 r.

· 
· 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie w pełni uwzględnia postanowienia dyrektywy 2000/39/WE ustalającej pierwszą listę indykatywnych, wartości granicznych narażenia na czynniki zewnętrzne w miejscu pracy – w związku z realizacją dyrektywy Rady 98/24/WE w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczeństwa pracowników przed zagrożeniami związanymi ze środkami chemicznymi w miejscu pracy.

2 Transpozycja prawa

2.1 Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw przyjęty przez Radę Ministrów dnia 29 października 2002 r. i skierowany do Parlamentu dnia 26 listopada 2002. W dniu 9 stycznia 2003 r. odbyło się I czytanie projektu w Sejmie.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - przewidywane było przyjęcie projektu ustawy przez RM w IV kw. 2001; przewidywana data przyjęcia przez Parlament – IV kw. 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: MZ nie wystąpiło z wnioskiem do MPiPS o uwzględnienie w kolejnych nowelizacjach Kodeksu pracy przepisów zawierających delegację do wydania 3 rozporządzeń z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja ma na celu umieszczenie w kodeksie pracy delegacji do wydania rozporządzeń wdrażających Dyrektywę 90/394/EWG zmienioną Dyrektywą 99/38/EWG, Dyrektywę 78/610/EWG, Dyrektywę 82/605/EWG, Dyrektywę 2000/54/WE, Dyrektywę 83/477/EWG zmienioną Dyrektywą 91/382/EWG oraz Dyrektywę 98/24/WE.

2.2 Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt nowelizacji rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy został przygotowany, jednak do jego wydania konieczne jest umieszczenie w Kodeksie pracy stosownej delegacji. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w odniesieniu do daty podpisania przez Ministra Zdrowia (IV kw. 2001 r.) i w odniesieniu do daty wejścia w życie (1.01.2003 r.).

· Przyczyna opóźnienia: do wydania rozporządzenia konieczna jest nowelizacja Kodeksu pracy mająca m.in. na celu wprowadzenie delegacji do wydania tych rozporządzeń 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Rozporządzenie ma na celu transpozycję przepisów Dyrektyw: 78/610/EWG, 82/605/EWG i 98/24/WE.

· Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie czynników rakotwórczych lub mutagennych oraz ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki został przygotowany, jednak do jego wydania konieczne jest umieszczenie w Kodeksie pracy delegacji. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w odniesieniu do daty podpisania przez Ministra Zdrowia (IV kw. 2001 r.) i w odniesieniu do daty wejścia w życie (1.01.2003 r.).

· Przyczyna opóźnienia: do wydania rozporządzenia konieczna jest nowelizacja Kodeksu pracy mająca m.in. na celu wprowadzenie delegacji do wydania tych rozporządzeń 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Rozporządzenie ma na celu transpozycję przepisów dyrektywy 90/394/EWG, 93/88/EWG, 98/24/WE, oraz dyrektywy 83/477/EWG został przygotowany, jednak do jego wydania konieczne jest umieszczenie w Kodeksie pracy delegacji. 

· Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie czynników biologicznych w środowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki został przygotowany, jednak do jego wydania konieczne jest umieszczenie w Kodeksie pracy delegacji. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w odniesieniu do daty podpisania przez Ministra Zdrowia (IV kw. 2001) i w odniesieniu do daty wejścia w życie (1.01.2003 r.).

· Przyczyna opóźnienia: do wydania rozporządzenia konieczna jest nowelizacja Kodeksu pracy mająca m.in. na celu wprowadzenie delegacji do wydania tych rozporządzeń 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma na celu transpozycję przepisów dyrektywy 2000/54/WE, która zastąpiła dyrektywy: 90/679/EWG 93/88/EWG, 97/65/WE, 95/30/WE, 97/59/WE.

· Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, Ministrem Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministrem Środowiska w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociągów oraz pojemników i zbiorników służących do przechowywania lub zawierających substancje lub preparaty niebezpieczne – podpisany przez Ministra Zdrowia, skierowany do podpisu pozostałych ministrów.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w stosunku do daty przyjęcia rozporządzenia (IV kw. 2001 r.) i w stosunku do daty wejścia w życie (II kw. 2002 r.).

· Przyczyna opóźnienia: długi proces legislacyjny.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma na celu transpozycję przepisów dyrektywy 92/58/EWG ws. znaków bezpieczeństwa i/lub ochrony w miejscu pracy.

· Projekt rozporządzenia Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników potencjalnie narażonych na atmosfery wybuchowe. Projekt znajduje się w końcowej fazie uzgodnień międzyresortowych

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - przyjęcie rozporządzenia było planowane w III kw. 2002 r. i miało wejść w życie w IV kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: wielokrotna weryfikacja projektu pod względem prawnym.

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: Rozporządzenie ma na celu wdrożenie dyrektywy 99/92/WE dotyczącej minimalnych wymagań dla poprawy stanu bezpieczeństwa pracowników przed zagrożeniami związanymi z atmosferami potencjalnie wybuchowymi  w miejscu pracy. 

· Uzupełnienie Polskich Norm

W 2001 r. została ustanowiona Polska Norma PN-N-01256-3/A2:2001 Znaki bezpieczeństwa. Ochrona i higiena pracy (zmieniająca normę PN-93/N-01256.03), w której uwzględnione zostały brakujące znaki bezpieczeństwa wymienione w dyrektywie 92/58/EWG. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: ustanowienie przez Polski Komitet Normalizacyjny było planowane w IV kw. 2001 r.; wejście w życie – II kw. 2002 r.).
· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zadanie ma na celu wdrożenie dyrektywy 92/58/EWG ws. znaków bezpieczeństwa i/lub ochrony w miejscu pracy.

2.2 Brak realizacji harmonogramu

· Projekt rozporządzenia w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na statkach rybackich został skierowany do uzgodnień wewnątrzresortowych i konsultacji społecznych. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w odniesieniu do daty podpisania przez ministra (IV kw. 2001r. ) i w odniesieniu do daty wejścia w życie (1.01.2002 r.).
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace nad przygotowaniem projektu ze względu  na złożoność problematyki oraz techniczny charakter rozporządzenia; wzmocnienie kadrowe Departamentu pozwoliło na intensyfikację prac i wszczęcie dalszej procedury legislacyjnej.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt uwzględnia wymagania prawa międzynarodowego, zwłaszcza dyrektywy Rady 93/103/WE, rezolucji IMO A268(XII) i norm ISO140/4 i 717/1. Sformułowania przyjęte w projekcie są zgodne z postanowieniami innych ogólnych dyrektyw WE dotyczących problematyki bezpieczeństwa i higieny pracy, a także spełniają niektóre wymagania Konwencji nr 126 ILO, która w obecnym czasie nie została ratyfikowana przez Polskę.
· Projekt nowelizacji Rozporządzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z 25.06.1979 r. ws. bezpieczeństwa i higieny pracy na morskich statkach handlowych – po przeprowadzeniu ponownej analizy uznano, że nie będzie konieczna nowelizacja rozporządzenia. 
· Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymogów bezpieczeństwa i higieny pracy dla poprawy opieki medycznej na statkach. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w odniesieniu do daty podpisania przez Ministra Zdrowia (12.2001 r.) i w odniesieniu do daty wejścia w życie (2002 r.).

· Przyczyna opóźnienia: jego wydanie było uzależnione od umieszczenia delegacji dla Ministra Zdrowia w ustawie z 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 61, poz. 258). Nowelizacja ustawy o pracy na morskich statkach handlowych, została przyjęta przez Parlament 20 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. .Nr 240, poz. 2060) i zawiera delegację do wydania tego rozporządzenia. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma na celu transpozycję przepisów dyrektywy 92/29/EWG.

· Projekt Rozporządzenia Ministra Zdrowia ws. warunków stosowania wyrobów zawierających azbest.

W wyniku ponownej analizy oraz po przeprowadzeniu uzgodnień pomiędzy Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwem Zdrowia ustalono inny sposób wdrożenia tej dyrektywy.

Podjęto decyzję, że w celu pełnego wdrożenia do prawa polskiego dyrektywy 83/477/EWG zostaną wydane następujące akty prawne:

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki określające warunki i tryb udzielania zezwoleń na produkcję, obrót i stosowanie substancji niebezpiecznych i preparatów niebezpiecznych - trwają prace nad projektem zgodnie z uwagami RCL ze stycznia 2003 r., proponowany termin wydania  to marzec 2003 r.,

· Nowelizacja rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z 9.07.1996 r. ws. badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy - podpisana przez Ministra Zdrowia 20 grudnia 2002 r. - skierowana do publikacji, wejdzie w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia,
· Nowelizacja rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie,

· Nowelizacja rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z 11 września 1996 r. w sprawie czynników rakotwórczych w środowisku pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki- podpisana przez Ministra Zdrowia 20 grudnia 2002 r., skierowana do publikacji, wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia,

· Nowelizacja rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z 15 września 1996 r. w sprawie rodzajów dokumentacji medycznej służby medycyny pracy oraz sposobu jej prowadzenia i przechowywania - podpisana przez Ministra Zdrowia 23 grudnia 2002 r., skierowana do publikacji, wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia,

· Nowelizacja Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bhp (Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 11 czerwca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz.U. z 2002 r. Nr 91, poz. 811) - wejdzie w życie po 12 miesiącach od dnia ogłoszenia). Zgodnie z ustaleniami –  ww. rozporządzeniem z 11 czerwca 2002 r. w § 101 zmienionego rozporządzenia uwzględniono wymóg wynikający z art. 6 ust. 4 dyrektywy 83/477/EWG.

· 

Zmiany instytucjonalne
· -Wzmocnienie potencjału i zwiększenie zasilania budżetowego resortu zdrowia dla realizacji programów harmonizacji i implementacji prawa (Departament Integracji Europejskiej i Współpracy z Zagranicą, Departament Organizacji Ochrony Zdrowia, Główny Inspektorat Sanitarny, Resortowe Instytuty Naukowe).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania uzależniona od możliwości budżetowych.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne - realizacja zadania przewidziana była na lata 2001-2002.

Pracownicy WUG stale rozpowszechniają i popularyzują wśród przedsiębiorców górniczych informacje na temat wspólnotowego prawa w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy, a szczególnie na temat dyrektywy 92/91/EWG i dyrektywy 92/104/EWG. W dniach 4 – 5 kwietnia 2002 r. w Katowicach reprezentant WUG przedstawił na konferencji: „Problemy Bezpieczeństwa i Ochrony Zdrowia w Polskim Górnictwie”, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Inżynierów i Techników Górnictwa referat pt.: „Pełne wdrożenie do prawa polskiego dyrektywy 92/91/EWG i dyrektywy 92/104/EWG. W ramach cyklu konferencji: „Bezpieczeństwo i higiena pracy w przededniu członkostwa Polski w Unii Europejskiej” przygotowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy, na seminarium 6 czerwca 2002 roku w Katowicach pracownik WUG wygłosił referat pt.: „Dostosowanie prawa polskiego do dyrektywy 92/104/EWG”.

· Ułatwienie użytkownikom sprzętu roboczego wdrażania wymagań dyrektywy 89/655/EWG zmienionej dyrektywą 95/63/WE przez opracowanie i upowszechnienie wytycznych, materiałów informacyjnych, programów i materiałów szkoleniowych a także przez działania ekspercko–konsultacyjne – zadanie o charakterze ciągłym.

W ramach realizacji tego zadania Centralny Instytut Ochrony Pracy: 

· opracował wstępną wersję: charakterystyki zagrożeń związanych z wyposażeniem elektrycznym maszyn oraz typowe ich źródła i przyczyny, wyselekcjonowanych z dyrektyw 89/655/EWG i 95/63/WE minimalnych wymagań dotyczących wyposażenia elektrycznego maszyn w użytkowaniu, charakterystyki najczęstszych niedomagań wyposażenia elektrycznego, metodyki badania stanu wyposażenia elektrycznego maszyn w użytkowaniu, wraz ze stosowanymi w tym celu instrukcjami, zawierającymi listy kontrolne,

· przygotował oraz wydał i rozprowadził w 2002 r. (w ramach projektu Phare PL 99/IB-SO-01 zrealizowanego w ramach umowy bliźniaczej między polską i Francją), wydawnictwa wspomagające na temat dostosowywania użytkowanych maszyn i innego wyposażenia stanowisk pracy do wymagań dyrektyw 89/655/EWG+95/63/WE, 

· udziela na bieżąco pracodawcom, porad i konsultacji dotyczących użytkowania maszyn, w szczególności w zakresie problemów w zakresie prawnych uregulowań dotyczących użytkowanych maszyn oraz zasad ich dostosowywania do postanowień rozporządzenia MG wprowadzającego dyrektywy 89/655/EWG+95/63/WE.

· Doskonalenie metod i narzędzi umożliwiających praktyczne wdrożenie postanowień Dyrektywy 89/656/EWG - zadanie o charakterze ciągłym.

W celu realizacji tego zadania CIOP w 2002 r. opracował oraz wydał i upowszechnił: monografię „Efektywna ochrona układu oddechowego przed zagrożeniami pyłowymi”, broszury „Szczelna odzież ochronna”, „Można pracować wygodniej”, „Zasady doboru odzieży asekuracyjno-ochronnej i kamizelek ratunkowych do użytku profesjonalnego”, „Środki ochrony indywidualnej. Głowa i układ oddechowy”, „Środki ochrony indywidualnej. Obuwie ochronne”, „Środki ochrony indywidualnej. Odzież ochronna”, „Środki ochrony indywidualnej. Środki ochrony nóg”, „Środki ochrony indywidualnej. Środki Ochrony oczu i twarzy”, „Środki ochrony indywidualnej. Środki ochrony rąk” ;ulotki: „Interaktywna odzież przeznaczona do użytkowania podczas intensywnego wysiłku fizycznego”, „Środki ochrony indywidualnej. Zasady doboru i stosowania”, „Użytkowanie filtrujących ochron układu oddechowego”, „Barierowość odzieży izolującej a warunki użytkowania”; 

Ponadto, w 2002 r. opracował 5 programów  komputerowych na temat doboru środków ochrony indywidualnej oraz dostępu do baz danych w zakresie BHP.

· Dostarczanie zgodnych z wymaganiami WE, metod badań i kryteriów oceny zagrożeń oraz narzędzi do oceny ryzyka związanego z czynnikami chemicznymi i fizycznymi w procesie pracy - zadanie o charakterze ciągłym.

W ramach realizacji tego zadania CIOP opracował pełną dokumentację: 

· wartości najwyższych dopuszczalnych stężeń w powietrzu na stanowiskach pracy (wartości NDS i NDSCh) dla 15 szkodliwych dla zdrowia substancji chemicznych oraz, najwyższych dopuszczalnych natężeń promieniowania widzialnego, dotychczas nie ujętych w obowiązującym  rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 17.06.1998r. (Dz.U. Nr 79 poz. 513),

· zweryfikowanych, pod kątem ich zgodności z normatywami ujętymi w Dyrektywie Rady 2000/39/WE wartości NDS dla 14 substancji chemicznych oraz wartości NDN dla promieniowania podczerwonego i nadfioletowego,

· przygotował wstępny projekt znowelizowanego rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej ws. najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy. Rozporządzenie to zostało wydane 29 listopada 2002 r. – patrz pkt. 1.2.,
· opracował w 2002 r. zgodnie z zaleceniami dyrektywy 98/24/WE oraz wymaganiami normy EN 482, metody oznaczania dla 14 substancji chemicznych. Stanowiły one podstawę do opracowania, w ramach działalności Normalizacyjnej Komisji Problemowej PKN Nr 159 ds. Zagrożeń Chemicznych i Pyłowych w Środowisku Pracy projektów 14 Polskich Norm,
· opracował procedury oznaczania  ww. substancji chemicznych w powietrzu na stanowiskach pracy. Opublikowano je w czasopiśmie Podstawy i Metody Oceny Środowiska Pracy, co umożliwia ich stosowanie do ceny zagrożenia zawodowego przez laboratoria środowiskowe,
· opracował 20 kart charakterystyk niebezpiecznych substancji chemicznych, 
· opracował, wydał i rozprowadził w 2002 r. 4 broszury popularyzujące wiedzę o ryzyku związanym z czynnikami chemicznymi, pyłami przemysłowymi, hałasem oraz sposobach jego ograniczania: „Substancje i preparaty chemiczne – identyfikacja i ocena zagrożeń”, „Zagrożenia chemiczne w środowisku pracy”, „Kontrola stężenia krzemionki krystalicznej w miejscu pracy”, „Ocena ryzyka zawodowego w pięciu krokach”.(wydane w ramach projektu Phare PL 99/IB-SO-01). 

· opracował następujące programy komputerowe: BAZCHEM – Baza danych o zagrożeniach chemicznych i pyłowych w środowisku pracy w wersji internetowej i na CD; BASUS – Baza substancji „Sevesowskich” (program zawiera przegląd substancji i pozwala zakwalifikować przedsiębiorstwo do odpowiedniej kategorii ryzyka); Program do obliczania wartości max. dopuszczalnej ekspozycji (MDE) dla laserów,

· zaktualizował komputerowy program rejestracji zagrożeń, oceny ryzyka zawodowego oraz dokumentowania wypadków i chorób zawodowych – STER (wersja 5.1; 5.2) oraz opracował wersje internetową tego programu.
· Opracowanie wzorcowych procedur dotyczących ochrony przed wybuchem oraz przeprowadzenie szkoleń związanych z atmosferą wybuchową. 

Wzorcowe procedury dotyczące ochrony przed wybuchem nie zostały w 2002 r. opracowane. Nie przeprowadzono również szkoleń związanych z atmosferą wybuchową. Jednak w ramach przygotowań do realizacji tego zadania, opracowano wstępną wersję: metod oceny zagrożenia wybuchem mieszanin substancji palnych w postaci gazów, par, mgieł lub pyłów z powietrzem; kryteriów oceny bezpieczeństwa technicznego w zakładach, w których występują pomieszczenia zagrożone wybuchem.

· Opracowanie zaleceń dotyczących projektowania i konstruowania sygnałów bezpieczeństwa (wizualnych i dźwiękowych) zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 92/58/EWG.

Działania CIOP obejmowały przede wszystkim udział w opracowywaniu norm międzynarodowych i europejskich oraz ich wprowadzaniu do zbioru Polskich Norm. W ramach tych prac przedstawiciel CIOP brał udział - jako ekspert w grupie roboczej WG3 „Sygnały niebezpieczeństwa i komunikacja słowna w środowisku hałaśliwym” Komitetu Technicznego ISO TC 159/S.C5 „Ergonomia środowiska fizycznego” - w opracowaniu nowelizacji normy ISO/7731/EN 457 wprowadzonej w kraju jako PN-EN 457:1998 „Maszyny. Bezpieczeństwo, Dźwiękowe sygnały bezpieczeństwa. Wymagania ogólne, projektowanie i badania” oraz normy ISO 9921 dotyczącej zrozumiałości mowy w środowisku hałaśliwym (które mają być w przyszłości normami europejskimi EN). Obie normy mają być ustanowione w lutym 2003 r.

Ponadto, działająca w CIOP - Normalizacyjna Komisja Problemowa PKN Nr 158 ds. Bezpieczeństwa Maszyn i Urządzeń Technicznych oraz Ergonomii. Zagadnienia ogólne - przygotowała polską wersję norm europejskich:

- PN-EN 842:2002 „Maszyny. Bezpieczeństwo. Wizualne sygnały niebezpieczeństwa. Ogólne wymagania, projektowanie i badania”.

- PN-EN 981:2002 „Maszyny. Bezpieczeństwo. Systemy dźwiękowe i wizualnych sygnałów niebezpieczeństwa oraz sygnałów informacyjnych”. 

Zalecenie dotyczące stosowania znaków i sygnałów bezpieczeństwa, przedstawiono w przystępnej formie, w wydanej w 2002 r. ulotce, która została szeroko rozpowszechniona w różnych gałęziach gospodarki.

· Wdrożenie systemu oceny zgodności dla środków ochrony indywidualnej odpowiedniego do zapewnienia efektywnej ochrony dla pracowników narażonych na działanie czynników biologicznych.

W ramach tego działania CIOP opracował kryteria oceny, pod względem bezpieczeństwa, następujących wyrobów:

· półmaski filtrujące do ochrony przed aerozolem biologicznym”. KOW/S-01/02.

· odzież chroniąca przed czynnikami biologicznymi dla personelu bloku operacyjnego KOW/S-14/98.

· ochrony rąk. Rękawice chroniące przed chemikaliami i/lub czynnikami biologicznymi KOW/S-03/01.

Kryteria te zostały zatwierdzone przez Radę Zarządzającą Ośrodka Certyfikacji Wyrobów i Systemów Zarządzania CIOP oraz wdrożone do systemu oceny zgodności tych wyrobów.

· Wdrożenie uregulowań w zakresie doboru skuteczności ochronnej środków ochrony indywidualnej stosowanych podczas prac w narażeniu na działanie azbestu oraz zasad ich bezpiecznego użytkowania i utylizacji

W ramach realizacji tego działania w CIOP opracowano i wydano:

· poradnik: „Dobór filtrującego sprzętu ochrony układu oddechowego”, który upowszechniano wśród zakładów produkcyjnych i usługowych,

· materiał źródłowy, z kompletem foliogramów, do prowadzenia szkoleń na stanowiskach pracy nt. doboru środków ochrony układu oddechowego, ze szczególnym uwzględnieniem zagrożeń pyłami rakotwórczymi. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Prace dotyczące tego priorytetu odbywały się w ramach statutowych obowiązków resortu.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W zakresie dostosowań prawa wspólnotowego w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy nastąpiły znaczne opóźnienia w stosunku do harmonogramu zadań legislacyjnych NPPC. 

Z niewielkim opóźnieniem w stosunku do daty przewidzianej w NPPC została przyjęta przez Parlament nowelizacja ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o pracy na morskich statkach handlowych i o bezpieczeństwie morskim. Została też ustanowiona Polska Norma PN-N-01256-3/A2:2001 Znaki bezpieczeństwa. Ochrona i higiena pracy (zmieniająca normę PN-93/N-01256.03), w której uwzględnione zostały brakujące znaki bezpieczeństwa wymienione w dyrektywie 92/58/EWG. 

W 2002 r. wydano 7 rozporządzeń z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy, a większość z tych rozporządzeń  została wydana z opóźnieniem.

W 2002 r. nadal nie została przyjęta nowelizacja Kodeksu pracy, która zawierałaby delegację do wydania 3 rozporządzeń z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. W związku z powyższym 3 przygotowane już rozporządzenia: w sprawie badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, rozporządzenie w sprawie czynników rakotwórczych lub mutagennych oraz ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki i projekt rozporządzenia w sprawie czynników biologicznych w środowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki, nie zostały wydane w 2002 r. Oznacza to ponad roczne opóźnienie w stosunku do zaplanowanej daty ich wydania. Delegacja do wydania powyższych rozporządzeń umieszczona została w projekcie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw, nad którym obecnie trwają prace w Sejmie.
Nie zostały również wydane 4 następujące rozporządzenia: rozporządzenie w sprawie wymogów bezpieczeństwa i higieny pracy dla poprawy opieki medycznej na statkach, rozporządzenie w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na statkach rybackich, rozporządzenie w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociągów oraz pojemników i zbiorników służących do przechowywania lub zawierających substancje lub preparaty niebezpieczne (miały zostać wydane w 2001 r.) oraz rozporządzenie w sprawie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników potencjalnie narażonych na atmosfery wybuchowe.

Po przeprowadzeniu ponownej analizy zrezygnowano z nowelizacji rozporządzenia MHZiGM ws. bezpieczeństwa i higieny pracy na morskich statkach handlowych oraz rozporządzenia Ministra Zdrowia ws. warunków stosowania wyrobów zawierających azbest.. 

Jeżeli chodzi o zadania dodatkowe z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy, to w ramach realizacji działania dodatkowego Ułatwienie użytkownikom sprzętu roboczego wdrażania wymagań dyrektywy 89/655/EWG i 95/63/WE Centralny Instytut Ochrony Pracy m.in. opracował wstępną wersję charakterystyki zagrożeń związanych z wyposażeniem elektrycznym maszyn, wstępną wersję minimalnych wymagań dotyczących wyposażenia elektrycznego maszyn w użytkowaniu oraz wstępną wersję metodyki badania stanu wyposażenia elektrycznego maszyn w użytkowaniu, wraz ze stosowanymi w tym celu instrukcjami, zawierającymi listy kontrolne. Ponadto przygotował, wydał i rozprowadził w 2002 r. wydawnictwa wspomagające na ten temat. 

W celu realizacji zadania Doskonalenie metod i narzędzi umożliwiających praktyczne wdrożenie postanowień Dyrektywy 89/656/EWG w CIOP w 2002 r. opracowano monografię oraz szereg broszur. Opracowano też kilka programów komputerowych w tym zakresie.

W odniesieniu do zadania Dostarczanie zgodnych z wymaganiami WE, metod, badań i kryteriów oceny zagrożeń oraz narzędzi do oceny ryzyka związanego z czynnikami chemicznymi i fizycznymi w procesie pracy CIOP opracował pełną dokumentację: wartości najwyższych dopuszczalnych stężeń w powietrzu na stanowiskach pracy dla 15 szkodliwych dla zdrowia substancji chemicznych oraz, najwyższych dopuszczalnych natężeń promieniowania widzialnego, dotychczas nie ujętych w obowiązującym  rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 17.06.1998r . Ponadto w 2002 r. CIOP opracował m.in. metody oznaczania dla 14 substancji chemicznych, procedury oznaczania ww. substancji chemicznych w powietrzu na stanowiskach pracy, jak również opracował, wydał i rozprowadził w 2002 r. 4 broszury popularyzujące wiedzę o ryzyku związanym z czynnikami chemicznymi, pyłami przemysłowymi, hałasem oraz sposobach jego ograniczania. 
W odniesieniu do zadania Opracowanie zaleceń dotyczących projektowania i konstruowania sygnałów bezpieczeństwa (wizualnych i dźwiękowych) zgodnie z wymaganiami dyrektywy 92/58/EWG działania CIOP obejmowały przede wszystkim udział w opracowywaniu norm międzynarodowych i europejskich oraz ich wprowadzaniu do zbioru Polskich Norm. 

W ramach realizacji działania dodatkowego Wdrożenie systemu oceny zgodności dla środków ochrony indywidualnej odpowiedniego do zapewnienia efektywnej ochrony dla pracowników narażonych na działanie czynników biologicznych CIOP opracował kryteria oceny, pod względem bezpieczeństwa, trzech wybranych wyrobów, które zostały wdrożone do systemu oceny zgodności tych wyrobów.
W 2002 r. nie zostały opracowane wzorcowe procedury dotyczące ochrony przed wybuchem i nie zostały przeprowadzone szkolenia związane z atmosferą wybuchową. Jednakże, w ramach przygotowań do realizacji tego zadania, opracowano wstępną wersję: metod oceny zagrożenia wybuchem mieszanin substancji palnych i kryteriów oceny bezpieczeństwa technicznego w zakładach, w których występują pomieszczenia zagrożone wybuchem. Działanie powinno zostać zrealizowane w 2003 r.

W ramach doskonalenie udostępniania informacji dla wdrażających regulacje prawne pracownicy WUG stale rozpowszechniają i popularyzują wśród przedsiębiorców górniczych informacje na temat wspólnotowego prawa w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy, a szczególnie na temat dyrektywy 92/91/EWG i dyrektywy 92/104/EWG.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nowelizacja Rozporządzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z 25.06.1979 r. ws. bezpieczeństwa i higieny pracy na morskich statkach handlowych

Zrezygnowano z wydania rozporządzenia. Dyrektywa 93/103/EWG, która miała zostać implementowana do prawa polskiego m.in. poprzez nowelizację tego rozporządzenia, zostanie implementowana poprzez wydanie rozporządzenia w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na statkach rybackich (projekt rozporządzenia został skierowany do uzgodnień wewnątrzresortowych i konsultacji społecznych 


Rozporządzenie Ministra Zdrowia ws. warunków stosowania wyrobów zawierających azbest.

Podjęto decyzję o innym sposobie wdrożenia dyrektywy 82/477/EWG. W tym celu w miejsce rozporządzenia Ministra Zdrowia ws. warunków stosowania wyrobów zawierających azbest zostanie wydanych pięć. Rozporządzeń.

Pozalegislacyjne

Opracowanie wzorcowych procedur dotyczących ochrony przed wybuchem oraz przeprowadzenie szkoleń związanych z atmosferą wybuchową

W 2002 r. nie zostały opracowane wzorcowe procedury dotyczące ochrony przed wybuchem i nie zostały przeprowadzone szkolenia związane z atmosferą wybuchową. Jednakże, w ramach przygotowań do realizacji tego zadania, opracowano wstępną wersję: metod oceny zagrożenia wybuchem mieszanin substancji palnych i kryteriów oceny bezpieczeństwa technicznego w zakładach, w których występują pomieszczenia zagrożone wybuchem. Działanie powinno zostać zrealizowane w 2003 r. 


PRIORYTET 13.6 ROZWÓJ DIALOGU SPOŁECZNEGO
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (Departament Dialogu Społecznego)

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centralny Instytut Ochrony Pracy.

Zmiany legislacyjne

Nie były przewidziane.

Zmiany instytucjonalne

· Wzmocnienie mechanizmów dialogu społecznego i przygotowanie partnerów społecznych do aktywnego uczestnictwa w dialogu społecznym.

Realizacja zadania przebiega zgodnie z harmonogramem ustalonym w umowie twiningowej z partnerem duńskim.

W ramach tej umowy w 2002 r. zrealizowano następujące działania:

 a. W I kwartale 2002 roku zorganizowano dwudniowe seminarium w sprawie roli, celów oraz zakresu działań Okrągłego Stołu (21-22 lutego 2002r.).

b. W II kwartale 2002 roku zorganizowano:

· trzydniowe seminarium na temat polityki UE i praktyki organizacji partnerskich w państwach członkowskich (16-18 kwietnia 2002 r.),

· tygodniową wizytę studyjną w instytucjach UE (13-17 maja 2002 r.).

· utworzono Okrągły Stół Dialogu Społecznego na rzecz Integracji Europejskiej.

c.  W III kwartale 2002 roku zorganizowano:

· czterodniowy warsztat szkoleniowy dla 20 polskich trenerów z dziedziny metod szkoleniowych i pedagogicznych (26-30 sierpnia 2002 r.),

· tygodniową wizytę studyjną w Danii (30 września - 4 października 2002 r.),

d. W IV kwartale 2002 roku zorganizowano:

· tygodniową wizytę studyjna w Holandii (19-25 października 2002 r.).

· tygodniową wizytę studyjną w Hiszpanii (9-15 listopada 2002 r.).

· tygodniową wizytę studyjną w Irlandii (30-12 listopada 2002 r.).

· czterodniowy warsztat szkoleniowy dla 20 polskich trenerów z dziedziny polityk UE, dialogu społecznego w UE i dialogu międzysektorowego na szczeblu krajowym i unijnym, (7-10 października 2002 r.).

· czterodniowy warsztat szkoleniowy dla 20 polskich trenerów w zakresie metod osiągania porozumienia i wypracowania wspólnych stanowisk. (27-30 październik 2002 r.).

· wizytę studyjną w Wielkiej Brytanii w celu zbadania szczegółów systemu mediacji w tym kraju (18-22 listopada 2002 r.).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania planowana była na lata 2001-  2002.

· Przyczyna opóźnienia: rozpoczęcie realizacji projektu w ramach Phare’2000 nastąpiło dopiero 14.12.2001 r.

· Utworzenie komitetów dialogu sektorowego

W 2002 r. nie zostały utworzone komitety dialogu sektorowego.

Zgodnie z harmonogramem ustalonym w umowie twiningowej z partnerami duńskimi utworzenie komitetu dialogu przewidziane było w sektorze przemysłu lekkiego oraz dwóch innych sektorach, które miały być wyłonione w trakcie realizacji zadań. W wyniku prac postanowiono stworzyć komitety dialogu sektorowego w sektorze przemysłu chemicznego i przemysłu metalowego. Komitet dla przemysłu metalowego powołano pod koniec stycznia 2003 r., a dla przemysłu chemicznego  - na początku lutego 2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja zadania planowana była na lata 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: rozpoczęcie realizacji projektu w ramach Phare’2000 nastąpiło dopiero w grudniu 2001 r. Ponadto, utworzenie tych ciał dialogu społecznego zależy od partnerów społecznych.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Zapewnienie obsługi biurowej instytucji dialogu społecznego. 

W kwietniu 2002 r. powstał sekretariat Okrągłego Stołu mający na celu jego obsługę biurową. Jego zadaniem jest także wsparcie tworzących się komitetów dwustronnych. Funkcję sekretariatu pełni Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog”. Funkcjonowanie sekretariatu jest finansowane ze środków na współfinansowanie projektu Phare 2000 Dialog społeczny.

· Opracowanie metod i wskazań co do optymalnych form partycypacji bezpośredniej jako formy dialogu społecznego (informowania i zasięgania opinii pracowników) w przedsiębiorstwach. 

Opracowano program badań diagnozy zakresu stosowania partycypacji w środowisku pracy w Polsce i analizy porównawczej w stosunku do krajów Unii Europejskiej oraz oceny związku partycypacji bezpośredniej ze stresem pracowników i stanem bezpieczeństwa w Polsce. 

Program przewiduje m.in. przeprowadzenie badań w kilkuset zakładach przemysłowych i usługowych, zróżnicowanych ze względu na rodzaj produkcji, wielkość i region kraju. Do kadry kierowniczej wytypowanych przedsiębiorstw wysłana zostanie ankieta składająca się z dwóch bloków tematycznych:

· Blok I będzie stanowić adaptację analogicznej ankiety opracowanej i wykorzystanej w projekcie European Direct Participation in Organisational Change. Zawiera ona pytania dotyczące zakresu i form partycypacji bezpośredniej i była stosowana w 10 krajach UE. 
· Blok II będzie składać się z pytań dotyczących oceny poziomu bezpieczeństwa w zakładzie. Pytania będą nawiązywać do metodyki badania poziomu bezpieczeństwa stosowanej w CIOP. Przewiduje się uwzględnienie następujących wskaźników: liczba wypadków, liczba wypadków na tysiąc zatrudnionych, liczba wypadków na tysiąc roboczo-godzin, liczba wypadków śmiertelnych i ciężkich, liczba wypadków śmiertelnych i ciężkich na tysiąc zatrudnionych, liczba wypadków śmiertelnych i ciężkich na tysiąc roboczo-godzin, liczba osób zatrudnionych w warunkach zagrożenia  liczba osobo-zagrożeń liczba stwierdzonych przypadków chorób zawodowych, ogólna liczba dni absencji chorobowej, liczba dni absencji spowodowanej wypadkami przy pracy. 

Ponadto w wybranej grupie zakładów (o krańcowo niskim i wysokim nasileniu partycypacji bezpośredniej) przewiduje się badanie stresu psychospołecznego.

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień – zadanie o charakterze ciągłym.

· Popularyzacja form partycypacji przez szkolenia i publikacje 

1.    Problematyka partycypacji została przedstawiona na:

· szkoleniach realizowanych w ramach studiów podyplomowych pt. ”Bezpieczeństwo 
i ochrona człowieka w środowisku pracy” w CIOP, 

· na seminarium nt.: „Praca a stres” zorganizowanego w ramach Europejskiego Tygodnia Bezpieczeństwa i Zdrowia w Pracy 2002 „Working on stress” (październik, 2002 r.). 

2. Opracowano dwa przeglądowe artykuły skierowane do służb pracowniczych i pracodawców pt.:„Współudział pracowników w zarządzaniu firmą – korzyści dla obu stron” oraz  „Bezpośrednia partycypacja pracowników – jej formy i ich efektywność” (publikacja w „Bezpieczeństwie Pracy”, 2003 r.).

· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień – zadanie o charakterze ciągłym.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Phare’2000 Dialog społeczny
461,2

2.308,3


RAZEM
461,2

2.308,3


OGÓŁEM
2.769,5

*W NPPC brak jest kategorii finansowych dla priorytetu 13.6.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W odniesieniu do zmian instytucjonalnych przewidzianych w Priorytecie 13.6 „Rozwój dialogu społecznego” w 2002 r. prowadzone były działania mające na celu wzmocnienie mechanizmów dialogu społecznego i przygotowanie partnerów społecznych do aktywnego uczestnictwa w dialogu społecznym. Działania te były prowadzone w ramach umowy twiningowej z partnerem duńskim. W celu realizacji tego zadania w 2002 r. zorganizowano szereg wizyt studyjnych, warsztatów szkoleniowych i seminariów. Opóźnienie w realizacji zadania było spowodowane rozpoczęciem realizacji projektu w ramach Phare’2000 dopiero 14.12.2001 r.

Drugie zadanie instytucjonalne –  tj. tworzenie komitetów dialogu sektorowego – nie zostało zrealizowane w 2002 r., jednakże zostały podjęte działania mające na celu utworzenie komitetów dialogu sektorowego w sektorze przemysłu chemicznego i przemysłu metalowego. Podobnie jak w przypadku poprzedniego zadania, opóźnienie w realizacji zadania było spowodowane rozpoczęciem realizacji projektu w ramach Phare’2000 dopiero 14.12.2001 r. Obydwa zadania instytucjonalne powinny być kontynuowane w 2003 r. 
Jeżeli chodzi o działania dodatkowe przewidziane w ramach tego priorytetu została zapewniona obsługa biurowa instytucji dialogu społecznego, poprzez utworzenie w kwietniu 2002 roku sekretariatu Okrągłego Stołu. Funkcję sekretariatu pełni Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog”. Opracowano też program badań diagnozy zakresu stosowania partycypacji w środowisku pracy w Polsce i analizy porównawczej w stosunku do krajów Unii Europejskiej oraz oceny związku partycypacji bezpośredniej ze stresem pracowników i stanem bezpieczeństwa w Polsce. Ponadto, w celu popularyzacji form partycypacji w 2002 roku przeprowadzono odpowiednie szkolenia oraz opracowano dwa przeglądowe artykuły skierowane do służb pracowniczych i pracodawców.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Wzmocnienie mechanizmów dialogu społecznego i przygotowanie partnerów społecznych do aktywnego uczestnictwa w dialogu społecznym.

Tworzenie komitetów dialogu sektorowego
10.2003 r.
-

13.7 PRZYGOTOWANIE SYSTEMU ADMINISTROWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (Departament Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych)

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Sekretariat Pełnomocnika Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn,, Ministerstwo Finansów, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, jednostki samorządu województwa (wojewódzkie urzędy pracy) i pozostałe jednostki samorządu, partnerzy społeczni i instytucje pozarządowe.

Zmiany legislacyjne
Nie były przewidziane. 
Zmiany instytucjonalne
· Dokonanie przeglądu systemu funkcjonowania instytucji rynku pracy pod względem zdolności wykonywania zadań związanych z Europejskim Funduszem Społecznym.

W 2002 r. został dokonany przegląd systemu funkcjonowania instytucji rynku pracy pod względem zdolności wykonywania zadań związanych z EFS i w konsekwencji została opracowana propozycja systemu obsługi instytucjonalnej EFS.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miało być zrealizowane w 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie w rozpoczęciu realizacji projektów Phare’2001.

· Ustalenie systemu instytucjonalnej obsługi EFS łącznie z podziałem zadań na zadania centralne i regionalne oraz wyznaczeniem tzw. operatorów krajowych.

W 2002 r. została opracowana propozycja systemu obsługi instytucjonalnej EFS. Stworzono propozycję podziału zadań pomiędzy instytucje szczebla centralnego i regionalnego w związku z rozdziałem działań pomiędzy Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich (SOP RZL) a priorytet „Wzmacnianie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich“ – w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Propozycja określa zidentyfikowane instytucje pośredniczące i wdrażające działania finansowane z EFS w ramach powyższych programów operacyjnych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: brak opóźnień.
· Przekształcenie Departamentu Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych w MPiPS w departament programujący i zarządzający EFS (stworzenie sekcji programowania, wdrażania, monitoringu i ewaluacji, kontroli finansowej).

Zadanie nie zostało zrealizowane w 2002 r. Zostało ono przewidziane w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE z terminem realizacji marzec 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – zadanie miało być zrealizowane do końca roku 2002

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie w rozpoczęciu realizacji projektów Phare’2001.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Dalszy rozwój i konceptualizacja poszczególnych działań mających uzyskać wsparcie EFS w ramach wszystkich pięciu obszarów wsparcia Funduszu – zapewnienie ich skoncentrowanego, ukierunkowanego na daną grupę beneficjentów charakteru. Przygotowanie dokumentów programowych dla wdrażania EFS. 

W 2002 r. były prowadzone intensywne prace nad przygotowaniem Sektorowego Programu Operacyjnego – Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL). W czerwcu 2002 r. powstała robocza wersja tego programu, która została poddana ocenie pod względem formalnym, jak i merytorycznym przez ewaluatorów francuskich oraz niezależnego eksperta polskiego. Na przełomie sierpnia i września 2002 r. odbyły się spotkania bilateralne ekspertów z przedstawicielami departamentów merytorycznych i organizacji wchodzących w skład Grupy Roboczej ds. wdrażania EFS. Odbyły się również konsultacje społeczne omawianego dokumentu. Konferencja otwierająca proces konsultacji społecznych SPO RZL odbyła się 21 sierpnia 2002 r.

Przedstawiono na niej założenia i projekt SPO RZL. Został on także zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, wraz z kwestionariuszem, umożliwiającym zgłaszanie uwag i komentarzy. W procesie konsultacji wzięły udział osoby reprezentujące samorządy terytorialne wszystkich szczebli w tym Urzędy Pracy, administrację centralną, związki zawodowe, grupy interesów, organizacje przedsiębiorców i pracodawców, środowiska naukowe i nauczycielskie, kuratoria oświaty, instytucje szkoleniowe oraz organizacje społeczne i gospodarcze, których podstawowa działalność skupia się wokół zagadnień związanych z szeroko rozumianą polityką zatrudnienia i rynkiem pracy. Zrealizowano łącznie 15 konsultacji, w tym 9 konferencji konsultacyjnych dotyczących SPO RZL.

Obecna wersja programu SPO RZL uwzględnia większość sugestii i uwag ewaluatorów, wyniki konsultacji społecznych oraz uwagi Komisji Europejskiej. Obecny projekt SPO RZL zawiera 3 priorytety: aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej, rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy oraz pomoc techniczna. W ramach dwóch pierwszych priorytetów przewidziane są działania skierowane na: modernizację instrumentów rynku pracy, pomoc dla młodzieży, przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia, pomoc osobom niepełnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu społecznemu, integrację zawodową kobiet, kształcenie ustawiczne osób dorosłych, promocję nowych form organizacji pracy.
Kontynuowane są prace nad Uzupełnieniem Programu (Programme Complement), którego pierwsza wersja ma być gotowa z końcem marca br.. Wkrótce zakończą się prace nad dokumentem Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia (Policy Frame of References) oraz wzorem wniosku dla potencjalnych projektodawców, ubiegających się w przyszłości o środki EFS. Zostaną również opracowane przewodniki, objaśniające prawidłowy sposób wypełnienia wniosku oraz kryteria, stosowane do selekcji, w celu zapewnienia przejrzystości systemu wyboru.

Były również prowadzone prace nad priorytetem „Wzmacnianie regionalnej bazy ekonomicznej i rozwój zasobów ludzkich“ w ramach ZPORR. Priorytet ten obejmuje działania zmierzające do wzrostu konkurencyjności przedsiębiorstw, tworzenia warunków sprzyjających działalności innowacyjnej i wdrażania nowych technologii oraz tworzenia miejsc pracy..

Do połowy lutego 2003 r. została przygotowana ostateczna wersja SPO RZL oraz ZPORR.

Departament Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych oprócz koordynacji prac dotyczących przygotowania SPO RZL oraz działań finansowanych z EFS w ramach ZPORR przygotowuje się również do opracowania programu operacyjnego dla inicjatywy wspólnotowej EQUAL oraz stworzenia systemu wdrażania tej inicjatywy. Prace te będą wspierane w ramach projektu twinningowego Phare IB 01.01.13 Rozwój kompetencji w zakresie programowania i zarządzania EFS. 

W ramach przygotowania programu operacyjnego dla EQUAL w MGPiPS, które pełnić będzie rolę Jednostki zarządzającej programem, w grudniu 2002 roku powstała Grupa Robocza ds. EQUAL. Zadaniem Grupy jest stworzenie zarówno dokumentów programowych: Jednolitego Dokumentu Programującego i Uzupełnienia Programu jak i systemu wdrażania programu w Polsce. Realizacja projektów w ramach EQUAL w przypadku krajów członkowskich odbywa się w dwóch etapach. Do etapu drugiego przygotowują się kraje kandydujące, w tym Polska zgodnie z harmonogramem przygotowanym przez Komisję Europejską, która koordynuje i wspiera przygotowania krajów kandydujących do wdrożenia inicjatywy wspólnotowej EQUAL. 

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w listopadzie 2002 r. w Kopenhadze odbyła się konferencja otwierająca proces przygotowań krajów kandydujących do wdrożenia inicjatywy EQUAL. Zgodnie z przedstawionym na konferencji harmonogramem Polska zobowiązana jest do przedstawienia Komisji projekt Jednolitego Dokumentu Programującego we wrześniu 2003 roku. Ostateczna wersja programu powinna zostać przekazana Komisji w maju 2004 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – realizacja tego działania była planowana na lata 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: zmiana harmonogramu prac z inicjatywy Komisji Europejskiej.

· Przygotowanie urzędników administracji centralnej i samorządowej (w tym przede wszystkim Wojewódzkich Urzędów Pracy) do realizacji zadań związanych z EFS.

· Rozwój potencjału, wiedzy i umiejętności przyszłych realizatorów projektów EFS – powiatowych urzędów pracy, instytucji szkoleniowych, szkół i organizacji pozarządowych

W lipcu 2002 r. w ramach programu Phare’2001 Rozwój Instytucjonalny rozpoczęła się realizacja projektu „Rozwój kompetencji w zakresie programowania i zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym”. Ma on na celu pogłębienie kompetencji pracowników MPiPS oraz innych właściwych instytucji w zakresie korzystania ze środków EFS. Ponadto celem projektu jest rozwój kompetencji w zakresie wdrażania EFS na poziomie regionalnym i lokalnym, zarówno wśród władz samorządowych jak i potencjalnych projektodawców. W celu wypełnienia zadań projektu realizowana jest współpraca twinningowa z ekspertami z krajów członkowskich, tj. Finlandii i Wielkiej Brytanii. 

Zgodnie z harmonogramem odbywają się wizyty ekspertów krótkoterminowych zaangażowanych w proces tworzenia dokumentów programowych w ramach SPO RZL i ZPORR oraz Uzupełnień Programów. Udzielają oni dalszego wsparcia w programowaniu i zarządzaniu Inicjatywą Wspólnotową EQUAL, analizie rynku pracy oraz ocenie ustawodawstwa polskiego pod kątem jego zgodności z prawem wspólnotowym. Odbywają się zaplanowane wizyty studyjne i staże dla pracowników MGPiPS oraz innych instytucji uczestniczących w przygotowaniach do wdrażania EFS. Celem wizyt jest zapoznanie uczestników ze wszystkimi istotnymi zagadnieniami dotyczącymi EFS, tj. zarządzania, monitorowania, kontroli i audytu. Ponadto pomoc ekspertów twinningowych w Polsce koncentruje się na przygotowywaniu DPPiS do pełnienia funkcji Instytucji Zarządzającej, poznaniu funkcji Komitetu Monitorującego oraz Instytucji Płatniczej.

W celu wzmocnienia administracji szczebla regionalnego i lokalnego w zakresie przygotowania i późniejszego wdrażania projektów finansowanych EFS w lipcu 2002 r. funkcję Krajowego Ośrodka Szkoleniowego Europejskiego Funduszu Społecznego (KOSzEFS) powierzono Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP). KOSzEFS rozpoczął swoją działalność w październiku 2002 roku. PARP jest odpowiedzialny za opracowanie szczegółowego planu szkoleń. Pierwsze nich, przeznaczone głównie dla pracowników Wojewódzkich Urzędów Pracy zostały przeprowadzone w listopadzie 2003 r. Większość planowanych szkoleń przewiduje się do realizacji w 2003 roku. Uczestnikami będą końcowi beneficjenci, w tym Wojewódzkie i Powiatowe Urzędy Pracy oraz przyszli projektodawcy. Ośrodek w pierwszej kolejności przeprowadzi szkolenia przyszłych trenerów. Szkolenia będą skupiać się na praktycznych aspektach obsługi środków EFS, tj.: prawidłowe wypełnianie wniosków aplikacyjnych, zarządzanie finansowe, gromadzenie danych oraz raportowanie realizowanych projektach i osobach korzystających ze wsparcia. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - realizacja działania była planowana na lata 2001-2002.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie w rozpoczęciu realizacji projektów Phare 2001 oraz zmiana instytucji pełniącej funkcję KOSzEFS.

· Zatrudnienie 4 nowych pracowników w Departamencie Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych MPiPS.

W 2002 r. w tym Departamencie zatrudniono 5 nowych pracowników.
· Terminowość w stosunku do NPPC: bez opóźnień - zadanie było planowane na rok 2002.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Zatrudnienie nowych pracowników w DP
315,0




inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
100,0 




szkolenie administracji i potencjalnych wykonawców projektów
 11,5 




RAZEM
426,5




OGÓŁEM
426,5

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W ramach zmian instytucjonalnych w zakresie przygotowania systemu administrowania Europejskiego Funduszu Społecznego w 2002 r. został dokonany przegląd systemu funkcjonowania instytucji rynku pracy pod względem zdolności wykonywania zadań związanych z EFS i w konsekwencji została opracowana propozycja systemu obsługi instytucjonalnej EFS. Roczne opóźnienie w realizacji zadania było spowodowane opóźnieniem w rozpoczęciu realizacji projektów Phare’2001. Została również opracowana propozycja systemu obsługi instytucjonalnej EFS. Stworzono propozycję podziału zadań pomiędzy instytucje szczebla centralnego i regionalnego w związku z rozdziałem działań pomiędzy Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich (SOP RZL) a priorytet „Wzmacnianie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich” w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Nie dokonano natomiast - z powodu opóźnienia w rozpoczęciu realizacji projektów Phare’2001 - przekształcenia Departamentu Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych w MPiPS w departament programujący i zarządzający EFS. W związku z tym konieczne jest przekształcenie tego departamentu w 2003 r. Zadanie to zostało przewidziane w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE z terminem realizacji marzec 2003 r.

W zakresie realizacji działań dodatkowych w 2002 r. były prowadzone intensywne prace nad przygotowaniem Sektorowego Programu Operacyjnego – Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL). Robocza wersja tego programu została poddana ocenie pod względem formalnym, jak i merytorycznym przez ewaluatorów francuskich oraz niezależnego eksperta polskiego. Odbyły się również szerokie konsultacje społeczne omawianego dokumentu. Obecna wersja programu SPO RZL uwzględnia większość sugestii i uwag ewaluatorów, wyniki konsultacji społecznych oraz uwagi Komisji Europejskiej. 

Prowadzone były prace nad Uzupełnieniem Programu (Programme Complement), dokumentem Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia (Policy Frame of References) oraz wzorem wniosku dla potencjalnych projektodawców, ubiegających się w przyszłości o środki EFS. 

W 2002 r. były również prowadzone prace nad priorytetem „Wzmacnianie regionalnej bazy ekonomicznej i rozwój zasobów ludzkich“ w ramach ZPORR. Przygotowano i przesłano Komisji Europejskiej ostateczną wersję  SPO RZL oraz ZPORR.

Departament Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych prowadził prace przygotowawcze nad opracowaniem programu operacyjnego dla inicjatywy wspólnotowej EQUAL oraz stworzenia systemu wdrażania tej inicjatywy. W listopadzie 2002 r. w Kopenhadze odbyła się konferencja otwierająca proces przygotowań krajów kandydujących do wdrożenia inicjatywy EQUAL. Zgodnie z przedstawionym na konferencji harmonogramem, Polska zobowiązana jest do przedstawienia Komisji projektu Jednolitego Dokumentu Programującego w wrześniu 2003 roku. Ostateczna wersja programu powinna zostać przekazana Komisji w maju 2004 roku. 

W lipcu 2002 r. w ramach programu Phare’2001 Rozwój Instytucjonalny rozpoczęła się realizacja projektu „Rozwój kompetencji w zakresie programowania i zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym”, mającego na celu pogłębienie kompetencji pracowników MPiPS oraz innych właściwych instytucji w zakresie korzystania ze środków EFS oraz rozwój kompetencji w zakresie wdrażania EFS na poziomie regionalnym i lokalnym, zarówno wśród władz samorządowych jak i potencjalnych projektodawców. 

Ponadto, w celu wzmocnienia administracji szczebla regionalnego i lokalnego w zakresie przygotowania i późniejszego wdrażania projektów finansowanych EFS w lipcu 2002 r. funkcję Krajowego Ośrodka Szkoleniowego Europejskiego Funduszu Społecznego (KOSzEFS) powierzono Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP). KOSzEFS rozpoczął swoją działalność w październiku 2002 r. Większość planowanych szkoleń przewiduje się do realizacji w 2003 roku. W związku z koniecznością kontynuowania ww. zadań związanych z przygotowaniem urzędników administracji do realizacji zadań związanych z EFS oraz dalszego wsparcia rozwoju potencjału, wiedzy oraz umiejętności przyszłych realizatorów EFS działania te znalazły się w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE. 
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Przekształcenie Departamentu Programów Przedakcesyjnych i Strukturalnych w MPiPS w departament programujący i zarządzający EFS (stworzenie sekcji programowania, wdrażania, monitoringu i ewaluacji, kontroli finansowej
03.2003 r.


Przygotowanie urzędników administracji centralnej i samorządowej (w tym przede wszystkim Wojewódzkich Urzędów Pracy) do realizacji zadań związanych z EFS

Rozwój potencjału, wiedzy i umiejętności przyszłych realizatorów projektów EFS – powiatowych urzędów pracy, instytucji szkoleniowych, szkół i organizacji pozarządowych
Praca ciągła


Opracowanie programu operacyjnego dla inicjatywy wspólnotowej EQUAL oraz stworzenie systemu wdrażania dla tej inicjatywy
6.2003
Zgodnie z przyjętym przez Komisję Europejską harmonogramem Polska zobowiązana jest do przedstawienia Komisji projektu Jednolitego Dokumentu Programującego w wrześniu 2003 roku. Potrzeba zmiany terminu w Programie Przygotowań

� Raday Stowarzyszenia RP-UE podjęła Decyzję Nr 1/2002 z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie przyjęcia ogólnych warunków uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w programach wspólnotowych. Obecnie trwa procedura podpisania Memorandum Porozumienia między Wspólnotą Europejską i Rzeczypospolitą Polską w sprawie udziału Polski we Wspólnotowym Programie Zdrowia Publicznego. Minister Zdrowia podpisał Memorandum 25 lutego 2003 r. Polska przystąpi do tego Programu po podpisaniu Memorandum przez Komisarza KE ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentów.
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13. POLITYKA SPOŁECZNA I ZATRUDNIENIE


