22. ŚRODOWISKO

PRIORYTET 22.1. POLITYKA EKOLOGICZNA PAŃSTWA

Instytucja wiodąca i realizująca: Ministerstwo Środowiska

Zmiany legislacyjne
2. Wdrożenie prawa
1.2. Dokumenty  przyjęte przez Radę Ministrów
· Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa (PEP) – został przyjęty przez Radę Ministrów dnia 10 grudnia 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: W związku z wejściem w życie w 2001 r. wielu nowych uregulowań prawnych w ochronie środowiska, przyjęciem zobowiązań wobec strony wspólnotowej zapisanych w European Union Common Position (z dnia 24.10.2001 r.) oraz w Planie Działania w sprawie wzmocnienia administracji i sądownictwa w Polsce (przyjętym przez Radę Ministrów dnia 16 kwietnia 2002 r.) projekt dokumentu pt. Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa z grudnia 2001 r. musiał zostać doprecyzowany w celu zapewnienia zgodności sformułowań, zadań i terminów w nim zawartych z nowymi aktami prawnymi oraz z ww. dokumentami. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: w Programie Wykonawczym sprecyzowano sposoby osiągania celów II PEP na lata 2002-2010, uchwalonej przez Sejm RP w 2001 r. i dostosowanej do V Programu Działań Wspólnoty w zakresie środowiska oraz projektu kolejnego wspólnotowego VI Programu Działań. Zaprogramowano w nim zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne, określono działania w sferze prawa, programowania, mechanizmów ekonomicznych, planowania przestrzennego, badań naukowych, kontroli i monitoringu środowiska, współpracy międzynarodowej oraz przedsięwzięcia ukierunkowane na poprawę jakości środowiska i racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych. Zadania realizacyjne zostały przypisane do poszczególnych tez II PEP. Dla każdego pakietu zadań określono jego nazwę, resort odpowiedzialny, termin realizacji i niezbędne nakłady.
· Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 – została przyjęta przez Radę Ministrów dnia 17 grudnia 2002 r. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opracowanie dokumentu nie zostało zaplanowane w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: dokument opracowany został zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, wprowadzającym obowiązek aktualizacji co 4 lata polityki ekologicznej państwa. Dokument ten stanowi aktualizację II PEP zapewniającą zgodność z przyjętym dnia 22.06.2002 r. VI Programem Działań Wspólnoty w zakresie środowiska naturalnego The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2001-2010. Environment 2010: Our Future, Our Choice.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Na mocy uchwał Rady Ministrów
 z dnia 11 czerwca 2002 r. oraz z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie częściowego podziału rezerwy celowej na zwiększenie wynagrodzeń i limitów zatrudnienia wynikających ze zmian organizacyjnych i nowych zadań w państwowych jednostkach budżetowych w 2002 r. na realizację zadań polityki ekologicznej państwa związanych z dostosowaniem do wymagań prawa wspólnotowego w zakresie środowiska przyznano łącznie 48 etatów, w tym: dla Ministerstwa Środowiska – 20 etatów, Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska – 5 etatów, Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej – 7 etatów
 (patrz uwaga w priorytecie 22.2 Poprawa jakości wód), Wydziałów Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędów Wojewódzkich – 16 etatów.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

(NFOŚIGW)

Opracowanie Programu Wykonawczego do II PEP



110,0



Opracowanie projektu Polityki Ekologicznej Państwa na l. 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na l. 2007-2010



100,0



RAZEM



210,0

OGÓŁEM
210,0

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa został przygotowany z rocznym opóźnieniem w stosunku do terminu zaplanowanego w NPPC. Należy podkreślić, że opóźnienie to zbiegło się w czasie z pracami nad Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. Umożliwiło to zapewnienie spójności obu dokumentów, poprzez uwzględnienie w nich wyników negocjacji akcesyjnych w dziedzinie środowiska naturalnego oraz dostosowanie do VI Programu Działań Wspólnoty w zakresie środowiska naturalnego, którego ostateczna wersja przyjęta została dopiero w lipcu 2002 r. Z punktu widzenia procesu dostosowania do wymagań wspólnotowego prawa ochrony środowiska oraz wypełnienia zobowiązań negocjacyjnych, priorytetowym zadaniem jest dotrzymanie terminarza realizacji zadań przyjętych w Programie Wykonawczym do II PEP.

PRIORYTET 22.2: POPRAWA JAKOŚCI WÓD

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Infrastruktury, Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, Główny Inspektorat Sanitarny, wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska, regionalne zarządy gospodarki wodnej, Instytut Ochrony Środowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Polski Komitet Normalizacyjny, administracja samorządowa, przedsiębiorstwa wodno-kanalizacyjne.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska i ustawy – Prawo wodne – weszła w życie dnia 12 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 233, poz. 1957)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zmiany nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zapisy ustawy dostosowano m.in. dla potrzeb wdrożenia:

1. Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych, w zakresie realizacji programu budowy oczyszczalni ścieków komunalnych w założonym okresie do 2015 r.,

2. Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej, w zakresie dotyczącym opłat za wodę i zrównoważonej gospodarki zasobami wodnymi.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych – weszło w życie dnia 29 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 129, poz. 1108)

· Terminowość w stosunku do NPPC: przyśpieszenie o 1 miesiąc

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:

1. Dyrektywę Rady 91/271/WE w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych,

2. Dyrektywę Rady 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczeń spowodowanych przez niektóre niebezpieczne substancje odprowadzane do środowiska wodnego Wspólnoty oraz dyrektyw „córek”,

3. Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (rozporządzenie uwzględnia przepisy planowanych rozporządzeń Ministra Środowiska: w sprawie substancji niebezpiecznych powodujących zanieczyszczenie wód, które należy eliminować (wykaz I) i ograniczać (wykaz II) oraz w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi; w sprawie dopuszczalnych ilości substancji niebezpiecznych w ściekach przemysłowych oraz w sprawie dopuszczalnej temperatury, odczynu oraz ilości sztucznych substancji promieniotwórczych zawartych w ściekach) – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 212, poz. 1799) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:
1. Dyrektywę Rady 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczeń powodowanych przez niektóre niebezpieczne substancje odprowadzane do środowiska wodnego Wspólnoty oraz dyrektyw „córek”, 

2. Dyrektywę Rady 91/271/WE w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych, 

3. Dyrektywę Rady 80/68/WE w sprawie ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez niektóre substancje niebezpieczne, 

4. Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia - weszło w życie dnia 10 grudnia 2002 r. (Dz.U. z.2002 r., Nr 204, poz. 1728)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 8 miesięcy
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:
1. Dyrektywę Rady 75/440/WE w sprawie jakości wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody do picia w państwach członkowskich UE,

2. Dyrektywę Rady 79/869/EWG dotyczącej metod pomiaru i częstotliwości pobierania próbek oraz analizy wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich
3. Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi - weszło w życie dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr  203, poz.1718)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 8,5 miesiąca

· Przyczyna opóźnienia: przedłużająca się procedura legislacyjna

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:
1. Dyrektywę Rady 98/83/EWG w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi,

2. Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach - weszło w życie dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 183, poz.1530)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 7,5 miesiąca

· Przyczyna opóźnienia: przedłużająca się procedura legislacyjna 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:
1. Dyrektywę Rady 76/160/WE w sprawie jakości wody w kąpieliskach,
2.

Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać morskie wody wewnętrzne i wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i mięczaków - weszło w życie dnia 17 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 176, poz. 1454)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 7 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:

1. Dyrektywę Rady 79/923/EWG w sprawie jakości wód wymaganej dla bytowania skorupiaków i mięczaków,

2. Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych - weszło w życie dnia 17 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 176, poz. 1455)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 7 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje:
1. Dyrektywę Rady 78/659/EWG w sprawie wymagań wód słodkich wymagających ochrony dla podtrzymania życia ryb w warunkach naturalnych,

2. Dyrektywę Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie przebiegu granic dorzeczy, przyporządkowania zbiorników wód podziemnych do właściwych obszarów dorzeczy, utworzenia regionalnych zarządów gospodarki wodnej oraz podziału obszarów dorzeczy na regiony wodne - weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 232, poz. 1953)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych - weszło w życie dnia 31 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 241, poz. 2093)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje Dyrektywę Rady 91/676/WE w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami powodowanymi azotanami ze źródeł rolniczych.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mające na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych - weszło w życie dnia 29 stycznia 2003 r. (Dz.U. z  2003 r., Nr 4 , poz. 44)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje Dyrektywę Rady 91/676/WE w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami powodowanymi azotanami ze źródeł rolniczych.

· Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 15 października 2002 r. w sprawie wysokości stawek opłat za korzystanie ze środowiska na rok 2003 - weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (MP z 2002r., Nr 49, poz. 715)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje Dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady  2000/60/WE ustanawiającą ramy dla działań Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 października 2001 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska - weszło w życie dnia 1 stycznia 2002 r. (Dz. U. z 2001r., Nr 130, poz. 1453 z póź. zm.)

Terminowość w stosunku do NPPC:  zgodnie z terminem

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje Dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE ustanawiającą ramy dla działań Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie metodyk referencyjnych badania stopnia biodegradacji substancji powierzchniowych-czynnych zawartych w produktach, których stosowanie może mieć wpływ na jakość wód – weszło w życie dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 196, poz. 1658)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem
1. Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia transponuje Dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej, 

2. Dyrektywę Rady 82/243/EWG w sprawie zbliżenia aktów prawnych państw członkowskich dotyczących metod badania zdolności do biodegradacji anionowych związków powierzchniowo-czynnych,

3. Dyrektywę Rady 82/242/EWG w sprawie zbliżenia aktów prawnych państw członkowskich dotyczących metod badania zdolności do biodegradacji niejonowych związków powierzchniowo-czynnych i zmieniająca Dyrektywę 73/404/EWG. 

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określenia taryf,

wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków – weszło w życie dnia 8 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 26, poz. 257) (rozporządzenie uwzględnia przepisy planowanego wcześniej Rozporządzenia Ministra Infrastruktury ws. kryteriów ustalania niezbędnych przychodów; alokacji kosztów za taryfowe grupy odbiorców usług; kryteriów różnicowania cen i stawek opłat oraz Rozporządzenia Ministra Infrastruktury ws. warunków prowadzenia rozliczeń za zbiorowe odprowadzanie ścieków)

· Terminowość w stosunku do NPPC: 5 miesięcy przed terminem
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje częściowej transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE ustanawiającej ramy dla działań Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody – weszło w życie dnia 15 lutego 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 8 poz. 70)

· Terminowość w stosunku do NPPC: 6,5 miesiąca przed terminem

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje częściowej transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE ustanawiającej ramy dla działań Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystywaniu komunalnych osadów ściekowych – weszło w życie 11 września 2002 r. ściekowych (Dz.U. z 2002 r., Nr 134, poz.1140) (rozporządzenie uwzględnia przepisy planowanego do nowelizacji Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1999 r. w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystaniu osadów ściekowych na cele nieprzemysłowe) (por. priorytet 22.3. Gospodarka odpadami)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: prace nad projektem rozporządzenia rozpoczęły się w połowie 2001 r. i z uwagi na przeprowadzane szerokie konsultacje z organizacjami pozarządowymi, z instytutami naukowymi oraz przedsiębiorcami, termin jego wydania  uległ przesunięciu.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 86/278/EWG w sprawie ochrony środowiska, a szczególnie gleb przy stosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie.

2. Transpozycja prawa
2.3. Brak realizacji harmonogramu
Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych, wód podziemnych, sposobu prowadzenie monitoringu stanu tych wód oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu wód powierzchniowych i podziemnych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy (oczekuje na skierowanie do uzgodnień międzyresortowych)

· Przyczyna opóźnienia: rozbieżności w interpretacji zakresu delegacji

· Rozporządzenie Ministra Środowiska ws. trybu opracowywania planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i warunków korzystania z wód regionu wodnego.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zaplanowano wejście w życie w IV.kw.2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: Rozporządzenie zostanie przygotowane i wydane w terminie, który ustala ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, tj. do dnia 23 grudnia 2003 r. Termin ten jest zgodny z terminami zawartymi w Dyrektywie Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej.

Zmiany instytucjonalne
· W 2002 r., zgodnie z Zarządzeniem Nr 141 Prezesa Rady Ministrów z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Środowiska, utworzony został Departament Zasobów Wodnych realizujący zadania Ministra Środowiska w zakresie gospodarki wodnej. W poprzedniej strukturze Ministerstwa kompetencje w tej dziedzinie były rozdzielone. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC nie zaplanowano utworzenia w Ministerstwie Środowiska Departamentu Zasobów Wodnych
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

· Zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów Nr 86 z dnia 8 lipca 2002 r. powołano Zespół Międzyresortowy ds. „Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych” .

·  Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC nie zaplanowano powołania Zespołu

· Prowadzono prace nad aktualizacją „Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych” (program przyjęty został przez kierownictwo Ministerstwa Środowiska 10 stycznia 2002 r.- zgodnie z ustawą z dnia 18 lipca 2002 r. Prawo wodne program winien być przyjęty przez Radę Ministrów do 31 grudnia 2003 r.)

· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC nie zaplanowano aktualizacji programu (aktualizacja wynika m.in. z wyników negocjacji akcesyjnych)
· Przeprowadzono z Komisją Europejską cykl konsultacji (zapoczątkowanych w czerwcu 2002 r.) dotyczących projektu planu implementacji Dyrektywy Rady 98/83/WE ws. jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi oraz przygotowano ostateczną wersję planu, który wraz z częścią finansową przekazana została Komisji Europejskiej w październiku 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: konsultacji oraz opracowania planu implementacji nie uwzględniono w NPPC .

· Opracowano standardy zrzutów ścieków komunalnych z niektórych zakładów sektora  rolno-spożywczego w oparciu o najlepsze dostępne techniki (zgodnie z Dyrektywą Rady 91/271/EWG ws. oczyszczania ścieków komunalnych)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy. 
· Przyczyna opóźnienia: Standardy zrzutów ścieków komunalnych z niektórych zakładów sektora rolno-spożywczego zostały zawarte w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 212, poz. 1799). W świetle powyższego i ze względu na brak środków nie przewiduje się dodatkowych opracowań w tym zakresie.
· Skonsultowano z Komisją Europejską projekty rozporządzeń Ministra Środowiska w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych oraz w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mające na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC nie zaplanowano konsultacji

· Przygotowano „Syntetyczną ocenę wpływu azotanów pochodzenia rolniczego na stan wód w Polsce dla potrzeb wdrożenia Dyrektywy Rady 91/676/EWG“. W ramach oceny:

· oceniono stopień eutrofizacji wód śródlądowych i wód przybrzeżnych Bałtyku, 

· dokonano oceny wpływu rolnictwa na stan zanieczyszczenia wód azotanami na terenie kraju,

· zidentyfikowano obszary potencjalnie narażone na zanieczyszczenie azotanami pochodzenia rolniczego.

· Terminowość w stosunku do NPPC: wykonano ok. 3 mies. przed terminem

· Kontynuowano działania w celu upowszechniania Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC (zadanie ciągłe)

· Określono tryb opracowania programów działań na obszarach wrażliwych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego oraz wzory dokumentów niezbędnych do monitorowania skuteczności tych programów (Dyrektywa 91/676/EWG) w trybie Rozporządzenie Ministra środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie określenia trybu opracowania programów działań na obszarach wrażliwych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego oraz wzorów dokumentów niezbędnych do monitorowania skuteczności tych programów.
· Terminowość w stosunku do NPPC: 9 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje społeczne i uzgodnienia międzyresortowe. 
· Określono kryteria wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenia azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych w trybie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych.
· W zakresie projektów Phare (nie zaplanowano w NPPC):

· W grudniu 2002 r. zakończono realizację projektu Phare’99 PL99/IB/EN/ 01 Wzmocnienie polskiej administracji publicznej, w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska, w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska w kontekście nowego systemu administracyjnego w Polsce (patrz priorytet 22.16 zadanie 2)

· Podjęto prace nad Terms of Reference do projektu Phare PL0105.07 Wzmocnienie polskiej administracji lokalnej odpowiedzialnej za wdrożenie europejskiego acquis w zakresie ochrony środowiska,

· Realizowano projekt Phare PL0007.03 Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczeń na poziomie regionalnym i lokalnym,

· Realizowano projekt Phare PL0105.01 Ochrona zasobów wodnych przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z rolnictwa,

· Rozpoczęto prace nad umowa do projektu Phare’2000 Phare’2002 Wdrożenie Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE,

· W ramach projektu Phare’2002 stworzenie systemu monitorowania jakości wody pitnej opracowano wytyczne dla Państwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczące prowadzenia monitoringu jakości wody do spożycia.

· Podjęto prace nad przygotowaniem umowy twinningowej z partnerem włoskim, która zawierać będzie szczegółowe specyfikacje dotyczące prowadzenia monitoringu jakości wody. W ramach umowy przewiduje się: prowadzenie ekspertyz, konsultacji i szkoleń pracowników Państwowej Inspekcji Sanitarnej, wyposażenie laboratoriów stacji sanitarno - epidemiologicznych w sprzęt komputerowy oraz w aparaturę specjalistyczną oraz stworzenie w 4 województwach  laboratoriów referencyjnych.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje



150,0   NFOŚiGW

50,0  NFOŚiGW

90,0  NFOŚiGW środki zatwierdzone na realizację pracy
1 000,0    

IV Program indykatywny środki zatwierdzone na realizację pracy 37,0   

IV Program Indykatywny

RAZEM



1 327,0 

OGÓŁEM
1 327,0 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Ministra Środowiska ws. trybu opracowywania planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i warunków korzystania z wód regionu wodnego

(zaplanowano wejście w życie w IV.kw.2002 r.)
12.2003
Rozporządzenie zostanie przygotowane i wydane w terminie, który ustala ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, tj. do dnia 23 grudnia 2003 r. Termin ten jest zgodny z terminami zawartymi w Dyrektywie Rady 2000/60/WE w sprawie ustanowienia ram dla działalności Wspólnoty w zakresie polityki wodnej.

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych, wód podziemnych, sposobu prowadzenie monitoringu stanu tych wód oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu wód powierzchniowych i podziemnych.

Projekt rozporządzenia został przygotowany do uzgodnień międzyresortowych

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie: warunków przyłączania nieruchomości  do sieci oraz wymagań dot. urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych służących tym jednostkom i szczegółowych zasad kontroli tych urządzeń; warunków i trybu postępowania w sprawach zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków; warunków korzystania z sieci wodociągowych w przypadku prowadzenia działań ratowniczych; wymagań technologicznych dot. urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych; wymagań dotyczących zasilania elektroenergetycznego; wymagań dot. zapewnienia ciągłości funkcjonowania urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych; trybu i kontroli stanu przygotowania urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych. (zaplanowano wejście w życie w IV.kw.2002 r.)

Zadanie o charakterze fakultatywnym

(wynika z delegacji zawartej w art. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków)

Pozalegislacyjne

Przyjęcie krajowego programu monitoringu wód (w ramach „Programu PMŚ na lata 2003-2005”)
12.2002

(Zgodnie z decyzją Rady Ministrów z dnia 14.01.2003 r. ws. przesunięcia terminów realizacji niektórych zadań zawartych w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE, termin przyjęcia przez kierownictwo Min. Środowiska programu przesunięto z 12.2002 r. na 01.2003 r.)


Opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenia poszczególnych przepisów prawa oraz szkolenie pracowników rządowej i samorządowej administracji terenowej z zakresu wdrożenia nowego prawodawstwa polskiego, z uwzględnieniem dyrektyw UE
12.2003

(W Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE zadaniu nadano brzmienie pierwszej części zadania: „Opracowanie wskazówek dla procesu wdrażania ustawy Prawo wodne w zakresie planowania w gospodarce wodnej w kontekście Dyrektywy 2000/60/WE ustanawiającej ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej (w oparciu o wyniki grup roboczych)”


Wyznaczenie przez dyrektorów Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej wód powierzchniowych wykorzystywanych lub przewidzianych do wykorzystania do zaopatrzenia ludności w wodę do spożycia; opracowanie programów poprawy jakości wód ujmowanych na cele komunalne; organizacja systemu monitoringu wód ujmowanych na potrzeby komunalnego zaopatrzenia w wodę 
12.2003

(Wyznaczenie przez dyrektorów RZGW wód powierzchniowych wykorzystywanych lub przewidzianych do wykorzystywania do zaopatrzenia ludności w wodę do spożycia (75/440/EWG))

12.2003

(Opracowanie programów poprawy jakości wód ujmowanych na cele komunalne)

12.2002

(Dostosowanie systemu monitoringu jakości wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody do picia)
Stacje Sanitarno Epidemiologiczne prowadzą kontrolę jakości wód powierzchniowych ujmowanych zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagań jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia. Zostały opracowane wytyczne dla stacji sanitarno – epidemiologicznych do prowadzenia kontroli ujęć wód powierzchniowych wykorzystywa -

nych do zaopatrywania ludzi w wodę przeznaczoną do spożycia.

Trwaj uzgodnienia z Głównym Inspektorem Ochrony Środowiska  w sprawie włączenia do Programu Państwowego Monitoringu Środowiska w/w badań.

Realizacja zadań zmierzających do zapewnienia jakości ujmowanych wód do co najmniej kategorii A3 w ujęciach obecnie nie spełniających wymagań dyrektywy (75/440/EWG)
12.2003

(Zadaniu nadano brzmienie: „Zapewnienie jakości wody powierzchniowej pobieranej w ujęciach do produkcji wody do picia zgodnej z kategorią A3”)


Inwentaryzacja zrzutu substancji niebezpiecznych do wód i kanalizacji, zgodnie z art. 11 Dyrektywy 76/464/EWG wraz z tzw. dyrektywami córkami
Po dokonaniu wstępnej inwentaryzacji i ustaleniu skali problemu zrzutów substancji niebezpiecznych do wód zweryfikowano brzmienie zadania i przyjęto następujące terminy realizacji dalszych działań:

09.2003

(Wykonanie szczegółowej inwentaryzacji zrzutów substancji niebezpiecznych do wód i kanalizacji zawartych na liście I oraz ewentualna aktualizacja programów redukcji zrzutów substancji niebezpiecznych)

12.2003

(Wykonanie szczegółowej inwentaryzacji zrzutów substancji niebezpiecznych do wód i kanalizacji zawartych na liście II oraz ew. aktualizacja programów redukcji zrzutów substancji niebezpiecznych)


Rozszerzenie zakresu pomiarów substancji niebezpiecznych w sieci reperowej państwowego monitoringu wód rzecznych (realizacja I etapu) (zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.)

W 2002 r. wykonano badania pilotowe; włączenie substancji niebezpiecznych do rutynowych badań nastąpi w oparciu o rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia  klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych, wód podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu stanu tych wód oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu wód powierzchniowych i podziemnych (obecnie na etapie przed uzgodnieniami międzyresorto-wymi).

Sporządzenie krajowego bilansu obiegu w gospodarce niebezpiecznych substancji organicznych (eksport, import, produkcja, użytkowanie, strumień, w odpadach stałych, emisja ze ściekami) (zadanie zaplanowano zrealizować w IV kw. 2003 r.)

Z uwagi na fakt iż w zakresie substancji niebezpiecznych przeznaczono kwotę 1 090 000 PLN na inwentaryzację i program redukcji, w chwili obecnej nie przewiduje się realizacji tego zadania. Nie wyklucza się jednak sporządzenia takiego bilansu w przyszłości. Jedynym uwarunkowaniem jest dostępność środków.

Ocena stanu jakości wód do bytowania ryb w warunkach naturalnych (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.)
01.2004
Będzie wykonywana po wskazaniu wód przez RZGW (wg art. 211 Prawa Wodnego – wykazy wód zostaną opracowane przez RZGW do 31 grudnia 2003r.)

Kontynuacja akcji wyposażania laboratoriów Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska i Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych i stworzenie systemu laboratoriów referencyjnych (77/795/EWG, 79/869/EWG) (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.)

zadanie ciągłe

(realizowane m.in. w ramach projektu PL0105.01 „Ochrona zasobów wodnych przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z rolnictwa”)

Modernizacja krajowej sieci monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych (77/795/EWG, 79/869/EWG) (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.) 

Nastąpi w oparciu o rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych, wód podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu stanu tych wód oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu wód  powierzchniowych i podziemnych (obecnie na etapie przed uzgodnieniami międzyresort.) oraz po wskazaniu wód przez RZGW (wg art. 211 Prawa Wodnego – wykazy wód zostaną opracowane przez RZGW do 31 grudnia 2003r.)

Ocena stanu jakości wód do bytowania skorupiaków i mięczaków w warunkach naturalnych (79/923/EWG) (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.)
01.2004
Ocena będzie wykonywana w sposób rutynowy po wskazaniu wód przez RZGW (wg art. 211 Prawa Wodnego – wykazy wód zostaną opracowane przez RZGW do 31 grudnia 2003r.)

Określenie działań, jakie mogą być wprowadzone do obowiązkowego stosowania na obszarach narażonych na zanieczyszczenie azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych (91/676/EWG) (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.)
12.2003

(Działania określone zostaną w programach, jakie mają być opracowane dla wyznaczonych obszarów wrażliwych w ww. terminie zgodnie z podjętymi zobowiązaniami negocjacyjnymi)


Rozbudowa systemu monitoringu wód, prowadzonego przez Inspekcję Ochrony Środowiska oraz monitoringu gleb i wód gruntowych, prowadzonego przez Stację Chemiczno-Rolniczą i Instytut Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa (91/676/EWG) (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2003 r.)

Zadanie realizowane jest w ramach projektu Phare PL0105.01 Ochrona zasobów wodnych przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z rolnictwa

Opracowanie poradnika w zakresie projektowania i eksploatacji systemów kanalizacji zbiorczej w dostosowaniu do wymagań Dyrektywy 91/271/EWG (zadanie zaplanowano wykonać w 2002 r.)

Wpływ na opóźnienie realizacji zadania miał termin wydania rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 212, poz. 1799). W chwili obecnej z uwagi na ograniczone środki finansowe nie planuje się realizacji tego zadania. Nie wyklucza się jednak sporządzenia poradnika w przyszłości. Jedynym uwarunkowaniem jest dostępność środków.

Modernizacja systemu monitoringu zrzutów ścieków z oczyszczalni komunalnych i przemysłowych do środowiska wodnego oraz stanu jakości wód w miejscach zrzutów (zadanie zaplanowano zrealizować w IV.kw.2002 r.)

Zadanie realizowane jest na mocy Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. ws. warunków jakie należy spełniać przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego – weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. 2002 r., Nr 212, poz. 1799)

Zadania w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego:

· Utworzenie Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej

oraz wzmocnienie:

· Ministerstwa Środowiska;

· Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska;

· wydziałów ochrony środowiska i rolnictwa w urzędach wojewódzkich;

· wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska;

· Stacji Chemiczno-Rolniczej;

· Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej;

· Powiatowych Zespołów Doradczych.
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OGÓLNE PODSUMOWANIE

Prace legislacyjne służące transpozycji wymagań wspólnotowych w zakresie jakości wód charakteryzowały znaczne opóźnia w stosunku do terminów przyjętych w NPPC w 2001 r. - z wyjątkiem kilku rozporządzeń Ministra Infrastruktury, które wydane zostały na kilka miesięcy przed zaplanowanym terminem. Łącznie około 10 rozporządzeń (dot. to rozporządzeń wydanych przez Ministra Środowiska oraz Ministra Zdrowia) wydano w 2002 r. z opóźnieniem od 5 do 12 miesięcy. W czwartym kwartale 2002 r. nastąpiło odrobienie notowanych opóźnień w pracach legislacyjnych - większość przepisów została wydana. W zaplanowanych terminach nie zrealizowano licznej grupy zadań pozalegislacyjnych, warunkujących implementację nowego prawa. Zostały one zaplanowane do realizacji na 2003 r. Większość z nich należy do zobowiązań negocjacyjnych i konieczne jest zapewnienie środków finansowych warunkujących ich terminową realizację. Ze względu na brak środków w 2002 r. oraz w latach poprzednich nie zrealizowano potrzeb w zakresie zwiększenia zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za wdrożenia nowego prawa w zakresie jakości wód – o ile nie nastąpi poprawa w tym zakresie w 2003 r. efektywne wdrożenie nowego prawa w ww. dziedzinie zaliczonej do priorytetów dostosowawczych, może zostać poważnie zagrożone.

PRIORYTET 22.3. GOSPODARKA ODPADAMI 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Inspekcja Ochrony Środowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Ministerstwo Infrastruktury, organy administracji publicznej, wojewódzkiej i lokalnej, jednostki badawczo-rozwojowe, inne organizacje właściwe dla implementacji poszczególnych dyrektyw. 

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy – weszło w życie 5 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 15, poz. 146).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji oraz stwarza warunki do wejścia w życie: Dyrektywy Rady 91/689/WE w sprawie odpadów niebezpiecznych oraz Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie wprowadzenia obowiązku uzyskiwania zezwoleń na wywóz do określonych państw odpadów innych niż niebezpieczne – weszło w życie 12 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 15, poz. 147).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji oraz stwarza warunki do wejścia w życie: Dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadów oraz Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia  6 lutego 2002 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji wydanych w zakresie międzynarodowego obrotu odpadami – weszło w życie 12 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 15 , poz. 148).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie stwarza warunki do wejścia w życie Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów innych niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i urządzeń, w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie – weszło w życie 15 lutego 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 18, poz. 1761).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 7 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie daty wejścia w życie ustawy o odpadach zawierającej delegację do wydania rozporządzenia  (weszła w życie 1.10.2002 r.) i  kolejne 3 miesięczne opóźnienie wynikające ze złożonych konsultacji uzgodnieniowych
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE w sprawie spalania odpadów.

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów– weszło w życie 5 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 37, poz. 339) (rozporządzenie zawiera przepisy planowanego rozporządzenia Ministra Gospodarki w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów oraz sposobów postępowania z odpadami powstałymi w wyniku termicznego przekształcania odpadów).

· Terminowość w stosunku do NPPC: przyspieszenie 6 miesięcy

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE w sprawie spalania odpadów.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystywaniu komunalnych osadów – weszło w życie 11 września 2002 r. ściekowych (Dz.U. z 2002 r., Nr 134, poz.1140)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: prace nad projektem rozporządzenia rozpoczęły się w połowie 2001r. i z uwagi na przeprowadzane szerokie konsultacje z organizacjami pozarządowymi, z instytutami naukowymi oraz przedsiębiorcami, termin jego wydania uległ przesunięciu. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 86/278/EWG w sprawie ochrony środowiska, a szczególnie gleb przy stosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wzorów formularzy do składania rocznych sprawozdań o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicę opakowań– weszło w życie 15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1053) (rozporządzenie zawiera przepisy planowanego rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie sprawozdania marszałka województwa o produkcji i imporcie opakowań i produktów, osiągniętych poziomach odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych oraz wpływach z opłat produktowych)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 4,5 miesiąca

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje i uzgodnienia
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie służyć będzie realizacji decyzji Komisji oraz Rady dotyczących sprawozdawczości.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie raportów wojewódzkich dotyczących gospodarki opakowaniami – weszło w życie 15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1054)
· Terminowość w stosunku do NPPC:  opóźnienie 4,5 miesiąca

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje i uzgodnienia
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie służyć będzie realizacji decyzji Komisji oraz Rady dotyczących sprawozdawczości.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów z dnia 19 grudnia 2002 r. – weszło w życie dnia 2 stycznia 2003r., z wyjątkiem §3 ust. 6 dot. badań wymienionych w rozporządzeniu parametrów wskaźnikowych i substancji, które mają być prowadzone przez laboratoria badawcze posiadające wdrożony system jakości w rozumieniu przepisów o normalizacji, który wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2004 r. odpadów (Dz.U. z 2002, Nr 220, poz. 1858)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 2,5 miesiąca

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje i uzgodnienia 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowisk odpadów.
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny – weszło w życie dnia 18 listopada 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 191, poz. 1595)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 14 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia:  przesunięty termin wejścia w życie ustawy o odpadach zawierającej delegację do wydania rozporządzenia  (weszła w życie 1.10.2002 r.) i kolejne 2 miesięczne opóźnienie wynikające ze złożonych konsultacji uzgodnieniowych
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Dyrektywa 75/442/EWG w sprawie odpadów
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 października 2002 r. w sprawie składowisk odpadów oraz miejsc magazynowania odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 176, poz. 1456) (rozporządzenie zawiera przepisy planowanego rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie zakresu, obowiązkowych i dodatkowych badań wskaźników zanieczyszczeń wód, sposobów, metody badań i warunków prowadzenia monitorowania składowisk odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 14 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: rozpoczęcie prac nad projektem rozporządzenia po uchwaleniu ustawy o odpadach i przedłużające się uzgodnienia  z przemysłem. Ze względu specyfikę zagadnienia, oba projekty rozporządzeń dotyczących odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu były przygotowywane jednocześnie, co dodatkowo miało wpływ na termin ich przygotowania. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:
1. Dyrektywy Rady 92/112/EWG w sprawie procedur harmonizacji programów redukcji i docelowej eliminacji zanieczyszczeń spowodowanych odpadami pochodzącymi z przemysłu dwutlenku tytanu,

2. Dyrektywy Rady 78/176/EWG w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu (z późn. zmianami),

3. Dyrektywy Rady 82/883/EWG w sprawie procedur nadzoru i monitoringu środowiska w odniesieniu do odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu.

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 września 2002 r. w sprawie określenia urządzeń, w których mogły być wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska – weszło w życie dnia 31 października 2002 r. (Dz.U. Nr 173, poz. 1416).
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje Dyrektywę Rady 96/59/WE w sprawie usuwania polichlorowanych dwufenyli i polichlorowanych trójfenyli (PCB/PCT).
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 października 2002 r. w sprawie odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, które nie mogą być unieszkodliwiane poprzez ich składowanie oraz w sprawie dopuszczalności ilości odpadów wytwarzanych w przeliczeniu na tonę wyprodukowanego dwutlenku tytanu – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 180, poz. 1513)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 3 miesiące

· Przyczyna opóźnienia: rozpoczęcie prac nad projektem rozporządzenia  po uchwaleniu ustawy o odpadach oraz przedłużanie się uzgodnień rozporządzenia w szczególności z przemysłem. Dodatkowo, ze względu na specyfikę zagadnienia, oba projekty rozporządzeń dotyczących odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu były przygotowywane jednocześnie, co dodatkowo miało wpływ na termin ich przygotowania. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:

1. Dyrektywy Rady 92/112/EWG w sprawie procedur harmonizacji programów redukcji i docelowej eliminacji zanieczyszczeń spowodowanych odpadami pochodzącymi z przemysłu dwutlenku tytanu,

2. Dyrektywy Rady 78/176/EWG w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu (z późn. zmianami),

3. Dyrektywy Rady 82/883/EWG w sprawie procedur nadzoru i monitoringu środowiska w odniesieniu do odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach (zawiera przepisy planowanego Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie czasowego dopuszczenia wyższych dopuszczalnych wartości maksymalnej sumy zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach) – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2095)
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 94/62/EWG w sprawie opakowań i odpadów z opakowań.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie listy odpadów innych niż niebezpieczne, których przywóz zagranicy wymaga zezwolenia Głównego Inspektora Ochrony Środowiska – weszło w życie dnia 29 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 56, poz. 512)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie stworzy warunki do wejścia w życie Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 maja 2002 r. w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na przewóz lub na wywóz odpadów niebezpiecznych za granicę - weszło w życie dnia 29 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 56, poz. 513)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie stworzy warunki do wejścia w życie Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie określenia wzoru dokumentów stosowanych w międzynarodowym obrocie odpadami – weszło w życie dnia 29 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 56, poz. 511)
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wypełni Decyzję Komisji z dnia 24.11.1994 r. Nr 94/774/WE dotyczącą standardowego listu przewozowego oraz stworzy warunki do wejścia w życie Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejść granicznych, którymi może być realizowany międzynarodowy obrót odpadami – weszło w życie dnia 21 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 60, poz. 548)
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie stwarza warunki do wejścia w życie Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie, do Wspólnoty oraz poza jej obszar.
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych, których poddawanie odzyskowi jest zakazane – weszło w życie dnia 6 lutego 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 8, poz. 103) (rozporządzenie zawiera przepisy planowanego rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie postępowania z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadów niebezpiecznych (z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych – weszło w życie dnia 8 lutego 2003 r. (Dz.U. z 2003. Nr 8 poz 104) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadów niebezpiecznych (z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 października 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać wytwarzane i wprowadzane do obrotu baterie i akumulatory – wejdzie w życie z dniem uzyskania członkostwa w UE (Dz.U. z 2002 r., Nr 182, poz. 1519)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji: 

1. Dyrektywy Rady 91/157/EWG w sprawie baterii i akumulatorów zawierających substancje niebezpieczne,

2. Dyrektywy Rady 93/86/EWG dostosowującej do postępu technicznego Dyrektywę Rady 91/157/EWG,

3. Dyrektywy Komisji 98/101/WE dostosowującej do postępu technicznego Dyrektywę Rady 91/157/EWG.

2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z recyklingiem pojazdów wycofanych z eksploatacji – przyjęty przez Radę Ministrów dnia 29 października 2002 r. i skierowany do Parlamentu dnia 3 grudnia 2002 r. Projekt ustawy jest po pierwszym czytaniu w Parlamencie i obecnie trwają prace nad projektem w sejmowej Komisji Europejskiej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt transponuje Dyrektywę Rady 2000/53/WE w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji.

2.2. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów – po uzgodnieniach międzyresortowych (konieczne są jeszcze dodatkowe merytoryczne uzgodnienia z MRiRW)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokona transpozycji Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowisk odpadów.

· Projekt Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie oznaczania opakowań – projekt jest po uzgodnieniach międzyresortowych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie stworzy podstawy do wejścia w życie:

1. Decyzji Komisji 97/129/WE ustanawiającej system identyfikacji materiałów opakowaniowych zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów z opakowań,

2. Decyzji Komisji 97/138/WE ustanawiającej format do baz danych zgodnie z Dyrektywą 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów z opakowań.

· Projekt Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowego zakresu, sposobu i formy sporządzania wojewódzkiego, powiatowego i gminnego planu gospodarki odpadami – przekazane do uzgodnień międzyresortowych dnia 14 stycznia 2003 r.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadów
2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie metodyki referencyjnej badań odpadów niebezpiecznych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: 16 miesięcy
· Przyczyna opóźnienia: ze względu na konieczność zmiany delegacji do wydania rozporządzenia w ustawie o odpadach rozporządzenie to nie ukaże się w tej formie.

· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie obowiązku stosowania polskiej normy określającej wymagania dla olejów odpadowych w procesach ich odzysku i unieszkodliwiania.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zaplanowano wejście w życie w II.kw.2001 r.

· Przyczyna opóźnienia:  zrezygnowano z wydania rozporządzenia w świetle zapisów w ustawie o normalizacji (tzw. „ustawa czyszcząca” wprowadza odpowiednie zmiany)

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 75/439/EWG w sprawie usuwania olejów odpadowych (z późn. zmianami).

Zmiany instytucjonalne
Wzmocnieniu instytucjonalnemu na szczeblu centralnym służyć ma zmiana struktury Ministerstwa Środowiska. Zgodnie z Zarządzeniem Nr 141 Prezesa Rady Ministrów z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Środowiska. W 2002 r. zadania w zakresie gospodarki odpadami powierzono Departamentowi Polityki Ekologicznej, a sprawy związane z kształtowaniem polityki inwestycyjnej w gospodarce odpadami powierzono utworzonemu Departamentowi Inwestycji i Rozwoju Technologii. Przed przeprowadzeniem reorganizacji w Ministerstwie Środowiska zagadnienia dotyczące gospodarki odpadami należały do kompetencji Departamentu Ochrony Środowiska. W roku 2001 przyznano Departamentowi Ochrony Środowiska 2 etaty, skąd po reorganizacji osoby wówczas przyjęte zostały rozdzielone na Departament Polityki Ekologicznej i Departament Inwestycji i Rozwoju Technologii. W roku 2002 nie przyznano etatów dla komórek organizacyjnych obu tych departamentów. Zadania należące do kompetencji regionalnych i lokalnych organów administracji publicznej ochrony środowiska realizowane były przez istniejące struktury.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Opracowano Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, który został przyjęty przez Radę Ministrów dnia 31 października 2002 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Opracowano projekty przewodników dla sporządzania wojewódzkich, powiatowyh i gminnych planów gospodarki opadami. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Opracowano i uruchomiono wdrożenie systemu ewidencji odpadów
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· Opracowano plan modernizacji i wykorzystania składowisk  oraz ich stopniowego zamykania i rozbudowy
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie ok. 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: późniejszy termin realizacji zadania przyjęty w przepisach prawnych

· Opracowano wytyczne postępowania dla posiadaczy odpadów i urządzeń zawierających PCB/PCT oraz firm zajmujących się ich unieszkodliwianiem.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· Dokonano akredytacji jednego laboratorium zajmującego się badaniem zawartości PCB/PCT
· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie ciągłe
· Opracowano projekt planu implementacji Dyrektywy Rady 2000/76/WE w sprawie spalania odpadów
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Na podstawie wstępnych wyników przeprowadzonego audytu istniejących składowisk odpadów zweryfikowano opracowany plan implementacji Dyrektywy Rady 99/31/WE w sprawie składowisk odpadów, który przekazany został Komisji Europejskiej
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zorganizowano zintegrowaną sieć zbiórki olejów odpadowych oraz zintegrowaną sieć przedsiębiorstw przerobu olejów odpadowych 
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· W 2002 r. realizowano następujące projekty Phare: 

Podjęto prace nad opracowaniem Terms of Reference do projektu Phare PL0105.07 Wzmocnienie polskiej administracji lokalnej odpowiedzialnej za ochronę środowiska we wdrażaniu prawodawstwa UE (twinning light);
Realizowany jest projekt Phare PL0007.03 Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczeń na poziomie regionalnym i lokalnym;

W grudniu 2002 r. zakończono realizacje projektu Phare’99 PL99/IB/EN/01 Wzmocnienie polskiej administracji publicznej, w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska, w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska w kontekście nowego systemu administracyjnego w Polsce (patrz priorytet 22.16 zadanie 2;

Phare 02.05.04 „Wdrożenie Rozporządzenia Rady Nr 259/93 oraz opracowanie granicznego i wewnątrz-krajowego systemu kontroli przemieszczania odpadów” - obecnie  trwają prace nad projektem umowy twinningowej z partnerem niemieckim. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

analizy/opracowania



21,0 

(IV Program indykatywny)

RAZEM



21,0 

OGÓŁEM
21,0 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie metodyki referencyjnej badań odpadów niebezpiecznych.

Rozporządzenie nie ukaże się w tej formie, gdyż nastąpiła zmiana delegacji ustawowej.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie  sposobu ustalenia sumy zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach
10.2003
Projekt przekazany w styczniu 2003 r. do konsultacji społecznych i uzgodnień międzyresortowych.

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie zasad i sposobów finansowania przedsięwzięć priorytetowych krajowego planu gospodarki odpadami o charakterze ponadwojewódzkim 

(rozporządzenie fakultatywne)

Rozporządzenie nie zostanie w najbliższym czasie wydane, z uwagi na brak wskazania w Krajowym planie gospodarki odpadami przedsięwzięć priorytetowych.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie obowiązku stosowania polskiej normy określającej wymagania dla olejów odpadowych w procesach ich odzysku i unieszkodliwiania

Zrezygnowano z wydania rozporządzenia w świetle zapisów w ustawie o normalizacji (tzw. „ustawa czyszcząca” wprowadza odpowiednie zmiany)

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie ograniczeń i zakazów stosowania określonych substancji i materiałów używanych do produkcji opakowań

(rozporządzenie fakultatywne) Kierownictwo MŚ nie podjęło jeszcze decyzji ws. wydania rozporządzenia

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest

Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 3 ustawy wprowadzającej ustawę Prawo ochrony środowiska, ustawę o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw do dnia 30 czerwca 2003 r. pozostaje w mocy Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. ws. sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. z 1998 r., Nr 138, poz. 895). Uwaga: W związku z tym, prace legislacyjne nie wykazują opóźnienia - projekt nowego rozporządzenia znajduje się na etapie prac przygotowawczych.

Pozalegislacyjne

Budowa centralnej i wojewódzkich baz danych dot. wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 
07.2003


Inwentaryzacja stanu gospodarki odpadami (wg. NPPC I.kw.2002 r.)

Zadanie połączono z pracami nad tworzeniem centralnej i wojewódzkich baz danych o odpadach – por. jak wyżej

Opracowanie i przyjęcie Krajowego Planu redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających rozkładowi biologicznemu (wg. NPPC 2002-2003)

Plan ujęty został w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami

Wdrożenie planu gospodarowania bateriami i akumulatorami (wg.NPPC IV.kw. 2002 r.)
12.2003

(W Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE przyjęto zadanie „Ustanowienie oddzielnego systemu zbiórki i usuwania baterii i akumulatorów zawierających rtęć” i nałożono je na gminy)


Inwentaryzacja odpadów, urządzeń i pomieszczeń zawierających PCB/PCT oraz rejestracja, oznakowanie i sporządzenie rejestrów (wg. NPPC. IV.kw.2002)
12.2002
W Ministerstwie Środowiska trwają prace nad przygotowaniem informacji z realizacji zadania 

Opracowanie planów dekontaminacji i/lub unieszkodliwiania urządzeń zawierających PCB/PCT zarejestrowanych i niezarejestrowanych (wg. NPPC IV.kw.2002 r.)
12.2003


Utworzenie bazy danych PCB/PCT (wg. NPPC IV.kw.2002 r.)
07.2003


Rozpoczęcie procesu wdrożenia systemu unieszkodliwiania i dekontaminacji urządzeń i odpadów zawierających PCB/PCT (wg.NPPC 2002-2003)

Zadanie przedsiębiorców posiadających odpady PCB – w toku

Audyt i ocena składowisk odpadów
30.06.2002

Termin przeprowadzenia audytów składowisk odpadów wyznaczono na 30.06.2002 r. 
Z informacji na temat wyników audytu, przekazanej przez Ministerstwo Środowiska do UKIE pismem z dnia 24.01.2003 r. i rozpatrzonej przez ZP KIE dnia 31.01. 2003 r. wynika, że stan realizacji zadania budzi zastrzeżenia i odnotowano przypadki nie wykonania audytów (w przypadkach takich wszczęto postępowania administracyjne)

Opracowanie i przyjęcie systemu  monitoringu opakowań i odpadów opakowaniowych
07.2003


Zadania w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego:

na szczeblu centralnym:

Ministerstwa Środowiska, Ministerstwa Infrastruktury,  Ministerstwa Gospodarki, Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska 

na szczeblu wojewódzkim:

Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska, urzędów wojewódzkich i marszałkowskich 

na szczeblu powiatu

wydziałów w gminach

Szkolenia dotyczące:
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 

przewodników opracowania wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów gospodarki    odpadami
12.2003

03.2003 r.


OGÓLNE PODSUMOWANIE

W procesie transpozycji prawa wspólnotowego w zakresie gospodarki odpadami odnotowano opóźnienia w stosunku do terminów zaplanowanych w NPPC z 2001 r. Jednak w  2002 r. odnotowano wyraźne odrobienie zaległości. Proces transpozycji prawa nie został jeszcze zakończony.
W terminie, wynikającym z zobowiązań negocjacyjnych, opracowano Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (który również w terminowo przyjęty został przez Radę Ministrów), plan modernizacji, stopniowego ich zamykania i rozbudowy, a także zaktualizowano projekt planu implementacji Dyrektywy 99/31/WE ws. składowisk odpadów, warunkujący wynegocjowanie okresu przejściowego dla tej dyrektywy. Przeprowadzono audyty i dokonano oceny składowisk odpadów, jednak w ocenie  Ministerstwa Środowiska zadanie to nie zostało w pełni zrealizowane – odnotowano przypadki wszczęcia postępowania administracyjnego wobec zarządzających składowiskami, którzy nie dopełnili tego obowiązku.

W zaplanowanym terminie nie wykonano kilku dodatkowych zadań warunkujących wejście w życie prawa wspólnotowego w zakresie gospodarki odpadami i zadania te mają być wykonane w 2003 r. - na ich realizację konieczne będzie zabezpieczenie środków finansowych, bowiem większość z nich stanowią zobowiązania negocjacyjne.

Nie zrealizowano, zgodnie z zamierzeniami, zadań w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego – konieczne jest zapewnienie w 2003 r. zaplanowanego wzrostu zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za tworzenie zintegrowanego systemu gospodarowania odpadami na szczeblu centralnym, wojewódzkim i powiatowym , uznanego za priorytet w procesie dostosowawczym.

PRIORYTET 22.4: POPRAWA JAKOŚCI POWIETRZA

ZADANIA 1 i 2: OGRANICZENIE EMISJI I IMISJI ZANIECZYSZCZEŃ POWIETRZA

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Polskie Sieci Energetyczne, Instytut Ochrony Środowiska, Instytut Energetyki, Instytut Ekologii Terenów Uprzemysłowionych, Polska Izba Paliw Płynnych, Polska Izba Przemysłu Chemicznego, Polski Komitet Normalizacji, Główny Urząd Miar, izby gospodarcze właściwe dla poszczególnych sektorów gospodarki, regionalne fundacje na rzecz efektywnego wykorzystania i poszanowania energii. 

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
- 
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji - weszło w życie 11 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 87, z 2002 r., poz. 796)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie  10 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: trudności w procesie transpozycji oraz przedłużające się uzgodnienia międzyresortowe

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:
1. Dyrektywy Rady 96/62/WE w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza,

2. Dyrektywy Rady 1999/30/WE w sprawie granicznych wartości stężeń dwutlenku siarki, tlenków azotu, pyłów i ołowiu w otaczającym powietrzu,

3. Dyrektywy Rady 85/203/EWG w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń dwutlenku azotu (znowelizowanej Dyrektywą 91/692/EWG),

4. Dyrektywy Rady 80/779/EWG w sprawie dopuszczalnych i zalecanych wartości stężeń dwutlenku siarki i cząstek zawieszonych w powietrzu (znowelizowanej Dyrektywą 91/692/EWG),

5. Dyrektywy Rady 82/884/EWG w sprawie dopuszczalnych wartości stężenia ołowiu w powietrzu (znowelizowanej Dyrektywą 91/692/EWG),

6. Dyrektywy Rady 92/72/EWG w sprawie zanieczyszczenia powietrza przez ozon,
7. Dyrektywy Rady 2000/69/WE w sprawie wartości dopuszczalnych benzenu i tlenku węgla,
8. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/WE w sprawie ozonu w powietrzu otaczającym.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu – weszło w życie 11 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 87, z 2002 r., poz. 798)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 10 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: trudności w procesie transpozycji oraz przedłużające się uzgodnienia międzyresortowe

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:

1. Dyrektywy Rady 96/62/WE w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza,

2. Dyrektywy Rady 1999/30/WE w sprawie granicznych wartości stężeń dwutlenku siarki, tlenków azotu, pyłów i ołowiu w otaczającym powietrzu,

3. Dyrektywy Rady 85/203/EWG w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń dwutlenku azotu (znowelizowanej Dyrektywą 91/692/EWG),

4. Dyrektywy Rady 80/779/EWG w sprawie dopuszczalnych i zalecanych wartości stężeń dwutlenku siarki i cząstek zawieszonych w powietrzu (znowelizowanej Dyrektywą 91/692/EWG),

5. Dyrektywy Rady 82/884/EWG w sprawie dopuszczalnych wartości stężenia ołowiu w powietrzu (znowelizowanej Dyrektywą 91/692/EWG),

6. Dyrektywy Rady 92/72/EWG w sprawie zanieczyszczenia powietrza przez ozon,

7. Dyrektywy Rady 2000/69/WE w sprawie wartości dopuszczalnych benzenu,

8.   Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/WE w sprawie ozonu.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 lipca 2002 r. określające szczegółowe wymagania, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza – weszło w życie 7 sierpnia 2002 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 1003)  

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 10 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: trudności związane z przeniesieniem nowych przepisów prawa unijnego na grunt polski oraz przedłużające się uzgodnienia międzyresortowe

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji dyrektyw jak wyżej.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczących zanieczyszczenia powietrza – weszło w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 204, poz. 1727)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia:  ukazanie się w listopadzie 2001 r. nowej Decyzji KE spowodowało konieczność dostosowania projektu do jej treści.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych:  rozporządzenie dokonuje transpozycji m.in.:

1. Decyzji Komisji 97/101/WE w sprawie wymiany informacji i danych z sieci oraz danych i stacji pomiarów jakości powietrza 

2. Decyzji Komisji z dnia 8 listopada 2001 roku w sprawie kwestionariuszy sprawozdawczych do Dyrektywy Rady 96/62/WE w sprawie ocen i zarządzania jakością powietrza 

3. Dyrektywy Rady 99/30/WE w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń dwutlenku siarki, dwutlenku azotu oraz tlenków azotu, pyłu i ołowiu w powietrzu.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002r  w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu – weszło w życie dnia 1 lutego 2003 r. (Dz.U. z 2003r. Nr 1, poz.12.)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się uzgodnienia międzyresortowe
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia nie dokonuje transpozycji dyrektyw. Rozporządzenie oparte jest na rozporządzeniach obecnie istniejących tj. rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 3 września 1998 r. w sprawie metod obliczania stanu zanieczyszczenia powietrza oraz rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń substancji zanieczyszczających w powietrzu.
·  Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów emisji substancji lub energii wprowadzanych do środowiska przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem oraz portem – wejdzie w życie dnia 1 stycznia 2004 r. - skierowany do druku.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje i uzgodnienia

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 2002/49/WE w sprawie oceny i zarządzania hałasem w środowisku

2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska – przekazany pod obrady Komitetu Rady Ministrów dnia 31 stycznia 2003 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt ustawy dokonuje  m.in. częściowej transpozycji Dyrektywy Rady 1999/94/WE w sprawie dostępności dla konsumentów informacji o zużyciu paliwa i emisji dwutlenku węgla przez wprowadzane na rynek nowe samochody osobowe.

2.2. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegółowych czynności organów związanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorów dokumentów w tych sprawach - (zapis wg. Addendum do Regular Report) – projekt na etapie uzgodnień wewnątrzresortowych

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia wdraża Decyzję Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/1753/WE ustanawiającą procedury monitorowania niektórych średnich emisji dwutlenku węgla z nowych samochodów osobowych.
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji substancji lub energii wprowadzanej do środowiska (zmieniono tytuł planowanego rozporządzenia Ministra Środowiska określające rodzaje i ilości substancji lub energii, których wprowadzenie do środowiska obliguje do prowadzenia ciągłego pomiaru wielkości emisji albo parametry charakteryzujące wydajność lub moc instalacji, których eksploatacja obliguje do prowadzenia tych pomiarów, częstotliwości prowadzenia okresowych pomiarów wielkości emisji dla rodzajów instalacji, metodyki referencyjne, sposób ewidencjonowania przeprowadzonych pomiarów) – po uzgodnieniach międzyresortowych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy 

· Przyczyna opóźnienia: prosimy o podanie przyczyny konieczność zapewnienia spójności z innymi rozporządzeniami określającymi standardy emisyjne.

2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska określającego standardy emisyjne z instalacji w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, wytwarzania odpadów, powodowania hałasu

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: konieczność transpozycji nowych dyrektyw i uwzględnienia wyników negocjacji akcesyjnych
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Wykonano wstępną ocenę jakości powietrza na terenie całego kraju.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Przygotowano ekspertyzę „Ocena technicznych, ekonomicznych i prawnych uwarunkowań wdrożenia w Polsce Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych źródeł spalania paliw”.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Opracowano i przyjęto projekt stanowiska negocjacyjnego dotyczącego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych źródeł spalania paliw, który był przedmiotem obrad Zespołu Negocjacyjnego w dniu 28 sierpnia 2002 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Podjęto prace nad przygotowaniem planu implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych źródeł spalania paliw oraz planu implementacji Dyrektywy Rady 2001/81/WE w sprawie pułapów krajowej emisji niektórych zanieczyszczeń powietrza
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Polski Komitet Normalizacji ustanowił Polskie Normy stanowiące wdrożenie EN dotyczących imisji i emisji zanieczyszczeń powietrza (ustanowiono następujące normy: PN-EN 590:2002 uchwałą  Nr 59 z 31.12.2002 r.; PN-EN 228:2992 uchwałą Nr 60 z 31.12.2002 r.; PN-EN 13429:2002 uchwałą Nr 33/2002 z 2.09.2002 r. oraz PN-EN 13432:2002 uchwałą Nr 58 z 17.12.2002 r.) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Realizowano następujące projekty Phare:

W grudniu 2002 r. zakończono realizację projektu Phare’99 PL99/IB/EN/01 Wzmocnienie polskiej administracji publicznej, w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska w kontekście nowego systemu administracyjnego w Polsce” (patrz priorytet 22.16 zadanie 2); 

Realizowano projekt PL0007.02 Wzmocnienie systemu oceny jakości powietrza;

Realizowano projekt PL0105.06 Wzmocnienie systemu oceny jakości powietrza – kontynuacja (twinning light);
Podjęto prace nad opracowanie Terms of Reference do projektu PL0007.03 Wzmocnienie polskiej administracji lokalnej odpowiedzialnej za wdrożenie acquis w zakresie ochrony środowiska. 

· Zadanie dotyczące budowy stanowisk do sprawdzania (wzorcowania) przyrządów i przygotowania wzorców realizowane jest przez Główny Urząd Miar częściowo w ramach programu Phare 2001 – PL0105.06 „System oceny jakości powietrza – faza II” we współpracy z GIOŚ. Pod koniec 2002 r. GUM otrzymał 200 tys. zł. z budżetowej rezerwy celowej na realizację tego zadania. Zakupione zostały reduktory (21 tys. zł). Reszta przyznanej rezerwy celowej została przeniesiona do środków niewygasających, z których zadanie to będzie realizowane w 2003 r. Wykorzystane zostaną również środki pomocowe Phare 2001.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (wg. NPPC’2010 termin minął w IV.kw.2002 r.)
· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie w podpisaniu Memorandum Finansowego Phare 2001 (20.12.2001)
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ww. działania służą implementacji: Dyrektywy Rady 96/62/WE w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza i dyrektyw związanych (1999/30/WE, 2000/69/WE i 2002/3/WE)
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Analizy/opracowania



10,0 

Inwestycje (GUM)

21*



RAZEM

21*

10,0 

OGÓŁEM
31,0

* Z przyznanej kwoty 200 tys. zł. z rezerwy celowej zostały zakupione reduktory (21 tys. zł). Reszta kwoty (179 tys. PLN) została przeniesiona do środków niewygasających rezerwy celowej i zostanie wykorzystana na realizację zadań w 2003 r.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska określającego standardy emisyjne z instalacji w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, wytwarzania odpadów, powodowania hałasu 

Trwają prace nad projektem rozporządzenia – powodem opóźnienia jest konieczność transpozycji nowych dyrektyw (2001/80/WE oraz 2001/81/WE) oraz uwzględnienia wyników wynegocjowanych w październiku 2002 r. okresów przejściowych dla energetyki.

Pozalegislacyjne

Opracowanie szczegółowych instrukcji i wskazówek metodologicznych do wdrożenie poszczególnych przepisów prawa (dot. emisji i imisji zanieczyszczeń powietrza) (wg. NPPC 2001-2002)
03.2003
Sukcesywnie realizowane

Modernizacja sieci monitoringu powietrza, wprowadzenie automatyzacji pomiarów, tworzenie laboratoriów referencyjnych (wg. NPPC 2001-2002)
12.2003
Sukcesywnie realizowane

Szkolenie pracowników GUM i konsultacje z ekspertami UE (wg. NPPC IV.kw.2002)

Realizacja zadania została przesunięta na 2003 r. w związku z opóźnieniem w podpisaniu umowy bliźniaczej PL/IB/2001/EN/05/TL. Proponuje się ująć zadanie w PP z terminem: 12.2003


Budowa stanowisk do sprawdzania (wzorcowania) przyrządów i przygotowania wzorców

Część zadania jest realizowana w ramach programu Phare 2001 PL0105.06 „System oceny jakości powietrza – faza II” we współpracy z GIOŚ. Pod koniec 2002 r. GUM otrzymał 200 tys. zł. z budżetowej rezerwy celowej na realizację tego zadania. Zakupione zostały reduktory (21 tys. zł). Reszta przyznanej rezerwy celowej została przeniesiona do środków niewygasających, z których zadanie to będzie realizowane w 2003 r. Wykorzystane zostaną również środki pomocowe Phare 2001.

Proponuje się ująć zadanie w PP z terminem: 12.2003

Dostosowanie pomieszczeń i infrastruktury oraz wyposażenia w GUM na potrzeby laboratorium referencyjnego (wg. NPPC IV.kw.2002)
12.2003

(zadanie zostało sformułowane w PP następująco: „Dostosowanie pomieszczeń i infrastruktury oraz wyposażenia w Głównym Urzędzie Miar na potrzeby Pracowni Pomiarów Zanieczyszczeń Powietrza, zwanej roboczo laboratorium referencyjnym)


Opracowanie programów poprawy jakości powietrza wraz z planami finansowania uwzględniającymi szacunki kosztowe oraz źródła finansowania (wg. NPPC IV.kw.2002)
09.2003


Zadania w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego:

na szczeblu centralnym: 

Ministerstwa Środowiska,   Ministerstwa Gospodarki, Głównego Inspektoratu Ochrony  Środowiska, Głównego Urzędu Miar (o 2 etaty);
na szczeblu wojewódzkim:

wydziałów ochrony środowiska urzędów wojewódzkich, wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska;

na szczeblu powiatowym:

wydziałów w starostwach.
na szczeblu gminnym:

wydziałów w gminach
12.2003


ZADANIE 3: JAKOŚĆ PALIW CIEKŁYCH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Polski Komitet Normalizacyjny, Inspekcja Handlowa, Nafta Polska S.A.
Zmiany legislacyjne

1. Wdrożenie prawa
1.1.  Ustawy przyjęte przez Parlament

· Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw ciekłych – wejdzie w życie dnia 1 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 17, poz. 154)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie terminu wejścia w życie o 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: z powodu braku środków finansowych w Ustawie budżetowej na rok 2003  Sejm uchwalił wejście w życie ustawy od 1 stycznia 2004 r. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt ustawy dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 98/70/WE w sprawie jakości benzyn i olejów napędowych.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
- 
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań  jakościowych dla niektórych paliw ciekłych – weszło w życie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 229, poz. 1918).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 98/70/WE w sprawie jakości benzyn i olejów napędowych oraz Dyrektywy 99/32/WE dotyczącej zmniejszenia zawartości siarki w niektórych paliwach ciekłych.
2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie zakazu sprzedaży benzyn ołowiowych – zrezygnowano z wydania rozporządzenia i podjęto decyzję o kompleksowym rozwiązaniu problematyki sprzedaży benzyn w rozporządzeniu Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych wymagań jakościowych dla niektórych paliw ciekłych
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Dostosowano procesy technologiczne u głównych producentów benzyn silnikowych dla umożliwienia produkcji paliwa zgodnego z wymaganiami Aneksu I Dyrektywy 98/70/WE (IV.kw.2002)
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 

Brak kosztów
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie zakazu sprzedaży benzyn ołowiowych  

Zrezygnowano z wydania rozporządzenia i podjęto decyzję o kompleksowym rozwiązaniu problematyki sprzedaży benzyn w  rozporządzeniu Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych wymagań jakościowych niektórych paliw płynnych

Pozalegislacyjne

Wdrożenie systemu monitorowania jakości paliw ciekłych (IV.kw.2002)

Wdrożenie systemu nastąpi z chwilą wejścia w życie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw ciekłych – z powodu braku środków budżetowych, ustawa wejdzie w życie z rocznym opóźnieniem, t.j. dnia 1.01.2004 r.

ZADANIE 4: EMISJA LOTNYCH ZWIĄZKÓW ORGANICZNYCH PODCZAS MAGAZYNOWANIA I DYSTRYBUCJI PALIW

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Nafta Polska S.A.

Zmiany legislacyjne
2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z  dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi dalekosiężne do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie – weszło w życie dnia 16 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., nr 1, poz. 8) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: 12 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: konieczność przeprowadzenia dodatkowych konsultacji z przedstawicielami sektora paliwowego w końcowym etapie prac nad projektem
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje pełnej transpozycji Dyrektywy Rady 94/63/WE w sprawie regulacji dotyczących emisji lotnych związków organicznych (VOC) powstających w wyniku magazynowania benzyn oraz ich dystrybucji z baz magazynowych do stacji paliw.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Weryfikacja przez eksperta zewnętrznego projektu rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniającego rozporządzenie ws. warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi dalekosiężne do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie
4,0




RAZEM
4,0




OGÓŁEM
4,0

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np.:dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie transportu benzyn drogą morską  

Nie przewiduje wydania rozporządzenia o takim tytule – pełną transpozycję Dyrektywy Rady 94/63/WE zapewnia Rozporządzenie Ministra Gospodarki z  dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi dalekosiężne do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie – weszło w życie dnia 16 stycznia 2003 r. 

OGÓLNE PODSUMOWANIE

W 2002 r. odnotowano postęp w procesie wydawania przepisów prawnych regulujących wymagania w zakresie emisji i imisji zanieczyszczeń powietrza, jednak opóźnienia w stosunku do terminów zaplanowanych w NPPC’2001  w przypadku kilku rozporządzeń wyniosły od 10 do 12 miesięcy. Proces transpozycji prawa nie został jeszcze zakończony.  Pozytywnie ocenić należy realizację prac warunkujących pozytywny przebieg negocjacji akcesyjnych, t.j. przygotowanie opracowań i dokumentów dot. Dyrektywy 2001/80/WE ws. ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń powietrza z dużych źródeł spalania paliw oraz  wykonanie wstępnej oceny jakości powietrza na terenie całego kraju. Dodatkowe zadania warunkujące implementację prawa wspólnotowego, które nie zostały wykonane w 2002 r. zostały przeniesione do realizacji na 2003 r. Wśród nich znajdują się zadania wynikające z zobowiązań negocjacyjnych, tj. opracowanie programów poprawy jakości powietrza dla wyznaczonych stref, gdzie notowane jest przekroczenie granicznych koncentracji zanieczyszczeń  powietrza oraz modernizacja sieci monitoringu powietrza. W 2002 r. nie zrealizowano planowanych zadań w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego i konieczne będzie wygospodarowanie środków na zwiększenie zatrudnienia w 2003 r. – dostosowania do wymagań prawa wspólnotowego w zakresie jakości powietrza zaliczono również do priorytetów dostosowawczych.

Prace w zakresie transpozycji prawa wspólnotowego dotyczącego jakości paliw ciekłych zostały zakończone. Problemem pozostaje jednak możliwość wdrożenia systemu monitorowania jakości paliw ciekłych z 12 miesięcznym opóźnieniem w stosunku do NPPC’2001 i zobowiązań wobec strony wspólnotowej. Wynika to z przesuniętego terminu wejścia w życie ustawy o systemie monitorowania  i kontrolowania jakości paliw ciekłych ze względu na brak środków finansowych..

Zakończono również prace legislacyjne zapewniające pełną transpozycje wymagań wspólnotowych w zakresie emisji lotnych związków organicznych podczas magazynowania i dystrybucji paliw ciekłych.

PRIORYTET 22.5: SUBSTANCJE ZUBOŻAJĄCE WARSTWĘ OZONOWĄ

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej, Inspekcja Ochrony Środowiska, Biuro Ochrony Warstwy Ozonowej, Fundacja Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa (przyjęte akty prawne, które weszły bądź wkrótce wejdą w życie)
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

stwarzające warunki do wejścia w życie nw. wspólnotowych aktów prawnych:

1. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2037/2000 w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową,

2. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 2039/2000 nowelizującego Rozporządzenie (WE) Nr 2037/2000 w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową w odniesieniu do alokacji chlorofluorowęglowodorów w stosunku do roku bazowego,

3. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 2038/2000 nowelizującego Rozporządzenie (WE) Nr 2037/2000 w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową w odniesieniu do inhalatorów i pomp medycznych do środków farmaceutycznych.
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie określenia wzorów dokumentów wymaganych przy przywozie z zagranicy substancji kontrolowanych pochodzących z odzysku - weszło w życie dnia 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 66 poz. 602)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie listy technologii (procesów chemicznych), w których substancje kontrolowane mogą być stosowane jako czynniki ułatwiające niektóre procesy chemiczne – weszło w życie dnia 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 66 poz. 603)

Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem 
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 maja 2002 r. w sprawie ustalenia dozwolonych ilości tetrachlorku węgla produkowanego w celu eksportu, listy technologii, w których substancja ta może być używana, oraz wzoru dokumentu służącego do ewidencjonowania produkcji tetrachlorku węgla i sposobu wykorzystania – weszło w życie dnia 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 70 poz. 649)
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem 
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 maja 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących wyposażenia technicznego oraz minimalnych kwalifikacji, jakie muszą spełniać przedsiębiorcy prowadzący działalność, w której wykorzystywane są substancje kontrolowane – weszło w życie dnia 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 71 poz. 658)
· Terminowość w stosunku do NPPC:  zgodnie z terminem
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie określenia szczegółowej listy towarów zawierających substancje kontrolowane podlegających zakazowi przywozu z państw nie będących stronami Protokołu Montrealskiego - weszło w życie 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 71 poz. 659)
· Terminowość w stosunku do NPPC:  zgodnie z terminem
· Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002r.  w sprawie szczegółowego wykazu kodów taryfy celnej dla substancji  kontrolowanych i zawierających je mieszanin – weszło w życie dnia 10 czerwca 2002 r. z data ogłoszenia w Monitorze Polskim (M.P. z 2002 r., Nr 22, poz. 395)

· Terminowość  w stosunku do NPPC: przyśpieszenie o 3 miesiące

· Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie wykazu prac uznawanych za prace laboratoryjne i analityczne, w których mogą być stosowane poszczególne substancje kontrolowane, oraz wymagań dotyczących wprowadzania do obrotu krajowego substancji kontrolowanych używanych do celów laboratoryjnych i analitycznych – weszło w życie dnia 10 czerwca 2002 r. – z datą ogłoszenia w Monitorze Polskim (M.P. z 2002 r. Nr 22,poz. 396) 

· Terminowość  w stosunku do NPPC: przyspieszenie o 3 miesiące

· Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie listy dozwolonych technologii niszczenia substancji kontrolowanych oraz  warunków stosowania tych technologii – weszło w życie dnia 10 czerwca 2002 r. – z datą ogłoszenia w Monitorze Polskim (M.P. z 2002 r. Nr 22, poz. 397)

· Terminowość  w stosunku do NPPC: przyspieszenie o 3 miesiące

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie określenia wzorów formularzy ewidencji substancji kontrolowanych - weszło w życie dnia 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 78 poz. 709)
· Terminowość w stosunku do NPPC : zgodnie z terminem

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie sposobu oznakowania pojemników zawierających substancje kontrolowane oraz produktów i urządzeń, w skład których takie substancje wchodzą – weszło w życie dnia 1 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 94 poz. 837)
· Terminowość w stosunku do NPPC :zgodnie z terminem 

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie listy obszarów zagrożonych pożarem lub wybuchem, w których zastosowanie substancji kontrolowanych należy uznać za zastosowanie krytyczne – weszło w życie dnia  1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 914)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 3 miesiące
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się uzgodnienia międzyresortowe
· Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie wykonania przepisów ustawy o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową (zawiera przepisy planowanego obwieszczenia Ministra Środowiska dot. listy państw będących stronami Protokołu Montrealskiego, listy państw będących stronami Protokołu Montrealskiego wraz z jego poprawkami, listy państw będących stronami Protokołu Montrealskiego i Poprawek Londyńskich, uznanych za rozwijające się, które mają przyznany 10-letni okres opóźnienia w realizacji zaleceń Protokołu, współczynnika ODP obowiązującego dla poszczególnych substancji kontrolowanych, dozwolonego w danym roku poziomu zużycia poszczególnych substancji kontrolowanych) – weszło w życie dnia 3 lipca 2002 r. z datą ogłoszenia w Monitorze Polskim (M.P. z 2002 r., Nr 28, poz. 460)
· Terminowość w stosunku do NPPC: weszło w życie przed terminem
· Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie udzielenia upoważnienia wyspecjalizowanej jednostce do wydawania opinii o możliwości produkcji substancji kontrolowanej lub dokonania obrotu z zagranicą substancją kontrolowaną lub mieszaniną zawierającą substancję kontrolowaną – weszło w życie dnia 14 sierpnia 2002 r. z datą ogłoszenia w Monitorze Polskim (M.P. z 2002 r., nr 35, poz. 553)
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu wydawania pozwoleń oraz wzorów wniosków o wydanie pozwolenia na produkcję lub obrót z zagranicą substancją kontrolowaną  - weszło w życie dnia 10 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 134 poz. 1129)
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie ograniczeń w obrocie krajowym substancjami kontrolowanymi wyprodukowanymi lub przywiezionymi z zagranicy oraz ich wykorzystywaniu w działalności gospodarczej – weszło w życie dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 205, poz. 1733)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o zmianie ustawy o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową przyjęty przez Radę Ministrów dnia 5 listopada 2002 r. i skierowany do Parlamentu dnia 14 listopada 2002 r. (dnia 23 lutego 2003 r. odbyło się trzecie czytanie projektu) 
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: jak w pkt. 1.2.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Opracowano projekt strategii zarządzania substancjami CFC
· Terminowość w stosunku do NPPC: 12 miesięcy (w NPPC zaplanowano opracowanie końcowej wersji strategii w IV.kw.2001 r.)

· Przyczyna opóźnienia: konieczność aktualizacji oraz dostosowania do zapisów nowej ustawy o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową

· Opracowano projekt strategii eliminacji halonów.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 24 miesiące (w NPPC zaplanowano opracowanie końcowej wersji strategii w i.kw.2001 r.)

· Przyczyna opóźnienia: konieczność aktualizacji oraz dostosowania do zapisów nowej ustawy o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową
· Opracowano projekt strategii eliminacji substancji CFCs z aerozoli przeciwastmatycznych.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC - temat oczekuje na realizację ponieważ brak jeszcze regulacji prawnych i stosownych wytycznych zarówno w prawie Unii Europejskiej jak i Protokole Montrealskim (założenia do dokumentów są opracowane, jednakże wymagają one weryfikacji zgodnie z zapisami nowej ustawy o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową).
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
W 2002 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej nie wydatkowało środków na realizację priorytetu
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Ustawa o substancjach zubożających warstwę ozonową

Zadanie nie uwzględnione w NPPC.

Projektowana nowa ustawa  ma na celu przystosowanie krajowego prawodawstwa do Rozporządzenia (UE) Nr 2037/2000 w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową, które od momentu akcesji będzie bezpośrednio stosowane.

Nowa ustawa będzie uchylać obowiązujące przepisy: w szczególności ustawę z dnia 2 marca 2001 r. o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową.

Harmonogram prac :

-przygotowanie projektu nowej ustawy IV kw. 2003 r.;

- przyjęcie projektu przez RM – 01.2004 r.

Pozalegislacyjne

Uruchomienie instalacji do destrukcji substancji zubożających warstwę ozonową

Obecnie nie ma w Polsce instalacji do destrukcji substancji kontrolowanych działające na terenie kraju

Wzmocnienie instytucjonalne:

na szczeblu centralnym 

Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska

na szczeblu wojewódzkim:

wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska
12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Proces transpozycji prawa wspólnotowego dotyczącego substancji zubożających warstwę ozonową przebiegał zgodnie z harmonogramem NPPC’2001, przy czym niektóre akty prawne wydano przed zaplanowanym terminem. W związku z planowaną nowelizacją ustawy w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową należy przygotować ostateczne wersje opracowanych strategii zarządzania CFC oraz  eliminacji halonów, a także przygotować strategię eliminacji CFCs z aerozoli przeciwastmatycznych. Konieczne będą decyzje oraz środki finansowe na uruchomienie instalacji do destrukcji substancji zubożających warstwę ozonową.  

PRIORYTET 22.6. SIEĆ NATURA 2000

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Zarząd Parków Narodowych, Instytut Ochrony Środowiska w Warszawie, Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Instytut Badawczy Leśnictwa, Instytut Ekologii PAN, Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków, Polskie Towarzystwo Botaniczne, Polskie Towarzystwo Zoologiczne, Polskie Towarzystwo Przyjaciół Przyrody PRONATURA, Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad sporządzania projektu planu ochrony dla parku narodowego – weszło w życie 29 maja 2002 r. (Dz.U.Nr 55, z 2002 r. poz. 495)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 8 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się proces uzgodnień legislacyjnych
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:

1. Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory.
2. Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony  dzikich ptaków.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrody – weszło w życie 29 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 55, z 2002 r. poz. 496)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 8 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się proces uzgodnień legislacyjnych
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:
1. Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory.

2. Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad sporządzania projektu planu ochrony dla parku krajobrazowego - weszło w życie 29 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 55, z 2002 r., poz.497)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 8 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się proces uzgodnień legislacyjnych
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:

1. Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory.

2. Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków.

Zmiany instytucjonalne
· W Departamencie Ochrony Przyrody Ministerstwa Środowiska utworzono (od 01.02.2002) dwuosobowy zespół pełniący kompetencje planowanej wcześniej Jednostki ds. NATURA 2000 (nie przewiduje się docelowego utworzenia Jednostki ze względu na brak etatów).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie ok. 13  miesięcy 

· Przyczyna opóźnienia: brak etatów

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI
· Realizowano projekt„Wdrażanie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na terytorium  Polski w latach 2001-2003” (ze środków NFOŚiGW)

· Zakończono przygotowania do realizacji projektu PHARE PL0105.02 „Wdrażanie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na terytorium  Polski”. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Projekt „Wdrażanie Sieci NATURA 2000 w Polsce w latach 2001-2003”



560,00

(NFOŚiGW)

Projekt PHARE PL0105.02 Wdrażanie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na terytorium Polski

9,35



Szkolenia


10,00


Konsultacje


8,15


Tłumaczenia
2,63




Publikacje


12.81


RAZEM
2,63
9,35
30,96
560,00

OGÓŁEM
602,94

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Inwentaryzacja przyrodnicza
12.2003
Zadanie to realizowane jest w ramach trwających prac nad wyznaczaniem obszarów, które zaproponowane zostaną do Sieci NATURA 2000.

Uzupełnienie krajowego monitoringu przyrodniczego
12.2003
j.w.

zadanie realizowane w ramach dwóch ww. projektów 

Wyznaczenie obszarów do Sieci NATURA 2000
12.2003
 uwaga j.w.

Prawne uznanie obiektów wytypowanych do Sieci NATURA 2000
12.2003
uwaga j.w.

Budowa systemu informatycznego
12.2003
uwaga j.w.

Rozpoczęcie prac nad planami ochrony obszarów wchodzących w skład Sieci NATURA 2000
01.2004
uwaga j.w.

W zakresie wzmocnienia instytucjonalnego:

· Utworzenie jednostki ds. zarządzania Siecią NATURA 2000;

· Zatrudnienie pracowników ds. Sieci NATURA 2000 w urzędach wojewódzkich;

· Zatrudnienie pracowników w GIOŚ do obsługi podsystemu monitoringu przyrody.
12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

W 2002 r. zamknięto proces transpozycji prawa wspólnotowego dotyczącego ochrony maturalnych siedlisk dzikiej fauny i flory oraz ochrony dzikich ptaków. W 2003 r., w ramach dwóch projektów Phare, prowadzone będą dodatkowe działania warunkujące utworzenie w Polsce Sieci NATURA 2000. Konieczne będzie dalsze wzmocnienie etatowe w 2003 r. utworzonego w Ministerstwie Środowiska zespołu pełniącego funkcję planowanej wcześniej  Jednostki ds. NATURA 2000 oraz zatrudnienie pracowników w urzędach wojewódzkich i Głównym Inspektoracie Ochrony Środowiska.

PRIORYTET 22.7: OCHRONA GATUNKÓW DZIKIEJ FAUNY I FLORY POPRZEZ UREGULOWANIE OBROTU NIMI

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Główny Urząd Ceł, Główny Inspektorat Celny.
Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie zezwoleń na przewożenie przez granice państwa określonych roślin i zwierząt – weszło w życie 1 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 34, poz. 357)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 7 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: przedłużający się okres uzgodnień i konsultacji

Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia zapewni warunki do wdrożenia:

1. Rozporządzenia Rady (WE) Nr 338/97 w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi,

2. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 938/97 zmieniającego Rozporządzenie Rady (WE) Nr 338/97 w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi,

3. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 939/97 ustalającego szczegółowe zasady wprowadzania w życie Rozporządzenia Rady (WE) Nr 338/97 w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi,

4. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 2307/97 zmieniającego Rozporządzenie Rady (WE) Nr 338/97 w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi,

5. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 767/98 zmieniającego Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 939/97,

6. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 1476/99 zmieniającego Rozporządzenie Rady (WE) Nr 338/97 w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi,

7. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 2724/2000 zmieniającego Rozporządzenie Rady (WE) Nr 338/97 w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez regulację handlu nimi. 

Odstępstwa od przepisów wspólnotowych dotyczą:

· wprowadzenia wymogu uzyskiwania zezwoleń importowych także na gatunki Załącznika III (UE Aneks C i D) – w celu uporządkowania krajowego rynku zwierząt i roślin CITES przed wstąpieniem do Unii;
· pominięcia gatunków wymienionych w Aneksach UE, które nie są objęte załącznikami Konwencji o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem (CITES) – ze względu na brak odpowiedniej podstawy prawnej.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Prowadzono działania służące wzmocnieniu działań służb celnych oraz uszczelnieniu granic, służb weterynaryjnych i fitosanitarnych, policji oraz edukacji społeczeństwa.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Przygotowana gablotę edukacyjną CITES – stała ekspozycja w Ministerstwie Środowiska 
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Zrealizowano zakupy sprzętu komputerowego dla komórki w Ministerstwie Środowiska zajmującej się realizacja konwencji CITES
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

tłumaczenia 
2 ,823




Edukacja społeczeństwa
5, 000

(NFOŚ i GW)




Ekspertyzy
9 ,215




Sprzęt komputerowy
3, 300




Szkolenia



39, 386 (netto) 

IV Indykatywny

Koszty nie uwzględnione w NPPC
8 ,592




RAZEM
28 ,930


39, 386

OGÓŁEM
68, 316

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Inwentaryzacja, oznakowanie przetrzymywanych okazów na terenie kraju
10.2003

Inwentaryzacja jest realizowana od 01.05.2002- proces ciągły
Rozporządzenie dot. znakowania zostanie przygotowane po opracowaniu  globalnych zasad znakowania okazów przez Sekretariat CITES. W przypadku braku ich opracowania do momentu wejścia RP do UE, znakowanie okazów będzie podlegało przepisom prawa UE.

Stworzenie sprawnego systemu łączności zaangażowanych służb (uwaga: j.w.)

Zadanie w toku - ma charakter ciągły 

Działania w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego:

na szczeblu centralnym:

· wzmocnienie etatowe komórki odpowiedzialnej za realizację zadań w zakresie CITES w MŚ 

na szczeblu wojewódzkim:
utworzenie stanowisk na szczeblu   powiatów odpowiedzialnych za prowadzenie rejestrów,  roślin i zwierząt oraz kontroli miejsc ich przetrzymywania i hodowli,

· wzmocnienie skuteczności działania  służb celnych i  skuteczności uszczelniania granic

· wzmocnienie skuteczności działania policji, służb weterynaryjnych i fitosanitarnych
12.2003


PODSUMOWANIE OGÓLNE

W 2002 r. zamknięto proces wydawania przepisów prawnych stwarzających warunki do wejścia w życie z chwilą akcesji rozporządzeń Rady oraz Komisji dotyczących wymagań w zakresie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory zagrożonych zaginięciem poprzez uregulowanie obrotu nimi. 

W 2003 r. zaplanowano wykonanie inwentaryzacji i oznakowania okazów przetrzymywanych na terenie Polski oraz kontynuacje stałych prac na rzecz tworzenia sprawnie działającego systemu łączności służb uczestniczących w realizacji priorytetu.     

PRIORYTET 22.8. ORGANIZMY GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia, Komitet Badań Naukowych, instytuty naukowe, inspekcje działające w ramach posiadanych kompetencji.

ZMIANY  LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 lipca 2002 roku w sprawie określenia szczegółowego sposobu przeprowadzenia oceny zagrożenia w związku z podjęciem działań polegających na zamkniętym użyciu GMO, zamierzonym uwolnieniu do środowiska GMO, w tym wprowadzeniu do obrotu produktów GMO, oraz wymagań jakie powinna spełniać dokumentacja zawierająca ustalenia takiej oceny – weszło w życie 30 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 107, z 2002 r., poz. 944).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 3 miesiące (uwaga MŚ: rozporządzenie zostało wydane przed końcem lipca 2002 roku, wobec czego nie przekroczono terminu, jaki został zaproponowany w NPPC – informacje uzupełniające z dnia 10.01.2002 r. uwaga UKIE: rozliczane są terminy przyjęte w NPPC zaakceptowanym przez RM w 2001 r.)
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się uzgodnienia
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji
1. Dyrektywy Komisji 94/15/WE po raz pierwszy dostosowującej do postępu technicznego Dyrektywę 90/220/EWG,

2. Dyrektywy Komisji 97/35/WE  dostosowującej do postępu technicznego po raz drugi Dyrektywę Rady 90/220/EWG ws. zamierzonego uwalniania do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów,Decyzji Komisji 93/584/EWG ustalającej kryteria uproszczonych procedur dotyczących zamierzonego uwolnienia do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów zgodnie z art. 6 ust. 5 Dyrektywy Rady 90/220/EW.

3. Dyrektywy 2001/18/EC, zmieniającej Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 16 maja 2002 roku w sprawie określenia zakresu przedmiotowego badań dla podmiotów ubiegających się o ich prowadzenie i wydawanie opinii w zakresie GMO – rozporządzenie weszło w życie dnia 13 listopada 2002 roku (Dz. U. Nr 73, poz. 674).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie nie dokonuje transpozycji prawa UE

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie określenia listy organizmów patogennych oraz ich klasyfikacji, a także niezbędnych środków dla poszczególnych stopni hermetyczności - weszło w życie dnia 30 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 212, poz. 1798)
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy 

· Przyczyna opóźnienia: konieczność przeprowadzenia konsultacji społecznych i uzgodnień międzyresortowych w bardzo szerokim zakresie (załącznikami rozporządzenia są listy organizmów patogennych: człowieka, roślin i zwierząt, które przygotowywało kilka zespołów naukowych) - konsultacje z ekspertami Ministerstwa Zdrowia trwały około trzech miesięcy.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy 2001/18/EC, zmieniającej  Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji:
1. Dyrektywy Rady 90/219/EWG w sprawie kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów,
2. Decyzji Komisji 91/448/EWG z w sprawie wytycznych klasyfikacji, o której mowa w art. 4 Dyrektywy 90/219/EWG,
3. Dyrektywy Rady 98/81/WE wnoszącej poprawki do Dyrektywy Rady 90/219/EWG ws. kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów,
4. Dyrektywy Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów, 

5. Decyzji Rady 91/596/EWG w sprawie formy notyfikacji, o której mowa w art. 9 dyrektywy 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwolnienia do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów,
6. Decyzji Komisji 92/146/EWG w sprawie informacji, o której mowa w art. 12 Dyrektywy 90/220/EWG,
7. Decyzji Komisji 93/572/EWG z w sprawie wprowadzania na rynek produktu zawierającego genetycznie zmodyfikowane organizmy zgodnie z art. 13 Dyrektywy 90/220/EWG.
8. Dyrektywy 2001/18/EC, zmieniającej Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych.
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19 kwietnia 2002 roku w sprawie urzędów celnych właściwych do przywozu lub wywozu produktów GMO -  weszło w życie dnia 1 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 43, poz. 406)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji 

Dyrektywy Rady 2001/18/EC, zmieniającej  Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych – która zawiera wytyczne do transpozycji protokołu o bezpieczeństwie biologicznym z Cartageny dotyczącego transgranicznego przemieszczania żywych zmodyfikowanych organizmów.

- 
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 lutego 2002 r. w sprawie szczegółowego sposobu funkcjonowania Komisji ds. organizmów genetycznie zmodyfikowanych  – weszło w życie 11 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 19, poz. 196)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji  Dyrektywy Rady 2001/18/EC, zmieniającej  Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych – która zawiera wytyczne do transpozycji protokołu o bezpieczeństwie biologicznym z Cartageny dotyczącego transgranicznego przemieszczania żywych zmodyfikowanych organizmów

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie określenia wzorów wniosków dotyczących zgód i zezwoleń na działanie w zakresie organizmów genetycznie zmodyfikowanych – weszło w życie 11 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 87, z 2002 r., poz. 797)

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji
1. Dyrektywy Rady 90/219/EWG w sprawie kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów,

2. Decyzji Komisji 91/448/EWG z w sprawie wytycznych klasyfikacji, o której mowa w art. 4 Dyrektywy 90/219/EWG,

3. Dyrektywy Rady 98/81/WE wnoszącej poprawki do Dyrektywy Rady 90/219/EWG ws. kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizmów,

4. Dyrektywy Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów, 

5. Decyzji Rady 91/596/EWG w sprawie formy notyfikacji, o której mowa w art. 9 dyrektywy 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwolnienia do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów,

6. Decyzji Komisji 92/146/EWG w sprawie informacji, o której mowa w art. 12 Dyrektywy 90/220/EWG,

7. Decyzji Komisji 93/572/EWG z w sprawie wprowadzania na rynek produktu zawierającego genetycznie zmodyfikowane organizmy zgodnie z art. 13 Dyrektywy 90/220/EWG,

8. Dyrektywy 2001/18/EC, zmieniającej Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych.

2.2 Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych
· Projekt nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2002 roku o organizmach genetycznie zmodyfikowanych – skierowany do uzgodnień międzyresortowych dnia 13 stycznia 2003 roku.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt nowelizacji dokonuje transpozycji najnowszej Dyrektywy 2001/18/WE, zmieniającej Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych, która została uwzględniona w przepisach zawartych w obowiązującej ustawie o GMO.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W   ŻYCIE NOWYCH REGULACJIPRAWNYCH LUB  POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Prace nad systemem informatycznym na potrzeby rejestracji i wymiany informacji o GMO zostały zakończone w grudniu 2002 roku. Rejestry Ministra Środowiska dotyczące działań z GMO znajdują się na stronie internetowej Ministerstwa Środowiska. Natomiast dokumenty te będą stale uzupełniane w momencie wpływu nowych wniosków. Prace prowadzone będą w sposób ciągły.

· Kontynuowano realizację prac prowadzących do utworzenia baz danych CHM, które mają posłużyć wdrożeniu systemu wymiany międzynarodowej informacji z zakresu LMO i GMO. Baza danych została umieszczona na serwerze Ministerstwa Środowiska w grudniu 2002 roku. Niemniej jednak będą prowadzone prace zmierzające do aktualizacji tej bazy o nowe materiały czy dokumenty wynikające z działalności organów wykonawczych Konwencji o różnorodności biologicznej, które zajmują się wdrażaniem zadań wynikających z Protokołu o bezpieczeństwie biologicznym z Cartageny – wytyczne do konieczności transpozycji zapisów tej umowy wynikają z Dyrektywy Rady 2001/18/EU. Prace będą prowadzone w sposób ciągły.

· Realizowano projekt PL2001/IB/EN/03 Wdrożenie systemu bezpieczeństwa biologicznego na terenie Polski

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC.
SZACUNEK PONIESIONYCH  NAKŁADÓW  W 2002 ROKU (W TYS. PLN) .

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
(tys.  zł)
Rezerwa celowa
(tys. zł)
PHARE

(tys. EURO)
Inne

(tys. zł)

Rejestry Ministra Środowiska dot. GMO
7,99




Baza danych - CHM
41,3




Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
57,28




Inne: 

tłumaczenia, publikacje, edukacja ludności, wyjazdy szkoleniowe
11,6




RAZEM
118,17




Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi

Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Planowana data realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy ...

Pozalegislacyjne



Rozwój prac nad zasadami dobrej praktyki laboratoryjnej
12.2003


Przegląd funkcjonowania systemu kontroli propozycje ewentualne modyfikacji
12.2004


Rozwój współpracy z państwami członkowskimi UE

Realizacja projektu PHARE – praca ciągła do końca 2004 roku

Współpraca w ramach CHM – prace ciągłe

Włączenie Polski do systemu bezpieczeństwa biologicznego UE
12.2003


Wzmocnienie instytucjonalne:

na szczeblu centralnym:

 Zespół ds. GMO

GIOŚ

na szczeblu wojewódzkim:

Wojewódzkie Inspektoraty Inspekcji Ochrony Środowiska

powołanie:

Laboratoriów referencyjnych – jednostek organizacyjnych upoważnionych do badania i wydawania opinii w zakresie GMO
12.2003

12.2003

12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Prace legislacyjne służące transpozycji prawa wspólnotowego dotyczącego GMO przebiegały na ogół terminowo, z wyjątkiem dwóch rozporządzeń, które wydano z 4-miesięcznym opóźnieniem. Proces legislacyjny wymaga kontynuacji i nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2002 roku o organizmach genetycznie zmodyfikowanych w związku z wydaniem najnowszej Dyrektywy 2001/18/WE, zmieniającej Dyrektywę Rady 90/220/EWG w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych. Dodatkowe zadania warunkujące implementację przepisów w zakresie GMO zaplanowano na 2003 r. W 2003 r. konieczne będzie wzmocnienie instytucji zaangażowanych w realizację priorytetu na szczeblu centralnym, i wojewódzkim, a także powołanie jednostek upoważnionych do badania i wydawania opinii o GMO.

PRIORYTET 22.9: NASIENNICTWO LEŚNE I LEŚNY MATERIAŁ ROZMNOŻENIOWY

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych, Instytut Badawczy Leśnictwa.

Zmiany legislacyjne
2. Transpozycja prawa
2.2. Brak realizacji harmonogramu
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać leśny materiał podstawowy podlegający rejestracji w Krajowym Rejestrze wraz ze wskazaniem wymagań, których spełnienie będzie ujawniane w Krajowym Rejestrze Leśnego Materiału Podstawowego, biorąc pod uwagę rodzaj oraz kategorię produkowanego leśnego materiału rozmnożeniowego oraz odpowiednie normy obowiązujące w państwach członkowskich Unii Europejskiej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: w  NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2001 r. (termin wydania  rozporządzenia jest nieaktualny i został przesunięty na I kw. 2004 r. na podstawie zapisów uchwalonej ustawy o leśnym materiale rozmnożeniowym).

· Przyczyna opóźnienia: termin wejścia w życie przepisów ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.  o leśnym materiale rozmnożeniowym został określony na dzień akcesji - również akty wykonawcze do tej ustawy będą obowiązywały nie wcześniej niż  w dniu  wejścia w życie  ustawy. Ponieważ termin akcesji określony został na maj 2004 r., wszelkie decyzje upoważniające Ministra Środowiska  do określenia szczegółowych rozwiązań w aktach wykonawczych i wprowadzenia ich w życie skutkują w tym samym dniu. Biorąc powyższe pod uwagę oraz fakt, że prace legislacyjne wymagają wielu merytorycznych opinii i konsultacji oraz znacznego nakładu pracy, na wniosek Ministerstwa Środowiska  (w lutym 2002 r.) przesunięto termin wydania rozporządzeń na I.kw.2004 r., co zostało odnotowane w ,,Harmonogramie  wydania rozporządzeń do uchwalonych ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa UE” (przyjętym przez Radę Ministrów dnia 20.10.2002 r.) oraz w ,,Wykazie aktów wykonawczych do uchwalonych w latach 2000 – 2003 ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa UE, które powinno zostać wydane przed uzyskaniem przez RP członkostwa w UE”. 
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia wzorów świadectw pochodzenia leśnego materiału rozmnożeniowego

· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: uwaga j.w.

· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia wzorów wniosków o wydanie świadectwa pochodzenia leśnego materiału rozmnożeniowego

· Terminowość w stosunku do NPPC: W NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2001 r. 

· Przyczyna opóźnienia: uwaga j.w.
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie sposobu przeprowadzania testów z uwzględnieniem procedur stosowanych w państwach członkowskich UE
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC  zaplanowano przyjęcie w III.kw.2002 r. (uwaga j.w.)

· Przyczyna opóźnienia:  uwaga j.w.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie wykazu podmiotów upoważnionych do wydania świadectwa pochodzenia leśnego materiału rozmnożeniowego 
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2002 r (uwaga j.w.)

· Przyczyna opóźnienia: uwaga j.w.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać leśny materiał rozmnożeniowy uwzględniając rodzaj oraz klasy leśnego materiału rozmnożeniowego w postaci części roślin należącego do gatunku topola (...)
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w II.kw.2002 r. (uwaga j.w.)

· Przyczyna opóźnienia: uwaga j.w.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia wysokości opłat za wyszukiwanie informacji w Krajowym Rejestrze, rejestrze świadectw i rejestrze dostawców, sporządzania kopii odpisów i wyciągów i ich przesyłanie, a także sposobu uiszczania opłat 
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2002 r. (uwaga j.w.)
· Przyczyna opóźnienia:  uwaga j.w.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji w zakresie obrotu leśnym materiałem rozmnożeniowym przez dostawców
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2002 r.(uwaga j.w.)
· Przyczyna opóźnienia: uwaga j.w.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia przypadków, w których dozwolone jest wykorzystywanie leśnego materiału rozmnożeniowego gatunków do uprawy w lasach lub na gruntach przeznaczonych do zalesienia poza regionami ich pochodzenia
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w II.kw.2002 r. (uwaga j.w.)
· Przyczyna opóźnienia:  uwaga j.w.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia wykazu, obszarów oraz map regionów pochodzenia, z uwzględnieniem granic regionów pochodzenia obejmujących obszary, na których panują takie same lub zbliżone warunki ekologiczne i genetyczne  
· Terminowość w stosunku do NPPC: w NPPC zaplanowano przyjęcie w II.kw.2002 r. (uwaga j.w.)
· Przyczyna opóźnienia: uwaga j.w.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· W styczniu 2002 r. w Brukseli prowadzono konsultacje techniczne z przedstawicielami Unii Europejskiej na temat możliwości wykorzystania leśnego materiału rozmnożeniowego zebranego i zgromadzonego przed dniem obowiązywania przepisów  wdrażających Dyrektywę Rady 1999/105/WE.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Zorganizowano szkolenie dla pracowników Lasów Państwowych na którym przedstawiono problematykę rozwiązań prawnych w UE funkcjonujących w obszarze rolnictwa i leśnictwa, oraz dostosowaniem  prawa polskiego w tym zakresie.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Zorganizowano seminarium dla przedstawicieli ruchów ekologicznych i organizacji pozarządowych działających w leśnictwie, zrzeszonych w Forum Ekologicznym, podczas którego przedstawiono rozwiązania  prawne zawarte w przepisach ustawy o leśnym materiale rozmnożeniowym, które będą obowiązywać z dniem uzyskania przez RP członkostwa w UE.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Opracowano ,,Wstępne założenia techniczne systemu informatycznego do obsługi rejestru leśnego   materiału rozmnożeniowego Biura Nasiennictwa Leśnego” 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC 

· W roku 2002  prowadzone były prace przygotowawcze, związane  z opisem zadań zaplanowanych   do wykonania ze środków Ekologicznego Funduszu Partnerskiego Phare – IV Programu Indykatywnego. Realizacja tych zadań, związana jest z przygotowaniem części merytorycznej rozporządzeń wykonawczych.  Wykonanie tych zadań prowadzona będzie w 2003 roku 

Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC    

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Opracowanie dokumentu ,, Wstępne  założenia techniczne systemu informatycznego do obsługi rejestru leśnego materiału rozmnożeniowego Biura Nasiennictwa Leśnego” . 
3, 000




RAZEM
3, 000




OGÓŁEM
3, 000

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać leśny materiał podstawowy podlegający rejestracji w Krajowym Rejestrze wraz ze wskazaniem wymagań, których spełnienie będzie ujawniane w Krajowym Rejestrze Leśnego Materiału Podstawowego, biorąc pod uwagę rodzaj oraz kategorię produkowanego leśnego materiału rozmnożeniowego oraz odpowiednie normy obowiązujące w państwach członkowskich Unii Europejskiej (wg. NPPC IV.kw.2001).
03.2004
Zmiana terminu wynika z zapisów ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.  o leśnym materiale rozmnożeniowym oraz terminu jej wejścia w życie w dniu akcesji (uzasadnienie jak w pkt. 2.3. powyżej)

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia wzorów świadectw pochodzenia leśnego materiału rozmnożeniowego (wg. NPPC IV.kw.2001).
j.w.
j.w.

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia wzorów wniosków o wydanie świadectwa pochodzenia leśnego materiału rozmnożeniowego   (wg. NPPC IV.kw.2001).
j.w.
j.w.

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie sposobu przeprowadzania testów z uwzględnieniem procedur stosowanych w państwach członkowskich UE (w NPPC  zaplanowano przyjęcie w III.kw.2002 r.)
j.w.
j.w.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie wykazu podmiotów upoważnionych do wydania świadectwa pochodzenia leśnego materiału rozmnożeniowego (w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2002 r)
j.w.
j.w.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać leśny materiał rozmnożeniowy uwzględniając rodzaj oraz klasy leśnego materiału rozmnożeniowego w postaci części roślin należącego do gatunku topola (...) (w NPPC zaplanowano przyjęcie w II.kw.2002 r)
j.w.
 j.w.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia wysokości opłat za wyszukiwanie informacji w Krajowym Rejestrze, rejestrze świadectw i rejestrze dostawców, sporządzania kopii odpisów i wyciągów i ich przesyłanie, a także sposobu uiszczania opłat (w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2002 r.)
j.w.
 j.w.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w s prawie sposobu prowadzenia dokumentacji w zakresie obrotu leśnym materiałem rozmnożeniowym przez dostawców (w NPPC zaplanowano przyjęcie w IV.kw.2002 r)
j.w.
j.w.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia przypadków, w których dozwolone jest wykorzystywanie leśnego materiału rozmnożeniowego gatunków do uprawy w lasach lub na gruntach przeznaczonych do zalesienia poza regionami ich pochodzenia (w NPPC zaplanowano przyjęcie w II.kw.2002 r.)
j.w.
j.w.

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia wykazu, obszarów oraz map regionów pochodzenia, z uwzględnieniem granic regionów pochodzenia obejmujących obszary, na których panują takie same lub zbliżone warunki ekologiczne i genetyczne  (w NPPC zaplanowano przyjęcie w II.kw.2002 r.)
j.w.
j.w.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Przyjęte w 2001 r. w  NPPC terminy wydania przepisów wykonawczych, regulujących wymagania w zakresie obrotu leśnym materiałem rozmnożeniowym,  zostały zmienione na mocy ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o leśnym materiale rozmnożeniowym. Te zadania legislacyjne zostały zaplanowane do wykonania w 2003 r. Terminarz ich realizacji wymaga dotrzymania celem przygotowania z chwilą członkostwa systemu umożliwiającego udział w obrocie tym materiałem na rynku UE zgodnie z przepisami wspólnotowymi. 

PRIORYTET 22.10. KRAJOWY PROGRAM ZWIĘKSZANIA LESISTOŚCI

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, urzędy wojewódzkie, Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych, Agencja Restrukturyzacji I modernizacji Rolnictwa, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, właściciele gruntów. 

(Uwaga: stan realizacji zadań przedstawiono w Priorytecie 7. „Rolnictwo”) 

PRIORYTET 22.11. MONITORING LEŚNY

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Inspekcja Ochrony Środowiska, Instytut Badawczy Leśnictwa
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· W latach 2001-2002 nie zrealizowano planowanych zadań ze względu na brak środków finansowych. W marcu 2003 r. opublikowane zostaną w OJ nowe Regulacje „Forests Focus” na lata 2003 – 2008 obejmujące wnioskowane do realizacji zadanie w ramach programu monitoringu lasu. Regulacja ta przewiduje powołanie Narodowego Centrum Koordynacyjnego programu monitoringu lasu i trzyletniego narodowego programu monitoringu lasu zawierającego zakres merytoryczny działań i finansowanie programu. Program ten będzie podstawą do zwrotu do 50% poniesionych nakładów na jego realizację z funduszy UE. 
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Etapowe wprowadzenie do programu monitoringu lasu na 10 Stałych Powierzchniach Obserwacyjnych (SPO) II rzędu sprzętu pomiarowego do:

pomiarów depozytu w rozbiciu na opad pod koronami drzew i ściekający po pniu , pomiarów i analizy roztworów glebowych (wg. NPPC od 2002 r.);

pomiarów meteorologicznych i obserwacji fenologicznych  (wg. NPPC od 2000 r.)

Realizacja zadania będzie rozłożona na etapy. W pierwszym etapie do 30 .06.2003 r.  nastąpi uruchomienie jednej powierzchni z ograniczonym zakresem pomiarów (brak meteorologii obserwacji fenologicznych i pomiarów roztworów glebowych pod warstwą organiczną).  Potrzebne środki na analizy chemiczne w wys. 100.000zl. Drugi etap przewiduje utworzenie od 2 do 3 powierzchni do końca 2004 roku.  Etap trzeci przewiduje utworzenie 6 do 7 powierzchni osiągając poziom docelowy do końca 2005 roku. Warunkiem realizacji programu są środki finansowe na zakup i instalacje sprzętu pomiarowego oraz na obsługę i analizy chemiczne. Instalacja i uruchomienie programu na 10 powierzchniach w pierwszym roku funkcjonowania wymaga nakładów 1 500 000 zł.

Zainstalowanie sprzętu pomiarowego na 10 SPO II rzędu (wg. NPPC 2002 r.)

j.w.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Zaplanowane w 2001 r. prace, służące dostosowaniu do wspólnotowego systemu monitoringu lasów przed zanieczyszczeniami powietrza, nie zostały zrealizowane. Ze względu na brak środków finansowych nie założono stałych powierzchni obserwacyjnych do prowadzenia monitoringu lasu według kryteriów wspólnotowych. Pierwszy etap tego zadania został przesunięty na pierwsze półrocze 2003 r. – termin ten winien być bezwzględnie dotrzymany. 

PRIORYTET 22.12. HAŁAS

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, instytuty i jednostki badawczo-rozwojowe (Centralny Instytut Ochrony Pracy – CIOP, Instytut Mechanizacji Budownictwa i Górnictwa Skalnego – IMBiGS, OBR PREDOM, Przemysłowy Instytut Maszyn Budowlanych – PIMB), Polski Komitet Normalizacyjny.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 marca 2002 r.  w sprawie wymagań zasadniczych dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska  - weszło w życie  z dniem 1 stycznia 2003r.  (Dz. U. Nr 60 poz. 546)

Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie wraz z ustawą z dnia 28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodności, akredytacji oraz o zmianie niektórych ustaw zapewni pełną transpozycję Dyrektywy Rady 2000/14/WE o zbliżeniu przepisów prawnych państw członkowskich dotyczących emisji hałasu do otoczenia przez urządzenia używane na zewnątrz pomieszczeń.
Uwaga:  Ze względu na przyjęcie nowej ustawy z dnia 30 sierpnia  2002 r. o systemie oceny zgodności w/w rozporządzenie jest nowelizowane. W pierwszym półroczu 2003 r. opracowane zostanie i wejdzie w życie rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie ograniczenia emisji hałasu do otoczenia przez urządzenia używane na zewnątrz pomieszczeń.

Zmiany instytucjonalne
· Ustanowienie jednostek certyfikowanych, notyfikowanych i jednostek kontrolnych

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - wg. NPPC 2001/2002 

Przyczyna opóźnienia: w ustawie  z dnia 30 sierpnia  2002 r. o systemie oceny zgodności określone zostały kryteria dla jednostek notyfikowanych. Szczegółowe kryteria określone zostaną także w w/w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Obecnie trwa procedura powoływania jednostek notyfikowanych

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Zakończono prace nad procedurami akredytowania jednostek certyfikujących (Polskie Centrum Akredytacji posiada procedury akredytacji zgodne z normami i wytycznymi międzynarodowymi)  
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· Realizowano projekt Phare’2000 „Certyfikacja-faza II”
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Organizacja seminarium „Przygotowanie przedsiębiorstw do realizacji procedur oceny zgodności  w zakresie emisji hałasu do środowiska z urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń”
3,000 




RAZEM
3,000




OGÓŁEM
3,000

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Rozwój i utrzymanie kompetencji techniczno-informacyjnych do realizacji badań i certyfikacji wyrobów przez jednostki posiadające akredytowane stanowiska do badań certyfikacyjnych wyrobów

Kompetencje jednostek akredytowanych są systematycznie nadzorowane przez Polskie Centrum Akredytacji w ramach audytów przeprowadzanych przez PCA.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Nie odnotowano opóźnień w procesie transpozycji wymagań wspólnotowych dotyczących emisji hałasu. Jednak wydane  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 marca 2002 r.  w sprawie wymagań zasadniczych dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska jest przedmiotem nowelizacji w związku z przyjętą nową  z ustawą z dnia 30 sierpnia  2002 r. o systemie oceny zgodności. 
PRIORYTET 22.13: OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcie do sporządzania raportu oddziaływania na środowisko – weszło w życie dnia 13 listopada  (Dz.U. z 2002 r., Nr 179, poz. 1490)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 4 miesiące
· Przyczyna opóźnienia: liczne rozbieżności w kwestiach merytorycznych w trakcie uzgodnień międzyresortowych i konieczność przeprowadzenia tych uzgodnień po raz drugi (w związku ze zmianą podstawy prawnej)
Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych działań publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska (znowelizowanej Dyrektywą 97/11/WE),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko – weszło w życie 11 września 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 134, poz. 1139)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy 

· Przyczyna opóźnienia: konieczność uzgodnienia z Rządowym Centrum Legislacji, liczne rozbieżności w kwestiach prawnych
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: regulacja nie transponuje przepisów wspólnotowych – określa zasady funkcjonowania kompetentnych komisji.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – weszło w życie dnia 11 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 197, poz. 1667)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 17 miesięcy 

· Przyczyna opóźnienia: konieczność uzgodnienia z Urzędem Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, liczne rozbieżności w kwestiach merytorycznych, konieczność przeprowadzenia po raz drugi uzgodnień międzyresortowych (w związku ze zmianą podstawy prawnej) 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji

1. Dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych działań publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska (znowelizowanej Dyrektywą 97/11/WE,

2. 2.

Dyrektywy 2000/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutków niektórych planów i programów na środowisko.

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych – weszło w życie dnia 7 października 2002 r. (Dz.U. nr 155, poz. 1298)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 16 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: konieczność uzgodnienia z Urzędem Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, liczne rozbieżności w kwestiach merytorycznych, konieczność przeprowadzenia po raz drugi uzgodnień międzyresortowych (w związku ze zmianą podstawy prawnej) 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie ma charakter uzupełniający, jego przedmiot nie jest regulowany w przepisach wspólnotowych .

2. Transpozycja prawa
2.2. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska oraz Ministra Kultury w sprawie szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać raport oddziaływania autostrady na środowisko oraz dobra kultury – skierowany do uzgodnień dnia 12 listopada 2002 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie ponad 10 miesięcy

· Przyczyna opóźnienia: konieczność uzgodnienia z Rządowym Centrum legislacji oraz Ministerstwem Infrastruktury, liczne rozbieżności w kwestiach merytorycznych, konieczność przeprowadzenia po raz drugi uzgodnień międzyresortowych

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt rozporządzenia dokonuje transpozycji
1. Dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych działań publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska (znowelizowanej Dyrektywą 97/11/WE),

2. Dyrektywy 2000/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutków niektórych planów i programów na środowisko.

2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać ocena oddziaływania autostrady na grunty rolne i leśne.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zaplanowano wejście w życie w III.kw.2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: projekt rozporządzenia jest w trakcie uzgodnień w resorcie rolnictwa i rozwoju wsi – termin opracowania projektu ustalony został na 30.06.2003 r.
Zmiany instytucjonalne
· Dnia 1 stycznia 2002 r. utworzono w Ministerstwie Środowiska Departament Inwestycji i Rozwoju Technologii, któremu powierzono kompetencje w zakresie ocen oddziaływania na środowisko.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· W dniu 30 września 2002 r.  utworzono Krajową Komisję do spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko zgodnie z Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 9 miesięcy
· Przyczyna opóźnienia: powołanie KKdsOOŚ mogło nastąpić dopiero po wejściu w życie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko, które weszło w życie z 9 miesięcznym opóźnieniem t.j. dnia 11 września 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 134, poz. 1139).
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Opracowano podręcznik „Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko” (w ramach projektu współfinansowanego z pomocy duńskiej).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem ww. projektu 

· Opracowano wytyczne dotyczące wdrożenia nowego prawa w zakresie ocen oddziaływania na środowisko oraz swobodnego dostępu do informacji o środowisku.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem ww. projektu
· Prowadzono szkolenia dotyczące implementacji nowego prawa w zakresie ocen oddziaływania na środowisko oraz swobodnego dostępu do informacji o środowisku przeznaczone dla pracowników administracji lokalnej i regionalnej.
· Terminowość w stosunku do NPPC: terminarz wynikał z projektu Phare
· Od 1 stycznia 2002 r. realizowano projekt PL 2000/IB/EN/01 pt „Wzmocnienie ocen oddziaływania na środowisko”.
· Terminowość w stosunku do NPPC: j.w.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Analiz/opracowania



5, 000 

(IV Program indykatywny

RAZEM



5, 000

OGÓŁEM
5, 000

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagań jakim powinna odpowiadać ocena oddziaływania autostrady na grunty rolne i leśne.
06.2003
 

Pozalegislacyjne

Powołanie wojewódzkich Komisji Ocen Oddziaływania na Środowisko
12.2002
Informacja o stanie realizacji zadania zostanie przedstawiona UKIE w I.kw.2003 r.

Opracowanie wytycznych dotyczących wymiany informacji pomiędzy krajami członkowskimi UE oraz przekazywania Komisji Europejskiej informacji o działaniach podejmowanych w Polsce w zakresie wdrażania prawa wspólnotowego dot. ocen oddziaływania na środowisko (wg. NPPC 2001 r.)

Zadanie zostanie zrealizowane w wyniku nowelizacji ustawy z 27.04.2001 r. – Prawo ochrony środowiska. Umożliwi to przekazywanie Ministrowi Środowiska przez organy administracji informacji o postępowaniach  dot. ocen oddziaływania na środowisko, gromadzenie danych niezbędnych do raportowania KE oraz wymianę informacji pomiędzy krajami członkowskimi UE – planuje się przyjęcie znowelizowanej ustawy nastąpi do 31.12.2003 r.

Wzmocnienie instytucjonalne:

na szczeblu centralnym: 

Ministerstwa Środowiska (Departamentu Rozwoju Inwestycji i Technologii) 

 na szczeblu wojewódzkim:

urzędów wojewódzkich, urzędów marszałkowskich

na szczeblu powiatowym:

wydziałów  w starostwach

na szczeblu gminnym:

wydziałów w gminach

na szczeblu regionalnym:

okręgowych urzędów górniczych
12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

W procesie wydawania przepisów transponujących wymagania wspólnotowego w zakresie ocen oddziaływania na środowiska odnotowano poważne opóźnienia wynoszące od 4-17 miesięcy w stosunku do harmonogramu działań legislacyjnych przyjętego w NPPC’2001. Proces transpozycji prawa nie został jeszcze zakończony.  Z opóźnieniem w stosunku do przyjętego terminów utworzono Krajową Komisję Ocen Oddziaływania na Środowisko i z opóźnieniem tworzone są komisje wojewódzkie. Opóźnienia te negatywnie oceniane były przez Komisję Europejską w procesie pozyskiwania środków przedakcesyjnych. Pozytywnie ocenić należy zakończenie prac nad materiałami informacyjnymi i wytycznymi dotyczącymi wdrażania nowego prawa w zakresie wykonywania ocen oddziaływania na środowisko i udziału społeczeństwa w tym procesie. 

PRIORYTET 22.14: SWOBODNY DOSTĘP DO INFORMACJI O ŚRODOWISKU

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Zakończono prace służące wzmocnieniu instytucjonalnemu prowadzone w ramach porozumienia bliźniaczego zawartego z francuskim Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Środowiska oraz w ramach duńskiego projektu pomocowego dotyczącego wdrażania przepisów wspólnotowych w zakresie dostępu do informacji oraz Konwencji z Aarhus.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· W styczniu 2002 r. rozpoczęto prace nad realizacją porozumienia bliźniaczego „Wzmocnienie ocen oddziaływania na środowisko” (Projekt PL/2000/IB/EN/01) zawartego przez Ministerstwo Środowiska RP, we współpracy z Niemieckim Federalnym Ministerstwem Środowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeństwa Atomowego oraz Bawarskim Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Spraw Środowiska. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Polska zgłosiła Komisji Europejskiej projekt Phare’2002 Wzmocnienie polskiej administracji w zakresie wdrażania prawa ochrony środowiska (procedura umożliwiająca wybór partnera po stronie UE rozpoczęła się w IV.kw.2002 r.) – podjęto prace nad Terms of Reference do projektu
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Pomocowy Projekt Duński dot. wdrożenia Dyrektywy o Dostępie do Informacji, Dyrektywy o Ocenach Oddziaływania na Środowisko oraz Konwencji z Aarhus
18, 905  


111, 613 


RAZEM
18,905


111,613

OGÓŁEM
130,518

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi

Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Stworzenie systemu publicznych rejestrów dostępnych dla społeczeństwa
12.2002
System publicznych rejestrów zaczął działać w Polsce od marca 2001 r. tj. od dnia wejścia w życie rozporządzeń Ministra Środowiska z dnia 20.02.2001 w/s określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 15, poz. 164) oraz z dnia 23.02.2001 w/s opłat za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 16, poz. 183),

wydanych zgodnie z delegacją ustawy z dnia 09.11.2000 o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Rozporządzenia te, po włączeniu zapisów ustawy o dostępie do informacji do ustawy z dnia 27.04.2001 prawo ochrony środowiska, obowiązują do 30 czerwca 2003 r.

W Ministerstwie Środowiska trwają prace nad analogicznymi rozporządzeniami zgodnie z delegacją zawartą w ustawie Prawo ochrony środowiska. Rozporządzenia te powinny wejść w życie na początku II kwartału 2003 r. 

Wzmocnienie etatowe Centrum Informacji o Środowisku w Ministerstwie Środowiska
12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Prace legislacyjne w zakresie swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku zakończone zostaną wydaniem w pierwszym kwartale 2003 r. rozporządzeń Ministra Środowiska, które stworzą nowe podstawy funkcjonowania w Polsce systemu publicznych rejestrów danych o środowisku dostępnych dla społeczeństwa w oparciu o ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska i zastąpią obecne przepisy obwiązujące do dnia 30 czerwca 2003 r. W zakresie dodatkowych działań zaplanowano na 2003 r. wzmocnienie etatowe funkcjonującego w Ministerstwie Środowiska Centrum Informacji o Środowisku

PRIORYTET 22.15: MONITORING ŚRODOWISKA

Instytucja wiodąca: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska
Instytucje współpracujące: Inspekcja Ochrony Środowiska, Inspekcja Sanitarna, instytuty naukowo-badawcze

Zmiany instytucjonalne
· Na mocy uchwał Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2002 r. oraz z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie częściowego podziału rezerwy celowej na zwiększenie wynagrodzeń i limitów zatrudnienia wynikających ze zmian organizacyjnych i nowych zadań w państwowych jednostkach budżetowych w 2002 r. Głównemu Inspektoratowi Ochrony Środowiska przyznano 5 etatów, z których 2 wykorzystano na wzmocnienie Departamentu Monitoringu.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie podano terminu (zwiększenie zatrudnienia  uzależnione było od daty podjętej decyzji ws. rozdysponowania rezerwy celowej).

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Dnia 28 sierpnia 2002 r. Polska ratyfikowała porozumienie w sprawie uczestnictwa w Europejskiej Agencji Środowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie podano terminu w NPPC
·  Podpisano umowę na realizację projektu Phare PL/IB/2001/EN/05/TL
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Prowadzono prace służące modernizacji systemów informatycznych – w 2002 r. rozpoczęto wdrożenie nowej bazy danych monitoringu powietrza
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Kontynuowano prace służące rozwojowi systemów jakości - adaptacja systemów jakości wdrożonych w laboratoriach Inspekcji Ochrony Środowiska do wymogów PN-EN ISO/IEC 17025:2001; wdrażanie systemu jakości w monitoringu powietrza z udziałem Głównego Urzędu Miar w ramach Phare PL/IB/2001/EN/05/TL
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem

· Modernizacja wojewódzkich systemów monitoringu jakości powietrza (wspierana projektem Phare PL/IB/2001/EN/05/TL))
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC
· Przeprowadzono dwa szkolenia przedstawicieli WIOŚ i Wojewódzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych oraz przedstawicieli WIOŚ i wydziałów ochrony środowiska urzędów wojewódzkich w zakresie wdrażania ustawy Prawo ochrony środowiska w części dotyczącej oceny i zarządzania jakością powietrza.
· Terminowość w stosunku do NPPC: prace ciągłe

· W ramach REAP (Regional Environment Accession Project) opracowano wytyczne do monitoringu emisji z instalacji objętych pozwoleniami zintegrowanymi 
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

PL2000/IB/EN/02
720,0

1260,0


RAZEM
720,0

1260,0


OGÓŁEM
1980,0

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Na poziomie krajowym:



Opracowanie wytycznych dotyczących modernizacji sieci pomiarowych powietrza i wód (wg. NPPC 2000-2001, wg. Raportu z realizacji NPPC w 2001 r. wykonano część zdania)

W 2000 roku opublikowano „Wskazówki do modernizacji monitoringu powietrza pod kątem dostosowania systemu do wymagań przepisów UE” (BMŚ 2000); w zakresie monitoringu wód planuje się opracowanie wskazówek w 2003 r.

Opracowanie wytycznych dot. oceny jakości powietrza i wód (wg. NPPC 2002 r.) zadanie wykonano w zakresie publikacji referencyjnych metod oceny jakości powietrza w drodze Rozporządzenia Ministra Środowiska z 6.06.2002 r. ws. oceny poziomów substancji w powietrzu

Zadanie wykonano w drodze Rozporządzenia MŚ z 6.06.2002 r. ws. oceny poziomów substancji w powietrzu oraz Rozporządzenia MŚ w sprawie określenia klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych, wód podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu stanu tych wód oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu wód powierzchniowych i podziemnych (obecnie na etapie uzgodnień międzyresort.)

Opracowanie koncepcji i stworzenie warunków dla wdrożenia systemu jakości z udziałem Głównego Urzędu Miar (laboratoria referencyjne, wytyczne, pomiary) (wg. NPPC 2000-2002 wg. Raportu z realizacji NPPC w 2001 r. wykonano część zdania)

p. wcześniejsza uwaga priorytetu 22.15 – dodatkowe zrealizowane działania

Modernizacja systemów informatycznych (wg. NPPC 2000-2002)

p. wcześniejsza uwaga priorytetu 22.15 – dodatkowe zrealizowane działania



Organizacja zakupów centralnych (wg. NPPC od 2001 r.)

W 2002 r. dokonano zakupów uzupełniających dla wioś



Opracowanie projektów wojewódzkich systemów monitoringu jakości powietrza (wg. NPPC 2001-2002)

p. wcześniejsza uwaga priorytetu 22.15 – dodatkowe zrealizowane działania



Realizacja projektów, w tym zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i sprzętu informatycznego (wg. NPPC od 2001 r.)

Zgodnie z informacją zamieszczoną powyżej

Opracowanie i wdrożenie zmodyfikowanych programów monitoringu wód (wg. NPPC od 2001 r.)

Po opracowaniu przez RZGW wykazów wód, o których mowa w art. 211 Prawa Wodnego


Rozwój systemów jakości

Prace ciągłe – wdrażanie systemu jakości w monitoringu powietrza z udziałem Głównego Urzędu Miar w ramach Phare PL/IB/2001/EN/05/TL

Rozwój systemu informowania społeczeństwa

Sukcesywnie rozwijane są strony internetowe; kontynuacja działalności wydawniczej

Przygotowanie krajowych laboratoriów referencyjnych w zakresie oznaczania stężeń zanieczyszczeń w próbach powietrza i wód (wg. NPPC od 2002 r.)

Zadanie w trakcie realizacji. 


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Poważną barierą w pracach prowadzonych na rzecz dostosowania monitoringu środowiska do wymagań wspólnotowych jest stały niedobór środków finansowych. Zadaniu temu nadano wysoki priorytet w procesie dostosowawczym i zgodnie z zobowiązaniami negocjacyjnymi winno być ono zrealizowane do momentu akcesji. Jednakże dostosowanie monitoringu środowiska, a następnie zapewnienie jego funkcjonowania zgodnie z wymaganiami unijnymi wymaga zapewnienia stabilnego finansowania kosztów bieżących i zwiększenia zatrudnienia w wojewódzkich inspektoratach ochrony środowiska (szczególnie w 2003 i 2004 r.).

PRIORYTET 22.16: WZMOCNIENIE ADMINISTRACYJNE I INSTYTUCJONALNE

ZADANIE 1: PRZEPŁYW INFORMACJI
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W 2002 r. nie były realizowane dalsze działania ze względu na brak środków.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Brak wydatków

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Niepełna realizacja projektu PL 98/IB-EN-01 „Wsparcie dla systemu zarządzania ochroną środowiska i zasobami naturalnymi – usprawnienie przepływu informacji w ramach struktury Ministerstwa Środowiska, utworzenie kompleksowych systemów informacyjnych i stworzenie systemu zapewniającego dostęp do informacji” – niepełna realizacja drugiej fazy projektu, brak realizacji fazy trzeciej i czwartej

Uwaga j.w. – brak środków finansowych

ZADANIE 2: WZMOCNIENIE ADMINISTRACJI OCHRONY ŚRODOWISKA

(stan realizacji zadania przedstawiono również w pozostałych priorytetach Raportu)

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, Państwowy Zakład Higieny w Warszawie, Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Środowiskowego w Sosnowcu

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Zadanie realizowane było w ramach porozumienia bliźniaczego nr PL99/IB/EN/01 „Wzmocnienie polskiej administracji publicznej, w tym Inspektoratów Ochrony Środowiska w zakresie egzekwowania prawa ochrony środowiska w kontekście nowego systemu administracyjnego w Polsce”. Realizacja projektu została zakończona. Dnia 4 grudnia 2002r. odbyło się  ostatnie spotkanie Komitetu Koordynującego. W 2002r. w ramach  projektu zrealizowano następujące działania:

· W dniach 16.02.-23.02.2002r. odbyła się  wizyta studialna w Wielkiej Brytanii dotycząca mechanizmów zarządzania  zasobami  ludzkimi.

· W dniach 6-7.03.2002r. w Warszawie odbyły się warsztaty nt. „Określania  najlepszych modeli wydawania pozwoleń ekologicznych  i egzekwowania  prawa ochrony środowiska w Polsce”

· W dniu 7.03.2002r. w Warszawie odbyło się seminarium nt. ”Wytyczne w zakresie wdrażania prawa”

· W dniach  14-15.03.2002r. w Dębe odbyła się konferencja nt. zarządzania wdrażaniem prawa ochrony środowiska UE w Polsce oraz zarządzania  zespołami ludzkimi.

· W miesiącach  maj-czerwiec 2002r.  odbyły się szkolenia podstawowe dla ok. 210 uczestników.

· W dniach  19-20.06.2002r. w Warszawie odbyła się konferencja nt. możliwości wdrażania  strategii dotyczącej  nowych struktur, organizacji i podziału kompetencji.

· W miesiącach  sierpień-wrzesień 2002r. odbyło się szkolenie trenerów (32 osoby). Szkolenie dotyczyło wymagań, technik i wiedzy  potrzebnej w pracy trenera.

· W miesiącach wrzesień-listopad 2002r. trwały szkolenia  eksperckie (uczestniczyło ok.300 osób) 

· W dniach  2-6.11.2002r. odbyła się  wizyta studialna w Holandii z udziałem Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.

· W dniach  25-27.11.2002r. w Dębe  odbyły się końcowe warsztaty dotyczące wzmocnienia instytucjonalnego.
· W dniu 28.11.2002r. w Warszawie odbyła się  konferencja podsumowująca projekt.
· W dniach 21-26 kwietnia 2002 r. miała miejsce w Polsce misja przeglądowa ekspertów wspólnotowych (tzw. peer review), której celem było dokonanie przeglądu oraz ocena stanu przygotowania jednostek administracji publicznej do wdrażania i egzekwowania prawa wspólnotowego w zakresie gospodarki odpadami, zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom środowiska i kontroli, jakości powietrza oraz jakości wody do spożycia. Zostały przygotowane odpowiedzi na rekomendacje zawarte w raporcie z peer review, które uwzględniane są w procesie realizacji działań dostosowawczych.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Przygotowano informację na temat docelowego stanu zatrudnienia w urzędach i instytucjach administracji ochrony środowiska na szczeblu wojewódzkim, powiatowym i gminnym, którą przekazano Komisji Europejskiej dnia 25 czerwca 2002 r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· W ramach Phare 02.05.04 Polska zgłosiła Komisji Europejskiej projekt pt. „Wdrożenie Rozporządzenia Rady Nr 259/93  oraz opracowanie  granicznego i wewnątrz - krajowego systemu kontroli przemieszczania odpadów”. Obecnie  trwają prace nad projektem umowy twinningowej z partnerem niemieckim.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Szkolenia, warsztaty
12,335




Wizyty studyjne
9,005




RAZEM
21,340




OGÓŁEM
21,340*

* Koszty poniesione wyłącznie przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska; całość kosztów na realizację priorytetu wyniosła 7,9 mln.EUR 
OGÓLNE PODSUMOWANIE:

Przygotowaniu i wzmocnieniu etatowemu instytucji odpowiedzialnych w Polsce za wdrożenie nowego prawa ochrony środowiska zgodnego z prawem wspólnotowym nadano wysoki priorytet w procesie dostosowawczym. Z tego względu, stan przygotowania instytucji ochrony środowiska w Polsce do wypełniania nowych zadań jest przedmiotem cyklicznych ocen Komisji Europejskiej, a w kwietniu 2002r. był przedmiotem oceny ekspertów wspólnotowych w ramach zorganizowanej w Polsce misji przeglądowej peer review.  
Z powodu występujących problemów budżetowych nie odnotowano w 2002 r. zasadniczych i wystarczających zmian na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego, pomimo etatów przyznawanych w wyniku częściowego podziału rezerwy celowej na zwiększenie wynagrodzeń i limitów zatrudnienia wynikających ze zmian organizacyjnych i nowych zadań w państwowych jednostkach budżetowych na realizację zadań polityki ekologicznej państwa związanych z dostosowaniem do wymagań prawa wspólnotowego. Zadania w tym zakresie winny być zatem zrealizowane do końca 2003 r.  (potrzeby w zakresie zwiększenia ilości etatów niezbędnych na wykonanie pozostałych do realizacji licznych jeszcze zadań dostosowawczych podane zostały w poszczególnych priorytetach rozdziału 22. „Środowisko”.

ZADANIE 3: POWAŻNE WYPADKI Z UDZIAŁEM SUBSTANCJI NIEBEZPIECZNYCH (SEVESO II)

Instytucja wiodąca: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej, Państwowa Straż Pożarna.

Zmiany legislacyjne 
1. Wdrożenie prawa
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładu o zwiększonym ryzyku, albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej – weszło w życie dnia 31 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 58, poz. 35).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 96/82/EWG w sprawie kontroli zagrożeń wypadkami z udziałem niebezpiecznych substancji.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie poważnych awarii objetych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska – weszło w życie dnia 31 stycznia 2003 r. ( Dz.U. z 2003 r.  Nr 5 poz. 58)
· Terminowość w stosunku do NPPC: 1 miesiąc
· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje i uzgodnienia
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 96/82/EWG w sprawie kontroli zagrożeń wypadkami z udziałem niebezpiecznych substancji.
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomości przez komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej  – weszło w życie dnia 8 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r.  Nr 78 poz. 712)
· Przyczyna opóźnienia: z wyprzedzeniem ok. 3 miesięcy 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dokonuje transpozycji Dyrektywy Rady 96/82/EWG w sprawie kontroli zagrożeń wypadkami z udziałem niebezpiecznych substancji.
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Stworzono jednolity systemu szkoleń i ćwiczeń w oparciu o wymogi UE. Przeszkolono 320 przedstawicieli organów administracji publicznej (Inspekcja Ochrony Środowiska, Państwowa Straż Pożarna, Państwowa Inspekcja Pracy, administracja rządowa).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC

· W sierpniu 2002 r. rozpoczęto realizację projektu Phare’2001 (PL2001/IB/EN/04) „przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska – wdrożenie Dyrektywy Rady 96/82/WE SEVESO II”.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Kat. I – płatność dla pracodawcy


87,400


Kat. II – płatność dla doradcy przedakcesyjnego


127,800


Kat. III – koszty projektu związane z czynnościami towarzyszącymi


242,700


Wyposażenie biura długoterminowego doradcy przedakcesyjnego

47,873



Tłumaczenia

23,875



Organizacja warsztatów

35,914



Podróże krajowe – pobyty uczestników na warsztatach

5,990



RAZEM

113,653
457,900


OGÓŁEM
571,553

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

na poziomie krajowym



Identyfikacja zakładów objętych Dyrektywą SEVESO II (II.kw.2002)
06.2003


Opracowanie wytycznych dotyczących modyfikacji systemu przeciwdziałania poważnym awariom (III.kw.2002) (planuje się je ująć w rozporządzeniu Ministra Gospodarki)
06.2003


Opracowanie wytycznych do opracowania raportów bezpieczeństwa i planów operacyjno-ratowniczych (II.kw.2002)
11.2003


Opracowanie zasad kontroli przygotowania zakładów na wypadek wystąpienia poważnych awarii (III.kw.2002)
11.2003


Modernizacja systemów informatycznych oraz zasad informowania o poważnych awariach GIOŚ i opinii publicznej (III.kw.2002)
12.2003


Organizacja zakupów centralnych (III.kw.2002) 
12.2003


na poziomie województw/powiatów



Opracowanie dokumentów (raportów bezpieczeństwa i planów operacyjno-ratowniczych) przez zakłady objęte Dyrektywą SEVESO (III.kw.2002)
12.2003


Dostosowanie wojewódzkich i powiatowych komend PSP do pełnienia funkcji wynikających z wdrożenia Dyrektywy SEVESO (III.kw.2002)
12.2003


Przygotowanie Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska do kontroli zakładów na wypadek wystąpienia poważnych awarii  (III.kw.2002)
12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Prace legislacyjne dotyczące transpozycji prawa wspólnotowego w zakresie kontroli zagrożeń wypadkami z udziałem niebezpiecznych substancji zostały zakończone. Dodatkowe działania warunkujące wdrożenie tych przepisów, zaplanowane do realizacji w II i III.kw. 2002 r. nie zostały wykonane i winny być zrealizowane do końca 2003 r.
PRIORYTET 22.17: ZINTEGROWANE ZAPOBIEGANIE I OGRANICZANIE ZANIECZYSZCZEŃ (IPPC)

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości – weszło w życie dnia 15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 122, poz.1055)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 4,5 miesiąca

· Przyczyna opóźnienia: konieczność konsultacji  rozporządzenia z zapisami równolegle prowadzonego projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (...)

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie transponuje Dyrektywę Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń.
· Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 4 listopada 2002 r.  w sprawie wysokości opłat rejestracyjnych uiszczanych z wnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowanego weszło w życie dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 190, poz. 1591) 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zakres rozporządzenia nie jest regulowany w prawie WE. 

2. Transpozycja prawa

2.3. Brak realizacji harmonogramu
· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie wymaganego zakresu akredytacji dla jednostek sporządzających oceny zgodności instalacji z minimalnymi wymaganiami wynikającymi z najlepszej dostępnej techniki

· Terminowość w stosunku do NPPC: wg. NPPC termin wejścia w życie I.kw.2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: w przygotowywanym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (skierowanym obecnie pod obrady Komitetu Rady Ministrów) delegacja ta została wykreślona

· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia terminów do uzyskania pozwolenia zintegrowanego, z uwzględnieniem warunków ekonomicznych i technicznych w poszczególnych dziedzinach przemysłu.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - wg. NPPC termin wejścia w życie I.kw.2002 r.
· Przyczyna opóźnienia: prace nad projektem rozporządzenia  uzależnione są od rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości, które weszło w życie z ok. 4,5 miesięcznym opóźnieniem (t.j. dnia 15 sierpnia 2002 r (prace prowadzone są w ramach Technicznych Grup Roboczych z udziałem przedstawicieli poszczególnych branż przemysłowych - prowadzone są konsultacje mające na celu jak najlepsze uzasadnienie terminów proponowanych przez poszczególne branże przemysłowe).
· Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie minimalnych wymagań wynikających z najlepszej dostępnej techniki, jakie musza spełniać instalacje.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - wg. NPPC termin wejścia w życie I.kw.2002 r.
· Przyczyna opóźnienia: rozporządzenie to wymaga dużego nakładu pracy merytorycznej i nakładów pieniężnych - przygotowanie projektu będzie jednym z zadań ww. Technicznych Grup Roboczych. 
Zmiany instytucjonalne
· Dnia 1 stycznia 2002r. w Ministerstwie Środowiska utworzony został Departament Inwestycji i Rozwoju Technologii, w ramach którego funkcjonuje Zespół ds. Najlepszych Dostępnych Technik. Do zadań Zespołu należy prowadzenie spraw związanych z wdrażaniem Dyrektywy IPPC. W kwietniu 2002 r. Departament opracował koncepcje organizacji Krajowego Centrum Najlepszych Dostępnych Technik, która zakłada funkcjonowanie Centrum w strukturach Departamentu Inwestycji i Rozwoju Technologii. Dokument ten został przyjęty przez Kierownictwo Ministerstwa Środowiska dnia 5 czerwca 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Dnia 5 czerwca 2002 r., na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa Środowiska podjęta została decyzja w sprawie utworzenia Krajowego Centrum BAT. Formalnie Centrum zostało utworzone dnia w połowie czerwca 2002r.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie
· Przyczyna opóźnienia: prace nad utworzeniem Krajowego Centrum Najlepszych Dostępnych Technik prowadzone były w ramach projektu polsko – duńskiego i uzależnione były od przyjętego terminu realizacji projektu
· W ramach etatów przyznanych Ministerstwu Środowiska na mocy uchwał Rady Ministrów w sprawie częściowego podziału rezerwy celowej na zwiększenie wynagrodzeń i limitów zatrudnienia wynikających ze zmian organizacyjnych i nowych zadań w państwowych jednostkach budżetowych w 2002 r. przyznano 2 etaty dla Krajowego Centrum BAT 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie w pełnej obsadzie KC BAT
· Przyczyna opóźnienia: brak etatów - w 2002 r. do realizacji zadań z zakresu IPPC faktycznie przyjęto 3 osoby. 
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Uruchomiono i rozwijano proces tworzenia technicznych grup roboczych dla poszczególnych branż przemysłowych, których zadaniem byłoby m.in. wspomaganie Ministra Środowiska w pracach nad określaniem minimalnych wymaganiach wynikających z najlepszych dostępnych technik.
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC

· Opracowano projekt wytycznych do sporządzania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz  formularza wniosku o wydanie pozwolenia.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy (ale zgodnie z harmonogramem projektu, w ramach którego opracowywany był dokument)
· Przyczyna opóźnienia: termin opracowania ww. dokumentów był uzależniony od terminu realizacji i wyników prac prowadzonych w projekcie pilotowym w wybranych województwach .

· Opracowano projekt wytycznych dla pracowników administracji odpowiedzialnych za wydawanie pozwoleń zintegrowanych.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 12 miesięcy (ale zgodnie z harmonogramem projektu, w ramach którego opracowywany był dokument)
· Przyczyna opóźnienia: termin opracowania ww. dokumentów był uzależniony od terminu realizacji i wyników prac prowadzonych w projekcie pilotowym w wybranych województwach .

· W 15 zakładach przemysłowych realizowano pilotowy program implementacji wdrażania zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem projektu

· Prowadzono akcje szkoleniowe dla pracowników administracji rządowej i samorządowej oraz przedstawicieli przemysłu.
· Terminowość w stosunku do NPPC: praca ciągła (zadanie realizowane również w ramach zakończonego projektu Porozumienie Bliźniacze Nr PL99/IB/EN/01 projektu Porozumienie Bliźniacze Nr PL2000/IB/EN-03).

· We wrześniu 2002 r. przygotowano uzupełniające materiały dla uzasadnienia tymczasowo wynegocjowanego okresu przejściowego dotyczącego Dyrektywy IPPC obejmujące: ostateczną wersję inwentaryzacji instalacji, informację na temat niezgodności poszczególnych instalacji z wymaganiami dyrektywy - materiały te przekazano Komisji Europejskiej przed zamknięciem negocjacji akcesyjnych w obszarze „Środowisko”.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie ok. 9 miesięcy (opóźnienie odnosi się do terminu zakończenia inwentaryzacji instalacji) 

· Przyczyna opóźnienia: przygotowanie materiałów odnośnie okresu przejściowego wiązało się z pracami nad inwentaryzacją instalacji podlegających pozwoleniom zintegrowanym, opóźnienie wynika również z opieszałości zakładów w udzielaniu odpowiedzi na przesyłane ankiety i zapytania

· Realizowano następujące projekty:

· projekt „Pomoc dla Polski we wdrażaniu Dyrektywy w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (IPPC)” (program DANCEE – wsparcie Duńskiej Agencji Ochrony Środowiska),

· porozumienie bliźniacze zawarte 15 lipca 1999 r. między Ministerstwem Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa, a francuskim Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Ochrony Środowiska,

· projekt Phare Nr PL 0007.03 „Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczeń na poziomie regionalnym i lokalnym”.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Nowe instytucje (wyposażenie) KC BAT 



150-170

Koszty rzeczowe związane z zatrudnieniem nowych pracowników





Zatrudnienie nowych pracowników
24,035
4,744



Szkolenia


321,636

 (w ramach projektu)
300-400

(w ramach projektu)

Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
30,625




Inne (realizacje projektów)


393,164
600,0

RAZEM
54,66
4,744
393,164
1050-1170

OGÓŁEM
1452,4-1572,4

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie wymaganego zakresu akredytacji dla jednostek sporządzających oceny zgodności instalacji z minimalnymi wymaganiami wynikającymi z najlepszej dostępnej techniki

Rezygnuje się z wykonania zadania. Instytucja oceny zgodności instalacji z minimalnymi wymaganiami wynikającymi z najlepszej dostępnej techniki nie ma związku z ewentualnym zwiększeniem czy zmniejszeniem szkodliwego oddziaływania na środowisko instalacji wymagającej pozwolenia zintegrowanego.

Rezygnacja z przepisu art. 208 ust. 5 ustawy – Prawo ochrony środowiska przyczyni się do usprawnienia procedury wydawania pozwoleń zintegrowanych oraz do redukcji wysokich kosztów dla inwestora związanych z uzyskaniem tego pozwolenia

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie określenia terminów do uzyskania pozwolenia zintegrowanego, z uwzględnieniem warunków ekonomicznych i technicznych w poszczególnych dziedzinach przemysłu

Prace nad projektem rozporządzenia będą prowadzone w ramach Technicznych Grup Roboczych (rozporządzenie fakultatywne)

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie minimalnych wymagań wynikających z najlepszej dostępnej techniki, jakie musza spełniać instalacje.

Prace nad projektem rozporządzenia będą prowadzone są w ramach Technicznych Grup Roboczych

Pozalegislacyjne

Opracowanie schematu przedstawiającego proces wydawania pozwoleń zintegrowanych, procedur administracyjnych, formularzy wniosków o wydanie pozwolenia zintegrowanego, formularzy pozwolenia zintegrowanego (IV.kw.2001)

Zadanie zrealizowano w formie wydanych przepisów prawnych  

Opracowanie wytycznych dla pracowników administracji odpowiedzialnych za wydawanie pozwoleń zintegrowanych, wskazówek metodycznych i broszury informacyjnej dla zakładów przemysłowych (IV.kw.2001)
12.2002

(termin przesunięto decyzją RM

na 01.2003)


Wzmocnienie instytucjonalne:

na szczeblu centralnym:

Ministerstwa Środowiska 

 na szczeblu wojewódzkim:
wydziałów ochrony środowiska urzędów wojewódzkich

na szczeblu powiatowym:

wydziałów w starostwach
12.2003


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Proces transpozycji prawa wspólnotowego dotyczącego nowych dla polskiego prawa i praktyki wymagań w zakresie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli został zakończonym, lecz przebiegał on z opóźnieniami. Pozostałe jeszcze do wydania w 2003 r. akty prawne nie wynikają z regulacji wspólnotowych. Dodatkowe zadania warunkujące wejście w życie nowych przepisów zrealizowano również z opóźnieniem w stosunku do terminów przyjętych w NPPC’2001. Opóźnienia te dotyczą w szczególności opracowania wytycznych do sporządzania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz  formularza wniosku o wydanie takiego pozwolenia, opracowania wytycznych dla pracowników administracji odpowiedzialnych za wydawanie pozwoleń zintegrowanych oraz utworzenia Krajowego Centrum BAT. W 2003 r. konieczne jest zwiększenie zatrudnienia w KC BAT.

PRIORYTET 22.18: SYSTEMY EKO-ZARZĄZDANIA I AUDYTOWANIA (EMAS)

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Polskie Centrum Badań i Certyfikacji, Polskie Centrum Akredytacji

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Opracowano dokument „Założenia narodowego programu promocji systemów zarządzania środowiskowego w Polsce”, który został przyjęty przez kierownictwo Ministerstwa Środowiska w lutym 2002 r. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Dokonano analizy i weryfikacji przyjętych przez kierownictwo resortu „założeń narodowego programu promocji systemów zarządzania środowiskowego w Polsce” w świetle nowych uregulowań prawnych w zakresie ochrony środowiska.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
· Opracowano założenia działań promocyjnych i materiałów informacyjnych (w ramach ww. programu).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Zakończono realizację Programu Pilotowego EMAS

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem

· Polska zgłosiła Komisji Europejskiej projekt Phare’2002 „Wdrożenie EMAS w Polsce”.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne





100 (NFOŚiGW)







RAZEM



100

OGÓŁEM
100

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Stworzenie podstaw formalno-prawnych i organizacyjnych dla funkcjonowania systemu EMAS, kompetentnej jednostki, sekretariatu, Rady Krajowej ds. EMAS oraz organu rejestrującego (wg. NPPC 2001-2002)
06.2003

(termin jest uzależniony od uchwalenia przez Sejm ustawy zmieniającej ustawę – Prawo ochrony środowiska) 


Pozalegislacyjne

Opracowanie końcowej wersji programu promocji Systemów Zarządzania Środowiskowego w Polsce ze szczególnym uwzględnieniem Systemu Eko-Zarządzania i Audytowania (wg. NPPC 2001-2002)
12.2002

(termin przesunięto decyzją RM na 01.2003)


Utworzenie Sekretariatu Eko-Zarządzania i Audytowania w MŚ (wg. NPPC 2001-2002)
06.2003

(termin jest uzależniony od uchwalenia przez Sejm ustawy zmieniającej ustawę – Prawo ochrony środowiska) 


Utworzenie Krajowej Rady Programu Eko-Zarządzania i Audytowania (wg. NPPC 2001-2002

Po nowelizacji ustawy – Prawo ochrony środowiska  (zakres działania Rady i termin powołania zostaną określone w ramach nowelizacji ww. ustawy) 



OGÓLNE PODSUMOWANIE

Odnotowano opóźnienia w działaniach legislacyjnych służących stworzeniu podstaw prawnych do przygotowania warunków umożliwiających wprowadzenie z chwila akcesji wspólnotowego systemu zarządzania środowiskowego i audytowania (EMAS). W planowanym terminie nie przyjęto programu promocji systemów zarządzania środowiskowego oraz nie utworzono sekretariatu i krajowej rady programu EMAS. Zadania te zostały włączone do Programu Przygotowania do Członkostwa Polski w UE i mają być wykonane w pierwszym półroczu 2003 r. 

PRIORYTET 22.19: OZNAKOWANIA EKOLOGICZNE

Instytucja wiodąca: Polskie Centrum Badań i Certyfikacji
Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Przyjęto krajowe kryteria stanowiące adaptację kryteriów Wspólnoty, zawartych w odnośnych Decyzjach Komisji, stwarzające podstawę do wejścia w życie i stosowania w praktyce następujących wspólnotowych aktów prawnych:

· Decyzji Komisji 98/488/WE ws. polepszaczy gleby lub nowej Decyzji 2001/688/WE;

· Decyzji Komisji 98/94/WE ws. wyrobów z bibułki  lub nowej Decyzji 2001/405/WE;

· Decyzji Komisji 1999/476/WE ws. detergentów do prania (krajowe kryteria różnią się od kryteriów zawartych w Decyzji, lecz obecnie rozważa się możliwość przyjęcia kryteriów Wspólnoty); 

· Decyzji Komisji 1999/178/EC ws. wyrobów tekstylnych(kryteria zawarte w krajowym dokumencie są identyczne z podanymi w ww. Decyzji Komisji) 

· Decyzji Komisjii 99/205/WE ws. komputerów osobistych lub nowej Decyzji 2001/686/WE;

· Decyzji Komisji 99/554/WE  ws. papieru do kopiowania;

· Decyzji Komisji 99/10/WE ws. farb i lakierów do wymalowań wewnętrznych; 

· Decyzji Komisji 96/703/WE w sprawie lodówek  lub nowej Decyzji 2000/40/WE; 

· Decyzji Komisji 98/483/WE w sprawie zmywarek do naczyń lub nowej Decyzji 2001/689/WE; 

· Decyzji Komisji 96/461/WE w sprawie pralek lub nowe Decyzji 2000/45/WE. 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Przyjęcie kryteriów europejskich dla grup wyrobów (2001-2002)
termin uzależniono od daty formalnego wyznaczenia jednostki właściwej ds. eko-znaku


Publikacja kryteriów ustanowionych w celu rozpowszechnienia informacji wśród potencjalnych uczestników systemu (2001-2002)
j.w.


Kampania informacyjna skierowana do konsumentów, społeczeństwa (2001-2002)
j.w.


Określenie procedur składania wniosków o przyznanie eko-znaku i wydawania decyzji o przyznawania eko-znaku (2001-2002)
j.w.


OGÓLNE PODSUMOWANIE

Nie zrealizowano czterech zaplanowanych w NPPC’2001 zadań warunkujących wprowadzenie w Polsce z chwilą akcesji wspólnotowego systemu przyznawania wyrobom oznakowań ekologicznych. Realizację tych zadań opóźnił proces przekształcenia Polskiego Centrum Badań i Certyfikacji w spółkę Skarbu Państwa. Podjęto prace nad pilnym stworzeniem podstaw prawnych umożliwiających pełnienie przez PCB roli jednostki wiodącej w systemie przyznawania oznakowań ekologicznych zgodnie z wymaganiami wspólnotowymi. 

PRIORYTET 22.20. POPRAWA STANU BEZPIECZEŃSTWA JĄDROWEGO I OCHRONY PRZED PROMIENIOWANIEM
Instytucja wiodąca: Państwowa Agencja Atomistyki
Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska

Zmiany legislacyjne
2. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
Nie były przewidziane.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 24.12.2002 r. w sprawie warunków bezpiecznego stosowania promieniowania jonizującego w celach medycznych oraz sposobu wykonywania kontroli wewnętrznej nad przestrzeganiem tych warunków – weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 241, poz.2098). 
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie 1 rok.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie prac legislacyjnych.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Rozporządzenie implementuje dyrektywę 97/43/EURATOM. Dodatkowo, implementacja dyrektywy będzie wzmocniona projektem PHARE 2001- Ochrona przed promieniowaniem w radiologii diagnostycznej, ramach którego zostanie dokonana harmonizacja i standaryzacja procedur operacyjnych stosowanych przez laboratoria Wojewódzkich Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych. W projekcie przewiduje się: szkolenie personelu w celu uzyskania zdolności do wprowadzania i utrzymania standardów w systemie zapewnienia jakości i ochrony przed promieniowaniem, stworzenie technicznej i organizacyjnej infrastruktury koniecznej do wykonywania stosownych pomiarów oraz wprowadzenie stałego systemu kontroli jakości i zapewnienia jakości w radiologii diagnostycznej. 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie warunków przywozu na polski obszar celny, wywozu z polskiego obszaru celnego oraz tranzytu przez ten obszar materiałów jądrowych, źródeł promieniotwórczych i urządzeń zawierających takie źródła - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1754).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - 1 rok.

· Przyczyna opóźnienia: Specyfika polskiego systemu prawnego wymaga, by szczegółowe postanowienia o charakterze technicznym lub organizacyjnym zawarte były w akcie wykonawczym do ustawy. Projekt rozporządzenia musiał być ponadto uzgodniony z projektami innych przygotowywanych aktów wykonawczych do Prawa atomowego. Proces przygotowywania tych aktów został opóźniony w wyniku skierowania do Sejmu RP w listopadzie 2001 r. wniosku zawartego w projekcie ustawy czyszczącej o zniesienie urzędu Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Rozporządzenie zawiera postanowienia zgodne z Rozporządzeniem 93/1493/EURATOM.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 6.08.2002 r. ws. wartości poziomów interwencyjnych oraz poziomu zawartości substancji promieniotwórczych w skażonych w wyniku zdarzenia radiacyjnego żywności, wodzie pitnej i paszach - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 145, poz. 1218).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - 1 rok.

· Przyczyna opóźnienia: j.w.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Transponuje do prawa polskiego odpowiednia postanowienia zawarte w Dyrektywie 96/29/EURATOM oraz wszystkich obowiązujących rozporządzeń EWG i Euratomu dotyczących skażeń żywności i pasz po katastrofie w Czernobylu oraz ewentualnych przyszłych awarii. Rozporządzenie wejdzie w życie 1 stycznia 2003 roku.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 5.11.2002 r. w sprawie ochrony przed promieniowaniem jonizującym pracowników zewnętrznych narażonych podczas pracy na terenie kontrolowanym - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 201, poz. 1693).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - 1 rok.

· Przyczyna opóźnienia: j.w.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Rozporządzenie jest zgodne z Dyrektywami 96/29/EURATOM oraz 90/641/EURATOM

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 sierpnia 2002 r. w sprawie podstawowych wymagań dotyczących terenów kontrolowanych i nadzorowanych - weszło w życie 1.12.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 138, poz. 1161).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - 1 rok.

· Przyczyna opóźnienia: j.w.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Transponuje do prawa polskiego odpowiednie przepisy zawarte w Dyrektywie 96/29/EURATOM.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6.08.2002 r. w sprawie rodzajów stanowisk mających istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej, szczegółowych warunków i trybu nadawania uprawnień dla osób, które mogą być zatrudnione na tych stanowiskach, oraz szczegółowych warunków i trybu nadawania uprawnień inspektora ochrony radiologicznej- weszło w życie 11.12.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 145, poz. 1217).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. M.in. spełnia wymaganie dyrektywy 96/29/EURATOM dotyczące  pozyskiwania opinii  specjalistów (qualified experts) w kwestiach ochrony radiologicznej.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 6.08.2002 r. w sprawie przypadków, w których działalność związana z narażeniem na promieniowanie jonizujące nie podlega obowiązkowi uzyskania zezwolenia albo zgłoszenia, oraz przypadków, w których może być wykonywana na podstawie zgłoszenia - weszło w życie 13.09.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 137, poz. 1153);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 5.11.2002 r. w sprawie wymagań dotyczących rejestracji dawek indywidualnych - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1753);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 3.12.2002 r. w sprawie wymagań dotyczących zawartości naturalnych izotopów promieniotwórczych w surowcach i materiałach stosowanych w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi i inwentarza żywego, a także w odpadach przemysłowych stosowanych w budownictwie, oraz kontroli zawartości tych izotopów - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 220, poz. 1850);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 3.12.2002 r. w sprawie odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 230, poz. 1925);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 17.12.2002 r. w sprawie szczegółowych warunków bezpiecznej pracy ze źródłami promieniowania jonizującego - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 239, poz. 2029);

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Rozporządzenia odpowiadają regulacjom obowiązującym w Unii Europejskiej, w szczególności zawartym w Dyrektywie 96/29/EURATOM.
· Rozporządzenie Rady Ministrów z 17.12.2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania skażeń promieniotwórczych i placówek prowadzących pomiary skażeń promieniotwórczych - weszło w życie 1.01.2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 239, poz. 2030).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Rozporządzenie jest zgodne z dyrektywą 96/29/EURATOM oraz uwzględnia większość zaleceń zawartych w rekomendacji KE 2000/473/EURATOM.
· Rozporządzenie Rady Ministrów z 23.12.2003  w sprawie planów postępowania awaryjnego w przypadku zdarzeń radiacyjnych –weszło w życie 1.01.2003 (Dz.U. z 2002r., Nr 239, poz.2033).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano w NPPC.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne. Rozporządzenie jest zgodne z Dyrektywą 96/29/EURATOM oraz 89/618/EURATOM. 

2. Transpozycja prawa

Nie była przewidziana.

Zmiany instytucjonalne
Nie były konieczne.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Uwzględniając ustawę o ochronie danych osobowych i zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie wymagań dotyczących rejestracji dawek indywidualnych, które weszło w życie 1.01.2003 r., zrezygnowano z włączenia stacji roboczej ORACLE w CLOR do systemu rejestracji dawek.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Nie obejmuje ewentualnych wydatków Ministerstwa Zdrowia
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Tłumaczenia na ang. aktów wykonawczych do ustawy Prawo atomowe
2,7




Wyjazdy zagraniczne 
3,0




Przyjazdy zagraniczne
1,7




RAZEM
7,4




OGÓŁEM
7,4

Ogólne podsumowanie

Harmonogram działań legislacyjnych przewidzianych w NPPC został w pełni zrealizowany. Również zadania instytucjonalne zostały zrealizowane zgodnie z założeniami. Jedynym wyjątkiem jest włączenie stacji roboczej ORACLE do systemu rejestracji dawek, gdyż z realizacji tego zadania ostatecznie zrezygnowano. W celu odpowiedniego przygotowania do członkostwa w UE ważne jest obecnie wdrażanie przyjętych rozwiązań prawnych oraz monitorowanie i wdrażanie nowego acquis.

PRIORYTET 22.21: GAZY CIEPLARNIANE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Środowiska

Instytucje współpracujące: Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urząd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Polskie Sieci Energetyczne, Komitet Badań Naukowych, Polska Izba Paliw Płynnych, Generalna Dyrekcja Lasów Państwowych, Główny Inspektorat Ochrony Środowiska, Instytut Ochrony Środowiska, Instytut Energetyki, Instytut Ekologii Terenów Uprzemysłowionych, Instytut Badawczy Leśnictwa, Instytut Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa, Polska Izba Przemysłu Chemicznego, izby gospodarcze właściwe dla poszczególnych sektorów gospodarki i inne.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokołu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu – weszła w życie dnia 23 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 144, poz. 1207)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zaplanowano w NPPC (Protokół z Kioto został ratyfikowany przez Polskę 22.08.2002 wg. procedury krajowej, natomiast według procedury NZ – 13.12.2002 r.)

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Przygotowano projekt Państwowej polityce klimatycznej oraz Strategii redukcji emisji gazów cieplarnianych w Polsce do 2020 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - wg. NPPC przygotowanie ostatecznej wersji do k.2002 r.

· Przyczyna opóźnienia:  przedłużające się uzgodnienia dokumentu

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Analizy/opracowania

„Opracowanie projektu państwowej polityki klimatycznej i wariantowej strategii jej realizacji w horyzoncie czasowym do roku 2020”



250, 0

(SIDA)

RAZEM



250, 0 

OGÓŁEM
250, 0

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania 

dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Opracowanie krajowej strategii redukcji emisji gazów cieplarnianych (wg. NPPC 2001-2002)
03.2003

(termin przedłożenia RM)


Opracowanie szczegółowych wskazówek i instrukcji w zakresie sporządzania programów redukcji emisji gazów cieplarnianych dla sektorów gospodarczych (wg. NPPC III.kw.2002 )  
06.2003


Wykonanie prac studialnych w związku z ratyfikacją Protokołu z Kioto 
12.2003


Dostosowanie programów sektorowych do krajowej strategii redukcji emisji gazów cieplarnianych oraz ich implementacja (zadanie dotyczy dostosowań do wymagań acquis związanych z zapobieganiem zmianie klimatu, zaplanowanych w poszczególnych rozdziałach NPPC 

Dostosowanie programów sektorowych następować będzie sukcesywnie po przyjęciu przez radę Ministrów projektów Państwowej Polityki Klimatycznej  

Opracowanie programu redukcji emisji gazów cieplarnianych
12.2003
Program redukcji emisji gazów cieplarnianych ujęty został w  opracowanych projektach dwóch dokumentów: Państwowej Polityce Klimatycznej oraz Strategii redukcji emisji gazów cieplarnianych w Polsce do 2020 r.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Żadne z zadań ww. priorytetu, przyjętych w 2001 r. do realizacji w NPPC, nie zostało zrealizowanych. Zostały one włączone do Programu Przygotowania do Członkostwa Polski w UE na 2003 r. Najpilniejszym zadaniem jest zakończenie prac nad przygotowanymi projektami Państwowej Polityki Klimatycznej oraz Strategii Redukcji Emisji Gazów Cieplarnianych w Polsce do 2020 r. i przyjęcie tych dokumentów przez Radę Ministrów. Przygotowanie tych dokumentów jest zobowiązaniem negocjacyjnym.







� Uchwały Rady Ministrów nr 123/2002 z dnia 11 czerwca 2002 r. oraz nr 165/2002 z dnia 13 sierpnia 2002 r. ws. częściowego podziału rezerwy celowej na zwiększenie wynagrodzeń i limitów zatrudnienia wynikających ze zmian organizacyjnych i nowych zadań w państwowych jednostkach budżetowych w 2002 r.


� Uwaga: Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej zostały wzmocnione o 7 etatów na realizację Priorytetu 9.1. Polityka transportowa, Zadanie 5: Dostosowanie prawa polskiego w zakresie infrastruktury wodnej śródlądowej.
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