28. Kontrola finansowa

PRIORYTET 28.1 DOSTOSOWANIE ZASAD WEWNĄTRZADMINISTRACYJNEJ KONTROLI FINANSOWEJ DO WYMOGÓW OBOWIĄZUJĄCYCH W UNII EUROPEJSKIEJ 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów 

Instytucje współpracujące: ministerstwa i urzędy administracji centralnej, NIK, urzędy kontroli skarbowej, urzędy wojewódzkie, administracja celna, regionalne izby obrachunkowe

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
Nie przewidziano w 2002 r.
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie sposobu, warunków i trybu zarządzania finansowego środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej nie podlegającymi zwrotowi (podpisane również przez Ministra Finansów) – weszło w życie 20 czerwca 2002 r., tj. 14 dni od ogłoszenia (Dz.U. z 6.06.2002 r. Nr 68 poz. 631).
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, wynikające z przedłużonych konsultacji międzyresortowych (wg NPPC powinno być wydane w 2001 r.).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne – precyzuje sposób, warunki i tryb zarządzania środkami pochodzącymi z UE, nie podlegających zwrotowi. W związku z wejściem w życie nowelizacji ustawy o finansach publicznych z 17 lipca 2002 r. (Dz.U. z 25.09.2002 r. Nr 156, poz. 1300), w której delegacja do wydania ww. rozporządzenia została uchylona (przez skreślenie ust. 2 w art. 106), rozporządzenie to będzie obowiązywać w okresie 18 miesięcy od wejścia w życie ww. nowelizacji (tj. od 25 października 2002 r.). 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego – weszło w życie 4 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 111, poz. 973)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne – rozporządzenie zostało przygotowane z uwzględnieniem i w oparciu o powszechnie uznawane standardy międzynarodowe i umożliwia stosowanie jednolitej procedury przeprowadzania audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych.
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2002 r. w sprawie sposobu organizowania i przeprowadzania egzaminu na audytora wewnętrznego oraz działania Komisji Egzaminacyjnej –weszło w życie 21 października 2002 r. (Dz.U. z 7.10.2002 r., Nr 166, poz.1364)

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne, zapewnia, iż – po okresie przejściowym – audytorem może zostać tylko osoba, które zda odpowiedni egzamin przed Komisją Egzaminacyjną.

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie określenia kwot przychodów oraz wydatków środków publicznych dokonywanych w ciągu roku kalendarzowego, których przekroczenie powoduje obowiązek prowadzenia audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych – weszło w życie 11 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 28.12.2002 r., Nr 234, poz.1970).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nie dotyczy. 

Powyższe rozporządzenia są wypełnieniem wszystkich delegacji, wynikających z nowelizacji ustawy o finansach publicznych, wdrażającej system kontroli finansowej i audytu wewnętrznego w Polsce.  

2. Transpozycja prawa

2.1. Brak realizacji harmonogramu 

· Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowych zasad i trybu kontroli gospodarowania środkami pochodzącymi z zagranicy nie podlegającymi zwrotowi oraz środkami na współfinansowanie oraz kryteriów oceny celowości i gospodarności dokonywania wydatków, które miało wejść w życie od początku 2002 r . 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – powinno być wydane w styczniu 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: zrezygnowano z wydania ww. rozporządzenia, po nowelizacji ustawy o finansach publicznych z 17 lipca 2002 r. w której została skreślona delegacja do wydania tego rozporządzenia. Ponadto w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego zawarte są m.in. zasady prowadzenia kontroli finansowej środków pochodzących z zagranicy. Warto nadmienić, że stosowanie zasad i trybu kontroli ww. środków odbywa się zgodnie z wymogami wspólnotowymi. 
Zmiany instytucjonalne

Według stanu na początek stycznia 2003 r. w 172 jednostkach sektora finansów publicznych (brakuje danych pochodzących z państwowych szkół wyższych, prokuratur i służby więziennej, gdzie audyt rozpoczęto tworzyć później) utworzono komórki audytu wewnętrznego, w których zatrudniono 334 audytorów (w tym kilku na niepełnym etacie). Przeprowadzona w 2002 r. reorganizacja służb celnych i skarbowych spowodowała zmniejszenie zapotrzebowania etatowego na audytorów. Zgodnie z ustawami wdrażającymi reformę administracyjną w 2002 r. audyt wewnętrzny w urzędach skarbowych i celnych przeprowadza audytor zatrudniony odpowiednio w izbie skarbowej lub celnej. Obecnie we wszystkich izbach (skarbowych i celnych) utworzono komórki audytu wewnętrznego, w których zatrudniono 54 audytorów.

Z rezerwy celowej w budżecie państwa na 2002 r. wydatkowano kwotę ok. 10 mln zł, w ramach której przyznano 453 etatów (włączając w to 147 etaty dla sądownictwa powszechnego, nie uwzględnione w informacji dla Komisji Europejskiej z połowy 2002 r.)

Szczególną wagę w tym procesie przywiązywano do utworzenia przez ministerstwa i urzędy centralne – zaangażowane w proces obsługi Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności – komórek audytu wewnętrznego we wszystkich podległych im jednostkach sektora finansów publicznych, które to zadanie zostało zrealizowane do końca III kwartału 2002 r. 

Ze względu na wagę zagadnienia – w ustawie budżetowej na 2003 r. została stworzona rezerwa celowa w wysokości 3 mln zł na pokrycie kosztów wynagrodzenia, wyposażenie stanowisk pracy i szkolenia audytorów wewnętrznych w jednostkach zarządzających środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej.

Przygotowany w Ministerstwie Finansów – przy współudziale ekspertów zagranicznych – „Podręcznik audytu wewnętrznego w administracji publicznej” został zweryfikowany pod względem zgodności z zapisami ww. rozporządzenia w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego i umieszczony na stronie internetowej MF. Pod koniec 2002 r. zostały również przygotowane standardy audytu wewnętrznego, które zostały zatwierdzone przez Ministra Finansów 30 stycznia 2003 r. 

Po rozstrzygnięciu procedury konkursowej, z dniem 26 listopada 2002 r. na stanowisko Głównego Inspektora Audytu Wewnętrznego został mianowany Augustyn Kubik. Mianowanie GIAW umożliwiło Ministerstwu Finansów rozpoczęcie przeprowadzania oceny jakości (quality assesment) wdrażania kontroli finansowej i audytu wewnętrznego w administracji państwowej. Do końca 2002 r. przeprowadzono taką ocenę w 6 jednostkach sektora finansów publicznych.

Działalność szkoleniowa w ciągu 2002 r. w zakresie kontroli finansowej i audytu wewnętrznego obejmowała następujące działania: 

1) szkolenia: 

–    „Audyt wewnętrzny w administracji publicznej“ – 120 osób (urzędy centralne i wojewódzkie),

· „Oszustwa skierowane przeciwko interesom finansowym UE“ – 121 osób (prokuratura, policja, straż graniczna, urzędy celne),

· „Współpraca między audytem wewnętrznym i zewnętrznym – 200 osób (RIO i NIK),

· "Analiza ryzyka" - 106 osób (różne jednostki administracji centralnej i urzędy wojewódzkie), 

· „Tworzenie systemu wewnętrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych“ – 138 osób (z  urzędów centralnych i wojewódzkich, odpowiedzialnych za tworzenie wewnętrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych),

· „Kontrola  finansowa i audyt  wewnętrzny“ – 76 osób (z jednostek wdrażających programy Phare),

· „Kontrola ex-post“ – 106 osób (z Urzędów Kontroli Skarbowej),

· „Planowanie audytu wewnętrznego“ – 34 osoby (z izb celnych),

· „Planowanie audytu wewnętrznego“ – 32 osoby (z izb skarbowych),

· „Praktyczne aspekty organizacji kontroli finansowej i audytu wewnętrznego w urzędach wojewódzkich“ – 20 osób (z urzędów wojewódzkich),

· „Warsztaty nt. systemu kontroli funduszy strukturalnych – 40 osób (z Komisji Europejskiej, Czech, Węgier, Austrii, Niemiec i Włoch, polskich samorządów i MF)
· „Metodyka audytu wewnętrznego" – 20 osób (tylko pracownicy MF),

· „Rachunkowość w sektorze publicznym" – 15 osób (głównie z jednostek zaangażowanych w fundusze pomocowe).

· „Planowanie audytu“ – warsztaty dla ok. 100 audytorów wewnętrznych. 

2) Staże i wizyty studyjne:

· Staż we Francji – 10 osób z urzędów centralnych,

· Wizyta studyjna w Hiszpanii – 6 osób z Ministerstwa Finansów,

· Staż w Szwecji – 10 osób z urzędów centralnych,

· Wizyta studyjna w Szwecji – 4 osoby z Ministerstwa Sprawiedliwości i Ministerstwa Finansów,

· Wizyta we  Francji – dwukrotnie po 6 osób z Ministerstwa Finansów.

W ciągu 2002 r. znacznie zostały zaawansowane prace w zakresie wdrażania systemu zarządzania środkami pochodzącymi z bezzwrotnej pomocy zagranicznej na bazie zdecentralizowanej – EDIS (Extended Decentralised Implementation System), który polega na przejęciu przez stronę polską zadań kontrolnych ex-ante, związanych z realizacją projektów współfinansowanych przez Unię Europejską. 

W lutym 2003 r. zakończone zostaną  prace związane z realizacją I etapu wdrażania EDIS tj. „Oceną luk systemowych w zakresie EDIS Phare”, jak również rozpoczęto taką ocenę w zakresie EDIS ISPA. 

W instytucjach włączonych w proces wdrażania programów ISPA i PHARE powstały, zatwierdzone przez Krajowego Urzędnika Zatwierdzającego (NAO), „Podręczniki procedur wewnętrznych”, tj. szczegółowych procedur dotyczących zarządzania środkami pomocy bezzwrotnej w poszczególnych jednostkach wdrażających jak i beneficjentów końcowych. Są one obecnie poddawane ocenie przez wybrane w drodze przetargu firmy zewnętrzne.

W przypadku programu SAPARD prace w tym zakresie zostały zakończone i Decyzją Komisji Europejskiej 2002/539/WE z 2 lipca 2002 r. (OJ L 173/2002) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa otrzymała akredytację jako agencja SAPARD, a Narodowemu Funduszowi umieszczonemu w Ministerstwie Finansów powierzono realizację przewidzianych dla niego funkcji finansowych w ramach obsługi programu. 

Równolegle opracowywany jest system kontroli ex-ante procesów przetargowych, który jest tworzony w ramach istniejących przepisów prawnych, dotyczących zamówień publicznych. Kontrola ex-ante będzie dokonywana przez zamawiających na podstawie wytycznych – opartych na analizie ryzyka – opracowanych i wydanych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych.

Pełne wdrożenie EDIS wymaga również prowadzenia systemu monitoringu wdrażania i oceny środków pochodzących z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności przez Krajowego Urzędnika Zatwierdzającego. Jednym z elementów monitoringu jest system informatyczny – tzw. SIMIK (finansowany z dotacji Banku Światowego oraz dwóch projektów Phare PL9904.02 i PL0003.04), przeznaczony do monitorowania i kontroli finansowej Funduszy Strukturalnych na poziomie centralnym i regionalnym. W 2002 r. zostały stworzone ramy instytucjonalne niezbędne dla dalszych prac, opracowano zasady współpracy z francuskim partnerem twinningowym oraz szczegółowy harmonogram działań. Podpisano stosowne porozumienie między MSWiA i MF w sprawie wykorzystywania infrastruktury teleinformatycznej sieci PESELNET dla potrzeb SIMIK. Uzgodnione zostały elementy procesu obsługi funduszy strukturalnych, istotne dla budowy SIMIK (m.in. uzgodniono schemat działań związanych z realizacją projektów współfinansowanych  ze środków funduszy, zlokalizowano końcówki systemu u użytkowników). Przeprowadzone zostały przetargi, w wyniku których wyłoniono wykonawcę SIMIK oraz wykonawcę projektu sieci rozległej SIMIK-NET (odbiór tego projektu nastąpił w styczniu 2003 r.). Obecnie trwają prace: nad przygotowaniem przetargu na wykonanie sieci rozległej, na bazie ww. projektu, organizacją zakupu i instalacji sprzętu komputerowego dla potrzeb jednostki centralnej SIMIK oraz organizacją obsługi, utrzymania i rozwoju SIMIK w latach 2004 – 2008. 
DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W zakresie dostosowania zasad wewnątrzadministracyjnej kontroli finansowej do wymogów obowiązujących w Unii Europejskiej (w części dotyczącej kontroli wykorzystania środków pomocowych) w Ministerstwie Finansów rozpoczęto w 2002 r. prace przygotowawcze do utworzenia jednostki ds. certyfikacji środków pochodzących z UE. Zadania związane z certyfikacją oraz wydawaniem deklaracji zamknięcia pomocy realizować będzie Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przy pomocy nowej komórki organizacyjnej – Biura ds. certyfikacji środków pochodzących z UE, wyodrębnionego w strukturze Ministerstwa Finansów. Jednostka ta, której zręby już powstały, będzie stanowić część pionu kontroli skarbowej i podlegać bezpośrednio Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej. Do dnia wejścia Polski do UE ww. jednostka będzie realizować zadania związane z certyfikacją w programie SAPARD oraz wydawaniem oświadczeń o zamknięciu pomocy w programie ISPA. Po przystąpieniu do Unii Europejskiej jednostka ta będzie certyfikować wydatki Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (w ramach wspólnej polityki rolnej) oraz przygotowywać deklaracje zamknięcia pomocy, dotyczące wydatków Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności. Jednostka ds. certyfikacji środków pochodzących z UE będzie beneficjentem projektu Phare’2002 (dotyczącego Władzy Płatniczej oraz Organu Certyfikującego), w ramach którego przewidziane są szkolenia, wizyty studyjne oraz pomoc ekspertów z UE, jak również zakup wyposażenia jednostki.

Jeśli chodzi o utworzenie w Polsce jednostki będącej partnerem dla OLAF-u, na mocy Zarządzenia Prezesa Rady Ministrów nr 102 z 30 sierpnia 2002 r. została wyodrębniona nowa jednostka współpracująca z OLAF-em w pionie kontroli skarbowej. Na podstawie nowego statutu Ministerstwa Finansów (zatwierdzonego w październiku 2002 r.) powstało Biuro Międzynarodowych Relacji Skarbowych – MS, bezpośrednio podległe Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej. Biuro realizuje m.in. zadania z zakresu współpracy z OLAF-em w dziedzinie zwalczania nieprawidłowości finansowych na szkodę Polski i Unii Europejskiej. W tym celu współdziała z innymi jednostkami Ministerstwa, w szczególności z Biurem Dokumentacji Skarbowej, Departamentem Kontroli skarbowej oraz pionem celnym. Jednym z zadań MS jest również kontrola wykorzystywania środków unijnych, co jest realizowane przez nadzór merytoryczny nad wyodrębnionymi jednostkami organizacyjnymi urzędów kontroli skarbowej. W sprawach związanych z ochroną interesów UE Biuro współpracuje również z Prokuraturą Krajową. W Ministerstwie Finansów zatrudnionych zostało 9 osób (stale współpracujących z OLAF) z likwidowanego Generalnego Inspektoratu Celnego (GIC). Na koniec grudnia 2002 r. w Biurze pracowało 13 osób. Dodatkowe osoby będą zatrudniane sukcesywnie od lutego 2003 r., tak aby na koniec 2003 r. osiągnąć stan docelowy zatrudnienia, tj. 28 osób.

Trwają prace nad budową mechanizmów współpracy Ministerstwa Finansów z innymi służbami administracji publicznej w dziedzinie zwalczania nadużyć finansowych i ochrony interesów finansowych Polski i UE. Takim mechanizmem będzie międzyresortowy zespół, korzystający z doświadczeń GAFU – zespołu zadaniowego funkcjonującego w GIC przy realizacji projektu Phare PL 9904.05. Ostateczna decyzja w tej sprawie zostanie podjęta pod koniec I kwartału 2002 r. 

W zakresie kontroli zewnętrznej, w 2002 r. Najwyższa Izba Kontroli podejmowała szereg działań w celu dalszego, jak najlepszego wzmocnienia swych zdolności operacyjnych przez zapewnienie zgodności z uznanymi międzynarodowymi standardami kontroli. Na początku lipca 2002 r. została zatwierdzona przez Prezesa NIK Strategia Najwyższej Izby Kontroli – Misja i Wizja, która jest ogólnym, wieloletnim programem rozwoju. Strategia określa nadrzędny cel oraz działania, które są niezbędne dla spełnienia misji i wizji. Ponadto zostały przyjęte Standardy Kontroli NIK, które zostały opracowane w oparciu o Standardy Kontroli INTOSAI, Europejskie Wytyczne Stosowania Standardów Kontroli INTOSAI oraz Międzynarodowe Standardy Kontroli Międzynarodowej Federacji Księgowych (IFAC), z pełnym uwzględnieniem istniejącego stanu prawnego w Polsce. Standardy zapewniają jednolitą płaszczyznę odniesienia dla planowania, przeprowadzania i oceny wyników kontroli NIK oraz gwarantują utrzymanie jakości działalności kontrolnej NIK na uznanym poziomie międzynarodowym. Standardy kontroli NIK stanowią podstawę dla aktualizacji i rozwoju podręcznika kontrolera NIK, do którego włączono np. wytyczne metodyczne doboru próby do kontroli, kontroli prywatyzacji, kontroli wykonania budżetu państwa, kontroli obszarów zagrożonych korupcją, kontroli inwestycji informatycznych, planowania kontroli, wzory dokumentów. Nowe rozdziały podręcznika zamieszczono (podobnie jak poprzednio opracowane) w wewnętrznej sieci komputerowej NIK.

W ramach działań na rzecz uproszczenia procedur kontrolnych w kwietniu 2002 r. Prezes NIK wydał pismo okólne w sprawie uproszczenia procedury kontrolnej, zgodnie z zaleceniami misji przeglądowej SIGMA oraz w związku z przystosowaniem procedur kontrolnych NIK do standardów UE.
W swojej działalności kontrolnej NIK przykłada dużą wagę do zagadnień związanych z działaniami dostosowawczymi w dziedzinie integracji europejskiej oraz wykorzystaniem środków przeznaczonych na te działania, zarówno pochodzących z Unii Europejskiej, jak i z budżetu państwa. W 2002 r. Kolegium NIK przyjęło po raz kolejny priorytetowe kierunki kontroli, które są podstawą planowania kontroli w okresach trzyletnich. Do priorytetowych kierunków kontroli na lata 2003–2005 zaliczono m.in. deficyt budżetowy i dług publiczny, procesy integracji z Unią Europejską, badanie obszarów i źródeł korupcji, a w ramach głównych obszarów badań kontrolnych na 2003 r. przyjęto m.in. realizację programów dostosowawczych do wymogów Unii Europejskiej oraz gospodarowanie środkami pochodzącymi ze źródeł krajowych i zagranicznych, przeznaczonymi na integrację z Unią Europejską. Priorytetem w działalności kontrolnej NIK jest także uwzględnienie w metodologii kontroli wykonania budżetu państwa międzynarodowych wymogów przeprowadzania audytu finansowego. Stosowana metodologia kontroli umożliwia poświadczenie finansowego rozliczenia kontrolowanych jednostek oraz wykonania budżetu w poszczególnych jego częściach i – na tej podstawie – wykonania budżetu państwa jako całości. Ponadto oceniana jest gospodarność wykorzystania środków budżetowych. W 2002 r. wzmocniony został zespół ds. rozwoju metodologii kontroli (utworzony w 2001 r. – aktualnie wchodzą w jego skład 4 osoby).

W 2002 r. Najwyższa Izba Kontroli kontynuowała szeroką współpracę międzynarodową, której głównym celem jest rozwój i unowocześnianie metodologii kontroli. W ramach tej współpracy zrealizowano m.in. następujące działania: 

1. w ramach współpracy z Europejskim Trybunałem Obrachunkowym dwoje kontrolerów NIK odbyło staż w ETO (w okresie październik 2001 r. – luty 2002 r. i październik 2002 r. – luty 2003 roku);

2. w maju 2002 r. podczas Kongresu EUROSAI w Moskwie NIK przewodniczył jednej z trzech sesji

poświęconej wykorzystaniu narzędzi informatycznych w kontroli wykonania budżetu państwa. Podczas Kongresu przedstawiono raport z działalności grupy roboczej EUROSAI ds. ochrony środowiska (której przewodniczy NIK). W kwietniu 2002 r. w Paryżu odbyło się spotkanie grupy, zorganizowane wspólnie przez Trybunał Obrachunkowy Francji i NIK poświęcone m.in. wypracowaniu decyzji dotyczących działalności grupy, które mają być zaakceptowane przez Kongres;

3. w 2002 r. realizowany był kompleksowy program współpracy bilateralnej Narodowego Urzędu Kontroli W. Brytanii i NIK, koncentrujący się przede wszystkim na zagadnieniach dotyczących doskonalenia metodyki kontroli. Ponadto, wspólnie z audytorami z NAO przeprowadzono kontrolę systemu celnego, wykorzystując angielskie doświadczenia dotyczące identyfikacji i analiz obszarów ryzyka;

4. audytor wewnętrzny NIK wziął udział w stażu zawodowym dla audytorów wewnętrznych w Szwecji;

5. w grudniu 2002 r. przeprowadzono szkolenie na temat metodologii doboru próby do kontroli. Szkoleniem objęto 75 osób tzw. liderów doboru próby do kontroli, które będą odpowiedzialne w swoich jednostkach za udzielanie pomocy kontrolerom w zakresie metod doboru próby;

6. NIK aktywnie uczestniczył we współpracy najwyższych organów kontroli krajów Europy Środkowej i Wschodniej oraz ETO w kontekście integracji europejskiej, poprzez udział w pracach grup roboczych: przedstawiciel NIK wspólnie z przedstawicielami Urzędu Kontroli Malty oraz Węgierskiego Urzędu Kontroli opracowali raport na temat kontroli jakości w procesie przeprowadzania kontroli, który został zaprezentowany podczas spotkania Prezesów Najwyższych Organów Kontroli krajów kandydujących do członkostwa w Unii Europejskiej oraz ETO. Ponadto w 2002 r. kontrolerzy NIK uczestniczyli w cyklu warsztatów, dotyczących wymiany doświadczeń na temat opracowywania podręczników kontroli. W ramach tego cyklu NIK zorganizował warsztaty na temat kontroli jakości w procesie kontrolnym, które odbyły się w październiku  2002 r. w Gdańsku;

7. trzech kontrolerów wzięło udział w seminarium dotyczącym kontroli funduszy europejskich w Brukseli, zorganizowanym przez TAIEX;

8. w listopadzie 2002 r. w ośrodku szkoleniowym NIK w Goławicach odbyło się seminarium na temat przygotowania NIK do warunków członkostwa w Unii Europejskiej, z udziałem kierownictwa Izby oraz dyrektorów departamentów;

9. przedstawiciele Izby odbyli szereg spotkań z ekspertami instytucji UE prezentując dokonania NIK w zakresie rozwoju metodyki kontroli.

W ramach Phare’2002 Polska zgłosiła projekt Wzmocnienie bazy instytucjonalnej i zdolności operacyjnej Ministerstwa Finansów w celu zapewnienia zdolności do wypełniania zadań przyszłej Instytucji Płatniczej i jednostki ds. certyfikacji (Strengthening of the institutional basis and operational capacity of the Ministry of Finance to ensure carrying out the tasks of future Paying Authority and Certyfying Body). Przewidziano w nim wsparcie działań przygotowawczych w Ministerstwie Finansów do stworzenia przyszłej Instytucji Płatniczej w obrębie Departamentu Obsługi Funduszy Pomocowych (odpowiedzialny za przyszłe przepływy i monitoring) oraz w Departamencie Kontroli Skarbowej (z którego wyłoniono komórkę odpowiedzialną za certyfikację). W ramach projektu planuje się m.in. przegląd używanych obecnie procedur i przygotowanie procedur wewnętrznych dla Instytucji Płatniczej, przygotowanie przewodnika dla systemu monitoringu i kontroli w ministerstwach, specjalistyczne szkolenia i wyjazdy studyjne związane z zadaniami i funkcjonowaniem Instytucji Płatniczej. Szkolenia te powinny zakończyć się w 2004 r., a sfinansowane zostaną ze środków polskich i Phare (zgodnie z regułami współpracy bliźniaczej dla projektów Institution Building).

W ramach Phare’2002 Polska zgłosiła również projekt dotyczący wzmocnienia instytucjonalnego komórek audytu wewnętrznego i Departamentu Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewnętrznego w Ministerstwie Finansów (Central Harmonisation Unit). Podstawowe działania w ramach projektu to seria szkoleń dla audytorów wewnętrznych sektora publicznego oraz pomoc techniczna w zakresie opracowywania metodyki audytu.


SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Stworzenie ram systemu kontroli wewnętrznej

Ekspertyzy, opinie prawne 
-
-
-
-

Przygotowanie służb kontroli finansowej

Zatrudnienie nowych pracowników 

9 927,2 
-
-

Szkolenie

533,5
3 326,1
-

RAZEM

10 460,7
3 326,1
-

OGÓŁEM
13 786,8

Kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558 PLN 

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
System audytu wewnętrznego i kontroli finansowej w polskim sektorze publicznym został opracowany zgodnie z powszechnie uznanymi standardami. Wdrażanie tego systemu odbywało się od początku 2002 r. bez poważnych zakłóceń. Priorytet ten należy uznać w zasadzie za zrealizowany. Zostały bowiem zrealizowane cele pośrednie, a w zakresie stanu docelowego zainicjowane zostały wszystkie niezbędne działania. Do znowelizowanej ustawy o finansach publicznych, wdrażającej system kontroli finansowej i audytu wewnętrznego, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.  zostały wydane niezbędne akty wykonawcze oraz powołany został Główny Inspektor Audytu Wewnętrznego. Procedury audytu wewnętrznego zostały zawarte w rozporządzeniu wykonawczym (obowiązującym od 4 sierpnia 2002 r.) do ww. ustawy, a metodyka – w zatwierdzonym podręczniku audytu wewnętrznego. Opracowano również standardy audytu wewnętrznego, które zostały podpisane przez Ministra Finansów i upowszechnione. Proces rekrutacji audytorów wewnętrznych jest bliski zakończenia i będzie uzupełniany w miarę potrzeb. Trwa rekrutacja w jednostkach sądownictwa powszechnego i rozpocznie się w jednostkach prokuratury i Służby Więziennej
. Szkolenia odbywają się sukcesywnie i są procesem ciągłym. Szczegółowych informacji na temat jakości rozwiązań przyjętych przez poszczególne jednostki dostarczy rozpoczęty już proces oceny jakości wdrażania zasad kontroli finansowej i audytu wewnętrznego (kompetencje GIAW).

W 2002 r. rozpoczęto również prace nad utworzeniem jednostki certyfikującej, usytuowanej w pionie skarbowym Ministerstwa Finansów. 

Pod koniec I kwartału 2002 r. podpisane zostało drogą wymiany listów porozumienie administracyjne o współpracy (Administrative Co-operation Agreement) między polskim Ministerstwem Finansów i Dyrekcją Generalną ds. Budżetu Komisji Europejskiej. Porozumienie zakłada udzielanie pomocy technicznej, wymianę informacji i koordynację działań przy realizacji misji monitorujących. Taka misja monitorująca odbyła się w maju 2002 r. 

W maju 2002 r. przedstawiciele SIGMA dokonali oceny realizacji zaleceń dla NIK z przeprowadzonego przez SIGMA w 2000 r. przeglądu partnerskiego uznając, że kontrola zewnętrzna spełnia większość wymagań przedstawionych w Standardach kontroli INTOSAI i Europejskich wytycznych i pozwala na przeprowadzenie właściwej kontroli środków i wydatków publicznych. W ww. ocenie podkreślono, że NIK przyjęła aktywną postawę jako instytucja, która przekształca się w sprawnie funkcjonujący najwyższy organ kontroli działający zgodnie ze standardami unijnymi. W 2002 r. zostały sfinalizowane prace mające na celu utworzenie ram współpracy między Najwyższą Izbą Kontroli a Ministerstwem Finansów (porozumienie o współpracy podpisano w czerwcu 2002 r.).

W maju 2002 r. została podjęta decyzja o usytuowaniu jednostki będącej partnerem dla OLAF-u w pionie kontroli skarbowej Ministerstwa Finansów. Prace nad zorganizowaniem Biura Międzynarodowych Relacji Skarbowych, które będzie m.in. nadzorować i koordynować kontrolę prawidłowości wykorzystania funduszy UE oraz ściśle współpracować w tym zakresie z innymi polskimi służbami, są na ukończeniu. Przy organizowaniu nowej jednostki zapewniona została jego funkcjonalna niezależność. 

Dalsze prace związane z pełnym wdrożeniem systemu kontroli finansowej i audytu wewnętrznego, zgodnego z systemem stosowanym w UE tzw. PIFC (Public Internal Financial Control) w jednostkach sektora finansów publicznych będą trwały do czasu formalnej akcesji Polski do Unii Europejskiej (m.in. stopniowe wdrażanie systemu w jednostkach samorządu terytorialnego). Szczegółowe i precyzujące sposób wykonania zadania zostały opisane w Programie Przygotowań do członkostwa Polski w UE (IV kwartał 2002 – 2003), przyjętym przez Radę Ministrów 20 listopada 2002 roku. 
Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowych zasad i trybu kontroli gospodarowania środkami pochodzącymi z zagranicy nie podlegającymi zwrotowi oraz środkami na współfinansowanie oraz kryteriów oceny celowości i gospodarności dokonywania wydatków
Nie dotyczy
W znowelizowanej w lipcu 2002 r. ustawie o finansach publicznych została wykreślona delegacja do wydania tego rozporządzenia. Podręczniki audytu wewnętrznego, wydane przez Ministerstwo Finansów, jak również szczegółowe procedury umożliwiające stosowa-nie zasad funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, przygotowane w formie  podręczników, określają m.in. zasady i tryb kontroli gospodarowania tymi środkami

� Są to zadania, które zostały zainicjowane i/lub zrealizowane w 2002 r., o których Polska informowała Komisję Europejską w Informacji do Raportu Okresowego KE z postępów Polski na drodze do członkostwa w UE, ale które nie wynikają bezpośrednio z  zapisów NPPC na lata 2001-2002 (zmodyfikowanego po raz ostatni wiosną 2001 r.). 


� W związku z uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 16.12.2002 r. nr 213, poz. 1802), która wprowadziła obowiązek zatrudnienia audytorów w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz w jednostkach Służby Więziennej. 
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