26. STOSUNKI ZEWNĘTRZNE

PRIORYTET 26.1: DOSTOSOWANIE LEGISLACJI I STANU TRAKTATOWEGO DO ACQUIS COMMUNAUTAIRE W OBSZARZE STOSUNKÓW GOSPODARCZYCH Z ZAGRANICĄ
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: ministerstwa i urzędy centralne w ramach kompetencji 

ZADANIE 1: DOSTOSOWANIE ZASAD OCHRONY RYNKU ORAZ KONTROLI EKSPORTU DÓBR PODWÓJNEGO ZASTOSOWANIA DO WYMOGÓW PRAWA WSPÓLNOTOWEGO
Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa
1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych – weszła w życie 7 listopada 2002 r. (Dz.U. Nr 125 z 6.08.2002 r., poz. 1063)

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – planowany termin to I kw. 2002

· Przyczyna opóźnienia: nie zakończono prac w parlamencie III kadencji. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Projekt ustawy jest zgodny z Porozumieniem w sprawie subsydiów i środków wyrównawczych WTO oraz z Rozporządzeniem Rady (WE) Nr 2026/97 z 6.10.1997 r. w sprawie ochrony przed subsydiowanym przywozem z krajów nie będących członkami Wspólnoty Europejskiej (OJ L 288/97) m.in. z następującymi zastrzeżeniami:

· Zgodnie z projektowaną ustawą korzyść rzeczywista nie obejmuje gwarancji rządowej dla pożyczki, chyba że istnieje różnica między kosztem, który przedsiębiorstwo ponosi z tytułu gwarancji rządowej i kosztem, który przedsiębiorstwo poniosłoby za porównywalną pożyczkę na warunkach rynkowych, przy braku gwarancji rządowych. W prawie WE korzyścią jest różnica wspomnianych kosztów skorygowana o wszelkie różnice związane z opłatami.

· Brak umożliwienia składnia stronom wyjaśnień dodatkowych w przypadku odrzucenia przez ministra gospodarki określonych informacji budzących uzasadnione wątpliwości (taka możliwość istnieje w prawie WE).

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

Akty wykonawcze do ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów po cenach dumpingowych:

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2001 r. w sprawie ewidencji prowadzonej przez organy celne na potrzeby postępowania antydumpingowego – weszło w życie 16 stycznia 2002 r. (Dz.U. 2002, Nr 1, poz. 10), zostało uchylone z dniem 7 listopada 2002 r.

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie wniosku o wszczęcie postępowania antydumpingowego – weszło w życie 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2002, nr 204, poz. 1724).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – planowano przyjęcie w III kwartale 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie wynikło ze zmiany wytycznych w sprawie wniosku o wszczęcie postępowania antydumpingowego wprowadzonych ustawą z 21 czerwca 2002 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych. Ze względu na uchylenie rozporządzenia w sprawie ewidencji prowadzonej przez organy celne na potrzeby postępowania antydumpingowego (uchylenie na mocy Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych), zachodzi konieczność podjęcia prac nad nowym aktem wykonawczym

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: są to akty wykonawcze do ustawy, która  transponuje Rozporządzenie Rady (WE) nr 384/96 z 22.12.1996 r. w sprawie ochrony przed importem po cenach dumpingowych z państw nie będących członkami Wspólnoty Europejskiej z późniejszymi zmianami dokonanymi Rozporządzeniem Rady (WE) nr 2331/96 z 2.12.1996 r. oraz Rozporządzeniem Rady (WE) nr 905/98 z 27.04.1998 r.

Akty wykonawcze do ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny niektórych towarów tekstylnych i odzieżowych  (Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1188):

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie wniosku o wszczęcie postępowania ochronnego przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny niektórych towarów tekstylnych i odzieżowych – weszło w życie 18 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 34, poz. 315).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie listy towarów tekstylnych i odzieżowych wyłączonych spod działania ustawy o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny niektórych towarów tekstylnych – weszło w życie 29 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 55 poz. 477).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – planowano przyjęcie w III kw. 2001 r. i w I kw. 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: opóźnienie wynikło z powodu problemów w trakcie konsultacji międzyresortowych w sprawie uzgodnienia załącznika do listy towarów wyłączonych spod działania ustawy. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa, na podstawie której wydane zostały rozporządzenia, jest zgodna z prawem WE. Problematyka zawarta w ustawie jest regulowana rozporządzeniem Rady (WE) nr 519/94 z 7 marca 1994 r. w sprawie ogólnych zasad stosowania w odniesieniu do importu z niektórych państw trzecich z późniejszymi zmianami wynikającymi z zasad WTO (ostatnią dokonaną rozporządzeniem Rady (WE) nr 1138/98 z 28 maja 1998 r., OJ L 159/98). Celem rozporządzenia ws. listy towarów tekstylnych i odzieżowych wyłączonych spod działania ustawy jest wypełnienie zobowiązań wynikających z członkostwa Polski w WTO, a dotyczących stopniowego włączania sektora tekstylnego do reżimu ogólnych zasad GATT 1994 (III etap integracji). 

Akty wykonawcze do ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych:

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 października 2002 r. w sprawie ewidencji prowadzonej przez organy celne na potrzeby postępowania antysubsydyjnego – weszło w życie 7 listopada 2002 r. (Dz.U. 2002, Nr 179, poz. 1492).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie planowano. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: por. opis do ustawy o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych. 
Zmiany instytucjonalne
Nie przewidywano w okresie sprawozdawczym.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Działania w zakresie systemu kontroli obrotów towarami, usługami i technologiami o znaczeniu strategicznym: 

· Zorganizowanie certyfikacji przedsiębiorstw spełniających warunki systemu

Przepisy ustawy z  29 listopada 2000 r., o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa, przedsiębiorca jest obowiązany utworzyć i stosować wewnętrzny system kontroli i zarządzania obrotem towarami o znaczeniu strategicznym, który pomaga prowadzić każdą transakcję w sposób indywidualny, z zachowaniem obowiązujących reguł prawnych. Zgodnie z polskimi prawem wewnętrzny system kontroli podlega certyfikacji zgodności z wymaganiami międzynarodowych norm serii ISO 9000 i dodatkowymi wymaganiami akceptowanymi przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Jednostką certyfikującą upoważnioną do przeprowadzania certyfikacji i kontroli systemu kontroli i zarządzania obrotem ww. towarami i technologiami jest Polskie Centrum Badań i Certyfikacji. Do końca 2002 roku wewnętrzny system kontroli wdrożyło i uzyskało stosowne certyfikaty blisko 100 polskich firm.

· Przeprowadzenie szkoleń dla polskich firm 
W 2002 roku z inicjatywy Departamentu Kontroli Eksportu zorganizowano 13 szkoleń (7 finansowanych przez Rząd USA, 6 finansowanych z budżetu Ministerstwa). Były one przeznaczone dla polskich przedsiębiorców. Ich tematem było wdrażanie wewnętrznego systemu kontroli obrotu z zagranicą towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa. W szkoleniach wzięło udział około 410 osób z 240 przedsiębiorstw. 

· Zorganizowanie grup ekspertów z zakresu klasyfikacji wyrobów, interpretacji prawa krajowego i międzynarodowego

Departament Kontroli Eksportu w miarę potrzeb i zasobów finansowych korzysta z usług ekspertów, jednakże dotychczas nie zorganizowano stałych grup ekspertów. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo, za wyjątkiem działań związanych z utworzeniem grup ekspertów.

· Przyczyna opóźnienia: brak środków na sfinansowanie działania stałych grup eksperckich.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Szkolenia
 88




RAZEM
88




OGÓŁEM
88

ZADANIE 2: PRZEPROWADZENIE ANALIZY UMÓW ZAWARTYCH PRZEZ POLSKĘ O WZAJEMNEJ OCHRONIE I POPIERANIU INWESTYCJI POD KĄTEM ZGODNOŚCI Z PRAWEM WE
ZMIANY LEGISLACYJNE I INSTYTUCJONALNE

Nie były przewidywane.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Wykonanie ekspertyzy nt. Umowy o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji między Polską i krajami trzecimi a ich zgodność z prawem wspólnotowym (sfinansowanej z PHARE PL9707-03-01-001, którego beneficjentem było UKIE) oraz 

· Przygotowanie rekomendacji co do dalszego procedowania przez rząd w zakresie dostosowania funkcjonujących umów bilateralnych o wzajemnej ochronie inwestycji z acquis communautaire.

Pierwsza wersja ekspertyzy wymagająca uzupełnienia została dostarczona na początku września 2000 r. 16 stycznia 2001 r. ekspert dostarczył uzupełnienie, które wymagało dodatkowego opracowania. Stąd też przewidziano dodatkową szczegółową analizę prawną i ekonomiczną regulacji wspólnotowych oraz zobowiązań Wspólnoty podjętych w układach multilateralnych celem wyodrębnienia postanowień, które Polska winna – zgodnie z wymogami układu akcesyjnego – wprowadzić do swojego porządku prawnego, a które będą stać w kolizji z postanowieniami zawartymi przez nią umów. Ze względu na trudności z uzyskaniem wyczerpującego merytorycznie uzupełnienia analizy (brak ekspertów gotowych do przeprowadzenia zaawansowanych badań) odstąpiono od dalszego procedowania z ekspertyzą. Na podstawie uzyskanych danych stwierdzono, że jedynie w stosunku do dwóch umów zawartych przez Polskę (umowa ze Stanami Zjednoczonymi i z Japonią) podjęte zostaną kroki w celu ich renegocjacji. Procedurę rozpoczęto przekazując stronom amerykańskiej oraz japońskiej Aide memoire z propozycjami modyfikacji obu umów. Jednocześnie w tę kwestię aktywnie włączyła się Komisja Europejska organizując serię seminariów poświęconych niezgodności z acquis communautaire umów o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji zawartych przez 8 państw kandydujących do UE (w tym przez Polskę) ze Stanami Zjednoczonymi (z udziałem wszystkich zainteresowanych stron). Do dnia dzisiejszego odbyły się 3 seminaria, jednakże w dalszym ciągu nie osiągnięto kompromisu.

W sprawie postępowania z umowami zawartymi z innymi państwami Komisja Europejska nie wypowiedziała się definitywnie. Powyższe uprawnia do stwierdzenia, iż jakkolwiek Komisja ma świadomość formalnie zachodzącej niezgodności w/w umów z prawem Wspólnoty, to wstrzymuje się z wydaniem ostatecznej opinii do czasu przeanalizowania kilkuset umów państw członkowskich Wspólnoty, na których są wzorowane w/w umowy polskie, co pozwoliłoby jej opracować wytyczne celem zaradzenia zaistniałej sytuacji.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – przewidziano wykonanie ekspertyzy w czerwcu, a przedstawienie rekomendacji rządowi we wrześniu 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: problemy z osiągnięciem właściwej jakości merytorycznej ekspertyzy, jednakże w świetle podejmowanych działań przeprowadzenie bardziej szczegółowej analizy stało się bezprzedmiotowe, gdyż zainteresowanym partnerom gospodarczym (USA, Japonia) przedstawiono oficjalne stanowiska ws. renegocjacji umów, a w proces przeprowadzenia niezbędnych uzgodnień w sferze merytorycznej aktywnie włączyła się Komisja Europejska.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Nie przewidywano w okresie sprawozdawczym.

ZADANIE 3: DOSTOSOWANIE POLSKIEJ LISTY ZOBOWIĄZAŃ W HANDLU USŁUGAMI WTO (GATS)
ZMIANY LEGISLACYJNE I INSTYTUCJONALNE

Nie przewidywano w okresie sprawozdawczym.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Ostatnie formalne konsultacje z Komisją Europejską na temat metody konsolidacji polskiej oferty usługowej w GATS (listy szczegółowych zobowiązań oraz listy odstępstw od Art. II (KNU) GATS) z ofertą usługową Wspólnot Europejskich i ich krajów członkowskich w zakresie handlu usługami WTO/GATS, miały miejsce podczas seminarium organizowanym przez Komisję Europejską w Brukseli w dniach 29 – 30 stycznia 2002r. przy udziale krajów kandydackich. Podczas tego seminarium nie zapadły jednak wiążące decyzje co do metody konsolidacji. 

Kluczowe znaczenie dla procesu przyszłej konsolidacji ofert usługowych Polski i UE w GATS mają prowadzone obecnie, zaawansowane negocjacje w ramach Nowej Rundy WTO. Z uwagi na proces przystępowania Polski do UE, strona polska działała w ścisłej koordynacji z Komisją Europejską podczas spotkań odbywających się w Genewie w trakcie „negocjacyjnych tygodni usługowych GATS” w marcu, maju, czerwcu, lipcu, październiku i grudniu 2002 r. Zarówno Polska jak i UE składały wstępne postulaty negocjacyjne innym członkom GATS oraz wymieniały informacje dotyczące postępu w negocjacjach.

Do 31 marca 2003 r. wszyscy członkowie GATS mają złożyć wstępne oferty usługowe. Polska konsultuje formalnie i nieformalnie swoją nową wstępną ofertę usługową, którą musi złożyć osobno jako samodzielny członek GATS, z Komisją Europejską w celu zminimalizowania ewentualnych problemów w przyszłym procesie konsolidowania ofert Polski i UE po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Wstępna oferta Polski powinna być maksymalnie zbliżona do zobowiązań zawartych we wstępnej ofercie Wspólnot Europejskich.

Planowane jest także zorganizowanie przez Komisję Europejską seminarium, podobnego jak w styczniu 2002 r., dla krajów kandydackich na temat konsolidacji ofert usługowych w GATS. 

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)

Nie przewidywano dodatkowych wydatków.

ZADANIE 4: PRZETŁUMACZENIE NA JĘZYK POLSKI UMÓW GOSPODARCZYCH ZAWARTYCH PRZEZ WSPÓLNOTY EUROPEJSKIE Z PAŃSTWAMI TRZECIMI
ZMIANY LEGISLACYJNE I INSTYTUCJONALNE

Nie przewidywano w okresie sprawozdawczym.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W roku 2002 przetłumaczono 103 umowy, 33 umowy oficjalnie zweryfikowano.

· Terminowość w stosunku do NPPC: praca ciągła

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Tłumaczenie i weryfikacja umów
82,6




RAZEM
82,6




OGÓŁEM
82,6

PRIORYTET 26.2: DOSTOSOWANIE SYSTEMU FINANSOWEGO WSPARCIA EKSPORTU DO WYMOGÓW WE
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

ZMIANY LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

Akty wykonawcze do ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeniach kontraktów eksportowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 114, poz. 1190):

Uchwały Komitetu Polityki Ubezpieczeń Eksportowych:

· nr 14/2002 z dnia 15 lutego 2002 roku, w sprawie wyodrębnienia środków przeznaczonych na odszkodowania przewidziane w związku z ubezpieczaniem kosztów poszukiwania zagranicznych rynków zbytu;

· nr 37/2002 z dnia 19 kwietnia 2002 roku w sprawie wytycznych w zakresie ustalania wysokości stawek za gwarantowane przez Skarb Państwa ubezpieczenia kredytów eksportowych i kontraktów eksportowych z okresem spłaty dwa i więcej lat oraz gwarantowane przez Skarb Państwa gwarancje dla banków refinansujących kredyt dostawcy z okresem spłaty dwa i więcej lat.

· nr 70/2002 z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 64 Komitetu Polityki Ubezpieczeń Eksportowych z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad działalności Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych Spółka Akcyjna w zakresie gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeń eksportowych, w przypadku kontraktów zawartych na okres kredytu poniżej dwóch lat oraz zasad ustalania stawek za te ubezpieczenia;

· nr 78/2002 z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad działalności Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych w zakresie gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeń kredytów i kontraktów eksportowych z okresem spłaty dwa i więcej lat;

· nr 77/2002 z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zakresu uprawnień Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych do podejmowania decyzji dotyczących zawierania umów ubezpieczenia eksportowego oraz udzielania gwarancji ubezpieczeniowych.

· nr 120/2002 z dnia 17 października 2002r. w sprawie zmiany uchwały nr 36/2001 Komitetu Polityki Ubezpieczeń Eksportowych z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad działania KUKE S.A. w zakresie ubezpieczeń  inwestycji bezpośrednich za granicą oraz zasad  ustalania stawek za te ubezpieczenia,

·  nr 121/2002  z dnia 17 października 2002 r. w sprawie zmiany  uchwały nr 63/2001 z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad działalności KUKE S.A. w zakresie gwarantowanych przez Skarb państwa gwarancji ubezpieczeniowych dotyczących kontraktu eksportowego oraz zasad ustalania wynagrodzeń z tytułu udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych.

· nr 122/2002 z dnia 17  października 2002 r. w sprawie zmiany uchwały nr 73/2001 z dnia 9 października 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad działalności KUKE S.A. w ramach gwarantowanych przez Skarb Państwa gwarancji ubezpieczeniowych w zakresie produkcji towarów przeznaczonych na eksport oraz zasad ustalania wynagrodzeń za wystawianie gwarancji.

Decyzje Ministra Finansów:

· Decyzja Nr 1/2002 z dnia 3 stycznia 2002 r. zatwierdzająca ogólne warunki umów o udzielenie gwarantowanych przez Skarb Państwa gwarancji ubezpieczeniowych dotyczących kontraktu eksportowego,

· Decyzja Nr 2/2002 z dnia 3 stycznia 2002 r. zatwierdzająca ogólne warunki udzielania gwarancji dla banków refinansujących kredyt dostawcy,

· Decyzja nr 3/2002 z dnia 9 stycznia 2002 r. zatwierdzająca ogólne warunki gwarantowanych przez Skarb Państwa gwarancji ubezpieczeniowych dla banków potwierdzających akredytywy.

· Decyzje Nr 4/2002 i Nr 5/2002 z 9 stycznia 2002 r. zatwierdzające ogólne warunki  gwarantowanych przez Skarb państwa ubezpieczeń kontraktów eksportowych polisa obrotowa i indywidualną, kredyt krótkoterminowy  poniżej 2 lat, ryzyko nierynkowe.

· Decyzja nr 6/2002 z 15 marca 2002 r. Ministra Finansów zatwierdzająca ogólne warunki gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeń wierzytelności przysługujących z tytułu kontraktów eksportowych realizowanych z kontrahentami z Federacji Rosyjskiej, polisa obrotowa, kredyt krótkoterminowy poniżej 2 lat, ryzyko nierynkowe.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: przepisy ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeniach kontraktów eksportowych oraz powyższe akty wykonawcze uwzględniają m.in. postanowienia dyrektywy Rady 98/29/WE z 7.05.1998 r. o harmonizacji głównych postanowień dotyczących ubezpieczeń kredytów eksportowych dla transakcji średnio- i długoterminowych, a także decyzję Rady 76/2001/WE z 22.12.2000 r. zmieniającą decyzję z 4.04.1978 r. w sprawie stosowania niektórych wytycznych w dziedzinie oficjalnego wspierania kredytów eksportowych, uchylającą decyzje: 93/112/EWG oraz 97/530/WE. Nowelizacja rozszerza zakres działalności Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych SA i umożliwia jej udzielanie gwarancji ubezpieczeniowych związanych z kontraktem eksportowym, ubezpieczanie inwestycji bezpośrednich za granicą oraz ubezpieczanie od ryzyka zmiany kursów walut a także ubezpieczanie kosztów poszukiwania zagranicznych rynków zbytu.

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

15 lutego 2002 r. podpisana została umowa między Ministrem Finansów a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) w sprawie administrowania Programem DOKE (Program Dopłat do Oprocentowania Kredytów Eksportowych). W ramach Departamentu Zagranicznego BGK utworzono Wydział Obsługi Programu DOKE, pełniący rolę instytucji wdrażającej i administrującej systemem finansowego wsparcia eksportu – na jego potrzeby zatrudniono dwie dodatkowe osoby zajmujące się systemem dopłat do kredytów eksportowych objętych Programem DOKE. W dniach 5-7 marca 2002 r. odbył się cykl seminariów poświęconych mechanizmowi stabilizacji stóp procentowych na zasadach zgodnych z Consensusem OECD i Programem DOKE. Seminaria zorganizowane zostały w ramach Programu Phare PL9905.045. Uczestnikami byli przedstawiciele administracji publicznej, banków komercyjnych i eksporterzy.

Bank Gospodarstwa Krajowego realizuje plan promocji Programu DOKE: wydrukowano specjalne materiały informacyjne, wiadomości nt. Programu DOKE dostępne są także na stronie internetowej BGK. Bank prowadzi również tzw. mailing do firm zajmujących się eksportem oraz banków komercyjnych – potencjalnych klientów Programu DOKE. Ponadto BGK organizuje seminaria dla eksporterów nt. Programu DOKE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna zgodność.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Przeprowadzono analizę aktów wykonawczych pod kątem konieczności ich zmiany w świetle wprowadzonych zmian do ustawy o gwarantowanych przez Skarb Państwa ubezpieczeniach eksportowych, w wyniku której znowelizowano istniejące i wydano nowe, wymienione powyżej, uchwały Komitetu Polityki Ubezpieczeń Eksportowych oraz decyzje Ministra Finansów. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Szkolenia


 23,2


Tłumaczenia
2,6




Wizyty studyjne
6,2

 5,5


RAZEM
8,8

28,7


OGÓŁEM
37,5

OGÓLNE PODSUMOWANIE
W roku 2002 zakończono tworzenie pakietu ustaw okołokodeksowych. Przyjęto ustawę o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych oraz rozporządzenia wykonawcze do niej, jak również do ustawy o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów po cenach dumpingowych i do ustawy o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny niektórych towarów tekstylnych i odzieżowych. W ten sposób powstał zgodny z wymogami acquis communautaire system nadzoru wymiany handlowej z zagranicą.

Kontynuowano działania w zakresie systemu kontroli obrotów towarami, usługami i technologiami o znaczeniu strategicznym organizując szkolenia (przy współpracy rządu amerykańskiego), a także certyfikując przedsiębiorstwa uprawnione do wykonywania tego typu obrotów.

W drugiej połowie 2002 roku zintensyfikowano działania związane z doprowadzeniem do zgodności z acquis communautaire bilateralnych umów inwestycyjnych zawartych przez Polskę. Kluczową spośród tych umów jest traktat polsko-amerykański. Również niektóre z pozostałych państw kandydujących do UE są stronami umów o podobnym charakterze zawartych ze Stanami Zjednoczonymi, w kwestię doprowadzenia ich do zgodności z prawem wspólnoty aktywnie zaangażowała się Komisja Europejska. Dotychczas zorganizowano trzy seminaria, podczas których KE w imieniu zainteresowanych państw kandydujących prowadziła rozmowy ze stroną amerykańską. 

Kwestia konsolidacji polskiej oferty usługowej w GATS z ofertą usługową Wspólnot Europejskich i ich krajów członkowskich nabrała szczególnego znaczenia w kontekście toczących się negocjacji w ramach Nowej Rundy WTO. Strona polska działała w tym zakresie w ścisłej koordynacji z Komisją Europejską, aby wstępna oferta usługowa, którą należy złożyć do 31 marca, była maksymalnie zbliżona do zobowiązań zawartych we wstępnej ofercie Wspólnot Europejskich.

System wspierania eksportu działający w Polsce (gwarantowane przez Skarb Państwa ubezpieczenia kontraktów eksportowych) jest zgodny z działającym w UE. Jego podstawy prawne ustanowiono w 2001 roku, a w roku 2002 trwały dostosowania szczegółowe – wydano akty wykonawcze w formie decyzji Ministra Finansów oraz Uchwał Komitetu Polityki Ubezpieczeń Eksportowych. Na początku 2002 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego uruchomiono Program DOKE (Program Dopłat do Oprocentowania Kredytów Eksportowych). Wydział Obsługi Programu DOKE pełni rolę instytucji wdrażającej i administrującej systemem finansowego wsparcia eksportu. BGK prowadzi wśród firm akcje promocyjną nt. możliwości skorzystania z instrumentów wsparcia eksportu.

W obszarze „stosunki zewnętrzne” zasadnicza większość przewidzianych do realizacji w NPPC działań została wykonana. Nie zakończone pozostają de facto tylko te zadania, których sfinalizowanie nie zależy jedynie od strony polskiej (np. doprowadzenie do zgodności umów inwestycyjnych, uzgodnienie z UE listy zobowiązań GATS).

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze 
Planowana data realizacji uwzględniona w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE
Sposób postępowania

Pozalegislacyjne

Zakończenie działań mających na celu doprowadzenie do zgodności z acquis communautaire polsko-amerykańskiego Traktatu o stosunkach handlowych i gospodarczych oraz polsko-japońskiego Traktatu o handlu i żegludze
03.2003 r.
W kwestię renegocjacji umowy ze Stanami Zjednoczonymi aktywnie włączyła się Komisja Europejska, procedowanie z umową z Japonią zależeć będzie od wyników rozmów z USA

Harmonizacja polskiej listy zobowiązań szczegółowych GATS oraz listy odstępstw od art. II GATS z analogicznymi listami UE
12.2003 r.
W ramach nowej rundy WTO na bieżąco prowadzone są kontakty robocze z przedstawicielami strony wspólnotowej

� Przewidziane w NPPC wydanie rozporządzenia w sprawie wzoru kwestionariusza postępowania antydumpingowego przeznaczonego dla producentów lub eksporterów stało się bezprzedmiotowe, ze względu na usunięcie delegacji do jego wydania z ustawy o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów po cenach dumpingowych. Podobnie, ze względu na brak delegacji w ustawie o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarów subsydiowanych, nie zostaną wydane rozporządzenia w sprawie wzoru wniosku o wszczęcie postępowania antysubsydyjnego oraz w sprawie wzoru kwestionariusza postępowania antysubsydyjnego.
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