10. PODATKI
PRIORYTET 10.1 HARMONIZACJA PRAWA W DZIEDZINIE PODATKÓW POŚREDNICH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Główny Urząd Miar, Ministerstwo Gospodarki oraz inne instytucje 

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy – Kodeks wykroczeń - weszła w życie 26 marca 2002 r. (oprócz art. 3 i 4, które weszły w życie 12 września 2002 r.), (Dz.U. z 2002 r. Nr 19, poz. 185).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: wprowadzone zmiany są zgodne z Szóstą Dyrektywą Rady 77/388/EWG (z późn. zm.) z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisów państw członkowskich, dotyczących podatków obrotowych – wspólny system podatku od wartości dodanej – ujednolicona podstawa wymiaru podatku oraz z dyrektywą Rady (92/81/EWG) z 19 października 1992 r. w sprawie ujednolicenia struktury podatków akcyzowych od olejów mineralnych. Zgodnie z tą ustawą objęto podatkiem VAT usługi polegające m.in. na sprzedaży praw, udzieleniu licencji i sublicencji oraz przeniesieniu autorskiego prawa majątkowego do programu komputerowego. Ograniczono stosowanie 7% stawki podatku VAT odnośnie do towarów dla dzieci (podwyższenie stawki podatku VAT z 7% do 12% na niektóre towary dla dzieci) oraz objęto stawką podstawową opony naprawiane i bieżnikowane oraz usługi związane z bieżnikowaniem i wulkanizacją opon i dętek. Ponadto ww. ustawa przewiduje dalszą eliminację stosowania obniżonej stawki VAT na wyroby rękodzieła ludowego (meble), rozszerzenie podstawy opodatkowania w imporcie towarów o opłaty i inne należności, które mają obowiązek pobierać organy celne z tytułu importu towarów oraz objęcie podatkiem akcyzowym wszystkich produktów służących jako paliwo silnikowe.
· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach – weszła w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z  2001 r. Nr 63, poz. 636). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych :zgodna -  ustawa zawiera delegację do wydania przepisów wykonawczych, które umożliwią określenie objętości paliw silnikowych w temperaturze 15˚C, co będzie stanowiło podstawę do określenia wysokości podatku akcyzowego zgodnie z Dyrektywą Rady 92/81/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie ujednolicenia struktury podatków akcyzowych od olejów mineralnych (OJ L 316/92). 

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym – weszło w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 216, poz. 1828).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zmiany w rozporządzeniu dotyczą m.in.: obniżenia stawki VAT do wysokości 0% (odpowiednik zwolnienia z prawem do odliczeń) na niektóre towary i usługi związane z transportem wodnym – zmiany dostosowujące do przepisów Szóstej Dyrektywy Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisów państw członkowskich, dotyczących podatków obrotowych – wspólny system podatku od wartości dodanej – ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie było ujęte. 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 1 sierpnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie podatku akcyzowego  – weszło w życie 21 sierpnia 2002 r., natomiast par.1 pkt. 1, 2 i 6 odnoczące się do stawek podatku akcyzowego weszły w życie 1 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 125 poz. 1065).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zmiany w rozporządzeniu dotyczą m.in.: obniżenia stawki podatku akcyzowego od wyrobów spirytusowych pochodzenia krajowego, jak i z importu (zgodnie z Dyrektywą Rady 92/84/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie w sprawie ujednolicenia stawek podatku akcyzowego od alkoholu i napojów alkoholowych).
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym – weszło w życie 26 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 27, poz. 268).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: wprowadzone rozporządzenie jest  częściowo zgodne z Szóstą Dyrektywą Rady 77/388/EWG (z późn. zm.) z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisów państw członkowskich, dotyczących podatków obrotowych – wspólny system podatku od wartości dodanej – ujednolicona podstawa wymiaru podatku. Rozporządzenie to zastąpiło rozporządzenie Ministra Finansów z 22 grudnia 1999 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym. Określa m.in.: przypadki i zasady zwrotu podatku naliczonego podatnikom dokonującym importu towarów, warunki i tryb zwrotu podatku naliczonego w formie zaliczki przed powstaniem obowiązku podatkowego w przypadku dokonania zakupów inwestycyjnych, przepadki sprzedaży traktowanej na równi z eksportem oraz towary i usługi, dla których obniża się stawkę podatku do wysokości 0%, zakres stosowania stawki podatku VAT w wys. 7% oraz zakresu zwolnień od podatku. Ponadto wprowadza m.in. zwolnienie z podatku VAT w przypadku importu towarów objętych procedurą dopuszczenia do obrotu uprzednio wywiezionych w ramach procedury uszlachetniania biernego – jeżeli proces uszlachetnienia ma na celu naprawę towarów, a naprawa dokonywana jest nieodpłatnie w wykonaniu umowy gwarancyjnej.

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 grudnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 151, poz. 1709) – weszło w życie 1 stycznia 2002 r. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne z Szóstą Dyrektywą Rady 77/388/EWG (z późn. zmianami) jw. Zgodnie z tym rozporządzeniem: 1 stycznia 2002 r. m.in. objęto obniżoną do wysokości 0% stawką podatku VAT sprzedaż oraz import środków transportu morskiego i rybołówstwa morskiego dokonywanych przez armatorów morskich, a także nastąpiło dalsze dostosowanie stawki podatku VAT odnośnie sprzedaży mieszkań (z 0% na 7 % sprzedaż lokali mieszkalnych przez podatników prowadzących działalność gospodarczą w zakresie budownictwa mieszkaniowego lub usług mieszkaniowych) oraz usług projektowania budowlanego, technologicznego i urbanistycznego związanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturą towarzyszącą (z 0% na 22%). 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. z 2002 r. Nr 27, poz. 269) - weszło w życie 26 marca 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne z Dyrektywą Rady 92/12/EWG (z późn. zmianami) z 25 lutego 1992 r. w sprawie przepisów ogólnych dotyczących wyrobów podlegających opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie składowania, przepływu i nadzorowania takich wyrobów (OJ L 76/92). Rozporządzenie wprowadza zwolnienie z podatku akcyzowego energii ze źródeł odnawialnych lub ze źródeł niekonwencjonalnych, a także z elektrowni szczytowo-pompowych. 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 marca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykazu czasopism specjalistycznych, do których stosuje się stawkę podatku od towarów i usług w wysokości 0% oraz warunków jej stosowania – weszło w życie 24 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 35, poz. 326).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie było ujęte. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne z Szóstą Dyrektywą Rady 77/388/EWG (z późn. zm.) z 17 maja 1977 r. Rozporządzenie określa wykaz czasopism specjalistycznych, do których stosuje się stawkę podatku od towarów i usług w wysokości 0%.

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie podatku akcyzowego  – weszło w życie 1 stycznia 2002 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 148, poz. 1655). Zgodnie z tym rozporządzeniem od 1 stycznia 2002 r. nastąpiło m.in. podwyższenie stawek podatku akcyzowego od paliw silnikowych i gazu płynnego wykorzystywanych do napędu pojazdów samochodowych, zaś od 16 stycznia 2002 r. – podwyższenie kwotowej stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: Zgodne z Dyrektywą Rady 92/81/EWG (z późn. zmianami) z 19 października 1992 w sprawie ujednolicenia struktury podatków akcyzowych od olejów mineralnych (OJ L 316/92) oraz Dyrektywą Rady 92/79/EWG z 19 października 1992 r. w sprawie ujednolicenia podatków od papierosów (OJ L 316/92).
2. Transpozycja prawa
1.2. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt ustawy o podatku akcyzowym – jest opracowywany w Ministerstwie Finansów, co stanowi wykonanie zobowiązań zawartych w Stanowisku Negocjacyjnym w obszarze “Podatki”. Zobowiązania te dotyczą w szczególności wprowadzenia regulacji prawnych związanych z funkcjonowaniem systemu składów podatkowych dla wyrobów akcyzowych na 6 miesięcy przed akcesją do Unii Europejskiej. Przewiduje się, że projektowany projekt ustawy zostanie przedłożony Sejmowi RP w pierwszym półroczu 2003 r., co zapewni terminowe wykonanie polskich zobowiązań negocjacyjnych.

· Projekt ustawy o podatku od towarów i usług.

· Terminowość w stosunku do NPPC : oba projekty nie zostały przewidziane, ale będą realizowały istotne kwestie dostosowawcze. Obecnie znajdują się na etapie uzgodnień wewnątrzresortowych. 

· Projekt rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie wymagań metrologicznych, którym powinny odpowiadać zbiorniki pomiarowe oraz projekt rozporządzenia  Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie wymagań metrologicznych, którym powinny odpowiadać liczniki, urządzenia wtórne liczników, przeliczniki do liczników i instalacje pomiarowe do cieczy innych niż woda – są na etapie opracowania w GUM. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z NPPC projekty miały być skierowane do uzgodnień resortowych w 2002 r.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: przepisy zawarte w tych rozporządzeniach umożliwią określenie objętości paliw silnikowych w temperaturze odniesienia 15˚C, co stanowi podstawę określenia wysokości podatku akcyzowego zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Rady 92/81/EWG z19.10.1992 r. ws. ujednolicenia struktury podatków akcyzowych od olejów mineralnych (OJ L 316/92).

Zmiany instytucjonalne
Nie przewidywano.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Koszty poniesione przez MF – w ramach prac statutowych MF.
Koszty poniesione przez GUM - prace legislacyjne wykonane w ramach działalności statutowej GUM.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Priorytet jest realizowany zgodnie z przewidzianym harmonogramem, co odnotowała również Komisja Europejska w Okresowym Raporcie’2002. Efektem zakończenia prac legislacyjnych Rządu i Parlamentu jest dalsze dostosowywanie stawek podatku VAT i akcyzy, obniżenie progu podatkowego, co pozwoliło na objęcie podatkiem VAT większej liczby podatników, a także wprowadzenie systemu zwrotu podatku VAT dla zagranicznych podmiotów nie mających swojej siedziby na terytoriom Polski. 

W Ministerstwie Finansów zostały zintensyfikowane prace legislacyjne mające na celu wprowadzenie ostatnich zmian dostosowawczych, rok 2003 jest bowiem ostatnim rokiem realizacji większości zobowiązań wynikających ze stanowiska negocjacyjnego. W wyniku reformy służb podatkowo-celnych została również stworzona koncepcja rozdzielenia ustawodawczego podatku od towarów i usług od podatku akcyzowego. Przygotowywane obecnie w resorcie odrębne ustawy dotyczące tych podatków, będą zawierały kompleksowe zmiany dostosowawcze nie tylko w zakresie stawek podatków, ale również będą stanowiły podstawę prawną do budowy systemu wymiany informacji o płatnikach VAT oraz do budowy składów podatkowych, a także systemu wymiany informacji o akcyzie, tak aby już w momencie uzyskania członkostwa systemy te były całkowicie przygotowane do swobodnego przepływu towarów w ramach jednolitego rynku wewnętrznego. Zakończenie prac nad projektami obu ustaw przewidziane jest w I połowie 2003 r. 

PRIORYTET 10.2 HARMONIZACJA PRAWA W DZIEDZINIE PODATKÓW BEZPOŚREDNICH
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki oraz inne instytucje (w szczególności w zakresie analizy wybranych zagadnień ekonomicznych niezbędnych działań dostosowawczych w procesie harmonizacji prawa podatkowego z prawem wspólnotowym dotyczących ich wpływu na pozycję konkurencyjną podmiotów gospodarczych)

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw – weszła w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz. U. Nr 141, poz. 1182) z wyjątkiem przepisu dot. jednorazowego odpisu amortyzacyjnego w wysokości 30% wartości początkowej, który wszedł w życie z dniem ogłoszenia, tj. 5 września 2002 r.
· Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych – weszła w życie 1 stycznia 2003 r. (Dz. U. Nr 141, poz. 1180) z wyjątkiem przepisu dot. jednorazowego odpisu amortyzacyjnego w wysokości 30% wartości początkowej, który wszedł w życie z dniem ogłoszenia, tj. 5 września 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa jest zgodna z Dyrektywą Rady 90/434/EWG z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspólnego systemu podatkowego stosowanego do fuzji, podziału, wnoszenia aktywów i wymianie akcji spółek (OJ L 225/90), a także Dyrektywą Rady 90/435/EWG w sprawie spółek dominujących i spółek zależnych. Ostateczna harmonizacja  polskiego prawa podatkowego w tym zakresie jest przewidziana na rok 2003 – pozostały do zrealizowania jedynie drobne zmiany o charakterze technicznym (zmiana udziału spółki macierzystej w spółce zależnej z 75% na zgodne z Dyrektywą 25%).

2. Transpozycja prawa

2.1. Brak realizacji harmonogramu
· Ustawa o zmianie ustawy podatku dochodowym od osób prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 106 poz. 106 z późniejszymi zmianami) zapewniająca pewną zgodność z Dyrektywą Rady 90/434/EWG z 23.06.1990 r. o wspólnym systemie podatkowym dla fuzji, transferu mienia lub zamiany akcji

· Terminowość w stosunku do NPPC: przewidywano wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. 

· Przyczyna opóźnienia: termin wejścia w życie projektowanej nowelizacji powinien nastąpić najpóźniej z momentem członkostwa. 

· Ustawa o zmianie ustawy podatku dochodowym od osób prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 106 poz. 106 z późniejszymi zmianami) zapewniająca zgodność z Dyrektywą Rady 90/435/EWG z 23.06.1990 r. o spółkach zależnych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: przewidywano wejście w życie z dniem 1 stycznia 2003 r. 

· Przyczyna opóźnienia: termin wejścia w życie nowelizacji powinien nastąpić najpóźniej z momentem członkostwa. 

· Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 90, poz. 416 z późn. zmianami) mająca zapewnić zgodność z Zaleceniem Komisji 94/79 EWG z 21.12.1993 r. ws. opodatkowania niektórych dochodów nierezydentów.

· Terminowość w stosunku do NPPC: przewidywano wejście w życie z dniem  1 stycznia 2003 r. 

· Przyczyna opóźnienia: Termin wejścia w życie projektowanej nowelizacji powinien nastąpić najpóźniej z momentem członkostwa. 

Zmiany instytucjonalne

Nie zostały przewidziane. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 

Nie były przewidziane.
OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W 2002 r. nastąpiła dalsza, lecz niewielka harmonizacja podatku dochodowego od osób prawnych i fizycznych do acquis. Pozostały do wprowadzenia zmiany (o charakterze technicznym), które mają nastąpić najpóźniej w momencie uzyskania członkostwa. Nowe umowy dwustronne w sprawie unikania podwójnego opodatkowania w zakresie podatków od dochodów i majątku i zapobiegania oszustwom podatkowym zostały podpisane z niektórymi państwami Unii Europejskiej. Pozwalają one wyeliminować podwójne opodatkowanie przedsiębiorstw powiązanych, a w swej konstrukcji oparte są na Modelowej Konwencji Podatkowej OECD.

Komisja Europejska w Raporcie Okresowym’2002 w zakresie podatków bezpośrednich kładzie nacisk na doprowadzenie do zgodności z założeniami zawartymi w Kodeksie postępowania w zakresie opodatkowania przedsiębiorstw. 

PRIORYTET 10.3  MODERNIZACJA ADMINISTRACJI PODATKOWEJ
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki oraz inne instytucje 

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.2 Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organów administracji rządowej i jednostek im podporządkowanych oraz zmianie niektórych ustaw – weszła w życie 1 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 25, poz. 253), 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie była ujęta. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nie jest objęta zakresem prawa wspólnotowego. Na jej podstawie uległ likwidacji Główny Urząd Ceł. Połączenie nadzoru nad administracją celną i skarbową przyczyni się do wzmocnienia administracji skarbowej. 

· Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektórych innych ustaw – weszła w życie 1 lipca 2002 r.  (Dz.U. z 2002 r., Nr 89, poz. 804) 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie była ujęta. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nie jest objęta zakresem prawa wspólnotowego. Na jej podstawie kompetencje znoszonego GIC przejęły organy kontroli skarbowej. Połączenie nadzoru nad administracją celną i skarbową przyczyni się do wzmocnienia administracji skarbowej. 

Zmiany instytucjonalne
Nie zostało zrealizowane zadanie, dotyczące powołania Centralnego Biura Wymiany Informacji o VAT – CLO.
· Terminowość w stosunku do NPPC: przewidywany termin 1 stycznia 2003 r. 

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi:  Zgodne z Rozporządzeniem Rady Nr 218/92/EWG z 27.01.1992 r. ws. współpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania pośredniego.
· Przyczyna opóźnienia: termin wskazany w NPPC został określony w odniesieniu do  przewidywanej wcześniej daty członkostwa. W I połowie 2002 r. zostały przygotowane i zatwierdzone przez Komitet Sterujący ds. narodowej aplikacji VIES oraz utworzenia biura CLO następujące dokumenty niezbędne do utworzenia biura CLO oraz tworzenia narodowej aplikacji VIES: Wymagania użytkownika systemu VIES, Definicja projektu narodowej aplikacji VIES, Struktura i organizacja CLO (zadania i etaty dla CLO). Specjalnie powołany do tego celu zespół w MF kontynuuje prace legislacyjne i organizacyjne nad utworzeniem biura.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· „Strategia Modernizacji Administracji Podatkowej do roku 2004”- przyjęta 6 sierpnia 2002 r. przez Radę Ministrów.
· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie - termin pierwotny to czerwiec 2001 r. 
· Przyczyna opóźnienia: Reforma związana z połączeniem służb skarbowych i celnych wpłynęła na opóźnienie stworzenia koncepcji dokumentu. Strategia Modernizacji Administracji Podatkowej realizowana jest na bieżąco. W ramach jej realizacji w 2002 r. opracowane zostały i wydrukowane materiały szkoleniowe z akcyzy, VAT i podatków bezpośrednich. Na bazie tych materiałów przeszkolonych zostało 2400 pracowników izb i urzędów skarbowych z całego kraju. Koszt szkoleń, w kwocie ok 780 tys. PLN pokryty został z budżetu Ministerstwa Finansów.
· Utworzenie Departamentu ds. Akcyzy w MF – W wyniku finalizacji prac związanych z połączeniem służb podatkowo-celnych we wrześniu 2002 r. został utworzony Departament ds. Akcyzy, który jest odpowiedzialny za koordynowanie całości działań związanych z wdrażaniem systemu Wymiany Danych Dotyczących Akcyzy - SEED (System Exchange of Excise Data) oraz innych systemów, a także z utworzeniem Biura Wymiany Informacji o Akcyzie - ELO (Excise Liaison Office). Część działań zostanie sfinalizowana w 2003 roku. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie planowano tego zadania.

· Powołanie w izbach skarbowych pełnomocników regionalnych do spraw związanych z dostosowaniem polskiej administracji podatkowej do wymogów WE 
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem. (Decyzja nr 2/OS Ministra Finansów z dnia 27.02.2002 r - wytyczne w sprawie mierników oceny izb i urzędów skarbowych oraz w sprawie wytycznych do działania izb i urzędów skarbowych w zakresie polityki finansowej państwa w 2002 r. 

· Sfinalizowano prace nad wstępnym projektem przedakcesyjnego programu (bilateralnego) Rządu holenderskiego skierowanego do kraju kandydujących (PSO) mającego na celu przygotowanie służb celnych do przejęcia zadań dotyczących podatku akcyzowego. Uruchomienie programu nastąpi z początkiem 2003 r.  

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie określono terminu.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
PHARE + budżet

Szkolenia
780

Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje, tłumaczenia, inne
266

RAZEM
1.046

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
W okresie sprawozdawczym kontynuowane były intensywne prace na rzecz instytucjonalnego wzmocnienia polskiej administracji podatkowej, co pozytywnie zostało odnotowane przez Komisję Europejską w Raporcie Okresowym’2002. Do najważniejszych działań należy zaliczyć przyjęcie w sierpniu 2002 r. przez Radę Ministrów Strategii Modernizacji Administracji Podatkowej do roku 2004. Realizacja Strategii ma zapewnić polskiej administracji podatkowej wystarczający poziom zdolności operacyjnej do stosowania i egzekwowania acquis communautaire. 

Kontynuowane były szkolenia pracowników administracji skarbowej odnośnie funkcjonowania administracji podatkowej krajów członkowskich UE (zwłaszcza w zakresie wymiany informacji podatkowej między tymi państwami) oraz zasad funkcjonowania obrotu wyrobami akcyzowymi w ramach jednolitego rynku wewnętrznego.

Niewielkie opóźnienia w tworzeniu i przygotowaniu procedur koniecznych do wdrożenia systemów wymiany informacji o VAT i akcyzie (VIES i SEED), a także do powołania Centralnego Biura Wymiany Informacji o VAT (polski odpowiednik Central Liaison Office – CLO) wynikło głównie na skutek finalizowania reformy włączenia administracji celnej do Ministerstwa Finansów. Reorganizacja ta miała na celu: zwiększenie wpływów budżetowych z tytułu podatków i ceł poprzez usprawnienie systemu skarbowego (podatkowego i celnego) oraz optymalizację struktur i podziału zadań administracji podatkowej i celnej. Utworzony został Departament ds. Akcyzy, który zajmuje się stworzeniem podstaw prawnych dla Centralnego Biura Wymiany Informacji o Akcyzie – ELO oraz systemu SEED.

Przygotowywane obecnie projekty ustaw będą zawierały ostatnie, kompleksowe zmiany dostosowawcze w zakresie tworzenia systemów wymiany informacji (VIES i SEED). Wprowadzenie ostatecznych zmian planowane jest etapowo do końca 2003 roku.  

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nowelizacja Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie nadania Statutu Ministerstwu Finansów, a następnie zmiana Zarządzenia Ministra Finansów w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansów.
Nowelizacja związana z powołaniem Centralnego Biura Wymiany Informacji o VAT – CLO do końca 2003 r.


Nowelizacja ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym w zakresie wprowadzenia wzorów nowych deklaracji (kwartalnych) i nałożenia na podatników nowych obowiązków (Dz.U. z 1993 r., Nr 11, poz. 50 z poźn. zm.).

Nowelizacja związana jest z dostosowaniem do Rozporządzenia Rady 218/92/EWG z 27.01.1992 r. ws. współpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania pośredniego – termin wejścia w życie przewidziany w NPPC – na 6-m-cy przed uzyskaniem członkostwa. Konieczne jest uwzględnienie w aktualizacji PP.

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 z późn. zm.).

Nowelizacja związana z dostosowaniem do Zalecenia Komisji 94/79 EWG z 21.12.1993 r. ws. opodatkowania niektórych dochodów nierezydentów, będzie przeprowadzona tuż przed momentem uzyskania członkostwa. 

Nowelizacja ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym. Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie nadania Statutu Ministerstwu Finansów, a następnie zmiana Zarządzenia Ministra Finansów w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego MF.
Nowelizacja związana z wdrożeniem systemu VIES – termin do końca 2003 roku


Pozalegislacyjne

Stworzenie systemu składów podatkowych
09. 2003 r.


Wdrożenie systemu VIES
12. 2003 r.
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