16. Małe i Średnie przedsiębiorstwa

PRIORYTET 16.1 TWORZENIE WARUNKÓW DLA WZROSTU KONKURENCYJNOŚCI, NAKŁADÓW INWESTYCYJNYCH I EKSPORTU MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORSTW
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Główny Urząd Statystyczny, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, Urząd Zamówień Publicznych, Komisja Papierów Wartościowych i Giełd, Ministerstwo Sprawiedliwości, Komitet Badań Naukowych, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu 

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy systemie oświaty - weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia (art. 6 i 13 wchodzą w życie 1.06.2003 r.) – (Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1194). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminem – nowelizacja m.in. dotyczy kształcenia zawodowego ujednolicającego zasady praktycznej nauki zawodu.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 lipca.2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu – weszło w życie 1 września 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., NR 113, poz. 998).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano, ale realizuje ono zadanie, dotyczące organizowania i finansowania praktycznej nauki zawodu.

· Ustawa z dnia 8 maja 2002 r. o likwidacji Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego oraz o zmianie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego i ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości – weszła w życie 31 maja 2002 r.– poza art. 2, który wszedł w życie w dniu publikacji (Dz.U. z 2002 r., Nr  66, poz. 596).
Terminowość w stosunku do NPPC: nie zostało przewidziane. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodny z Decyzją Rady 97/15/WE z 9 grudnia 1996 r. dotyczącą Trzeciego Wieloletniego Programu dla małych i średnich przedsiębiorstw (OJ L 6/97) oraz wytycznymi Wspólnoty Europejskiej w sprawie zasad udzielania pomocy państwa małym i średnim przedsiębiorstwom (OJ C 213/96 z 23.07.1996). Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości przejęła kompetencje zlikwidowanej Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, co powinno przyczynić się do wzmocnienia struktur. 
· Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organów administracji rządowej i jednostek im podporządkowanych oraz o zmianie niektórych ustaw -weszła w życie 1 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zostało przewidziane. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa zgodna z Decyzją Rady 97/15/WE z 9 grudnia 1996 r. dotyczącą Trzeciego Wieloletniego Programu dla małych i średnich przedsiębiorstw (OJ L 6/97). Ustawa zlikwidowała z dniem 31 marca 2002 r. m.in. Agencję Techniki i Technologii. Zadania zlikwidowanej ATiT przejęła Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, działająca na podstawie odrębnych przepisów.
· Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji – weszła w życie 10 listopada 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 126, poz.1071).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie zostało przewidziane. 

· Zgodność  z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa zgodna z Dyrektywą Rady i Parlamentu Europejskiego 98/27/WE z 19 maja 1998 r. o wydawanych w celu ochrony zbiorowych interesów konsumentów nakazach zaprzestania szkodliwych praktyk. Nowelizacja ustawy została przyjęta w związku z ustaleniami zapisanymi w dwóch dokumentach zatwierdzonych przez Radę Ministrów w 2000 r.: Polityką konsumencką Rządu RP na lata 2000-2001 oraz Programem rozwoju handlu wewnętrznego do 2003 roku. Ustawa w odniesieniu do poprawy konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) handlowych zawiera: zakaz sprzedaży po cenie rażąco niskiej, ograniczenie sprzedaży premiowanej, loterie promocyjne, zakaz sprzedaży lawinowej. Powinna ona zapewnić skuteczniejszą ochronę MSP.

· Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw – weszła w życie 29 listopada 2002 r. (z wyjątkami) (Dz.U. z 2002 r., Nr 135, poz.1146).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, nowelizacja miała być uchwalona w IV kw. 2001 roku. 

· Przyczyna opóźnienia: podjęte zostały działania mające na celu uzgodnienie projektu nowelizacji ustawy ze związkami zawodowymi i pracodawcami, jednak na skutek braku konsensusu co do ostatecznego jej kształtu, projekt nie trafił pod obrady Rady Ministrów. W przyjętych 29 stycznia 2002 r. przez Radę Ministrów założeniach do pakietu „Przede wszystkim przedsiębiorczość” zostało zapisane zadanie, dotyczące nowelizacji Kodeksu pracy, mające na celu obniżenie kosztów pracy oraz uelastycznienie stosunków pracy i zostało ono zrealizowane w lipcu 2002 r.

2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – przyjęty przez Radę Ministrów 12 lutego 2002 r. i przesłany do Parlamentu 15 lutego 2002 r. – po I czytaniu odesłany do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektów ustaw związanych z programem rządowym "Przedsiębiorczość - Rozwój - Praca", z zaleceniem zasięgnięcia opinii Komisji Polityki Społecznej i Rodziny.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt nie jest całkowicie zgodny z Rozporządzeniem Rady (EWG) nr 918/83 w sprawie ustanowienia systemu zwolnień celnych. Ustawa zawiera zasady ogólne dotyczące organizacji pożytku publicznego, wolontariuszy oraz zasady ich funkcjonowania.
· Projekt ustawy – przepisy wprowadzające ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – przyjęty przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r. – po I czytaniu odesłany do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektów ustaw związanych z programem rządowym "Przedsiębiorczość - Rozwój - Praca", z zaleceniem zasięgnięcia opinii Komisji Polityki Społecznej i Rodziny.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: w zakresie proponowanych zwolnień podatkowych zgodny z Szóstą Dyrektywą Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisów państw członkowskich dotyczących podatków obrotowych – wspólny system podatku od wartości dodanej – ujednolicona podstawa wymiaru podatku (OJ L 145/77) oraz w zakresie zwolnień celnych zastosowanych do dnia przystąpienia do UE z Rozporządzeniem Rady (EWG) nr 918/83 z 28 marca 1983 r. w sprawie ustanowienia systemu zwolnień celnych (OJ L 271/86).
2.3  Brak realizacji harmonogramu
· Nowelizacja rozporządzenia RM z dnia 11 grudnia 1992 r. w sprawie organizowania i finansowania praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 1992 r. Nr 97/92, poz. 479). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie podano. 

· Przyczyna opóźnienia: zadanie to zostało zrealizowane w rozporządzeniu RM z 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu – weszło w życie 1 września 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 113, poz. 998).

· Wprowadzenie do ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. z 1997 r., Nr 121, poz. 769) przepisu nakładającego na urząd rejestrujący działalność gospodarczą obowiązek informowania instytucji o rozpoczęciu, zmianie i zaprzestaniu działalności przez przedsiębiorcę. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: przepis ten miał zacząć funkcjonować razem z wejściem w życie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym od 1.01.2001 r. 

· Przyczyna opóźnienia: Przepis nie został umieszczony w ustawie o KRS, gdyż jej nowelizacja pociąga za sobą konieczność dalszych zmian dotyczących uregulowań zawartych w Kodeksie pracy, co czyni z projektowanej zmiany dość poważne przedsięwzięcie legislacyjne. W celu uniknięcia ww. trudności, w założeniach do pakietu „Przede wszystkim przedsiębiorczość” zapisano zadanie mające na celu uproszczenie systemu rejestracji przedsiębiorców. Dla realizacji tego zadania nastąpi nowelizacja ustaw: o Krajowym Rejestrze Sądowym, Prawo działalności gospodarczej, o statystyce publicznej, o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników, o systemie ubezpieczeń społecznych. Ponieważ zmiany te pociągają za sobą konieczność nowelizacji wielu aktów prawnych kontynuowane są prace nad  wprowadzeniem zasady i mechanizmu powodującego, że wpis przedsiębiorcy w podstawowym rejestrze będzie wywoływał skutki w zakresie nadawania numeru REGON, NIP itd. 

Zmiany instytucjonalne
Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP), funkcjonująca od 1 stycznia 2001 r., przyczynia się do wzrostu konkurencyjności sektora MSP w Polsce. W związku z przejęciem zadań od 1 kwietnia 2002 r. Agencji Techniki i Technologii, a od 1 czerwca 2002 r. – zadań Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, nastąpiło rozszerzenie kręgu adresatów działań PARP oraz rozszerzenie palety instrumentów realizacyjnych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano. 

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodne z decyzją Rady 97/15/WE z 9 grudnia 1996 r. dotyczącą Trzeciego Wieloletniego Programu dla małych i średnich przedsiębiorstw (OJ L 6/97).

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Strategia Gospodarcza Rządu na lata 2002-2005, której istotnym elementem są założenia do pakietu  „Przede wszystkim przedsiębiorczość” – przyjęta przez Rząd w dniu 29 stycznia 2002 r. 

· Przystąpienie Polski do wszystkich komponentów Wieloletniego Programu na rzecz przedsiębiorstw i przedsiębiorczości w latach 2001-2005 (8 października 2002 r. podpisano dokument o przystąpieniu do Programu).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano. 
· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: Decyzja 1/2002 Rady Stowarzyszenia UE-RP z 28 lutego 2002 r. w sprawie przyjęcia ogólnych warunków uczestnictwa RP w programach wspólnotowych.

· Program rozbudowy systemu funduszy pożyczkowych i poręczeń dla małych i średnich przedsiębiorstw w latach 2002-2006 – „Kapitał dla przedsiębiorczych”, którego zadaniem będzie rozbudowa istniejącego systemu poręczeń kredytowych i funduszy pożyczkowych dla sektora MSP – przyjęty przez Rząd  13 sierpnia 2002 r. 
· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Program resortowy „Zamówienia publiczne dla przedsiębiorczych” – program wsparcia małych i średnich przedsiębiorstw potencjalnych uczestników rynku zamówień publicznych na lata 2003-2005 przyjęty przez Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki 3 grudnia 2002 roku.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Dokument „Kierunki działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw od 2003 do 2006 r.” – został przyjęty przez Radę Ministrów  4 lutego 2003 r.  
W okresie sprawozdawczym kontynuowane były przez PARP wcześniejsze formy wsparcia sektora MSP, takie jak np.:

· refundowanie części kosztów poniesionych z tytułu uczestnictwa w szkoleniach, 

· zapewnienie małym i średnim przedsiębiorcom oraz osobom podejmującym działalność gospodarczą bezpłatnych usług doradczych świadczonych przez Punkty Konsultacyjno-Doradcze w podstawowym zakresie związanym z prowadzoną działalnością,

· refundowanie przedsiębiorcom części wydatków związanych z procesem uzyskiwania certyfikatów jakości ISO,

· finansowanie części kosztów przygotowania przedsiębiorstwa do uczestnictwa w regulowanym rynku papierów wartościowych – w 2001 r. został zaakceptowany tylko jeden wniosek,

· dokapitalizowanie funduszy poręczeń kredytowych dla małych i średnich przedsiębiorstw oraz 9 funduszy pożyczkowych. Znaczne środki zaplanowane na ten cel zdecydowano przeznaczyć na dokapitalizowanie funduszy na preferencyjne pożyczki dla małych i średnich przedsiębiorców dotkniętych skutkami klęsk żywiołowych w lipcu 2001 r.

· wspieranie przedsięwzięć mających na celu rozwój przedsiębiorczości oraz kształtowanie postaw przedsiębiorczych w społeczeństwie.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet*
.
Rezerwa celowa
PHARE*
.
Inne

- ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania 
140,8




· ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do wiedzy, doradztwa oraz wsparcia finansowego w zakresie: 

· wdrażania systemów jakości

· transfer technologii

· prowadzenie firmy

promocja eksportu
11 833,6

1 247,9


- rozbudowa sieci konsultacyjno-doradczej dla przedsiębiorców
3,6




ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do informacji o regulacjach prawnych obowiązujących w UE
220,7




RAZEM
12 198,7

1 247,9


Ogółem
13 446,6

Średni kurs w 2002 r. 1 EUR = 3, 8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE 
Podstawowym dokumentem, w oparciu o który następowały dostosowania w tym obszarze w 2002 r. był przyjęty 11 maja 1999 r. przez Radę Ministrów program „Kierunki działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do 2002 r.”. W dniu 4 lutego 2003 r. został przyjęty przez Radę Ministrów nowy program „Kierunki działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do 2006 r.”. Działania dokonane w okresie sprawozdawczym, mające na celu stymulację konkurencyjności sektora MSP poprzez wzrost eksportu i nakładów inwestycyjnych, podjęte w ramach realizacji założeń polityki rządowej, zostały w większości zrealizowane. 

Sfinalizowano prace nad utworzeniem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. Agencja rozpoczęła funkcjonowanie 1 stycznia 2001 r. Została ona wzmocniona poprzez przejęcie części zadań zlikwidowanej Agencji Techniki i Technologii oraz Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, dzięki czemu nastąpiło rozszerzenie kręgu adresatów działań PARP oraz palety instrumentów realizacyjnych.

Kontynuowane były działania mające na celu ułatwienie przedsiębiorcom dostępu do wiedzy w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej. Przedsiębiorcy mogli skorzystać z częściowego zwrotu kosztów poniesionych na szkolenia (uzyskiwane w Punktach Refundacji Szkoleń utworzonych przy ośrodkach Krajowego Systemu Usług - KSU). Rozszerzono także, w ramach ośrodków KSU, sieć konsultacyjno-doradczą dla przedsiębiorców, w których świadczone są bezpłatne usługi doradcze dla przedstawicieli MSP nt. administracyjno-prawnych aspektów prowadzenia działalności oraz zarządzania firmą. Ponadto kontynuowane były działania dofinansowujące specjalistyczne usługi doradcze (częściowo odpłatne) dla przedsiębiorców. Przedsiębiorcy, którzy uzyskali certyfikat ISO, mogli się ubiegać o refundację części kosztów wydatkowanych na ten cel. 

Polska przystąpiła do kolejnego (po zakończonym w grudniu 2000 r. Trzecim Wieloletnim Programie dla MSP) Wieloletniego Programu na rzecz przedsiębiorstw i przedsiębiorczości w latach 2001-2005. Obecnie trwają starania na rzecz przystąpienia do wszystkich komponentów tego programu.  

W celu wsparcia przedsiębiorczości oraz likwidacji bezrobocia Rząd przyjął 29 stycznia 2002 r. pakiet „Przede wszystkim przedsiębiorczość” stanowiący integralną część Strategii Gospodarczej Rządu SLD-UP-PSL na lata 2002-2005  „Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca”. Pakiet zawierał propozycje instrumentów prawnych pogrupowanych w pięć bloków tematycznych: obniżenie kosztów pracy, uproszczenie systemu podatkowego, systemu ubezpieczeń społecznych, przepisów proceduralnych oraz wprowadzenie nowych regulacji prawnych koniecznych do realizacji kierunkowych założeń zawartych w dokumentach. Większość zadań została zrealizowana. 
W celu ułatwienia przedsiębiorcom dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania prowadzonej działalności przygotowany został rządowy program rozbudowy systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych dla małych i średnich przedsiębiorstw w latach 2002-2006 - „Kapitał dla przedsiębiorczych”, który został przyjęty przez Radę Ministrów 13 sierpnia 2002 r. 
Kontynuowane było dofinansowanie kosztów udziału przedsiębiorców w imprezach targowo-wystawienniczych w celu zwiększenia eksportu sektora MSP. Została uruchomiona wersja pilotażowa działającego  przy Ministerstwie Gospodarki Teleinformatycznego Systemu Promocji Eksportu (TISPE), którego całkowite udostępnienie przedsiębiorcom przewidziane jest w kwietniu 2003 r.  Aktualizowana była również baza danych na temat wspólnotowych regulacji prawnych dla przedsiębiorców (EULEX).

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Utworzenie Teleinformatycznego Systemu Promocji Eksportu (TISPE) 

Zakończone zostały  próby techniczne nad wersją pilotażową (trwa faza rozruchu eksploatacyjnego). Uruchomienie TISPE  nastąpiło 1.02.2003 r., natomiast udostępnienie dla przedsiębiorców – w kwietniu 2003 r.


Przystąpienie Polski do wszystkich komponentów Wieloletniego Programu na rzecz przedsiębiorstw i przedsiębiorczości w latach 2001-2005 (8.10.2002 podpisano dokument o przystąpieniu do Programu)


do końca czerwca 2003 r.


* Stan na 30.09.2002 r.
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