
24. SPRAWIEDLIWOŚĆ I SPRAWY WEWNĘTRZNE

PRIORYTET 24.1: WDROŻENIE POLITYKI MIGRACYJNEJ I NOWEGO SYSTEMU AZYLOWEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

ZMIANY LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

· Wydanie aktów wykonawczych do ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 114, poz. 739, z późn. zmianami).

Wszystkie rozprządzenia zostały przyjęte przez Radę Ministrów w latach 2001-2002.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – zadanie miało być zrealizowane do końca 2001 roku.

· Przyczyna opóźnienia: długi okres uzgodnień wewnątrz i międzyresortowych.

Zgodność z wymogami aktów wspólnotowych: nie dotyczy.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Modernizacja krajowego systemu „Pobyt”.

Kontynuowano modernizację systemu azylowego „Pobyt”. Wykonana została modernizacja systemu informacyjnego w zakresie prowadzenia ustawowych rejestrów. Zrealizowano centralne podłączenia systemu dla Straży Granicznej, Policji oraz wszystkich uprawnionych użytkowników URiC. Dalsze modyfikacje systemu prowadzone będą w 2003 r.

Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Zakończenie prac mających na celu spełnianie przez wszystkie polskie dokumenty dla cudzoziemców standardów UE.

W zakresie dostępności technicznych specyfikacji ze strony UE, wszystkie polskie dokumenty dla cudzoziemców spełniają obecnie standardy UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – zadanie miało być zrealizowane w 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: brak środków finansowych.

· Zatrudnienie w URiC nowych pracowników.

W 2002 r. z rezerwy celowej zatrudniono 2 dodatkowe osoby, zgodnie przeznaczeniem rezerwy celowej, w Urzędzie ds. Repatriacji i Cudzoziemców.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Przeprowadzenie dodatkowych szkoleń specjalistycznych.

Udział Urzędu ds. Repatriacji i Cudzoziemców w realizacji umowy twinningowej Phare’2000 „Twinning for border and visa policy”. Przeprowadzono szkolenia dotyczące problemów azylowych (acquis dot. azylu, praktyczne informacje o problemach azylowych, Konwencja Dublińska, zasady postępowania ze szczególnymi kategoriami osób poszukujących azylu, wybrane problemy SIS).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)

Kategorie kosztów
Budżet
PHARE ’98 i ’99
Ogółem

Modernizacja Systemu Informatycznego POBYT
1.930
2.313,48
1.930

Zabezpieczenie i druk dokumentów dla cudzoziemców
1.387

1.387

Zatrudnienie pracowników w URiC (2 etaty)
15,2



15.2

Udział URiC w twinningu ds. polityki granicznej i wizowej
61,6
1.156,74
61,6

OGÓŁEM
3.393,8
3.470,22
6.864,02

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Realizacja priorytetu przebiegała zadowalająco, przede wszystkim z uwagi na sprawne funkcjonowanie Urzędu ds. Repatriacji i Cudzoziemców. Konieczne jest jednak przedsięwzięcie nowych kroków dostosowujących polskie przepisy do systemu azylowego Dublin II oraz pozostałych wspólntowych aktów prawnych z dziedziny polityki migracyjnej i azylowej. Niezbędna jest także kontynuacja wzmocnienia kadrowego i przygotowanie się do uruchomienia w Polsce systemu EURODAC.

PRIORYTET 24.2: DOSTOSOWANIE POLITYKI WIZOWEJ DO SYSTEMU WSPÓLNOTOWEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

· Utworzenie ambasady w Astanie (Kazachstan) oraz trzech nowych konsulatów na Ukrainie.

Termin utworzenia ambasady został przesunięty na późniejszy termin, dwa konsulaty (zamiast wcześniej przewidywanych trzech) utworzono zgodnie z nowym terminarzem (kwiecień 2002 r.).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do połowy 2002 r. (w przypadku konsulatów) i do końca 2002 r. (w przypadku ambasady).

· Przyczyna opóźnienia: oficjalna zmiana harmonogramu działań oraz ograniczenia budżetowe.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Wypowiedzenie umowy o ruchu bezwizowym z Białorusią, Macedonią, Rosją.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, umowy miały być wypowiedziane w 2001 r.

Przyczyna opóźnienia: oficjalna zmiana harmonogramu, umowy z Białorusią i Rosją wygasną z dniem 1 lipca 2003 r., w związku z realizacją Nowej Polityki Wizowej na Wschodzie. Natomiast umowa z Macedonią wygasła 1 listopada 2002 r.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna zgodność z acquis.

· Wypowiedzenie umowy o ruchu bezwizowym z Ukrainą.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, umowa miała być wypowiedziana w 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: oficjalna zmiana harmonogramu, umowa ta wygaśnie z dniem 1 lipca 2003 roku, w związku z realizacją Nowej Polityki Wizowej na Wschodzie.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna zgodność z acquis.

· Zawarcie umów o ruchu bezwizowym z Brunei, Paragwajem, Salwadorem, Gwatemalą, Wenezuelą oraz Hongkongiem i Makau (jako Specjalnymi Obszarami Administracyjnymi ChRL).

Rozmowy negocjacyjne z Gwatemalą, Paragwajem, Salwadorem i Wenezuelą trwają. Polska w dalszym ciągu oczekuje zakończenia negocjacji w tym zakresie. Z kolei w przypadku Brunei spodziewane będzie zniesienie obowiązku wizowego, lecz w formule pozaumownej (w drodze jednostronnych aktów administracyjnoprawnych). Uumowy o ruchu bezwizowym z SAR Hongkong i SAR Makau zostały zawarte w 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, powyższe umowy miały być zawarte lub wprowadzone w życie w 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia: Uzgodnienia międzyresortowe dotyczące umów z krajami latynoamerykańskimi opóźńiają się z uwagi na brak woli ich zawarcia ze strony tych krajów. Z kolei w przypadku obydwu SAR przyczyną opóźnienia były rozbieżne opinie co do formy ich zatwierdzenia.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna zgodność z acquis.

· Zawarcie umów o ruchu bezwizowym z Australią, Nową Zelandią i Kanadą.

Odbyły się nieformalne rozmowy dotyczące umów z powyższymi krajami, oficjalne odbędą się po spełnieniu przez Polskę formalnych warunków dla zawarcia takich umów, postawionych przez te kraje.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się konsultacje z Australią, Nową Zelandią i Kanadą.

Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: pełna zgodność z acquis.

· Wyposażenie centrali MSZ w sprzęt komputerowy i oprogramowanie w ramach tworzenia systemu konsultacji wizowych, jako części NSIS.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do połowy 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: w związku z faktem, że SIS będzie tworzony już po wejściu Polski do UE, obecnie nie podejmuje się działań w tym zakresie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodnie z acquis.

· Szkolenia pracowników centrali MSZ i urzędów konsularnych.

Pracownicy będą szkoleni w zakresie obsługi NSIS oraz systemu konsultacji wizowych po wejściu Polski do UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do połowy 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: w związku z faktem, że SIS będzie tworzony już po wejściu Polski do UE, obecnie nie podejmuje się działań w tym zakresie.

· Zatrudnienie nowych pracowników.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do połowy 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: nowi pracownicy do obsługi NSIS oraz systemu konsultacji wizowych będą zatrudniani po wejściu Polski do UE; obecnie przewidziane jest zatrudnienie dodatkowego personelu konsularnego w urzędach konsularnych na terytorium Białorusi, Rosji i Ukrainy do obsługi wizowej.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)

Kategorie kosztów
Budżet
PHARE ’98 i ’99
Ogółem

OGÓŁEM
21.760, 21

21.760,21

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Ocena dostosowań w obszarze polityki wizowej jest niepełna w związku z nieprzedstawieniem informacji o nakładach finansowych przez MSZ. Przyjęcie przez stronę polską nowego harmonogramu wprowadzania wiz wpłynęło na opóźnienie realizacji niniejszego priorytetu. Ponadto w dalszym ciągu należy skupić się na realizacji założeń polskiej polityki wizowej i pełnym odzwierciedleniu w niej przepisów acquis, a także odpowiednim wzmocnieniu zaplecza kadrowego tak, aby było ono w stanie sprostać wydawaniu wiz dla większej liczby obywateli państw trzecich.

PRIORYTET 24.3: DOSTOSOWANIE SYSTEMU OCHRONY GRANICY PAŃSTWOWEJ DO WYMOGÓW WSPÓLNOTOWYCH

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

Instytucje współpracujące: Komenda Główna Straży Granicznej

ZMIANY LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa 

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

· Wydanie aktów wykonawczych do ustawy z 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej (Dz.U. Nr 78, poz. 460 z późn. zm.) i do ustawy z 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz.U. Nr 78, poz. 462 z późn. zm.).

Wszystkie rozprządzenia zostały przyjęte przez Radę Ministrów w latach 2001-2002.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienia, jakie nastąpiły w toku 2002 r. wynikały przede wszystkim  z długiego okresu uzgodnień wewnątrz i międzyresortowych.

Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodność z acquis (Schengen).

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Utworzenie Krajowego Systemu Informatycznego i polskiego węzła SIRENE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie miano wykonać do 31 grudnia 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: wraz ze zmianą ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnej oraz ustawy o cudzoziemcach przyjęto nową koncepcję umiejscowienia KSI oraz polskiego węzła SIRENE. Spowodowane to również zostało koniecznością wzięcia pod uwagę decyzji strony wspólnotowej o rozpoczęciu prac nad drugą generacją Systemu Informacji Schengen, co automatycznie sprawiło, że rozpoczęte prace przygotowawcze do budowy polskiego węzła SIRENE zostały odsunięte w czasie.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodność z Schengen acquis.

· Zbudowanie na bazie istniejącego zintegrowanego systemu ewidencyjno-informacyjnego, polegającego na komputeryzacji zbierania danych w strażnicach i przejściach granicznych.

Przygotowanie do podjęcia współpracy z SIS

30 czerwca 2002 r. uruchomiono dostęp on-line w Komendzie Głównej Straży Granicznej, we wszystkich komendach oddziałów SG, granicznych placówkach kontrolnych i podległych im przejściach granicznych (łącznie w 120 jednostkach). W grudniu 2002 r. podpisano umowę z telekomunikacyjnym operatorem publicznym (TP S.A.), dotyczącą realizacji drugiego etapu sieci teletransmisyjnej. W drugim etapie budowy sieci informatycznej zakłada się włączenie do systemu teleinformatycznego SG wszystkich jednostek formacji (ok. 300 lokalizacji). Zakończenie realizacji II etapu planowane jest do 31 grudnia 2003 r.

Komputeryzacja zbierania danych w strażnicach i GPK

30 czerwca 2002 r. uruchomiono Centralną Bazę Osób Zastrzeżonych, pozwalającą na automatyczną wymianę informacji między wszystkimi jednostkami organizacyjnymi SG. Dane zastrzeżeniowe są tworzone na szczeblu centralnym w KGSG i po weryfikacji automatycznie rozsyłane do wszystkich granicznych placówek kontrolnych i podległych im przejść granicznych SG. W Granicznych Placówkach Kontrolnych i podległych im Przejściach Granicznych dane te są przyjmowane przez lokalne bazy danych również w sposób zautomatyzowany.

System Ewidencji Informacji: baza danych o zdarzeniach odnotowanych w kontroli ruchu granicznego i ochronie granicy państwowej prowadzona jest przez dyżurną służbę operacyjną w oddziałach SG. Po zakończeniu realizacji II etapu budowy sieci teleinformatycznej w SG również graniczne jednostki organizacyjne będą wprowadzały dane do tej bazy w sposób bezpośredni.


System „Pobyt”: uruchomiono łącze między KGSG i URiC, które umożliwia dostęp do danych systemu POBYT funkcjonariuszom SG pracującym w Intranecie. Rozwiązanie to umożliwi  zredukowanie kosztów utrzymania łączy teletechnicznych, zestawionych w relacjach między GPK a siecią PESEL-NET. Do końca 2002 r. do systemu przyłączono 29 GPK, z przyczyn technicznych do końca 2002 r. nie zrealizowano zadania przyłączenia do systemu POBYT 71 granicznych placówek kontrolnych. Zadanie realizowane jest w dalszym ciągu w  2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: przewidziano realizację zadania do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przyczyny techniczne w zakresie łączenia GPK.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodność z Schengen acquis.

· Budowa na terytorium Polski systemu cyfrowej łączności trankingowej obejmującej swym działaniem wszystkie służby administracji państwowej.

19 lipca 2002 r. powołano Międzyresortowy Zespół do opracowania wieloletniego programu budowy krajowego systemu radiokomunikacyjnego dla służb bezpieczeństwa i ratownictwa w standardzie TETRA, któremu przewodniczy Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji. W skład zespołu weszli przedstawiciele poszczególnych służb bezpieczeństwa publicznego. Produktem finalnym jego prac są dane potrzebne do opracowania specyfikacji istotnych warunków technicznych do dokumentacji przetargowej. 27 listopada 2002 r. Instytut Łączności przedstawił wstępne wyniki dotyczące studium analitycznego modeli ogólnokrajowego systemu radiokomunikacyjnego, w zakresie kosztów budowy i eksploatacji, przy uwzględnieniu różnych rozwiązań operatorskich i własnościowych systemu wraz z projektem programów finansowania i koncepcji wdrażania systemu do użytku. Opracowano sprawozdanie końcowe i przedłożono je do akceptacji Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji 9 grudniu 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, zadanie powinno być wykonane do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace wewnątrzresortowe oraz ograniczenia budżetowe.

· Poprawa wyposażenia w sprzęt łączności radiowej w rejonie granicy zachodniej i na granicy wschodniej.

Kontynuowane są prace zmierzające do stworzenia nowoczesnego systemu radiowego UKF spełniającego wymagania SG. Jedynym sposobem na zapewnienie pewnej łączności radiowej w strefie przygranicznej jest budowa sieci stacji retransmisyjnych. 

Granica wschodnia

Uzyskane dotychczas na ten cel środki finansowe pozwoliły na zakup (z funduszu Phare) i instalację (środki budżetowe) 52 stacji retransmisyjnych na granicy wschodniej. W 2002 r. doposażono w sprzęt łączności radiowej (stacjonarny, przewoźny i nasobny) nowe strażnice SG w Dubiczach Cerkiewnych, Michałowie, Huwnikach, Stuposianach i Hermanowicach.

Granica zachodnia

W ramach programu Phare zostało zakupionych i zainstalowanych w 2002 r. 8 kompletów stacji retransmisyjnych, 9 kompletów stacji bazowych, 33 komplety radiotelefonów stacjonarnych, 54 komplety radiotelefonów przewoźnych oraz 556 kompletów radiotelefonów przenośnych. W grudniu 2002 r. zakupiono ze środków budżetowych 58 kolejnych stacji retransmisyjnych, których  instalacja przewidziana jest na wiosnę 2003 r. Po ich wdrożeniu do pracy w sieciach radiowych SG znikną tzw. „martwe strefy”. Podniesie to bezpieczeństwo funkcjonariuszy pełniących służbę w ochronie zielonej granicy oraz szybkość przekazywania informacji, co w konsekwencji wpłynie na lepszą koordynacji działań.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Dostosowanie struktur Straży Granicznej do charakteru granic w związku z wejściem w życie przepisów Schengen.

Procedury graniczne, w tym przepisy dotyczące wizy lotniskowej i tranzytowej, dostosowano do wymogów UE w takim zakresie, w jakim było to możliwe w okresie przedakcesyjnym.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie z acquis.

Dostosowanie do standardów UE procedur kontroli ruchu granicznego.

1 lipca 2002 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 25 czerwca 2002 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy SG, które określa tryb dokonywania kontroli granicznej,  kontroli osobistej oraz przeglądania zawartości bagaży i sprawdzania ładunków w portach i na dworcach oraz w środkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej przez funkcjonariuszy SG.

Dostosowanie struktur SG do zmienionego charakteru zadań.

W celu podniesienia skuteczności ochrony granicy państwowej i kontroli ruchu granicznego dokonano reorganizacji struktury SG. 1 stycznia 2002 r. utworzono Zarząd Graniczny – nadzorujący wykonywanie zadań w ochronie granicy pństwowej i kontroli ruchu granicznego oraz Zarząd Operacyjno–Śledczy. 1 kwietnia 2002 r. przeprowadzono reorganizację w komendach oddziałów SG, a 2 stycznia 2003 r. zakończono III etap reorganizacji SG, w wyniku czego połączono terytorialne zasięgi działania strażnic i GPK, które realizowały zadania w zakresie kontroli ruchu granicznego w przejściach granicznych, usytuowanych na odcinkach granicy państwowej ochranianych przez strażnice SG i utworzono nowe graniczne placówki kontrolne. Aktualny stan granicznych jednostek organizacyjnych wynosi: 84 strażnice, 71 GPK, w tym na przyszłej zewnętrznej granicy UE 37 strażnic oraz 32 GPK (w tym 10 na granicy morskiej i 7 na lotniczej).
· Terminowość w stosunku do NPPC: proces ciągły.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodność z Schengen acquis.

Zatrudnienie pracowników, szkolenia i wyposażenie

 „Harmonogram uzawodowienia SG w latach 2003-2006” został zatwierdzony przez Komendanta Głównego SG w kwietniu 2002 r. Realizując jego założenia, w latach 2003-2006 zamierza się sukcesywnie zmniejszać ilość funkcjonariuszy pochodzących z poboru aż do całkowitej rezygnacji z zatrudniania funkcjonariuszy służby kandydackiej w 2006 r. Planuje się przy tym zwiększanie liczby funkcjonariuszy służby zawodowej corocznie o 1325 funkcjonariuszy, czyli łącznie o 5300 funkcjonariuszy do 2006 r. Zgodnie z ustawą budżetową na 2003 r. SG otrzymała środki finansowe na uzawodowienie formacj, pozwalające na przyjęcie do służby 700 funkcjonariuszy, a ze środków rezerwy celowej na zatrudnienie dodatkowo 625 funkcjonariuszy. W grudniu 2002 r. Komendant Główny SG zaakceptował podział powyższego limitu zatrudnienia, zgodnie z którym 80% przydzielonych środków będzie przeznaczone na przyszłą zewnętrzną granicę UE.
Opracowano nowy „Model Szkolenia Zawodowego Funkcjonariuszy SG”. Jego zasadnicze założenia to: stacjonarne formy kształcenia, zunifikowane programy szkolenia, tj. brak podziału na specjalności, samodzielne ubieganie się funkcjonariuszy o przyjęcie na niektóre etapy szkolenia. Nowy system został wdrożony w maju 2002 r. poprzez rozpoczęcie w ośrodkach szkolenia SG szkolenia podstawowego. Funkcjonariusze po ukończeniu szkolenia podstawowego rozpoczynają szkolenie z zakresu szkoły podoficerskiej lub chorążych (integralne ze szkoleniem podstawowym) w zależności od posiadanego wykształcenia, natomiast oficerem SG może zostać osoba, która posiada wyższe wykształcenie, ukończyła wymagane etapy szkolenia i zda egzamin oficerski, kończący cykl zajęć dla przyszłych oficerów SG”. W ramach nowego modelu szkolenia do 20 stycznia 2003 r. przeszkolono łącznie 525 funkcjonariuszy. Kolejne szkolenie podstawowe rozpoczęło się 13 stycznia 2003 r. Zakwalifikowano do niego 141 funkcjonariuszy.
Zapewnienie Straży Granicznej odpowiedniego zaplecza logistycznego

W 2002 r. na inwestycje SG wydatkowała 26.022 tys. PLN:

· do systemu ochrony granicy państwowej włączono następujące strażnice SG: Huwniki, Dubicze Cerkiewne,  Michałowo, Stuposiany oraz oddano do użytku nową siedzibę dla istniejącej strażnicy w Hermanowicach;

· rozpoczęto budowę nowych strażnic w następujących miejscowościach: Szudziałowo, Chłopiatyn, Wola Uhruska oraz nowe siedziby dla istniejących strażnic w miejscowościach Czarna Górna i Sejny;

· kontynuowano adaptację budynku w Warszawie na potrzeby aresztu w celu wydalenia.

Zakupiono sprzęt transportowy za kwotę 15.583,7 tys. PLN, w tym 108 samochodów osobowych, 13 skuterów śnieżnych, 15 mikrobusów, 13 autobusów, 30 pojazdów ciężarowych, 7 samochodów do przewozu osób zatrzymanych oraz 114 motocykli KTM ze środków Phare. Wydatkowano również 4.077 tys.PLN w zakresie sprzętu lotniczego: odtworzono samolot PZL-104 2000MT „Wilga” i śmigłowiec „Kania” oraz zakupiono wciągarkę „Lucas” do śmigłowca „Kania”.

Zakupiono sprzęt techniki specjalnej za kwotę 13.665,9 tys. PLN, w tym: 70 zestawów narzędzi kontrolerskich, 15 mikroskopów stereoskopowych, 150 lup z podświetleniem i 200 lamp UV, 16 urządzeń do wykrywania obecności osób w przestrzeniach ładunkowych, 90 mini kamer, 18 aparatów cyfrowych, 4 zestawy do wykrywania obecności materiałów wybuchowych, 41 urządzeń do badania autentyczności dokumentów, 25 szt. wideoendoskopów, 105 szt. wykrywaczy metali, 1000 szt. latarek elektrycznych. Zakupiono uzbrojenie za kwotę ok. 6.996 tys. PLN oraz amunicję i przedmioty zaopatrzenia mundurowego za kwotę 3.674,5 tys. PLN.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)
Kategorie kosztów
Budżet
Phare
Ogółem

RAZEM
156.669,1
10.058,7
166.727,9

Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR = 3,8558

OGÓLNE PODSUMOWANIE

W przeciągu ostatnich kilku lat polska Straż Graniczna osiągnęła wysoki poziom jakości swoich działań, co zostało potwierdzone przez ekspertów z państw członkowskich UE i Komisji Europejskiej. Problemem wciąż wymagającym rozwiązania jest kwestia uruchomienia II generacji Systemu Informacji Schengen, co nastąpić ma w kolejnych latach po akcesji Polski do Unii, wraz z ostatecznym zakończeniem opracowywania tego Systemu po stronie UE. Jednocześnie konieczne jest kontynuowanie wspierania technicznego i szkoleniowego polskiej SG tak, aby mogła ona w pełni realizować swoje zadania w zakresie skutecznej ochrony granicy zewnętrznej Unii Europejskiej.

PRIORYTET 24.4: WALKA Z PRZESTĘPCZOŚCIĄ ZORGANIZOWANĄ

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwości

Instytucje współpracujące: Komenda Główna Policji i Komenda Główna Straży Granicznej, Prokuratura Krajowa

ZMIANY LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa

1.1 Ustawy przyjęte przez Parlament

· Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postępowania karnego, ustawy – Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania karnego, ustawy o świadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych – wejdzie w życie 1 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, ustawa miała wejść w życie w 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace parlamentarne.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: przyjęte w ustawie zmiany mają na celu przyspieszenie postępowania karnego (m.in.: przepisy o mediacji) oraz jego uproszczenie.
2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny – trwają prace parlamentarne.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, projekt ten miał wejść w życie w 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace parlamentarne.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: w zakresie dostosowań do prawa WE ww. projekt zawiera propozycje rozwiązań, jakie znajdowały się w zawetowanej ustawie z 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny, ustawy – Kodeks karny wykonawczy oraz niektórych innych ustaw. Projekt uwzględnia postanowienia następujących wspólnotowych aktów prawnych: Konwencji z 26 lipca 1995 r. o ochronie interesów finansowych WE, Wspólnego Działania z 22 grudnia 1998 r. dotyczącego korupcji w sektorze prywatnym, Konwencji z 26 maja 1997 r. w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy WE i funkcjonariuszy państw członkowskich UE oraz Konwencji z 10 marca 1995 r. w sprawie uproszczonej procedury ekstradycyjnej pomiędzy państwami członkowskimi WE. Wskazane instrumenty prawne wchodzą w skład wspólnotowego acquis. Projekt ustaw zaostrza represję karną w stosunku do następujących kategorii przestępstw: ciężkie przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu lub brutalne przestępstwa popełniane z użyciem przemocy, przestępczość zorganizowana, przestępstwa korupcyjne. Wprowadza się na ich mocy także zasadę ne bis in idem wobec wyroków sądów zagranicznych, uproszczoną procedurę ekstradycyjną i penalizuje przekupstwo w sektorze prywatnym i publicznym.

ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Wzmocnienie struktur policji (zgodnie z założeniami „Krajowego programu przeciwdziałania przestępczości”) i innych służb zwalczających przestępczość oraz uzupełnienie i unowocześnienie stanu wyposażenia technicznego.

W 2002 r. Policja polska zatrudniła 1566 policjantów. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej wzmocniono etatowo Centralne Biuro Śledcze.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Sukcesywny rozwój projektu „Krajowy System Informacji Policji”.

Zakończono prace nad Krajowym Systemem Informacyjnym Policji, który w przyszłości będzie stanowić bazę dla współpracy z SIS. Rozbudowano architekturę centralną KSIP w zakresie sprzętu i oprogramowania w celu dostosowania mocy obliczeniowej systemu centralnego do obsługi użytkowników z całego kraju przy spełnieniu wymogów bezpieczeństwa i dostosowano ją do wymiany informacji z SIS.

1 stycznia 2003 r. (zgodnie z harmonogramem) nastąpiła pełna funkcjonalność w zakresie następujących baz danych: rzecz, osoba, zdarzenie, sprawa, podmiot, genom i daktyl; aplikacja KSIP Dyżurny wspomagający stanowisko kierowania, interfejsy do innych baz (np. CBD Pesel, Regon); w toku prac nad stworzeniem modułów do obsługi podsystemu Biuletyn wersji graficznej i znakowej oraz połączeniem z mapą cyfrową (zakończenie w I półroczu 2003 r.).
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Poprawa wydajności instytucjonalnej w zakresie walki z zorganizowaną przestępczością i handlem narkotykami.

Straż Graniczna

W 2002 r. przeprowadzono reorganizację w KGSG, której celem było m.in. zapewnienie sprawnego i skutecznego rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw, w tym przestępczości zorganizowanej i związanej z handlem narkotykami. Tym samym zespolono w ramach jednej służby realizację czynności operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-śledczych. Zadania w tym zakresie nadzoruje Zarząd Operacyjno-Śledczy. 1 kwietnia 2002 r. przeprowadzono reorganizację na poziomie komend oddziałów SG, a 2 stycznia 2003 r. na poziomie granicznych jednostek organizacyjnych.

Policja

W ramach CBŚ utworzono 4 dodatkowe sekcje zamiejscowe (Kalisz, Koszalin, Przemyśl, Chełm). Ponadto w 2002 r. powołano 4 zespoły zadaniowe z udziałem policjantów CBŚ, jednostek policji, urzędów skarbowych, urzędów celnych ds. zwalczania przestępczości paliwowej, przestępczości skarbowej, zapobiegania aktom terrorystycznym. Zgodnie z decyzją KGP utworzono punkt kontaktowy z Europejską Policyjną Grupą Roboczą ds. Zwalczania Terroryzmu (PWGT), zakupiono niezbędny sprzęt kodujący (ISDN). W ramach EMCDDA i realizacji strategii antynarkotykowej polska policja zakupiła 40 stanowisk komputerowych (dla centrali CBŚ, KWP/KSP oraz BSK).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie ze standardami państw członkowskich UE.

· Instytucjonalna organizacja bazy danych DNA – Genom.

19 marca 2002 r. weszły w życie przepisy ustawy o Policji w zakresie pobierania, przetwarzania i gromadzenia do celów wykrywczych danych genetycznych osób podejrzanych o popełnienie przestępstw. Weszło też w życie zarządzenie KGP zawierające instrukcje o szczegółowych zasadach  prowadzenia zbiorów informacji o kodzie genetycznym w zakresie niekodujących regionów, próbek biologicznych, wzorów dokumentów itp. (zgodnie z zaleceniami ENFSI i Interpolu). Zakupiono niezbędny sprzęt informatyczny dla laboratorium oraz aparaturę dla bazy DNA „Genom”. Dalsze prace w toku (zakończenie przewidziane jest na grudzień 2003 r.).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace wewnątrzresortowe.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie ze standardami państw członkowskich UE.

· Budowa Systemów Wspomagania Dowodzenia Policją (Command & Control).

Zakończono budowę SWD w Łodzi,  Szczecinie i Warszawie. W Krakowie zakończenie prac przewidziane jest na I kw. 2003 r. W Drawsku Pomorskim oddano system do eksploatacji. Zadania realizowane są w zależności  od możliwości finansowych.
Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do końca 2002 r

· Przyczyna opóźnienia: ograniczone środki finansowe.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie ze standardami państw członkowskich UE.

Rozbudowa infrastruktury telekomutacyjnej na potrzeby polskiej policji.

Jednostki Policji województw podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, opolskiego i łódzkiego wyposażono w nowoczesne cyfrowe centrale telefoniczne (łącznie 42 centrale oraz  26  systemów zasilania – uruchomienie planowane jest w I kwartale 2003 r.). Zrealizowano budowę 80 systemów komutacyjnych (dla jednostek szczebla powiatowego przy wschodniej granicy) oraz  dla KWP Wrocław, KMP Zielona Góra, Jelenia Góra, KMP Siemianowice Śl., Wałbrzych oraz 22 KPP (KP) na terenie woj.: mazowieckiego, łódzkiego, śląskiego, lubelskiego i wielko-polskiego oraz w 2 KPP (woj. warmińsko-mazurskie). Uruchomiono system komutacyjny dla abonentów administracji państwowej. Prowadzone są dalsze  prace modernizacyjne.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: ograniczone środki finansowe. 

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie ze standardami państw członkowskich UE.

Modernizacja Policyjnej Sieci Transmisji Danych.

Rozbudowano sieć POLWAN (policyjna regionalna sieć teletransmisyjna w woj. łódzkim), cyfrowe węzły teletransmisyjne w woj. przygranicznych i centralny węzeł w Warszawie. Zmodernizowano PSTD w województwach zachodniopomorskim, lubuskim i dolnośląskim oraz zainstalowano okablowanie strukturalne w 4 KPP w zachodnich województwach przygranicznych. Dalsze prace są w toku i zostały rozłożone na kolejne lata ze względu na bardzo wysokie koszty realizacji.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało być zrealizowane do końca 2002 r. 

· Przyczyna opóźnienia: ograniczone środki finansowe.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie ze standardami państw członkowskich UE.

· Uruchomienie krajowej sieci systemu AFIS.

Rozbudowano system poprzez zakup trzech stanowisk pełnofunkcyjnych oraz dwóch koderów. Rozszerzenie krajowej sieci AFIS nastąpiło w grudniu 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: terminowo.

· Zgodność rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodnie ze standardami państw członkowskich UE.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Zrealizowano następujące projekty:
· profilowanie amfetaminy – zbudowano system analityczny zgodny z systemem szwedzkim. Program profilowania realizowany jest dla państw nadbałtyckich: Litwy, Łotwy, Estonii, Finlandii i Szwecji. Polska pełni rolę koordynatora;
· projekt form tabletkowych narkotyków syntetycznych – dostosowanie projektu do standardów UE zaplanowano na 2003 r.;
· projekt badań samochodowych powłok lakierniczych – dokonano planowanych zakupów bazy danych;
· projekt analizy kryminalnej zgodnie z „Programem wdrożenia analizy kryminalnej w jednostkach Policji” – przeszkolono analityków operacyjnych (w ramach twinningów), wyższą kadrę kierowniczą w zakresie zarządzania analizą kryminalną i polskich szkoleniowców; uruchomiono centralny ośrodek szkoleniowy dla analityków kryminalnych – w 2002 r. przeszkolono 95 analityków operacyjnych. Obecnie realizowane jest szkolenie we wszystkich jednostkach Policji z zakresu wdrożenia systemu oceny źródła informacji i informacji. Zmodyfikowano system ALERT w CBŚ KGP, zakupiono samodzielne stanowiska analizy kryminalnej dla jednostek KGP. Aktualnie Policja dysponuje 61 samodzielnymi stanowiskami analizy kryminalnej. Funkcjonują już: bazy danych, serwer centralny z szyfratorami i 90 stacji roboczych z szyfratorami dla ogólnopolicyjnego systemu wywiadu i analizy kryminalnej ALERT, zgodnie ze standardami UE. We wszystkich jednostkach Policji powołane zostały komórki analizy kryminalnej, w latach 2001-2002 analitycy policyjni wykonali ok. 1800 analiz kryminalnych. W 2003 r. planuje się zakończenie procesu szkoleniowego odnośnie do wdrażania standardów UE w zakresie informacji policyjnej i kontynuację szkoleń w zakresie analizy kryminalnej.
Działania podejmowane przez SG w ramach walki z zorganizowaną przestepczością i handlem narkotykami

SG bierze udział w realizacji Krajowego Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2002-2005, który został przyjęty przez Radę Ministrów 30 lipca 2002 r. Program ten nakłada na SG (we wspólpracy z Policją, MSWiA, Żandarmerią Wojskową) szereg zadań, w tym zapewnienie koordynacji działań służb wdrażających i realizujących program kontroli substancji służących do produkcji narkotyków, intensyfikację współpracy międzynarodowej i transgranicznej właściwych służb, tworzenie i rozwijanie systemów zwalczania handlu narkotykami, poprawę wyposażenia technicznego służb. 21 grudnia 2002 r. Komendant Główny SG zatwierdził Program wdrażania analizy kryminalnej w jednostkach organizacyjnych SG, którego celem jest znaczne ograniczenie i wzmocnienie kontroli zagrożenia przestępczością, w tym jej form zorganizowanych. Efektem programu ma być stworzenie procedur gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania informacji dostosowanych do obowiązujących w UE. Pierwszym zadaniem realizowanym w ramach programu jest utworzenie zespołu ds. monitorowania wdrażania analizy kryminalnej w jednostkach organizacyjncyh SG. Całkowity czas realizacji programu upływa 31 grudnia 2006 r., wówczas Komendant Główny SG dokona oceny osiągniętych rezultatów i podejmie decyzję co do sposobu organizacji dalszych działań mających na celu funkcjonowanie analizy kryminalnej w SG.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadania miały być wykonane do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace wewnątrzresortowe i ograniczenia budżetowe.

· Zatrudnienie nowych kadr oraz ich wyszkolenie specjalistyczne i językowe:

W ramach twinnigów i w zakresie własnym w Policji przeszkolono policjantów w obszarze m.in.  zwalczania korupcji, prania pieniędzy, przestępczości komputerowej, ochrony praw autorskich, monitoringu TV, przestępczości narkotykowej, ochrony świadka koronnego, wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci, przestępczości z wykorzystaniem elektronicznych instrumentów   płatniczych, technicznych aspektów przestępczości komputerowej, przestępczości w obrocie giełdowym, na rynku kapitałowym, dot. funduszy inwestycyjnych, przestępczości w zakresie prywatyzacji i odpowiedzialności członków rad nadzorczych spółek Skarbu Państwa, zwalczania przestępstw związanych z dotacjami w sektorze rolnym, zagrożeń związanych z wprowadzeniem do obiegu euro, mienia i innych dochodów z nieujawnionych źródeł, walki z korupcją na szczeblu rządowym i administracji lokalnej oraz w zakresie nauki jęz. angielskiego.

Ogółem w 2002 r. w ramach szkoleń własnych organizowanych przez służby policyjne w kraju przeszkolono (CBŚ + BSK) 557 funkcjonariuszy. W ramach programu Young przeszkolono 54 funkcjonariuszy Policji (tematyka międzynarodowej współpracy policyjnej w aspekcie  integracji europejskiej ze szczególnym uwzględnieniem współpracy policyjnej w ramach Europolu i Schengen). 60 funkcjonariuszy Policji zakończyło intensywne kursy języka angielskiego, a w ramach szkoleń twinningowych (szkolenia+wizyty szkoleniowe) przeszkolono około 700 funkcjonariuszy Policji. Ponadto sześć nowych etatów z rezerwy celowej uruchomiono w jednostkach prokuratury zajmujących się przestępczością zorganizowaną.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Szkolenie kadry prokuratorskiej:

W szkoleniach w 2002 roku uczestniczyło łącznie 372 prokuratorów. Odbyło się 8 szkoleń poświęconych m.in. następującym problemom: „Zajęcie, konfiskata, przemyt”, „Współpraca sądownicza w Europie”, „Przepadek i zajęcie mienia”. Ponadto odbyły się 2 seminaria centralne dla 79 prokuratorów pionu ds. przestępczości zorganizowanej, pionu śledczego oraz współpracy międzynarodowej, a także 5 wizyt studyjnych (Francja, Holandia, Belgia, Wielka Brytania), w których uczestniczyło 30 prokuratorów.

W dwóch cyklach kursów językowych wzięło udział łącznie 88 prokuratorów pionu ds. przestępczości zorganizowanej oraz pionu śledczego (języki: angielski, francuski, niemiecki).

· Terminowość w stosunku do NPPC: działanie sukcesywne zgodnie z harmonogramem.

· Stworzenie i wyposażenie jednostek prokuratury, zajmujących się zwalczaniem przestępczości zorganizowanej (Biura ds. Przestępczości Zorganizowanej w Prokuraturze Krajowej i wszystkich wydziałów śledczych ds. przestępczości zorganizowanej w prokuraturach okręgowych) w system komputerowego gromadzenia, analizy i przekazywania danych:

W sierpniu 2002 r. zamówiono oprogramowanie na program „Repertorium Ds.”wspomagające pracę sekretariatów prokuratur. 20 listopada 2002 r. rozpoczął się pilotaż oprogramowania w czterech prokuraturach okręgowych (Lublin, Kraków, Warszawa, Wrocław), w Wydziałach ds. Przestępczości Zorganizowanej. Wykonano specyfikację istotnych warunków zamówienia na system centralny. Wykonano także specyfikację istotnych warunków zamówienia na sprzęt komputerowy, który ma zostać zakupiony w 2003 r. z funduszy Phare’2001.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Przygotowanie projektów umów między Polską a krajami Unii Europejskiej o zwalczaniu przestępczości zorganizowanej:

Umowy z Belgią, Hiszpanią, Irlandią i Wielka Brytanią, Niemcami, Finlandią i Austrią są w trakcie procedury ratyfikacyjnej. Umowy ze Szwecją i  Włochami są na etapie negocjacji, a umowa z Grecją – w fazie wstępnego projektowania.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie miało zostać zrealizowane do końca 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace wewnątrzresortowe i przedłużające się uzgodnienia z państwami członkowskimi UE.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodnie z praktyką państw członkowskich UE.

· Wdrożenie programów antykorupcyjnych i programów w zakresie walki z fałszerstwami i oszustwami:

17 września 2002 r. Rada Ministrów przyjęła kompleksową „Strategię Antykorupcyjną”. Do jej głównych założeń zaliczono uporządkowanie przepisów prawa, włączenie w proces walki z korupcją polityków, urzędników, obywateli, organizacje pozarządowe i społeczne. Odnotowano konieczność zmiany klimatu społecznego panującego wokół zjawiska korupcji, w celu wykreowania woli walki z tą patologią, podnoszenie etyki i kultury prawnej w społeczeństwie. Zwrócno uwagę na edukację społeczną oraz upowszechnianie informacji o problemie korupcji.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

Wzmocnienie mechanizmów współpracy policyjnej z Europolem w walce z przestępczością zorganizowaną:

26 lipca 2002 r. zaczęła formalnie obowiązywać umowa między Rządem RP a Europolem o współpracy w zwalczaniu przestępczości. Trwają prace legislacyjne nad rozszerzeniem jej zakresu przedmiotowego o kolejne rodzaje przestępczości (docelowo 17 rodzajów), zgodnie z sugestią Biura Europolu. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji wyznaczył oficjalnie oficera łącznikowego polskiej Policji przy Europolu. Finalizowana jest procedura zakupu ze środków Europolu zestawu łączności do bezpośredniej, bezpiecznej wymiany informacji między komórką organizacyjną Europolu ds. współpracy z „krajami trzecimi” a krajowymi komórkami organizacyjnymi ds. współpracy z Europolem. Od początku 2002 r. trwa wymiana informacji między Europolem a BMWP za pośrednictwem polskiego oficera łącznikowego. Informacje dotyczą konkretnych przestępstw i opracowań na potrzeby biuletynu informacyjnego. Wymiana informacji z Europolem w 2002 r. odbywa się przy wykorzystaniu bazy technicznej BMWP.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z terminarzem.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodnie z acquis.

SZACUNEK PONIESIONYCH NAKŁADÓW (W TYS. PLN)

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

Kategorie kosztów
Budżet
PHARE ’98 i ’99
Ogółem

Inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
75.313,1
7.651,1
82.964,2

Szkolenia
840,3

840,3

Tłumaczenia
25,9

25,9

OGÓŁEM
76.179,3
7.651,1
83.830,4

Ministerstwo Sprawiedliwości – łączne zestawienie kosztów inwestycji i szkoleń znajduje się w raporcie z realizacji piorytetu 30.9.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

Realizacja niniejszego priorytetu przebiegała z pewnymi opóźnieniami, ale konsekwentnie. W dalszym ciągu konieczne jest zakończenie realizacji przewidzianych w NPPC’2001 wielu projektów związanych z usprawnieniem funkcjonowania polskiej Policji. W dalszym ciągu Sejm nie przyjął projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny. Dalsza poprawa wyposażenia i wyszkolenia polskich służb zwalczających przestępczość zorganizowaną musi być traktowana priorytetowo.

PRIORYTET 24.5: USPRAWNIENIE DZIAŁANIA JEDNOSTEK SĄDÓW I PROKURATURY W ZAKRESIE OBROTU PRAWNEGO Z ZAGRANICĄ

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Sprawiedliwości

ZMIANY LEGISLACYJNE

1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament

· Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego, ustawy – Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania karnego, ustawy o świadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych – wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, ustawa miała wejść w życie w 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace parlamentarne. 
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: przyjęte w ustawie zmiany mają na celu przyspieszenie postępowania karnego (m.in.: przepisy o mediacji) oraz jego uproszczenie.

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegółowych czynności sądów w sprawach z zakresu międzynarodowego postępowania cywilnego oraz karnego w stosunkach międzynarodowych – weszło w życie 16 marca 2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 17, poz. 164).

Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem (w NPPC uzależniono termin wydania rozporządzenia od przyjęcia ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: rozporządzenie dostosowuje prawo polskie do wymagań przewidzianych we Wspólnym Działaniu z 29.06.1998 r. dotyczącym „dobrych praktyk” w wykonywaniu pomocy prawnej w sprawach karnych. 

2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o ratyfikacji II Protokołu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych – wpłynął w dniu 20 stycznia 2003 r. do Sejmu. Obecnie jest przedmiotem prac Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Sprawiedliwości i Praw Człowieka. 

Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidziano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ratyfikacja i implementacja konwencji Rady Europy, które co do istoty regulacji są tożsame z konwencjami UE, mają na celu wprowadzenie do prawa polskiego regulacji zgodnych z prawem UE, tak aby w momencie osiągnięcia członkostwa ratyfikacja konwencji UE nie pociągała za sobą konieczności przeprowadzania głębokich zmian w prawie polskim.

2.3. Brak realizacji harmonogramu 

Projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny skierowany 20 grudnia 2001 r. przez Prezydenta RP do Sejmu. Nad projektem toczą się prace w Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie (nowelizacje miały wejść w życie w I kwartale 2002 r.)

· Przyczyna opóźnienia: przedłużające się prace parlamentarne.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekt nowelizacji ustawy Kodeks karny uwzględnia postanowienia następujących aktów prawnych: Konwencji z 26 lipca 1995 r. o ochronie interesów finansowych WE, Wspólnego Działania z 22 grudnia 1998 r. dotyczącego korupcji w sektorze prywatnym, Konwencji z 26 maja 1997 r. w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy WE i funkcjonariuszy państw członkowskich UE oraz Konwencji z 10 marca 1995 r. w sprawie uproszczonej procedury ekstradycyjnej pomiędzy państwami członkowskimi WE. Wskazane instrumenty prawne wchodzą w skład wspólnotowego acquis. Projekt ustawy zaostrza represję karną w stosunku do następujących kategorii przestępstw: ciężkie przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu lub brutalne przestępstwa popełniane z użyciem przemocy, przestępczość zorganizowana, przestępstwa korupcyjne. Wprowadza się także zasadę ne bis in idem wobec wyroków sądów zagranicznych, uproszczoną procedurę ekstradycyjną i penalizuje przekupstwo w sektorze prywatnym i publicznym..

· Ustawy „ratyfikacyjne” (Konwencję z 10.03.1995 r. w sprawie uproszczonej procedury ekstradycyjnej między Państwami Członkowskimi UE; Konwencję z 27.09.1996 r. dotyczącą ekstradycji między państwami członkowskimi UE, Konwencję wykonawczą Schengen z 19.06.1990 r., Konwencję z 17.06.1998 r. dotyczącą pozbawienia prawa do prowadzenia pojazdów, Porozumienie z 6.11.1990 r. między państwami członkowskimi Wspólnot Europejskich w sprawie przekazywania postępowań w sprawach karnych, Konwencję z 13.11.1991 r. między państwami członkowskimi WE w sprawie wykonywania zagranicznych orzeczeń  w sprawach karnych, Porozumienie z 28.04.1999 r. o współpracy w postępowaniu o przestępstwa drogowe i wykonywaniu kar pieniężnych nałożonych za te przestępstwa). Konwencje te są zamknięte dla państw nieczłonkowskich. Przystąpienie do nich będzie możliwe dopiero po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w UE. Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliowości trwają prace mające na celu wypracowanie formuły prawnej wiązania się przez Polskę konwencjami UE.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem (w NPPC uzależniono wejście w życie ustaw od wynegocjowanej daty przystąpienia do UE). 

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ZYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Szkolenie kadr sędziowskich i prokuratorskich zajmujących się obrotem prawnym z zagranicą – szkolenia specjalistyczne z tego zakresu, staże oraz szkolenia językowe. Utworzenie i szkolenie sieci sędziów i prokuratorów, którzy pełnić będą rolę konsultantów i punktów kontaktowych w sprawach z zakresu obrotu prawnego z zagranicą, z zamiarem włączenia ich do systemu Europejskiej Sieci Sądowniczej. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie ma charakter ciągły. W roku 2002 realizowane były kolejne szkolenia z zakresu obrotu prawnego z zagranicą dla sędziów i prokuratorów, którzy pełnić będą rolę konsultantów i punktów kontaktowych w sprawach z zakresu obrotu prawnego z zagranicą. Dotyczyły one m.in. nastepujących zagadnień: „Jurysdykcja i wykonywanie orzeczeń”, „Prawo prywatne międzynarodowe”, „Międzynarodowa współpraca w sprawach karnych”, „Pomoc prawna w sprawach cywilnych i karnych”, „Procedury ekstradycyjne” (por. priorytety 24.4. oraz 30.9).

· Wyposażanie jednostek sądów i prokuratury zajmujących się obrotem prawnym z zagranicą w nowoczesne środki techniczne (informatyzacja).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zadanie ma charakter ciągły, (por. priorytety 24.4 i 30.9).

      Łączne zestawienie kosztów inwestycji i szkoleń znajduje się w opisie piorytetu 30.9.

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Realizacja zadań przewidzianych priorytetem przebiega pomyślnie w sferze instytucjonalnej. Działania te mają charakter ciągły: w okresie sprawozdawczym kontynowano szkolenie kadr w jednostkach zajmujących się obrotem prawnym z zagranicą oraz komputeryzację tych jednostek. W sferze legislacyjnej odnotować należy uchwalenie nowelizacji Kodeksu postępowania karnego. Jednocześnie konieczne jest przyjęcie przez Sejm nowelizacji Kodeksu karnego. Ratyfikacja konwencji zamkniętych dla państw nieczłonkowskich nastapi z momentem przystąpienia Polski w UE.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nowelizacja ustawy – Kodeks karny 
08.2003 r.


Zawarcie umów o ruchu bezwizowym z Hongkongiem i Makau oraz pańswami latynoamerykańskimi

Wykonywanie dalszych nacisków dyplomatycznych na niniejsze kraje w celu doprowadzenia do zawarcia wymaganych przez acquis umów

Przygotowanie projektów umów między Polską a krajami Unii Europejskiej o zwalczaniu przestępczości zorganizowanej

Wykonywanie dalszych nacisków na kraje UE w celu doprowadzenia do zawarcia umów o zwalczaniu przestępczości zorganizowanej

Ustawy „ratyfikacyjne”

Proponuje się uwzględnienie tego zadania w „Harmonogramie przyjmowania ustaw dostoso-wujących prawo polskie do prawa UE” z terminem – 12.2003 r.

Pozalegislacyjne

Budowa na terytorium Polski systemu cyfrowej łączności trankingowej obejmującej swym działaniem wszystkie służby administracji państwowej

W związku z faktem, że termin wdrożenia systemu TETRA w Polsce, wg MSWiA, wykracza poza 2003 r., zadanie to nie znalazło się w PP

Utworzenie Krajowego Systemu Informatycznego i polskiego węzła SIRENE
12.2003 r.


Zbudowanie, na bazie istniejącego, zintegrowanego systemu ewidencyjno-informacyjnego, polegającego na komputeryzacji zbierania danych w strażnicach i przejściach granicznych

Zdaniem MSWiA zadanie zostanie zrealizowane do końca 2003 r. Obecnie jego realizacja jest już daleko zaawansowana.

Modernizacja Policyjnej Sieci Transmisji Danych

Zadanie to można uznać za skonsumowane w istniejącym zapisie dot. infrastruktury komunikacyjnej policji

Rozbudowa infrastruktury telekomutacyjnej na potrzeby polskiej policji
12.2002 r.


Instytucjonalna organizacja bazy danych DNA – Genom
12.2002 r.
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