3. Swoboda świAdczenia usług

PRIORYTET 3.1: HARMONIZACJA POLSKIEGO PRAWA BANKOWEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów
Instytucje współpracujące: Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Bankowego

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 12 września 2002 r. o elektronicznych instrumentach płatniczych – wejdzie w życie 12 października 2003 r., a przepisy dot. instytucji pieniądza elektronicznego stosuje się od dnia członkostwa Polski w UE. (Dz.U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1385).

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie – uchwalenie tej ustawy przez Parlament miało nastąpić w III kw. 2001 r., a wejście w życie w II kwartale 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: pierwszy projekt ustawy o elektronicznych instrumentach płatniczych został przyjęty przez Radę Ministrów 27 lutego 2001 r. i skierowany do Parlamentu, który nie zakończył prac nad projektem przed upływem III kadencji. Prace nad ustawą wznowiono na początku 2002 r., a rezultatem było jej przyjęcie przez Sejm 12 września 2002 r.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna, ma na celu dostosowanie prawa polskiego do wymogów wspólnotowych (dyrektyw: 2000/46/WE o podejmowaniu i prowadzeniu działalności przez instytucje pieniądza elektronicznego oraz nadzorze ostrożnościowym nad ich działalnością, 87/102/EWG o ujednoliceniu przepisów państw członkowskich dotyczących kredytu konsumenckiego i 97/7/WE o ochronie konsumentów w umowach zawieranych na odległość oraz zaleceń Komisji Europejskiej 97/489/WE, 87/598/WE, 88/590), a także uregulowanie szeregu nowych usług w zakresie systemów płatniczych.
1.2. Inne akty prawne

Uchwała Komisji Nadzoru Bankowego wykonująca delegację zawartą w ustawie Prawo bankowe:

· Uchwała nr 1/2002 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 10 stycznia 2002 r. w sprawie wykazu dokumentów załączanych do wniosków do Komisji Nadzoru Bankowego w sprawach o wydanie zezwolenia na utworzenie banku, o wyrażenie zgody na powołanie członków zarządu banku oraz do informacji o składzie zarządu przedstawianej Komisji Nadzoru Bankowego przez radę nadzorczą banku (Dz. Urz. NBP z 28.01.2002 r., Nr 1, poz. 1, ze sprostowaniem w Dz. Urz. NBP Nr 2, poz. 4) – weszła w życie 28.01.2002 r.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodna.

2. Transpozycja prawa
2.1. Brak realizacji harmonogramu
· Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, nowelizacja tej ustawy w zakresie dot. podniesienia minimalnej wysokości funduszy własnych banków spółdzielczych miała zostać uchwalona w 2002 r.

· Przyczyna opóźnienia: rozbieżność między przepisami ustawy a zobowiązaniami negocjacyjnymi zostanie usunięta w ustawie wprowadzającej Traktat Akcesyjny. 

ZMIANY INSTYTUCJONALNE
Nie przewidziano.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Utrzymywanie kontaktów (konsultacje i wizyty studialne) z zagranicznymi instytucjami nadzoru bankowego z państw członkowskich, które wprowadziły już wymienione wyżej regulacje lub które osiągnęły w tym procesie wysoki poziom zaawansowania. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.
· Przeprowadzenie szkoleń krajowych pracowników NBP finansowanych z PHARE (w formie seminariów oraz samokształcenia), m.in. na temat: - nadzoru skonsolidowanego, - zasad adekwatności kapitałowej, - badania modeli pomiaru ryzyka bankowego oraz elementów statystyki i ekonometrii koniecznych do konstrukcji i weryfikacji tych modeli, - sprawozdawczości bankowej.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem. 

· Zrealizowanie wizyt studialnych w tych zagranicznych instytucjach nadzoru bankowego, które wprowadziły już regulacje w zakresie nadzoru skonsolidowanego i adekwatności kapitałowej lub które osiągnęły w tym procesie wysoki poziom zaawansowania.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem. 

W ramach komponentu „Nadzór bankowy” umowy twinningowej z Bankiem Francji i Bankiem Włoch zorganizowano cykl szkoleń dla pracowników NBP dotyczących rożnych aspektów sprawozdawczości bankowej, wykonywania nadzoru skonsolidowanego oraz adekwatności kapitałowej (z uwzględnieniem Nowej Umowy Kapitałowej) i modeli pomiaru ryzyka w działalności bankowej. Przedmiotem współpracy partnerów twinningowych były również kwestie dotyczące outsourcingu i bankowości elektronicznej. W 2002 r. podjęto działania zmierzające do oceny wykonalności wdrożenia systemu wczesnego ostrzegania.  

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Nadzór bankowy (odrębny komponent Umowy twinningowej), w tym konsultacje z ekspertami i wizyty studialne w zagranicznych instytucjach nadzoru bankowego, szkolenia krajowe dla pracowników nadzoru


256, 6 1
35,3  

RAZEM


256,6
35,3

OGÓŁEM
291,9

1. Nakłady poniesione w 2002 r. na finansowanie komponentu 5. Nadzór bankowy wyniosły 76,668 tys EUR,

2. Średni kurs w 2002 r.: 1 EUR=3,8558 PLN

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

W sferze legislacyjnej priorytet został zrealizowany za wyjątkiem nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających. Niezgodność zapisów ustawy ze stanowiskiem negocjacyjnym zostanie usunięta w ustawie wprowadzającej Traktat Akcesyjny. Szkolenia krajowe pracowników NBP dot. m.in. nadzoru skonsolidowanego i zasad adekwatności kapitałowej oraz wizyty studialne przeprowadzane będą w sposób ciągły także w 2003 r. (do października), zgodnie z zapisami Planu Działania wynikającego z peer review odnośnie usług finansowych.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających
Ustawa wprowadzająca Traktat akcesyjny (KIE – kwiecień,

RM – maj)


Pozalegislacyjne

Przeprowadzenie szkoleń krajowych pracowników NBP m.in. nt. nadzoru skonsolidowanego i zasad adekwatności kapitałowej, zrealizowanie wizyt studialnych w tych zagranicznych instytucjach nadzoru bankowego, które wprowadziły już regulacje wspólnotowe w ww. zakresie.
10.2003 r.
Zadanie to realizowane będzie w sposób ciągły do zakończenia terminu realizacji Umowy twinningowej (07.2003 r.), bez wpływu na terminowość realizacji zobowiązań zawartych w NPPC dotyczących nadzoru bankowego


PRIORYTET 3.2. DOSTOSOWANIE PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE UBEZPIECZEŃ GOSPODARCZYCH DO PRAWA WSPÓLNOTOWEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: Państwowy Urząd Nadzoru Ubezpieczeń, a od 1 kwietnia 2002 r. - Komisja Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie organów uprawnionych i organów obowiązanych do przeprowadzania kontroli wykonania obowiązku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiązkowego oraz trybu ustalania i egzekwowania opłaty za niedopełnienie tego obowiązku - weszło w życie 31 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 222);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 marca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości procentu składki zainkasowanej brutto wnoszonej przez zakłady ubezpieczeń na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz terminów wpłat - weszło w życie 1 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 31, poz. 290);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie wynagrodzeń i premii pracowników urzędu Komisji Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych, Rzecznika Ubezpieczonych i pracowników jego Biura oraz Przewodniczącego Komisji Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych i jego zastępców - weszło w życie 1 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 31, poz. 291);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie w sprawie wysokości i sposobu obliczania wpłat zakładów ubezpieczeń na pokrycie kosztów nadzoru nad działalnością ubezpieczeniową i brokerską oraz kosztów funkcjonowania działalności Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura, terminów uiszczenia tych wpłat i wysokości odsetek za ich nieuiszczenie w terminie - weszło w życie 1 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 31, poz. 292);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 kwietnia 2002 r. w sprawie ogólnych warunków obowiązkowego ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej architektów oraz inżynierów budownictwa - weszło w życie 19 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 41, poz. 367);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej organizatorów imprez masowych - weszło w życie 22 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 69, poz. 636);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie zasad sporządzania kwartalnych i rocznych sprawozdań finansowych przedstawianych organowi nadzoru przez zakłady ubezpieczeń, formy tych sprawozdań oraz sposobu potwierdzania przez zarząd zgodności tych sprawozdań ze stanem faktycznym - weszło w życie 5 maja 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 52, poz. 459);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2002 r. w sprawie ogólnych warunków obowiązkowego ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej podmiotów wykonujących doradztwo podatkowe - weszło w życie 29 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 120, poz. 1023);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wyłączenia niektórych kategorii porozumień, zawieranych między przedsiębiorcami prowadzącymi działalność ubezpieczeniową, spod zakazu porozumień ograniczających konkurencję - weszło w życie 22 września 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 137, poz. 1151);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 8 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu i szczegółowych warunków spełnienia obowiązku ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej przez kwalifikowany podmiot - weszło w życie 16 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 128, poz. 1096);

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 11 września 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad spełnienia obowiązku ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej przedsiębiorcy prowadzącego działalność gospodarczą w zakresie usług detektywistycznych za szkody wyrządzone podczas wykonywania czynności detektywa - weszło w życie 9 października 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1302);

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 listopada 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie organów uprawnionych i organów obowiązanych do przeprowadzania kontroli wykonania obowiązku zawarcia umowy ubezpieczenia obowiązkowego oraz trybu ustalania i egzekwowania opłaty za niedopełnienie tego obowiązku - weszło w życie 5 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 192, poz. 1608);

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Zarządzenie Nr 6 Ministra Finansów z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie nadania statutu Komisji Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych - weszło w życie 1 kwietnia 2002 r. (Dz. Urz. MF z 2002 r. Nr 5, poz. 22);

· Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 5 kwietnia 2002 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu statutu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego - weszło w życie 19 kwietnia 2002 r. (Dz. Urz. MF z 2002 r. Nr 5, poz. 26);

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
2. Transpozycja prawa

2.1. Projekty ustaw przyjęte przez Radę Ministrów

· Projekt ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

· Projekt ustawy o pośrednictwie ubezpieczeniowym;

· Projekt ustawy o działalności ubezpieczeniowej;

· Projekt ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych;

· Terminowość w stosunku do NPPC: znaczne opóźnienie – według NPPC trzy pierwsze ustawy miały zostać przyjęte do III kw. 2001 r. i wejść w życie 1 stycznia 2002 r. Ponieważ projekty ustaw zawierały datę wejścia w życie wyznaczoną na 1 stycznia 2003 r., spodziewano się ich odpowiednio wcześniejszego przyjęcia przez Sejm. Zgodnie z treścią sprawozdania Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia ustaw dotyczących ubezpieczeń, ustawy mają wejść w życie z dniem 1 lipca 2003 r.

· Przyczyna opóźnienia: trzy pierwsze ustawy zostały skierowane do Sejmu 4 czerwca 2002 r. a ustawa o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku - 7 czerwca 2002 r. Pierwsze czytanie czterech ustaw odbyło się na posiedzeniu plenarnym Sejmu 5 lipca 2002 r. Ustawy zostały skierowane do dalszych prac w Komisji Finansów Publicznych.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: projekty określają warunki prowadzenia działalności ubezpieczeniowej w Polsce zgodnie z wymogami acquis communautaire. 
2.2. Brak realizacji harmonogramu
· Utworzenie reprezentantów do spraw roszczeń (w każdym zakładzie ubezpieczeń, który posiada zezwolenie na wykonywanie działalności ubezpieczeniowej w zakresie grupy 10 Działu II, wyjątkiem są  ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej przewoźnika określonej w załączniku do ustawy), ośrodka informacji (w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym) oraz organu odszkodowawczego (Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zmiany miały nastąpić po przyjęciu pakietu ustaw ubezpieczeniowych, co uległo opóźnieniu. Zgodnie z Programem Przygotowań do Członkostwa Polski w UE przygotowania instytucjonalne powinny się zakończyć do końca grudnia 2003 r. Ustawa o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych ma wejść w życie 1 lipca 2003 r., a przepisy regulujące trzy powyższe kwestie mają być stosowane od dnia uzyskania członkostwa w RP w Unii Europejskiej.

Zmiany instytucjonalne
Zgodnie z art. 1 ustawy z 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organów administracji rządowej i jednostek im podporządkowanych oraz o zmianie innych ustaw, Państwowy Urząd Nadzoru Ubezpieczeń oraz  Urząd Nadzoru Funduszy Emerytalnych zostały zniesione i utworzono nowy organ - Komisję Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych (art. 1 ust. 1 pkt. 1 lit. f i h w związku z art. 3), do której zadań należy od 1 kwietnia 2002 r. m.in. ochrona interesów ubezpieczonych, przez zapobieganie sytuacji, w której zakład ubezpieczeń nie będzie w stanie wypłacać ubezpieczonemu należnego świadczenia, podejmowanie czynności mających na celu zapewnienie zgodności działalności zakładu ubezpieczeń z przepisami prawa, statutem i planem działalności, zapewnienie prawidłowego funkcjonowania rynku ubezpieczeń, wydawanie zezwoleń na prowadzenie działalności brokerskiej i agencyjnej oraz przeprowadzanie kontroli działalności i stanu majątkowego zakładu ubezpieczeń. 

· Zgodność wprowadzonych rozwiązań instytucjonalnych z wymogami wspólnotowymi: zgodne. Zmiany instytucjonalne – powołanie Komisji Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych – zostało uwzględnione w projekcie pakietu ustaw ubezpieczeniowych, znajdującym się obecnie w Sejmie. W momencie jego wejścia w życie KNUFE otrzyma także uprawnienie do wydawania i cofania zezwoleń na wykonywanie działalności ubezpieczeniowej.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

 Brak. 

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Prace związane z realizacją priorytetu finansowane były w ramach podstawowej działalności Ministerstwa Finansów.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

W zakresie dostosowania sektora usług ubezpieczeniowych w 2002 r. nie nastąpiły znaczne postępy, ze względu na opóźniające się prace legislacyjne nad pakietem ustaw ubezpieczeniowych: ustawą o działalności ubezpieczeniowej, ustawą o pośrednikach ubezpieczeniowych, ustawą o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawą o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz rzeczniku Ubezpieczonych. 

Przyjęcie ww. aktów prawnych dostosuje całkowicie prawo polskie do prawa wspólnotowego. Jednocześnie należy podkreślić, iż jest niezbędnym warunkiem do rozpoczęcia szeregu działań. Umożliwi m.in. powołanie rzeczników ds. ubezpieczonych, rejestru pojazdów, powstanie instytucji odszkodowawczej i punktów informacyjnych (w zakresie ubezpieczeń komunikacyjnych), wzmocni nadzór ubezpieczeniowy (m.in. nastąpi przekazanie kompetencji dotyczących wydawania zezwoleń na prowadzenie działalności ubezpieczeniowej Komisji Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych). Przewidywana data wejścia  w życie ustaw to 1 lipca 2003 r. (data ta zawarta została w projektach ustaw). 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Przyjęcie pakietu ustaw ubezpieczeniowych

Zmieniono zapisany w projektach ustaw termin wejścia w życie z 1 stycznia na 1 lipca 2003 r.

Pozalegislacyjne

Przekazanie kompetencji, dotyczących licencjonowania z MF do KNUiFE
07.2003 r.
Plan Działania wynikający z peer review odnośnie usług finansowych

Polepszenie współpracy między KNUiFE a audytorami.
07.2003 r.
Plan Działania wynikający z peer review odnośnie usług finansowych

Zwiększenie kompetencji KNUiFE, obejmujące m.in. umożliwienie wymiany informacji z innymi instytucjami nadzoru (krajowymi i zagranicznymi), kontroli sposobu zarządzania towarzystwami ubezpieczeniowymi
12.2003 r.
Plan Działania wynikający z peer review odnośnie usług finansowych

Określenie odpowiedzialności Biura Zielonej Karty za terminowe i pełne zaspokajanie roszczeń ofiar wypadków (poprzedzone zbudowaniem bazy danych o pojazdach, opracowaniem odpowiedniej statystyki w grupie 10 działu II, przygotowaniem organizacyjnym polskich firm ubezpieczeniowych, zmianami organizacyjnymi w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym oraz Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych).
12.2003 r.
 Kwestie te ureguluje ustawa o ubezpieczeniach obowiązkowych Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Wzmocnienie nadzoru ubezpieczeniowego (KNUiFE)
12.2003 r.
Plan Działania wynikający z peer review odnośnie usług finansowych oraz Raport Okresowy 2002.

PRIORYTET 3.3: HARMONIZACJA PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM W OBSZARZE SWOBODY ŚWIADCZENIA USŁUG I PRZEPŁYWU KAPITAŁU W ZAKRESIE PUBLICZNEGO OBROTU PAPIERAMI WARTOŚCIOWYMI

Instytucja wiodąca: Urząd Komisji Papierów Wartościowych i Giełd

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
Nie przewidziano w 2002 r.
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie określenia zakresu, trybu, formy oraz terminów dostarczania informacji przez niektóre podmioty prowadzące działalność maklerską oraz rachunki papierów wartościowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 38, poz. 354) weszło w życie 28 kwietnia 2002 r., za wyjątkiem § 126 ust.1, który wszedł w życie 1.01.2003 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, przyjęcie rozporządzenia przez Radę Ministrów przewidziano na III kw. 2001 r., a wejście w życie na III-IV kwartał 2001 r.

· Przyczyna opóźnienia:  przedłużające się prace nad ostateczną wersją rozporządzenia.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie określenia warunków technicznych i organizacyjnych wymaganych do prowadzenia działalności maklerskiej przez niektóre podmioty oraz do prowadzenia rachunków papierów wartościowych (Dz.U. z 2002 r., Nr 57 poz. 520), weszło w życie 17 lipca 2002 r.

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, przyjęcie rozporządzenia przez Radę Ministrów przewidziano na III kw. 2001 r., a wejście w życie na III-IV kwartał 2001 r.
· Przyczyna opóźnienia:  przedłużające się prace nad ostateczną wersją rozporządzenia.
· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
2. Transpozycja prawa

2.1. Brak realizacji harmonogramu
· Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie ustalenia rynków urzędowych, 

· Terminowość w stosunku do NPPC: opóźnienie, przyjęcie rozporządzenia przez Radę Ministrów przewidziano na II-III kwartał 2001 r., a wejście w życie na III-IV kwartał 2001 r.

Przyczyna opóźnienia:  uchwalenie rozporządzenia uzależnione jest od spełnienia przez rynek giełdowy prowadzony przez GPW wymogów, zawartych w rozporządzeniu Rady Ministrów z 17 lipca 2001 r. w sprawie określenia warunków, jakie muszą spełniać urzędowe rynki giełdowe oraz emitenci papierów wartościowych dopuszczonych do obrotu na tych rynkach oraz wymogów zawartych w rozporządzeniu z 9 września 2002 r., zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia warunków, jakie muszą spełniać urzędowe rynki giełdowe oraz emitenci papierów wartościowych dopuszczonych do obrotu na tych rynkach 
Zmiany instytucjonalne

· Zakup nowoczesnego systemu IT. Elektroniczny System Nadzoru nad Rynkiem zautomatyzuje i usprawni wypełnianie zadań Komisji Papierów Wartościowych i Giełd (w szczególności zautomatyzuje gromadzenie i analizę danych oraz wykrywanie przestępstw i nadużyć).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zakup – zgodnie z harmonogramem.

Przyczyna opóźnienia: system ESNAR jest funkcjonalnie kompletny, ale trwa uwzględnianie uwag użytkowników oraz usuwanie błędów. Nie są to jednak błędy kluczowe dla funkcjonowania systemu, toteż powinien on osiągnąć pełną sprawność w lutym 2003 r.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Sprzęt i oprogramowanie komputerowe
412,4
781,3
1384,1 ¹


Szkolenia
11,5

42,9 ²


Ekspertyzy, konsultacje
-
-
-


Tłumaczenia
-
-
8,9


RAZEM
423,9
781,3
1435,9


OGÓŁEM
2641,1

¹ środki przekazane do sektora prywatnego w ramach kontraktu na wykonanie systemu ESNaR

² koszty wizyt studyjnych i warsztatów technicznych, które odbyły się w 2002 r.
OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Priorytet w zakresie legislacyjnym został zrealizowany, za wyjątkiem jednego rozporządzenia do ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi (ponad roczne opóźnienie wejścia w życie rozporządzenia w stosunku do harmonogramu NPPC). Skoro przyjęcie rozporządzenia w sprawie ustalenia rynków urzędowych uzależnione jest od spełnienia przez rynek giełdowy prowadzony przez GPW wymogów zawartych w rozporządzeniu Rady Ministrów z 17 lipca 2001 r. w sprawie określenia warunków, jakie muszą spełniać urzędowe rynki giełdowe oraz emitenci papierów wartościowych dopuszczonych do obrotu na tych rynkach, konieczne jest znaczne przyspieszenie prac nad dostosowaniem rynku giełdowego prowadzonego przez GPW do już obowiązujących wymogów,  w szczególności biorąc pod uwagę – planowaną na 2003 r. – kolejną nowelizację ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi (uwzględniającą rekomendacje Komisji zawarte w raporcie z przeglądu zasad działania nadzorów nad instytucjami finansowymi).

Elektroniczny System Nadzoru Rynku osiągnie pełną sprawność w lutym 2003 r. Stworzenie Aplikacji Nadzoru Giełdy zaplanowano na sierpień 2003 r. (zadanie to nie zostało przewidziane w NPPC, ale Aplikacja Nadzoru Giełdy stanowi jedną z aplikacji składowych systemu ESNaR i została uwzględniona w PP).

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Legislacyjne

Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie ustalenia rynków urzędowych

Konieczne jest uwzględnienie tego rozporządzenia w „Wykazie aktów wykonawczych do uchwalonych w latach 2000-2003 ustaw dostosowujących prawo polskie do prawa unii europejskiej, które 

powinny zostać wydane przed uzyskaniem przez RP członkostwa w UE”.

Pozalegislacyjne

Stworzenie Aplikacji Nadzoru Giełdy
08.2003 r.


PRIORYTET 3.4. PRZYGOTOWANIE POLSKI DO UCZESTNICTWA WE WSPÓLNOTOWYM RYNKU TURYSTYCZNYM

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki (od stycznia 2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej)

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu (wiodące w zakresie Dyrektyw: 89/48/EWG, 92/51/EWG, 99/42/WE), Główny Urząd Statystyczny (wiodący w zakresie Dyrektywy Rady 95/57/WE i Decyzji Komisji 99/35/WE), Polska Organizacja Turystyczna.

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 lipca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie nadania statutu Polskiej Organizacji Turystycznej - weszło w życie 3 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 112, poz. 978);

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 sierpnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie obiektów hotelarskich i innych obiektów, w których są świadczone usługi hotelarskie- weszło w życie 20 września 2002 r. (Dz..U. z 2002 r., Nr 142, poz. 1190).

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.
Zmiany instytucjonalne
Nie przewidziano. 

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Uruchomiono procedury kontrolne wynikające z upoważnień dla ministra właściwego ds. turystyki zawarte w ustawie o usługach turystycznych. W okresie styczeń – grudzień  2002 r. kontynuowano przeprowadzanie kontroli organizatorów turystyki i pośredników turystycznych oraz obiektów hotelarskich. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

· Realizacja „Strategii rozwoju turystyki w latach 2001-2006. Rządowy program wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006”.

10 września 2002 r.  Rada Ministrów przyjęła opracowaną w Ministerstwie Gospodarki  „Informację o stanie realizacji  w roku 2001 zadań zapisanych w dokumencie rządowym  Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006. Rządowy program wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 i dokonała modyfikacji „Strategii...”. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

–  Umowy dwustronne

W celu lepszej współpracy z krajami członkowskimi UE w grudniu 2002 r. przygotowano do podpisania umowę między Rzeczpospolitą Polską a Republiką Portugalską o współpracy w dziedzinie turystyki.

W ramach wspólnych przygotowań do członkostwa w listopadzie 2002 r. przeprowadzono uzgodnienia międzyresortowe projektu Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Republiki Estońskiej o współpracy w dziedzinie turystyki.

–   Szkolenia

W okresie styczeń-grudzień 2002 r. zorganizowano cykl szkoleń na temat: norm ISO (na potrzeby szkolenia przygotowano poradnik „Zbuduj swój system zarządzania jakością”), integracji z UE,  możliwości pozyskiwania środków pomocowych UE dla realizacji zadań z zakresu turystyki,  krajowych i międzynarodowych uwarunkowań funkcjonowania sektora usług turystycznych w Polsce.
Uczestnikami szkoleń byli przedstawiciele samorządu gospodarczego (przedsiębiorcy turystyczni) i terytorialnego, administracji rządowej oraz nauczyciele szkół turystyczno-hotelarskich. 

Ważnym kierunkiem działań mających na celu popularyzację wiedzy na temat wpływu integracji z UE na funkcjonowanie i rozwój sektora turystycznego w Polsce była organizacja seminariów i konferencji.
· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

–   Statystyka - doskonalenie metod zbierania danych o turystyce
W 2002 r. kontynuowano prace nad doskonaleniem metod zbierania danych o turystyce. W 2002 r. przeprowadzono badania dotyczące turystyki krajowej i zagranicznej mieszkańców Polski, zagranicznej turystyki przyjazdowej, koniunktury na rynku usług turystycznych oraz szeroko rozumianej infrastruktury turystycznej. Realizowane badania mają na celu dostarczenie niezbędnych informacji z zakresu popytu turystycznego według obowiązujących standardów, wykorzystywanych w porównaniach międzynarodowych.

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie z harmonogramem.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Szkolenia
197,0 
-
-
-

Ekspertyzy/opinie, konsultacje
-
-
-
-

Tłumaczenia
10,2
-
-
-

Wyjazdy
25,0
-
-
-

Inne (w tym archiwum TOURIN)
41,0
-
-
-

RAZEM
273,2
-
-
-

OGÓŁEM
273,2

OGÓLNE PODSUMOWANIE 

Wszystkie działania przewidziane na rok 2002 w zakresie dostosowań sektora usług turystycznych zostały przeprowadzone zgodnie z harmonogramem zawartym w NPPC. Realizowana jest również „Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006. Rządowy program wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006”, której jednym z celów jest przygotowanie polskiego sektora turystycznego do wymogów instytucjonalno-prawnych rynku wewnętrznego oraz konkurencji panującej na rynku europejskim. Nie przewiduje się natomiast konieczności dokonania dalszych zmian prawnych w tej dziedzinie do momentu akcesji.

Polska przygotowuje się do uczestnictwa w posiedzeniach Doradczego Komitetu Turystyki (przedstawiciel RP może brać w nich udział jako obserwator do momentu uzyskania członkostwa), realizując jednocześnie już obecnie zadania wynikające z Decyzji Komisji z 1986 r., ustanawiającej procedurę współpracy i konsultacji między państwami członkowskimi UE w obszarze turystyki.

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne 

Kontynuacja szkoleń, doskonalenia metod zbioru turystycznych danych statystycznych, przygotowywanie analiz i ekspertyz. 

Praca ciągła.

Realizacja decyzji Rady z 22.12.1986 roku, ustanawiającej procedurę  współpracy i konsultacji między państwami członkowskimi UE w obszarze turystyki
12.2003 r.

(Decyzja ustanawia procedurę współpracy między państwami członkowskimi., zatem jej  pełna realizacja możliwa będzie dopiero z chwilą uzyskania członkostwa lub też z chwilą zapewnienia uczestnictwa przedstawiciela Polski  w Doradczym Komitecie Turystyki. Zadania wynikające z tej decyzji już są realizowane).    
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