6. Polityka konkurencji

PRIORYTET 6.1. Dostosowanie prawa antymonopolowego do regulacji wspólnotowych

Instytucja wiodąca: Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów
Akty wykonawcze do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów:

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie wyłączenia określonych porozumień wertykalnych spod zakazu porozumień ograniczających konkurencję – weszło w życie 27 sierpnia 2002 r.  (Dz. U. Nr 142, poz. 1189),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie wyłączenia określonych porozumień specjalizacyjnych i porozumień badawczo-rozwojowych spod zakazu porozumień ograniczających konkurencję – weszło w życie 27 sierpnia 2002 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1188),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wyłączenia niektórych kategorii porozumień dotyczących transferu technologii spod zakazu porozumień ograniczających konkurencję – weszło w życie 12 września 2002 r. (Dz. U. Nr 137, poz. 1152),
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wyłączenia niektórych kategorii porozumień, zawieranych między przedsiębiorcami prowadzącymi działalność ubezpieczeniową, spod zakazu porozumień ograniczających konkurencję – weszło w życie 12 września 2002 r. (Dz. U. Nr 137, poz. 1151).,Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgłoszenia zamiaru koncentracji przedsiębiorców - weszło w życie 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 27, poz. 334),

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie określenia właściwości miejscowej i rzeczowej delegatur Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; weszło w życie 26 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 18 poz. 172),

· Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wyłączenia niektórych kategorii porozumień dotyczących dystrybucji samochodów spod zakazu porozumień ograniczających konkurencję (oczekuje na publikację).

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: akty wykonawcze do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, która zapewnia harmonizację i wdrożenie prawa antymonopolowego WE odnoszącego się do kontroli koncentracji, porozumień ograniczających konkurencję oraz nadużywania dominacji rynkowej przez przedsiębiorstwa w celu stworzenia systemu zapewniającego niezakłóconą konkurencję na rynku, są zgodne z acquis.

Zmiany instytucjonalne
Nastąpiło wzmocnienie zdolności administracyjnej UOKiK w zakresie polityki antymonopolowej, zarówno w centrali, jak i w delegaturach, a także dalsze wzmocnienie zdolności administracyjnej oraz zwiększenie przejrzystości i usprawnienie przepływu informacji dotyczących pomocy publicznej  poprzez:

· Szkolenie personelu UOKiK (przeprowadzono kilkanaście szkoleń finansowanych z programu Phare’99 i 2000 m.in. odnośnie kontroli łączeń, porozumień antykonkurencyjnych, nadużywania pozycji dominującej, rozpoznawania karteli czy rozporządzeń w sprawie wyłączeń grupowych).
· Udoskonalenie sieci informacyjnej UOKiK przez zakup nowego wyposażenia oraz opracowanie oprogramowania rejestrującego i monitorującego pomoc publiczną. 
· Przeprowadzenie szkoleń dla instytucji udzielających pomoc publiczną (ministerstwa i agencje) –dotyczyły zasad proceduralnych udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej oraz prawa wspólnotowego dotyczącego pomocy publicznej. 
Ponadto szkoleniami w tym zakresie objęte będą następujące zagadnienia: pomoc sektorowa, pomoc regionalna oraz  pomoc na ratowanie i restrukturyzację.

Odbyły się następujące szkolenia dla przedsiębiorców:

· Seminaria dla 180 osób reprezentujących beneficjentów pomocy publicznej, tj. Konfederacja Pracodawców) w zakresie dopuszczalności pomocy publicznej – zostały przeprowadzone w pierwszej połowie maja 2002 r.; seminaria dla 1020 pracowników instytucji udzielających pomoc publiczną oraz jej beneficjentów w dziedzinie rehabilitacji i zatrudniania osób niepełnosprawnych (II kwartał 2002 r.).
· Szkolenie dla 180 przedsiębiorców prowadzących działalność w sektorach wrażliwych (stoczniowy, motoryzacyjny, górniczy i hutniczy) w zakresie warunków dopuszczalności pomocy społecznej, środków i zasad akumulacji pomocy publicznej oraz obowiązków w zakresie sprawozdawczości.
· Kampania informacyjna propagująca zasady konkurencji wśród przedsiębiorców, zorganizowana przez publikację książek edukacyjnych, które były promowane na konferencji zorganizowanej w czerwcu 2002 r.
W okresie od lutego do września 2002 r. przeprowadzone zostały szkolenia w dziedzinie polityki konkurencji  oraz pomocy publicznej, adresowane do sędziów:
· Szkolenia dla 128 sędziów w zakresie wspólnotowego prawa pomocy publicznej (26.11.2002- Warszawa – 26 osób, 29.11.2002 – Kraków – 68 osób, 2.12.2002 – Gdańsk – 34 osoby).
· Seminarium m.in. dla sędziów nt. efektywności przepisów unijnych – sankcje pieniężne, kontrola wypełniania przez przedsiębiorców decyzji władz (Warszawa 6-7.06.2002 – 2 sędziów).
· Seminarium m.in. dla sędziów nt. porozumień wertykalnych (Warszawa 11-12.06.2002 – 3 sędziów).
Opisane działania są realizowane zgodnie z harmonogramem wynikającym z zawartych przez UOKiK umów twinningowych z partnerami: francuskim i szwedzkim.
Ze względu na duże zmiany, które zaszły w ostatnich kilku latach na niektórych rynkach i związanej z tym liczby zgłoszeń koncentracji i spraw rozpatrywanych przez Urząd, dotychczas funkcjonujące oddzielnie Departamenty: Infrastruktury i Przemysłu zostały połączone. Powołano dwa nowe departamenty. Pierwszy z nich – Departament Analiz Rynku zajmuje się tworzeniem baz danych dotyczących różnych rodzajów rynków oraz opracowywaniem analiz rynkowych dla departamentów orzeczniczych, koniecznych dla wydania decyzji w danej sprawie. Z kolei Departament Współpracy z Zagranicą i Komunikacji Społecznej realizuje politykę informacyjną Urzędu oraz współpracuje z krajowymi i zagranicznymi organizacjami i instytucjami, do których zdań należy ochrona konkurencji lub konsumentów. 

Ponadto, na mocy Zarządzenia nr 124 Prezesa Rady Ministrów ustanawiającego nowy statut organizacyjny (M.P. z 2002 r., nr 48, poz. 705), kompetencje istniejącego Biura Orzecznictwa Antymonopolowego i Nieuczciwej Konkurencji zostały przekazane Departamentowi Prawnemu i Orzecznictwa Europejskiego, do zadań którego należy m.in. opracowywanie dziennika urzędowego UOKiK (wydano 3 numery, zawierające informacje o decyzjach UOKiK oraz orzeczeniach Sądu Antymonopolowego wydawanych od kwietnia 2001 r.), kompletowanie decyzji Prezesa UOKiK, wyroków i postanowień Sądu Antymonopolowego oraz zawartych w nich tez. Utworzona została baza danych o decyzjach Urzędu i orzeczeniach Sądu Antymonopolowego. Gromadzone i opracowywane są również decyzje Komisji Europejskiej i orzeczenia ETS. 

Obok tych działań tworzona jest baza danych zawierająca analizy ekonomiczne sektorów polskiej gospodarki oraz przepisy prawne i orzecznictwo polskie i wspólnotowe – w zakresie prawa konkurencji. 

· Terminowość w stosunku do NPPC: zgodnie. 

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

W celu wzmocnienia administracyjnego zorganizowano w 2002 r. szereg seminariów oraz szkoleń z zakresu ochrony konkurencji:

· Seminarium nt. kontroli połączeń przedsiębiorców dla 25 pracowników UOKiK,

· Seminarium na temat wspólnotowej polityki dotyczącej telekomunikacji dla 23 pracowników UOKiK,

· Seminarium nt. lokalnych przewozów autobusowych dla 30 osób z Delegatur UOKiK,

· Seminarium nt. regulacji usług taksówkowych dla 30 osób z Delegatur UOKiK,

· Seminarium nt. wyłączeń grupowych –17 osób,

· Seminarium nt. dominacji kolektywnej dla 24 przedstawicieli UOKiK,

· 2 szkolenia w Brugii nt. ochrony konkurencji – 20 osób z UOKiK,

· Seminarium dla delegatur UOKiK i Wojewódzkich Inspektoratów Inspekcji Handlowej nt. postępowań wobec praktyk monopolistycznych w świetle doświadczeń krajów członkowskich UE (Kraków, Poznań, Gdańsk).

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)


1765,0


- sprzęt komputerowy


2310,0,4


- oprogramowanie   komputerowe
1587,9




- zatrudnienie nowych pracowników
1558,0




- szkolenia

190,7
117,6








- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje


92,0


- tłumaczenia





- inne (utrzymanie biura PAA)
52,3




RAZEM
3198,2
190,7
4284,6


OGÓŁEM
7673,5

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Utworzenie komórki ds. orzecznictwa antymonopolowego i nieuczciwej konkurencji w Centrali UOKiK
03.2003 r.


Zadanie formalnie zrealizowane na podstawie Zarządzenia Prezesa RM nr 124 z dnia 21 października 2002 r. zmieniającego zarządzenie ws. nadania statutu UOKiK.

W Urzędzie utworzono Departament Prawny i Orzecznictwa Europejskiego. W grudniu 2002 roku część Departamentu zajmująca się orzecznictwem europejskim liczyła 6 osób.

Utworzenie nowego departamentu analityczno-kontrolnego w centrali UOKiK
03.2003 r.


Zadanie formalnie zrealizowane na podstawie Zarządzenia Nr 142 Prezesa RM z dnia 31 grudnia 2001 r. ws. nadania statutu Urzędowi Ochrony Konkurencji i Konsumentów (MP z 2001 r., nr 47 poz. 779)

Obecnie Departament Analiz Rynku liczy 10  osób; planowane jest zatrudnienie dodatkowo –5 osób.

PRIORYTET 6.2. Dostosowanie zasad pomocy państwa do systemu wspólnotowego

Instytucja wiodąca: Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców– weszła w życie 6 października 2002 r. (Dz. U. Nr 141, poz. 1177). 

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano. 

· Przyczyna opóźnienia: ustawa ta zastąpiła dotychczas obowiązującą ustawę z 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: ustawa doprecyzowuje i rozszerza definicje ustawowe w zakresie pomocy publicznej, wzmacnia odpowiedzialności organów udzielających pomocy, wprowadza instytucję programów pomocowych.
1.2. Rozporządzenia przyjęte przez Radę Ministrów lub właściwych ministrów

Akty wykonawcze do ustawy z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców:

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w sektorze górnictwa węgla – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1548),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w sektorze motoryzacyjnym – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1550),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w sektorze włókien syntetycznych – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1551), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w sektorze hutnictwa żelaza i stali – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1549), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w sektorze budownictwa okrętowego – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1547), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w sektorze żeglugi morskiej – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1552), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy regionalnej dla przedsiębiorców – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186 poz. 1544), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej udzielanej prace badawczo-rozwojowe – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1546), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie dopuszczalności niezachowania wymogów dotyczących opiniowania pomocy horyzontalnej dla przedsiębiorców – weszło w życie 10.12.2002 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1652), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy doraźnej oraz pomocy na restrukturyzację przedsiębiorstw – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1545), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie określania szczegółowych kryteriów uznawania za pomoc publiczną niektórych rodzajów przysporzeń na rzecz przedsiębiorcy – weszło w życie 10.12.2002 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1653), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 10 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej przeznaczonej na ochronę środowiska– weszło w życie 7.01.2003 r. (Dz. U. Nr 231, poz. 1938),

·  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2002 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej udzielanej na szkolenia dla potrzeb określonych przedsiębiorców – weszło w życie 14.12.2002 r. (Dz. U. Nr 201, poz. 1694), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie sprawozdań pozwalających na nadzorowanie pomocy publicznej oraz sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach środków publicznych – weszło w życie 10.12.2002 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1656), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie informacji i sprawozdań przedsiębiorców publicznych korzystających z pomocy publicznej – weszło w życie 10.12.2002 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1655), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wzoru formularza informacji o pomocy publicznej uzyskanej przez przedsiębiorcę – weszło w życie 10.12.2002 r.  (Dz. U. Nr 196, poz. 1654), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 października 2002 r. w sprawie szczegółowego sposobu obliczania wartości pomocy publicznej udzielanej w różnych formach – weszło w życie 22.11.2002 r. (Dz. U. Nr 186, poz. 1543), 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji przedkładanych organowi nadzorującemu w celu wydania opinii o planowanej pomocy publicznej – weszło w życie 22 stycznia 2003 r. (Dz. U. z 2003, Nr 1, poz. 1),

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: por. opis do ustawy z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców.
1.3. Projekty ustaw i rozporządzeń skierowane do uzgodnień międzyresortowych

· Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia przedsiębiorców zobowiązanych do składania organowi nadzoru sprawozda dotyczących otrzymanej pomocy oraz ustalenia zakresu obowiązków sprawozdawczych związanych ze składaniem takich sprawozdań,

· Projekt Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie badania skuteczności i efektywności pomocy publicznej,

· Projekt Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie pomocy publicznej, której skuteczność i efektywność będzie podlegać badaniu.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano. 

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: zgodne.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

· Przeprowadzenie szkoleń dla urzędników administracji państwowej, jednostek samorządu terytorialnego, sędziów sądów okręgowych i Trybunału Konstytucyjnego oraz przedstawicieli środowisk biznesowych z zakresu problematyki związanej z pomocą publiczną:

· szkolenia dla 128 sędziów w zakresie wspólnotowego prawa pomocy publicznej (26.11.02- Warszawa – 26 osób, 29.11.2002 – Kraków – 68 osób, 2.12.2002 -Gdańsk-34 osoby),
· szkolenie nt. pomocy państwa udzielanej w formie poręczeń i gwarancji dla 20 osób z MF, MG, MI, BGK i Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa i innych,

· 1-dniowe "otwarte" seminarium na temat pomocy publicznej dla 31 osób (specjalne strefy ekonomiczne),

· spotkania, dyskusje, wykłady prowadzone przez krótkoterminowego eksperta z kraju członkowskiego UE dla 20 pracowników Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK (9-20.12.02),

· wizyta studyjna w Brukseli (DG IV) 2 osób z Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK,

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN) 

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

- inwestycja (infrastruktura, wyposażenie)


2450,2


- sprzęt komputerowy


28,7


- oprogramowanie komputerowe


18,7


- zatrudnienie nowych pracowników2
385,3




- szkolenia
0,4
100,0
1179,5


- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2,4

1166,6


- tłumaczenia
6,7

578,4


- inne (utrzymanie biura PAA)
54,9




RAZEM
449,7
100,0
5422,1


OGÓŁEM
5971,8

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi
Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Wzmocnienie instytucjonalne Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKiK oraz  Ministerstwa Finansów


12.2003 r.

Wzmocnienie instytucjonalne Departamentu realizowane jest poprzez podnoszenie kwalifikacji pracowników; udział w szkoleniach oraz seminariach oraz wyjazdach studyjnych

OGÓLNE PODSUMOWANIE
Prace legislacyjne UOKiK w 2002 r. dotyczyły głównie przyjęcia aktów wykonawczych do znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów oraz przyjęcia nowej ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej oraz wdrażających ją rozporządzeń zgodnych z acquis communautaire. 

Urząd konsekwentnie realizował zadania wynikające zarówno z Narodowego Programu Przygotowań do Członkostwa, jak i z przyjętego przez Radę Ministrów „Raportu o stanie konkurencji wraz z polityką konkurencji na lata 2002-2003“.

Urząd położył silny nacisk na dostosowanie instytucjonalne, czego wyrazem było zorganizowanie szeregu szkoleń pracowników UOKiK, innych instytucji, przedsiębiorców i sędziów, oraz odbycie wielu wizyt studyjnych w państwach członkowskich UE, efektywnie wykorzystując przy tym środki z Programu PHARE.

Znacznie poprawiła się informatyzacja Urzędu, zgodnie z założeniami „Strategii Informatyzacji UOKiK“, finalizowane są prace mające na celu zapewnienie warunków i środków technicznych dla optymalnego przepływu informacji z zakresu działania Urzędu:

· zakupiono nowe komputery i drukarki, 

· dobiegają końca prace mające na celu stworzenie bazy danych w systemie ORACLE do monitorowania Pomocy Publicznej,

· systematycznie prowadzone są prace mające na celu zabezpieczenie sieci komputerowej przed atakami z zewnątrz i wewnątrz,

· uruchomiono Intranet, 

· stworzono bazę danych w Lotus Notes: „Analizy Rynku“.
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