15. Polityka przemysłowa

PRIORYTET 15.1. RESTRUKTURYZACJA SEKTORA HUTNICTWA ŻELAZA I STALI

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Skarbu Państwa, Ministerstwo Finansów

Zmiany legislacyjne i instytucjonalne

Nie przewidziano.

DODATKOWE ZREALIZOWANE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI


Ustawa o restrukturyzacji hutnictwa z 24 sierpnia 2001 r. przewiduje restrukturyzację finansową hut, polegającą na zamrożeniu zadłużenia i odsetek do końca 2005 r. i jego spłatę w ratach w okresie 2006-2010. Korzystanie z restrukturyzacji zadłużenia jest jednak dobrowolne – huty, które chciały skorzystać z postanowień ustawy, musiały przygotować plany restrukturyzacyjne i przesłać je do Ministerstwa Gospodarki do 21 kwietnia 2002 r. Warunkiem przystąpienia do oddłużenia była pozytywna opinia Ministerstwa Gospodarki co do danego planu. Plany restrukturyzacyjne hut są przedmiotem opiniowania przez UOKiK i – w związku z koniecznością uzyskania opinii doradców UE – sukcesywnie przesyłane do Komisji Europejskiej.
1 marca 2002 roku Rada Ministrów przyjęła „Program restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali – Aktualizacja 2002 r.”, będący podstawą m.in. do udzielania pomocy publicznej, skorelowanej ze zdolnościami produkcyjnymi wyrobów gotowych. Dokument był przedmiotem wielomiesięcznych uzgodnień z Komisją Europejską (np. 20 lutego 2002 r. odbyły się w tej sprawie konsultacje techniczne w Warszawie, następnie kwestie te były przedmiotem rozmów w trakcie Podkomitetu ds. Rynku Wewnętrznego w dniach 20-21 marca 2002 r. oraz Podkomitetu ds. Przemysłu, Handlu i Wyrobów EWWiS 22 marca 2002 r.). Program był również oceniony przez niezależnego konsultanta, wynajętego przez Komisję Europejską (firma EuroStrategy Consultants). Ocena ta stała się m.in. podstawą do zamknięcia obszaru negocjacyjnego „Polityka konkurencji” 13 grudnia 2002 r. 
10 stycznia 2003 roku Rada Ministrów zaakceptowała dokument pt. „Restrukturyzacja i rozwój hutnictwa żelaza i stali w Polsce do 2006”. Ma to być ostateczny program restrukturyzacji, którego realizacja ma doprowadzić do zapewnienia polskiemu hutnictwu zdolności do samodzielnego i efektywnego funkcjonowania na rynku wspólnotowym. W dniu przyjęcia dokumentu przez Radę Ministrów został on przekazany do Komisji Europejskiej, celem ostatecznej weryfikacji pod kątem zgodności z wynikami negocjacji akcesyjnych w obszarze „Polityka konkurencji”.

· Terminowość w stosunku do NPPC: nie przewidywano.

SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)

Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Program restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali – Aktualizacja 2002 r. 

-  restrukturyzacja zatrudnienia (osłony socjalne dla zwalnianych pracowników ujęte w budżecie MG)
2 486,9 *)




-  analizy ekspertyzy , monitoring “Programu...”
945,0 **)

300,0 ***)




-  łagodzenie społecznych skutków restrukturyzacji zatrudnienia





RAZEM
3 731,9




OGÓŁEM
3 731,9

*)   środki uruchomione do 31 grudnia 2002 r.

**)  na zadania objęte priorytetem 15.1 w roku 2002 wydatkowano łącznie 945 tys. PLN przeznaczając:

250 tys. PLN na przeprowadzenie oceny programów restrukturyzacyjnych  hut przygotowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali  oraz w oparciu o opracowane w tym celu kryteria.

175 tys. PLN na opracowanie krótkookresowego wykonawczego planu wykonawczego restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali na podstawie: „Programu restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali – Aktualizacja 2002”, ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali  oraz programów restrukturyzacji hut  i PHS S.A. a także wyników sektora w 2001 r.

200 tys. PLN na przeprowadzenie analiz i opracowanie dokumentów niezbędnych do konsultacji z Komisją Europejską oraz innymi organizacjami międzynarodowymi, w tym OECD i EKG-ONZ, w obszarze hutnictwa.

320 tys. PLN na zarządzanie restrukturyzacji zatrudnienia i monitorowanie jego przebiegu w przemyśle hutnictwa żelaza i stali w 2002r.

***) na zadania poza priorytetem 15.1  w roku 2002 wydatkowano :  

300 tys. PLN na opracowanie i utrzymanie w 2002 r. bazy danych dotyczących wyników z działalności oraz wskaźników osiąganych przez polskie hutnictwo żelaza i stali w układzie zgodnym z metodologią Unii Europejskiej i wymogami EUROSTAT-u dla potrzeb organizacji międzynarodowych.

OGÓLNE PODSUMOWANIE

W związku ze zmieniającą się sytuacją na rynkach światowych w 2002 r. niezbędne było kolejne dostosowanie programu restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali do nowych warunków. W dotychczasowej realizacji programu osiągnięto istotny postęp w restrukturyzacji zatrudnienia w tym sektorze, natomiast próby jego prywatyzacji nie kończyły się sukcesem, dlatego też w 2002 r. podjęto decyzję o poprzedzeniu prywatyzacji procesem restrukturyzacji i konsolidacji polskiego hutnictwa. W rezultacie została zawiązana spółka Polskie Huty Stali S.A., której 85% akcji Skarbu Państwa będzie zbyte w trybie niepublicznym (por. priorytet 30.3 – Kontynuacja prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych). 

Niezbędne będzie coroczne opracowywanie (na zlecenie MGPiPS) dokumentacji informacyjnej i analitycznej o sytuacji sektora stalowego i zachodzących procesach, zarówno dla potrzeb Rządu i Sejmu, jak i celem prezentowania ich – zgodnie z deklaracją Rządu – na forum organizacji unijnych. W roku 2003 zadania te dotyczyć winny:

●  opracowania aktualizacji prognoz zużycia stalowych wyrobów w Polsce na okres 2004 – 2006 i założeń na lata 2007 – 2010 uwzględniając strukturę asortymentową produkcji oraz obroty w handlu zagranicznym (koszt 250 tys. PLN),

● wykonania analiz i opracowań techniczno – technologicznych oraz produkcyjnych z zakresu hutnictwa żelaza i stali  niezbędnych do prowadzenia konsultacji i wymiany informacji z Komisją Europejską i organizacjami międzynarodowymi  EKG – ONZ  i  OECD (koszt 150 tys. PLN),

●  opracowania i utrzymania bazy danych dotyczących wyników z działalności oraz wskaźników osiąganych przez polskie hutnictwo żelaza i stali w układzie zgodnym z metodologią Unii Europejskiej i wymogami EUROSTAT-u  dla potrzeb organizacji międzynarodowych  (koszt 400 tys. PLN),

●  zarządzania restrukturyzacją zatrudnienia i monitorowania jego przebiegu w przemyśle hutnictwa żelaza i stali  w 2003 r. (koszt 200 tys. PLN),

●  opracowania planów konsolidacji produktowej podmiotów nie wchodzących w skład Polskich Hut Stali S.A. w zakresie wytwarzania wyrobów długich ze stali jakościowych oraz rur zgodnie z kierunkowymi zapisami w dokumencie ”Restrukturyzacja i rozwój hutnictwa żelaza i stali do roku 2006” (koszt 300 tys. PLN). 

Lista zadań NPPC 2001-2002, które nie zostały zrealizowane

wraz z określeniem sposobu dalszego postępowania z nimi

Niezrealizowane zadania dostosowawcze
Jeśli uwzględniono w Programie Przygotowań do Członkostwa Polski w UE podać planowaną datę realizacji
Inny sposób załatwienia sprawy wraz z uzasadnieniem (np. dlaczego rezygnuje się z wykonania zadania) lub wskazanie czy konieczne uwzględnienie w PP 

Pozalegislacyjne

Monitorowanie udzielania pomocy publicznej, wielkości mocy produkcyjnych oraz osiągnięcia zdolności funkcjonowania (viability) w ramach realizacji Programu Restrukturyzacji sektora hutnictwa żelaza i stali w Polsce oraz realizacji poszczególnych biznes-planów hut ****)
 
Stosownie do przyjętych ustaleń i obowiązujących terminów sprawozdawczości przedmiotowy dokument będzie sporządzany w latach 2003 – 2006 w maju (dane za rok) oraz w październiku (dane za półrocze).

Szacunkowy koszt – 1,8 mln PLN przez 4 lata

****) nowe zadanie do realizacji w latach 2003 – 2006, wynikające z przyjętej przez Sejm RP 24 sierpnia  2001 r. ustawy o restrukturyzacji hutnictwa żelaza i stali (Dz. U.  Nr 111, poz. 1196).

PRIORYTET 15.2: RESTRUKTURYZACJA GÓRNICTWA WĘGLA KAMIENNEGO

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Skarbu Państwa, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Środowiska

Zmiany legislacyjne
1. Wdrożenie prawa 

1.1. Ustawy przyjęte przez Parlament
· Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o dostosowaniu górnictwa węgla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczególnych uprawnieniach i zadaniach gmin górniczych - weszła w życie 31.12.2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 238, poz. 2020).

· Terminowość w stosunku do NPPC: nowelizacja nie była przewidziana. Była ona jednakże niezbędna w związku z opracowaniem nowego programu reform sektora węgla kamiennego.

· Zgodność z wymogami wspólnotowych aktów prawnych: nowelizacja jest zgodna z rozporządzeniem Rady 1407/2002 z 23.07.2002 r. dot. pomocy publicznej dla sektora węgla kamiennego.

Zmiany instytucjonalne
Zadania NPPC’2001 określone na rok 2002, zgodne z założeniami programu, reform przewidywały redukcję zdolności produkcyjnych sektora o 3,2 mln ton/rok oraz zmniejszenie zatrudnienia o 7 tys. osób. Stopień realizacji tych zadań będzie znany dopiero po opublikowaniu w marcu 2003 r. raportu z realizacji reformy górnictwa węgla kamiennego za 2002 r. Na podstawie wstępnych danych można stwierdzić, że nastąpiło zmniejszenie zdolności produkcyjnych kopalń o ok. 3 mln t/rok, natomiast zatrudnienie zmniejszyło się o ok.5,3 tys. osób do poziomu 140,7 tys. pracowników.

W roku 2002 zakończyła się realizacja pakietu reform sektora węgla kamiennego na lata 1998-2002. W całym okresie przeprowadzono całkowitą likwidację 13 kopalń oraz częściową likwidację 10 kopalń, co doprowadziło do zmniejszenia o ponad 30 mln t/rok nierentownych zdolności produkcyjnych. Zatrudnienie w kopalniach zostało zmniejszone o ponad 100 tys. osób. Zmniejszenie zatrudnienia realizowane było bez zwolnień przymusowych, przy wykorzystaniu instrumentów Górniczego Pakietu Socjalnego.

W 2000 r. górnictwo osiągnęło dodatni jednostkowy wynik ze sprzedaży węgla wynoszący +2,37 zł/t. W 2001 r. nastąpiła dalsza poprawa jednostkowego dodatniego wyniku ze sprzedaży węgla, który wyniósł +7,04 zł/t. Na koniec 2002 r. jednostkowy wynik ze sprzedaży węgla uległ obniżeniu – pozostając jednak dodatnim – i wyniósł +4,33 zł/t.

Na koniec 2002 r. górnictwo węgla kamiennego osiągnęło dodatni wynik ze sprzedaży węgla w wysokości 432,7 mln zł. Wynik finansowy netto z uwzględnieniem umorzeń był ujemny i wyniósł – 608,7 mln zł. Bez skutków umorzeń ustawowych wynik ten wyniósłby – 1186,8 mln zł.

20 listopada 2002 r. Rada Ministrów przyjęła „Program restrukturyzacji górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006”, który został zmodyfikowany 28 stycznia 2003 r. Cele nowego programu reform przedstawiają się następująco:

· Cel ekonomiczny – rentowność i systematyczne zmniejszanie zaległych zobowiązań całego sektora oraz zapewnienie regularnych płatności.

· Cel społeczny – łagodzenie skutków dotychczasowej i planowanej restrukturyzacji zatrudnienia.
SZACUNEK nakładÓW PoniesionYCH w 2002 roku (w TYS. PLN)
Kategorie poniesionych wydatków (zgodnie z tabelą finansową NPPC)
Budżet
Rezerwa celowa
PHARE
Inne

Restrukturyzacja zatrudnienia
578,4 




Likwidacja kopalń
165,3 




Inne (m.in. szkody górnicze, monitoring)
195,9 




RAZEM
939,6 




OGÓŁEM
939,6 

OGÓLNE PODSUMOWANIE
Realizacja programu restrukturyzacji górnictwa węgla kamiennego w latach 1998-2002 zakończyła się. Dokonano znaczących redukcji mocy wytwórczych oraz zatrudnienia. Obecnie największym problemem są długi sektora górniczego. Rozwiązanie tego problemu to podstawowy cel nowego pakietu reform, przyjętego w znowelizowanym w styczniu 2003 r. programie restrukturyzacji górnictwa. Konsekwentna realizacja nowego programu jest warunkiem koniecznym do uratowania polskiego górnictwa w obliczu przystąpienia do UE. W tym kontekście ważne jest przestrzeganie przez Polskę wspólnotowych zasad pomocy publicznej przeznaczonej dla górnictwa, w tym procedur notyfikacyjnych.
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