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Wprowadzenie

Jeszcze kilka lat temu Polacy w rozwazaniach zwigzanych z integracja naszego kraju z Unig Europejska koncentrowali
SWo0ja uwage na procesie negocjacji. Byto to poniekad naturalne. Uzyskanie korzystnych warunkow finansowych,
a takze wprowadzenie uregulowan przejéciowych we wrazliwych dla Polski dziedzinach stanowito warunek sine
qua non dobrego cztonkostwa. 1 maja 2008 r. mijaja cztery lata, odkad Polska przystapita do Unii Europejskiej
a Polacy oceniaja cztonkostwo w oparciu o wiasne doswiadczenia. Polski rzad zabiera gtos i wspétdecyduje
o kierunkach rozwoju prawa wspélnotowego i praktyki instytucjonalnej. Wiadze réznego szczebla, podmioty
gospodarcze i organizacje pozarzadowe maja mozliwos¢ korzystania z pomocy finansowej, jaka oferuje Unia
Europejska. Wreszcie obywatele polscy, w zaleznosci od wiasnej pomystowosci i przedsigbiorczosci, korzystaja
z szans, ktore daje rynek wewnetrzny Unii i swoboda przeptywu towaréw, oséb, kapitatu oraz mozliwo$¢
Swiadczenia ustug. Polska przestaje by¢ nowicjuszem w UE, warto zatem sporzadzic rzetelny bilans tego okresu.
(zy Polska w petni wykorzystuje szanse, jakie data jej akcesja do Unii Europejskiej? W jakich dziedzinach nalezy
wzmac wysitki, aby obecno$¢ w strukturach europejskich przyniosta lepsze owoce? Jakiego rodzaju koszty
dostosowawcze ponosz wiadze i obywatele?

Tak postawione pytania nie s3 oczywiscie niczym nowym. Departament Analiz i Strategii UKIE kazdego roku
opracowuje materiaty analityczne poswigcone tej tematyce. Niniejsza monografia to czwarty z kolei raport
podsumowujacy koszty i korzysci cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Warto przy tym pamietac, ze proces
integracji Polski z Unig Europejska zaczat sie znacznie wezesniej, jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku. Niniejsza
analiza nie moze by¢ petna ani tez ujawnic skali zmian, ktére stang sie widoczne w pespektywie nastepnych
kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat. Polska jest uzalezniona od globalnej koniunktury miedzynarodowej,
jej gospodarka w duzej mierze zalezy od jakosci krajowego prawa, aktywnosci rodzimych przedsiebiorcow,
czy nastrojéw konsumentow. Jednym stowem, istnieje wiele czynnikéw, ktdre wptywaja na jakos¢ zycia
Polakéw i miedzynarodowa pozycje naszego kraju. Precyzyjne wyodrebnienie ,efektu akcesji” nie zawsze jest
zatem mozliwe.

Procesy i tendencje, ktdre wystapity w Polsce, zostaty przedstawione na tle procesow zachodzacych w pozostatych
4nowych” paristwach cztonkowskich. Uzyskano dzieki temu lepszg i bardziej zobiektywizowana perspektywe
do oceny kosztow i korzysci akcesji. Raport ktadzie nacisk na wydarzenia najnowsze, ktére miaty miejsce w czwar-
tym roku cztonkostwa, jednak w niektérych wypadkach zostaty uwzglednione czteroletnie ramy czasowe, by
pokazac¢ dynamike zachodzacych zmian.



Poszczegdlne rozdziaty dotycza ogdlnych aspektéw makroekonomicznych, rynku pracy, migracji i edukacji,
rolnictwa, infrastruktury oraz obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Osobny rozdziat poswiecono
cztonkostwu Polski w UE w $wietle badan opinii publicznej. Koncentrujac uwage na zagadnieniach gospodar-
zych i spotecznych, autorzy uznali, ze obraz czterech lat cztonkostwa bytby zdecydowanie niepetny, gdyby nie
zawrze¢w nim informacjii ocen dotyczacych wptywu Polski na proces decyzyjny i ksztattowanie politykii aktow
prawnych UE na forum jej instytugji.

Okres: maj 2007 — kwieciert 2008 to rok pod wieloma wzgledami szczegdlny. Granice wewnetrzne miedzy Polska
a jej sasiadami z Unii zostaty zniesione. Uzgodniono nowe ramy instytucjonalno-prawne funkcjonowania Wspélnot
Europejskich. Do Polski naptyneto rekordowe wsparcie finansowe z funduszy pomocowych, stanowiacychimpuls
rozwojowy dla polskiej infrastruktury, gospodarki i spoteczeristwa obywatelskiego.

Wiele pozostaje do zrobienia. Nie nalezy zapominac, ze polskie rolnictwo oraz przemyst rolno-spozywczy posia-
daja wciaz duze rezerwy w zakresie poprawy efektywnosci i tym samym zdolnos¢ do konkurowania w bardziej
liberalnych warunkach. Przed Polskg stoja wyzwania zwigzane z budowaniem pozycji w zmienionej Traktatem
z Lizhony strukturze decyzyjnej, a takze przystapieniem do strefy euro. Polska stoi takze przed szansg, ale i wy-
zwaniem skutecznej absorpcji srodkéw finansowych z budzetu Unii. Wyzej wymienione przyktady pokazuja, jak
wielkiej aktywnosci wymaga nie tylko biezaca realizacja polityki europejskiej, ale takze planowanie strategiczne
dziatan Polski w ramach UE w kolejnych latach. Aby osiggnac zamierzone cele, trzeba wyciggnac wnioski z analizy
kosztéw i korzysci dotychczasowej obecnosci Polski w Unii Europejskiej, do czego mamy nadzieje przyczyni sie
niniejszy raport.



Podsumowanie

« 78% Polakéw popiera cztonkostwo Polski w UE. Chociaz okres od maja 2007 do maja 2008 r. obfitowat
w wydarzenia polityczne, zaréwno na arenie europejskiej (negocjacje nad Traktatem z Lizbony), jak i w kraju
(przyspieszone wybory parlamentarne jesienig 2007 .), mogace wptywac na postrzeganie kosztow i korzysci
cztonkostwa, to badania opinii publicznej wskazywaty na kontynuacje wczesniej obserwowanych trendéw
akeeptadji dla akcesji. Polacy pozytywnie oceniaja perspektywy Polski w zjednoczonej Europie. 69% obywateli
uwaza, ze w ciagu 10-20 lat Polska zyska na cztonkostwie w UE.

« W okresie od maja 2007 do maja 2008 r. daty o sobie znac pierwsze Srednio- i dtugookresowe efekty akcesji,
odzwierciedlone w poziomie wzrostu gospodarczego, ktéry na koniec 2007 r. osiaggnat 6,5%. Tym samym
byt to drugi z kolei rok przyspieszonego rozwoju, w ktérym stopa wzrostu przekroczyta 6%. Kontynuowany
byt takze trend spadku bezrobocia i wzrostu dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych, co
powodowato znaczne zwiekszenie konsumpji (0 5,2% w skali roku).

« Jeszcze w 2003 . stopa bezrobocia wynosita 20%, srednia ptaca w sektorze przedsigbiorstw ksztattowata sie
na poziomie 537 euro’, a naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) siegat 3,7 mid euro. Po prawie
czterech latach cztonkostwa, na koniec 2007 ., wskazniki te wynosity odpowiednio: bezrobocie — 11,4%, ptaca
— 850 euro?, BIZ za$ byty ponad trzykrotnie wyzsze i osiggnety wartos¢ 12,8 mld euro. Oznacza to, ze w ciggu
niespetna czterech lat od momentu uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE bezrobocie spadto prawie
o potowe, czemu dodatkowo towarzyszyt nominalny wzrost o 58% wynagrodzer wyrazonych w euro.

« Wspomniane srednio- i dtugookresowe efekty akcesji sa zwigzane m.in. z rosnagcym wsparciem i wykorzystaniem
przyznanych Polsce funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych. Transfery z budzetu UE wyniosty w 2007 .
ponad 8 mld euro, co stanowito ponad 2% polskiego PKB. Dostepnosc tych srodkéw byta czynnikiem, ktdry
miat zasadniczy wptyw m.in. na przebieg procesow modernizacyjnych i inwestycyjnych w polskim rolnictwie
czy rozwéj infrastruktury transportowej w kraju. Konsekwentnie, od dnia akcesji, poprawia sie dodatnie saldo
przeptywéw finansowych z UE, ktdre na koniec 2007 r. wyniosto 5,2 mld euro.

1 Zastosowano przelicznik Srednich kursow z ostatnich kwartatow lat 2003 (EUR/PLN = 3,6232) i 2007 (EUR/PLN = 3,655), opublikowanych przez Narodowy
Bank Polski. W wypadku zastosowania $redniego kursu euro w 2007 r. (EUR/PLN = 3,7829), opublikowanego przez Narodowy Bank Polski, ptace wyniostyby
odpowiednio: 656 euro i 821 euro.

2 W grudniu 2007 r. przecietna inflacja w krajach battyckich przekroczyta 10%, a na totwie wyniosta 14% rok wezesniej srednia inflacja w krajach battyckich
wynosita 5,5%.



« Waznym czynnikiem wptywajacym na wzrost gospodarczy okazata sie migracja zarobkowa polskich obywateli
do,,starych” paiistw cztonkowskich. Otwarcie rynkéw pracy wptyneto posrednio na obnizenie bezrobocia,
a takze wzrost presji ptacowej w Polsce. Efektem tego byto podnoszenie wynagrodzen przez pracodawcéw
w kraju, obawiajacych sie utraty najlepiej wykwalifikowanych kadr. Istotne znaczenie dla sytuacji gospodarczej
Polski miaty ponadto transfery dochoddw, dokonywane przez polskich obywateli zatrudnionych za granica.
W 2007 r., wedtug szacunkéw Narodowego Banku Polskiego (NBP), transfery te tacznie przekroczyty kwote
20 mld ztotych, tj. wartos¢ BIZ w roku poprzedzajacym akcesje.

+ Wazrost wynagrodzen przektadat sie na wyzszy poziom konsumpgjii tym samym wptywat na dynamike rozwoju
gospodarczego. Jednoczesnie wzrost popytu konsumpcyjnego pociagnat za soba presje inflacyjna. Inflacja
wzrosta z 1% w 2006 r. do 2,5% w 2007 r.i4,1% w pierwszym kwartale 2008 r. Warto jednak zauwazy¢, ze
u Zrédet wzrostu cen znalazty sie takze zjawiska o charakterze globalnym (m.in. wzrost cen energii i zywnosci)
i krajowe uwarunkowania, nie zwigzane bezposrednio z cztonkostwem Polski w UE.

« Posrednim efektem akcesji pozostawat wciaz wysoki naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktérych wartos¢
w 2007 r. wyniosta prawie 12,8 mld euro. Warto przy tym zaznaczy, ze o ile do 2004 r. znaczaca cze$¢ naptywu BIZ
zwigzana byta z procesami prywatyzacyjnymi, to obecnie udziat inwestycji z tego tytutu pozostaje na stosunkowo
niewielkim poziomie. Szacuje sie, ze do chwili obecnej w Polsce utworzono dzieki bezposrednim inwestycom za-
granicznym ok. 1,2 mIn miejsc pracy. Takze ze wzgledu na BIZ Polska jest dzié potentatem w produkcji ekranéw LCD,
sprzetu AGD, czy znaczacym eksporterem samochodéw. Miniony rok potwierdzit obserwowane w ciggu ostatnich
lat zainteresowanie duzych zagranicznych przedsiebiorstw i koncernéw lokowaniem swoich centréw naukowo-
-badawczych czy logistycznych w Polsce. Do takich inwestycji skfania je m.in. wysoko kwalifikowana sita robocza.
Podstawowym powodem wzrostu atrakcyjnosc Polski dla inwestoréw zagranicznych, po wejsciu do UE, byto tez
zZnaczace ograniczenie ryzyka inwestycyjnego. Innymi stowy, warunki prowadzenia biznesu staty sie bardziej stabilne
i przewidywalne, co pozwolito inwestorom na planowanie swoich dziatar w dtugiej perspektywie czasowej.

« Zperspektywy minionych czterech lat wyraznie widac, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej zdynamizowato zmiany
na wsi: przyspieszyto proces modernizacjii restrukturyzagji rolnictwa, korzystnie wptyneto na rozwj obszaréw wiejskich.
Instrumenty i dziatania WPR przyczynily sie do stabilizacji warunkdw produkcyjnych, daty impuls finansowy do dziafan
inwestycyjnych, zmienity obraz i funkcjonowanie wsi. Udziat we wspdinym rynku umozliwit wykorzystanie przez
Polske przewag komparatywnych w produkgji rolnej wzgledem panistw UE-15, a takze wzgledem innych, nowych”
paristw cztonkowskich UE. Wzrost cen produktéw rolnych w 2007 r. oraz w pierwszej potowie 2008 1. skompensowat
dynamiczny wzrost cen Srodkéw produkji. Dzieki korzystnej koniunkturze w rolnictwie oraz transferom z budzetow
wspdlnotowego i krajowego dochody polskich rolnikéw wzrosty w 2007 r. 0 13,7% (podczas gdy w UE-27 wzrosty
Srednio 0 5,4%). Pozytywne efekty dostrzegaja sami rolnicy — grupa spoteczna, ktdra przed 2004 r. miata najbardziej
sceptyczne podejscie do wejscia Polski do Unii Europejskiej.

« Nalezy podkresli, ze Polska unikneta scenariusza rozwoju gospodarczego, ktérego doswiadczyty paristwa
battyckie, do niedawna uznawane za prymuséw wsrod,,nowych” paistw cztonkowskich. Mimo ze przecietne
tempo wzrostu gospodarczego w Estonii, na Litwie i Lotwie w latach 2004-2006 wynosito 7,5%, cena za szybki
rozwéj, ktéremu towarzyszyt znaczny wzrost konsumpji i pfac (Srednio ponad 24% w 2007 r.), okazata sie



wysoka inflacja i niebezpiecznie wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych?. Wzrost ptac powodowat
przede wszystkim wzrost kosztéw pracy, co z kolei doprowadzito do spadku konkurencyjnosci tych gospodarek.
W konsekwendji istnieje realna obawa, ze w krajach tych dojdzie do zatamania gospodarczego, co zdaja sie
potwierdzac aktualne dane dotyczace zmiany podstawowych wskaznikow makroekonomicznych.

« Nie sprawdzity sie optymistyczne prognozy dotyczace kilkunastoprocentowego wzrostu liczby turystow. W 2007 r.
wynidst on 6%. Warto jednak odnotowac, ze Polska zostata po raz pierwszy sklasyfikowana w prestizowym
rankingu Country Brand Index (CBI), opublikowanym w listopadzie 2007 r., i to od razu na 6smym miejscu,
w jednej z podkategorii, tzw. Rising Star — Seen as on their way to becoming major destinations. Oznacza to,
ze Polska ma w najblizszych latach szanse stac sie atrakcyjnym kierunkiem turystycznym. Na razie jednak
wciaz przegrywamy w rankingach atrakcyjnosci turystycznej z Czechami i Wegrami a udziat turystyki w PKB
pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. W 2006 r. wptywy dewizowe z turystyki wyniosty 7,2 mid USD,
co odpowiadato ok. 2% PKB. Wejscie do Strefy Schengen powinno stac sie dodatkowym ,psychologicznym”
impulsem wzrostu atrakcyjnosci turystycznej Polski.

« W okresie od maja 2007 r. do maja 2008 r. gtéwnym kierunkiem migracji Polakéw byty Wielka Brytania,
Niemcy iIrlandia, chociaz w drugiej potowie roku widoczne staty sie oznaki spowolnienia tempa przyrostu
liczby Polakéw na Wyspach Brytyjskich. Skala legalnej emigracji zatrudnieniowej Polakéw w 2007 r. wyniosta
ok. 900-1100 tys. 0s6b (tylu obywateli jest sredniorocznie zatrudnionych w krajach EOG). W drugiej potowie
2007 r. odnotowano jednak pewne zmniejszenie liczby wyjazdow.

- Badania opinii publicznej pokazuja, ze Polacy pracujacy za granica sq coraz bardziej sktonni wrécic do kraju.
Ponadto, odsetek 0s6b, ktdre nie sa zainteresowane emigracja zarobkowa, wzrdst z 53% w 2003 r. do 76,3%
w 2007 r. Sa przestanki, by sadzi¢, ze w 2008 r. powr6t do kraju planuje dwa razy wiecej Polakéw przebywajacych
w Wielkiej Brytaniii Irlandii niz w roku ubiegtym. Deklarowane powody, ktdre sktaniaja rodakéw do powrotu
to: tesknota za Polskg i najblizszymi, znacznie wieksze mozliwosci rozwoju, wzgledy osobiste, stabnace
(w stosunku do ztotego) waluty krajéw przyjmujacych pracownikéw migrujacych. Dwie trzecie reemigrantéw
chce rozpoczac lub kontynuowac kariere zawodowa. Prawie jedna trzecia deklaruje chec podjecia na nowo
przerwanych studiéw, a blisko co czwarty respondent zastanawia si¢ nad zatozeniem wiasnej firmy.

« Polscy emigranci to przede wszystkim tzw. target earners’— osoby wyjezdzajace gtownie w celach zarobkowych,
z zamiarem powrotu do kraju, lub‘global cosmopolitans’— mtodzi wyksztatceni ludzie, chcacy podwyzszy¢ poziom
swojego Zycia, otwarci na mozliwosci, jakie otwiera przed nimi zjednoczona Europa. Migracje specjalistéw czy
tez 0s6b z wysokimi kwalifikacjami, szczegélnie personelu medycznego, staty sie jednym z najwazniejszych
tematow w debatach o migragji. Wiele wskazuje na to, ze obecnie mamy do czynienia bardziej z tzw. cyrkulacja
niz drenazem mdzgdw. Wyjazdy personelu medycznego, jak dotad, nie przybraty charakteru masowego, jednakze
migracje tej grupy moga mie¢ negatywne konsekwencje na szczeblu lokalnym oraz w wypadku najbardziej
deficytowych specjalizadji lekarskich. W kontekscie skutkow spotecznych, istotny wydaje sie problem czestego
podejmowania pracy ponizej kwalifikacji, okreslany mianem,,deprecjaji kwalifikacji”

3Przecietnie deficyt na rachunku biezacym wynosit blisko 16% PKB w 111 kwartale 2007 r. wobec 10% PKB w 2005 .



« Jednym z najwazniejszych wydarzen w czwartym roku cztonkostwa Polski w UE byto wejscie Polski do strefy
Schengen w grudniu 2007 . Byto to zwiericzenie wieloetapowego procesu dostosowawczego, ktéry wymagat
zmian w uregulowaniach prawnych, sporego wysitku administracyjno-organizacyjnego i inwestycyjnego.
Nie bez znaczenia byt takze aspekt finansowy, cho¢ w tym przypadku nalezy odnotowac, ze dzieki pokryciu
znaczacych kosztéw z funduszy unijnych udziat Polski w systemie Schengen w stosunkowo matym stopniu
obcigzyt budzet pafistwa. W pierwszych miesigcach 2008 r. uczestnictwo we wspdlnej polityce wizowej
skutkowato utrudnieniami — w wiekszosci o charakterze czasowym — we wjezdzie do Polski dla obywateli
Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Jednak korzysci s ewidentne nie tylko dla przecietnego obywatela, lecz takze dla
sfery gospodarki. Utatwione zostaty wewnatrzwspdlnotowe dostawy towaréw a dzieki zlikwidowaniu kolejek
na granicach z 4 paristwami UE mozliwe s3 dostawy just in time.

« (ztonkostwo Polski w Unii Europejskiej miato istotny wptyw na rozwdj infrastruktury transportowej, wspotfi-
nansowany ze srodkow z Funduszu Spdjnosci (FS), Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT), oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwéj Regionalny. Oszacowano, ze w okresie finansowania 2004-2006
(pierwsze lata cztonkostwa oraz okres bezposrednio przedakcesyjny, z terminem wydatkowania 31 grudnia 2008 .)
do sektora transportowego w Polsce powinna trafi¢ kwota ok. 4,8 mld euro. Stopien rzeczywistego wykorzystania
Srodkow z Funduszu Spdjnosci i z ZPORR jest nizszy (wynosi ok. 70-80%) i nie jest on w peni zadowalajacy.

« Najwigksze inwestycje drogowe dofinansowane z funduszy Unii Europejskiej w okresie cztonkostwa (lub
bezposrednio przed akcesjg — ISPA) koncentrowaty sie na gtéwnych korytarzach planowanych docelowo
jako autostrady i drogi ekspresowe. Duza czes¢ projektéw znajduje sie nadal w realizacji. Do najwiekszych
inwestycji, ktére zostaty w petni ukoriczone w latach 2004-2008 nalez np.: odcinek autostrady A-2 Konin-
-Strykéw (nowa inwestycja), odcinki autostrady A-4 Kleszczéw-So$nica (nowa inwestycja) oraz Legnica-Wroctaw
(modernizacja), odcinek autostrady A-6 Klucz-Kijewo (modernizacja). Pomoc unijna na modernizacje i rozwéj
transportu kolejowego ograniczata sie w pierwszym okresie cztonkostwa do kilku projektow. Przyktadowo
zmodernizowano odcinek linii kolejowej E-20 Rzepin — granica niemiecka. Mankamentem projektéw trans-
portowych wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych (a takze planowanych na okres 2007-2013) jest niski
udziat inwestycji w rozwiazania intermodalne, wigzace ze sobg poszczegdine systemy transportowe.

« Czwarty rok obecnosci Polski w Unii uwidocznit zwigkszony popyt na potaczenia infrastrukturalne Polski centralnej
i wschodniej z Niemcami oraz innymi krajami ,starej” Unii. Zwiekszyto sie takze zapotrzebowanie na tranzyt od
granicy litewskiej, przez Warszawe i Wroctaw w kierunku granicy czeskiej oraz popyt na infrastrukture obstugujaca
powiazania osrodkéw metropolitalnych z ich strefa zewnetrzng oraz taczaca gtéwne miasta Polski.

« (zonkostwo Polskiw Unii Europejskiej to takze jej udziatw systemie decyzyjnymi instytucjonalnym. Doswiadczenia
ostatnich dwunastu miesiecy potwierdzajg, ze Polska aktywnie wptywa na ksztatt samej Uniii podejmowane w jej
ramach decyzje, tak, by byly one jak najbardziej zgodne z polskimi interesami i priorytetami polityki europejskiej
kolejnych rzaddw. Dotyczy to zaréwno spraw o fundamentalnym znaczeniu, takich jak zakoriczone sukcesem
negodjacje Traktatu z Lizbony, angazowanie UE w zaciesnianie stosunkow z jej wschodnimi sasiadami, jak i kwestii
mniej spektakularnych, obejmujacych m.in. codzienng dziatalnos¢ prawotwércza UE, ktéra ma olbrzymi wptyw
na funk¢jonowanie gospodarki, dziatalnos¢ przedsiebiorcéw czy zycie,, zwyktego obywatela”.



« Pozytywnym i oczekiwanym nastepstwem cztonkostwa Polski w UE jest umocnienie pozycji Polski w rela-
¢jach z paistwami spoza UE. Przyktad jednoznacznego zaangazowania panistw cztonkowskich i instytucji UE
W rozwiazanie sprawy rosyjskiego embarga na import miesa z Polski byt potwierdzeniem zasady solidarnosd,
ktéra ma podstawowe znaczenie dla zachowania spojnosci dziatan i samej UE.

« (Ztonkostwo Polski w UE nadato nowy i bardziej realny wymiar polskiemu zaangazowaniu na rzecz kontynuagji
polityki dalszego rozszerzania UE. Dotyczy to nie tylko udziatu w wypracowaniu kluczowych dokumentéw UE
w tym zakresie, ale takze wspierania tempa i jakosci negocjacji akcesyjnych z Turcja i Chorwacjg oraz euro-
pejskich aspiracji paristw Europy Wschodniej, a w szczegdlnosci Ukrainy. Dzieki takiej postawie, cztonkostwo
Polski przyczynito sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku w paristwach aspirujacych do UE, a ponadto
wptyneto pozytywnie na intensyfikacje wspdtpracy z partnerami UE popierajacymi polityke rozszerzenia. Udana
transformacja oraz dotychczasowy bilans kosztéw i korzysci akcesji stanowig dla wielu paristw aspirujacych
do cztonkostwa wazny argument w podazaniu przyjeta $ciezkq reform.

« Wspdtpraca z organami sadowymi UE, w tym z Trybunatem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (TSWE),
dowodza, ze Polska aktywnie broni swoich interesow tam, gdzie wystepuja watpliwosci czy kontrowersje
w stosowaniu unijnego prawodawstwa. Dostepne statystyki potwierdzaja, ze w postepowaniach prejudycjalnych,
w ktérych paristwa cztonkowskie maja mozliwos¢ przedstawiania wiasnego stanowiska w kwestii interpretagji
prawa wspélnotowego, jestesmy jednym z aktywniejszych panstw. Aktualne pozostaja natomiast problemy
dotyczace tempa implementacji unijnego prawodawstwa do krajowego porzadku prawnego. W czwartym roku
ztonkostwa odnotowano dalsze postepy w realizadji jednego z celow Strategii Lizboriskiej, tj. tworzenia lepszego
prawa (dziatan zmierzajacych do uproszczenia obowigzujacych i tworzonych rozwiazan prawnych, zaréwno
instytucjonalnych, jak i finansowych). Najwiekszym osiagnieciem w tej dziedzinie byto przyjecie celu redukgi
obcigzeni administracyjnych 0 25% i reqularne mierzenie wspomnianych obcigzeri w obowiazujacym prawie.

« Nalezy odnotowac dalszy postep w obejmowaniu przez obywateli polskich stanowisk urzedniczych w UEi suk-
cesywnym wypetnianiu przyznanych Polsce kwot. Wg danych na kwiecieri 2008 r. wypetnienie puli stanowisk
przewidzianych dla obywateli polskich w Komisji Europejskiej wynosi 75%. Za najmniej satysfakcjonujace
w wypadku obsady stanowisk w Komisji Europejskiej nalezy uznac tempo rekrutacji Polakéw na stanowiska
dyrektorskie (44%) i stanowiska nizszego szczebla kierowniczego (32%). Natomiast systematycznie rosnie
zatrudnienie obywateli polskich takze w pozostatych instytucjach i agencjach UE, ktére w poréwnaniu z listo-
padem 2005 r. wzrosto facznie o ok. 90% (z 955 do 1791 0sdb). Wykorzystanie przewidzianych dla Polski kwot
zatrudnienia w instytucjach UE pociaga za soba takze negatywne konsekwencje, przede wszystkim w postaci
odptywu doswiadczonych, pracownikow z administracji rzadowej. Oprécz naturalnej w wielu przypadkach
Sciezki zaplanowanej kariery zawodowej przewidujacej prace w instytucjach UE, Zrédet takich decyzji nalezy
takze poszukiwac w niestabilnosci rozwiazar prawnych dotyczacych stuzby cywilnej, czy materialnych warun-
kéw zatrudnienia. Kwestie te wymagaja pilnego uregulowania przede wszystkim w kontekscie przypadajacej
na 2011 r. prezydengji Polski w Unii Europejskiej.
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Ogolne aspekty gospodarcze

Barttomiej Rokicki, Adam Zotnowski

Wstep

Przystapienie do Unii Europejskiej byto kluczowym etapem realizacji strategii ekonomicznej Polski, zapoczatkowanej
w latach 90. Strategia ta opierata si¢ na czterech filarach: stabilizacji makroekonomicznej, wzmocnieniu sektora
finansowego, przeprowadzeniu reform strukturalnych oraz wstapieniu do UE. Z tej perspektywy nalezy podkresli¢,
ze szereg zmian, ktdre dokonaty sie w polskiej gospodarce do chwili obecnej, wynikato z przygotowan do akcesji
i byto bezposrednio zwiazanych z procesem integracji europejskiej. Momentu wstapienia do UE nie mozna zatem
traktowac jako poczatku otwierajacego zupetnie nowy etap rozwoju gospodarczego Polski. Przyjmujac powyzsze
zastrzezenie i zaktadajac, ze uptywajacy 4-letni okres cztonkostwa stwarza okazje do dokonania pierwszej proby
oceny dtugofalowych efektéw wstapienia do UE, w rozdziale staramy sie przedstawic najwazniejsze tendencje
gospodarcze, ktére uwidocznity sie w tym okresie.

Jednoczesnie zwracamy uwage na fakt, ze integracja z UE odbywa sie rownolegle z procesami gospodarczymi
wynikajacymiz globalizadji, co utrudnia jednoznaczne wyodrebnienie, efektéw unijnych”. Niemniej jednak takie
zjawiska jak wsparcie otrzymane w postaci funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych, otwarcie rynkéw pracy
w wybranych paristwach cztonkowskich, czy tez obnizenie ryzyka inwestycyjnego zwiazanego z bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi (BIZ) majg charakter cisle unijny. Co wazniejsze, do korica 2011r. nalezy oczekiwac
catkowitej liberalizacji dostepu do rynkéw pracy wszystkich pafistw UE-15, a kwota funduszy unijnych zaanga-
zowanych w Polsce powinna przy sprawnej absorpcji osiggnac poziom 67,3 mld euro do korica 2015 r. Czynniki
te spowoduja dalsze pogtebienie przestawionych w opracowaniu,,efektéw unijnych”.

By lepiej zobrazowac zmiany zachodzace w kraju, pokazujemy je na tle proceséw gospodarczych w panistwach,
ktore dotaczyty do UE wrazz Polska. Mamy nadzieje, ze niniejszy rozdziat, podobnie jak cata publikacja, przyczyni
sie do wzbogacenia debaty publicznej na temat efektéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

0golny stan gospodarki

Opierajac sie na analizie danych pokazujacych realng dynamike produktu krajowego w latach 2000-2007 (wykres
1), trudno uznac samo przystapienie Polski do UE za wydarzenie przetomowe pod wzgledem dfugookresowej
ewoludji stopy wzrostu zagregowanego PKB. Rok 2004 przynidst co prawda wyrazZnie wyzszg stope wzrostu PKB,



jednak byta to przede wszystkim pochodna efektu psychologicznego, ktéry spowodowat skokowy wzrost popytu
krajowego*. Wzrostowi gospodarczemu sprzyjata takze rosngca dynamika eksportu oraz importu. Pozytywny
wplyw akcesji, juz w wiekszym stopniu oparty na silnych podstawach makroekonomicznych (przede wszystkim
dzigki wzrostowi inwestycji), jest widoczny dopiero od 2006 r., w ktdrym stopa wzrostu PKB przekroczyta poziom
6% w skali roku i byfa najwyzsza od 1997 .

Wptyw akees;ji jeszcze wyrazniej widac w statystykach pokazujacych dynamike poszczegdlnych sktadowych PKB.
W latach 2006 i 2007 gtéwnymi czynnikami wzrostu gospodarczego byty popyt konsumpcyjny i inwestycyjny.
Szzeq6Ing uwage zwraca systematyczny wzrost dynamiki naktadow na Srodki trwate (w 2007 r. ok. 20% w ujeciu
rocznym) oraz realnej dynamiki wartoéci dodanej w budownictwie. W tym konkretnym przypadku rok 2004

Wykres 1. Dynamika realna produktu krajowego brutto w Polsce w latach 2000-2007

Wartos¢ dodana brutto m— Przemyst Budownictwo  Ustugi rynkowe
Popyt krajowy Spozycie ogétem mm Spozycie indywidualne mmmm Akumulagja brutto
Nakfady brutto na $rodki trwate s Produkt krajowy brutto

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (http://www.stat.gov.pl).

wydaje sie petnic role swoistego punktu odbicia i sugeruje istnienie silnego zwiazku pomiedzy przystapieniem
Polski do UE a wzmozong aktywnoscig inwestycyjna. Na szczegding uwage zastuguje w tym kontekscie dziatal-
nos¢ zagranicznych podmiotéw z branzy budowlanej, ktdrych aktywnos¢inwestycyjna zwiekszyta sie skokowo
po przystapieniu Polski do UE*. W znacznie mniejszym stopniu,,efekt unijny”jest natomiast widoczny w danych
pokazujacych dynamike wartosci dodanej w przemysle czy ustugach rynkowych.

Jak zaznaczono, wstepna analiza dynamiki realnego PKB w latach bezposrednio przed i po akcesji sktania do przy-
puszczenia, ze ,efekt unijny” to przede wszystkim wzrost popytu krajowego oraz akumulagji brutto na Srodki
trwate. Kluczowa jest jednak odpowiedzZ na pytanie, na ile zaohserwowane zmiany s3 rzeczywiscie efektem
akeesji, a na ile pochodng naturalnych zmian cyklu gospodarczego oraz krajowej polityki makroekonomiczne;.
W wypadku Polski odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwac, uwzgledniajac brak w ciggu ostatnich lat
istotnych zmian w polityce makroekonomicznej. W zwiazku z powyzszym to akcesja i jej konsekwencje jawia
sie jako wazne przyczyna zaobserwowanych tendengji.

“ Efekt ten w znacznej mierze byt zwiazany z oczekiwaniami spotecznymi, dotyczacymi skokowego wzrostu cen po T maja 2004 . W konsekwencji to wiasnie
popyt krajowy stat sie motorem wzrostu PKB w 2004 r., przy czymiistotna role we wzroscie popytu odegrata konsumpdja (zob. dane Departamentu Rachunkow
Narodowych i Finanséw GUS).

5 Dotyczy to przede wszystkim inwestorow z Hiszpanii, przy czym warto zauwazy¢, ze ich zwigkszona aktywnos¢ w Polsce jest pochodna zarowno akcesj, jak
ikryzysu na hiszpariskim rynku nieruchomosci, z ktérego wynika potrzeba poszukiwania nowych rynkow.



Bez watpienia wptyw na wzrost gospodarczy w Polsce maja m.in. transfery otrzymywane z budzetu UE
(w szczeg6Inosci w ramach WspdInej Polityki Rolnej oraz Polityki Spdjnosci), ktdrych wielkos¢ nalezy uznac za
znaczac w kategoriach makroekonomicznych. W 2007 r. suma transferéw z UE wyniosta ponad 8 mld euro,
co stanowito ponad 2% polskiego PKB. Dostepnos¢ tych srodkéw jest czynnikiem, ktdry ma zasadniczy wptyw
m.in. na przebieg proceséw modernizacyjnych i inwestycyjnych w polskim rolnictwie czy rozwéj infrastruktury
transportowej w kraju, przez to za$ takze na poziom wzrostu gospodarczego.

Wptyw akcesji na wzrost gospodarczy potwierdzaja doswiadczenia czterech tzw. krajow kohezyjnych®, jak
i trendy zaohserwowane w paristwach, ktére przystapity do UE w 2004 r. i péZniej. Jezeli chodzi o te pierwsza

grupe, szanse ptynace z integracji w najwiekszym stopniu zostaty wykorzystane przez Irlandie i Hiszpanie,

Wykres 2. Stopa wzrostu PKB w 10 ,nowych” paristwach cztonkowskich UE w latach 2000-2009

Estonia totwa Stowacja Czechy Polska Malta Stowenia Litwa Cypr Wegry

W 2000-2003; 2005-2007 1 2004 3 2008-2009

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.u)’.

podczas gdy osiagniecia gospodarcze Gregji i Portugalii w ostatnich dwdch dekadach znalazty sie znacznie
ponizej oczekiwar’. Jezeli za$ chodzi 0 ,nowe”kraje cztonkowskie UE, to o znaczacej, pozytywnej zmianie stopy
wzrostu po akcesji mowi¢ mozna gtéwnie w wypadku Czech, Malty, Polski i Stowacji. Przyktad Wegier pokazuje
natomiast, ze potencjalne korzysciz integracji maja stosunkowo niewielkie znaczenie przy niewtasciwej krajowe;
polityce makroekonomicznej.

Warto tez dodac, ze wéréd,,nowych” paristw cztonkowskich Polska, podobnie jak Czechy i Stowacja, charakteryzuje
sie najhardziej zréwnowazonym wzrostem ze wzgledu na jego strukture. Na przeciwlegtych biegunach znajdowaty
sie od momentu akcesji kraje battyckie, gdzie wystepowata bardzo wysoka dynamika spozycia indywidualnego
oraz duzy deficyt w handlu zagranicznym.

¢ Greqja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia — najbiedniejsze kraje UE-15, ktdre przystapity do Unii w latach 80. XX wieku (z wyjatkiem Irlandii) i do niedawna byty
gtéwnymi beneficjentami unijnej Polityki Spojnosci.

7 Szczeg6towa analize osiagniec krajow kohezyjnych i przyczyn zréznicowania mozna znalez¢ np. [w] B. Rokicki, Dotychczasowe doswiadczenia w realizagji Polityki
Spdjnosci UE w regionach Celu 1 w starych krajach cztonkowskich. Przypadki typowych porazek oraz typowych sukcesdw, opracowanie wykonane na zlecenie
Departamentu Analiz i Strategii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2006.

¢ Prognozy na lata 2008-2009.



Podsumowujac, w wypadku Polski akcesja niewatpliwie stata sie dodatkowym impulsem do przyspieszonego wzrostu
gospodarczego juz w 2004 r. Wstepna analiza dynamiki zagregowanego produktu krajowego w kolejnych latach
wskazuje, ze wzrost byt przede wszystkim pochodng rosnacego popytu wewnetrznego oraz inwestydji. Jak pokazuje
dalsza cze$¢ rozdziatu - duzy wptyw zardwno na rosnacy popyt wewnetrzny, jak i na wzrost inwestycji miat zwigkszony
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz transfery Srodkéw otrzymywanych z budzetu UE.W tym kontekscie
mozemy zatem mowic o wystepowaniu pozytywnego,,efektu unijnego”w odniesieniu do wzrostu PKB.

Wykeres 3. Bilans ptatniczy Polski w latach 2000-2007, w podziale na poszczegdlne rachunki (w min euro)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych NBP (http://www.nbp.pl).

Bilans ptatniczy — wymiana handlowa,
przeptywy kapitatowe, kurs walutowy

Przystapienie do Unii Europejskiej wptyneto w sposéb znaczacy na wszystkie gtéwne zmienne, od ktdrych zalezy saldo
bilansu pfatniczego Polski. Dotyczy to zaréwno czynnikéw determinujacych saldo na rachunku biezacym, rachunku
kapitatowym, rachunku finansowym jak i oficjalne aktywa rezerwowe. Ponizej przedstawiono ewolucje bilansu
platniczego w ostatnich latach. Na tym tle oméwiono najwazniejsze zmiany, jakie nastapity po 1 maja 2004 r.

Analiza ewolugji bilansu ptatniczego (wykres 3) pokazuje, ze przystapienie Polski do UE spowodowato znaczne
zmiany praktycznie we wszystkich gtdwnych czesciach sktadowych bilansu pfatniczego. Przede wszystkim
widoczna jest tendencja do wzrostu deficytu na rachunku biezacym, ktory systematycznie malatw latach 2000-
-2003°. Kolejna zmiana to bardzo wyrazna poprawa salda na rachunku kapitatowym, ktdry z poziomu -40 min
euro w 2003 r. wzrdst do 3 417 min euro w 2007 r. Poczawszy od 2005 r. znacznie poprawito sie takze saldo
na rachunku finansowym, ktére wedtug wstepnych danych osiagneto poziom 24 813 min euro w 2007 .

Rosnacy deficyt na rachunku biezacym jest przede wszystkim efektem ujemnego salda dochodéw. O wy-
soko$ci ujemnego salda zdecydowaty w gtdwnej mierze dochody zagranicznych inwestorw z tytutu ich

° Saldo na rachunku biezacym pogarszato sie rowniez w latach 1994-1999.



zaangazowania kapitatowego w polskich podmiotach np. wyptacone dywidendy. Poza tym na saldo to
wptynety takze odsetki od kredytéw, zaptacone wierzycielom zagranicznym. Saldo to gwattownie sie
pogorszyto poczawszy od 2004 .

0d 2006 ., po kilkuletnim okresie poprawy salda obrotéw towarowych, notowany jest stosunkowo silny wzrost
deficytu w wymianie dobr. W 2004 r. deficyt obrotéw towarowych wyniést 4 552 min euro, by w 2007 r.

Wykeres 4. Saldo rachunku biezgcego 10 nowych paristw cztonkowskich UE w latach 2000-2006" (w min euro)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

wzrosnac o 148% do wartosci 11 311 min euro. Odwrotng tendencje mozna zaobserwowac w wypadku salda
ustug i transferéw biezacych, gdzie przystapienie do UE wptyneto na jego wyrazng poprawe. W 2003 r. saldo
ustug wynosito 442 min euro, transferéw biezacych za$ —3 731 min euro. W 2007 r. wartosci te przedstawiaty
sie odpowiednio 2 897 min euro oraz 6 225 min euro.

Rosnacy deficyt na rachunku obrotow biezacych nie jest jedynie polska specyfikg i obserwowany jest takze
w innych krajach, ktdre przystapity do UE w ostatnich czterech latach. Jak wida¢ na wykresie 4, do wyraznego
pogorszenia salda, poczawszy od 2004 r., doszto praktycznie we wszystkich krajach, ktore wstapity do UE w tym
samym czasie, co Polska. Na tym tle znaczaco wyrézniaja sie jedynie Czechy i Wegry, gdzie po przystapieniu do UE
zaobserwowano poprawe salda na rachunku obrotéw biezacych. W wypadku Czech jest to przede wszystkim
efekt poprawy salda obrotow towarowych (dynamika eksportu wzrosta tutaj znacznie bardziej niz dynamika
importu po 2004 r.) i salda ustug. Natomiast w wypadku Wegier poprawa salda obrotéw biezacych w latach
2005-2006 to pochodna spowolnienia gospodarczego, ktdre nastapito w tym kraju. Tym, co wyraznie odrdznia
Polske od pozostatych nowych paristw cztonkowskich UE, jest odwrdcenie tendencji do systematycznej redukgji
deficytu na rachunku biezacym, ktora — jak juz wspomniano — zaobserwowano w latach 2000-2003. Z kolei
dane z 2005 r. nalezy oceniac przez pryzmat,efektu unijnego” w postaci wzrostu PKB w roku akcesji, a nastep-

1 Dane za 2006 . s ostatnimi danymi dotyczacymi bilansu pfatniczego, dostepnymi w bazie EUROSTAT.



nie spowolnienia gospodarczego, bedacego jego efektem w roku nastepnym. Wraz ze spowolnieniem tempa
wzrostu gospodarczego w 2005 r. ograniczeniu ulegt deficyt na rachunku obrotéw biezacych. Podobna sytuacje
odnotowano jedynie w matych krajach, takich jak Cypr, Malta i Stowenia.

Jedli chodzi o rachunek finansowy, okres cztonkostwa Polski w UE pokrywa sig z czasem wyraznego wzrostu jego dodat-
niego salda. Jak widac na wykresie 5, wzrost ten jest przede wszystkim wynikiem zwiekszonego naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych, pozostatych inwestygji"" (od 2006 r.) oraz inwestycji portfelowych (w latach 2004-2005). Jedno-
azesnie pierwsze lata cztonkostwa to systematyczny wzrost polskich inwestycji bezposrednich za granica (az do 2007 )",
pozostatych inwestydji polskich rezydentow za granica oraz inwestycji portfelowych za granica (od 2005 1.).

Wykres 5. Rachunek finansowy i jego gtowne sktadniki w latach 2000-2007 (w min euro)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP (http://www.nbp.pl).

Wykeres 6. Saldo rachunku finansowego 12 ,nowych” paristw cztonkowskich UE w latach 2000-2006 (w min euro)
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Trédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

' Naleznosci i zobowigzania z tytutu kredytow handlowych, pozostatych kredytow oraz gotowki, rachunkow biezacych i lokat (depozytéw).
127269 min euro w 2003 r. do prawie 2 mld euro w 2007 r. W 2006 1. ich wartos¢ osiagnefa ponad 7 mld euro i byta najwyzsza w historii.



Ewolucja salda rachunku finansowego Polski w ostatnich latach doskonale wpisuje sie w tendencje widoczne
réwniez w pozostatych nowych krajach cztonkowskich UE. Jak wida¢ na wykresie 6, w okresie 2000-2006 praktycznie
we wszystkich krajach odnotowano systematyczny wzrost dodatniego salda. Podobnie jak w Polsce, poprawa
salda na rachunku finansowym to przede wszystkim efekt zwigkszonego naptywu bezposrednich inwestygji
zagranicznych po przystapieniu do Unii Europejskiej™. W wiekszosci nowych paristw cztonkowskich nastapit
réwniez wzrost krajowych inwestycji bezposrednich za granic oraz wzrost oficjalnych aktywéw rezerwowych.
Dostepne dane nie pokazuja niestety przeptywéw w ramach inwestycji portfelowych i pozostatych inwestygji.
Mozna sie jednak domyslac, ze réwniez te zmiany s podobne do tych obserwowanych w Polsce. Akcesja generalnie
spowodowata wzrost przeptywow kapitatowych zaréwno z, jak i do nowych paristw cztonkowskich UE.

Wykres 7. Ewolucja nominalnego kursu ztotego wobec euro i dolara w latach 2000-2007 (Srednie miesieczne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP (http://www.nbp.pl).

Pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE przyniosty znaczne zmiany kursu walutowego, zaréwno w ujeciu nominalnym,
jaki realnym. W wypadku kursu nominalnego, od poczatku 2004 r. obserwowana jest systematyczna aprecjacja
Zotego, ktdry do chwili akcesji w stosunku do euro przejawiat tendencje do deprecjacji*. Powody aprecjagji ztotego
w pierwszych latach cztonkostwa s przynajmniej dwa. Po pierwsze, zwiekszony naptyw kapitatu zagranicznego
(zaréwno w ramach BIZ jak i funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych) w sposob naturalny zwigksza popyt
na walute krajowa, a tym samym jej cene. Po drugie, aprecjacja ztotéwki jest konsekwencja wystapienia efektu
Balassy-Samuelsona®. Przy zatozeniu, ze stopa inflacji w Polsce jest podobna do tej obserwowanej w innych
krajach UEi USA — a z takq sytuacja mamy do czynienia w ostatnich latach — oznacza to systematyczny spadek
realnego kursu walutowego wzgledem euro i dolara amerykaniskiego. To z kolei powoduje spadek atrakcyjnosci
polskiego eksportu i wzrost atrakcyjnosci importu dla odbiorcdw krajowych. Niewatpliwie mozna to uznac za
jedna z przyczyn (cho¢ oczywiscie nie jedyna) pogarszajacego sie salda rachunku biezacego.

' Jedynym wyjatkiem jest Malta, gdzie naptyw BIZ zmniejszyt sie znaczaco w dwdch pierwszych latach cztonkostwa. W 2006 r. jednak gwattownie wzrdst,
0siagajac wartos¢ prawie dwukrotnie wieksza niz w 2003 r.

" W wypadku dolara amerykariskiego tendencja do aprecjacji ztotéwki wobec tej waluty jest obserwowana nieprzerwanie od 2001 r.

"> Ffekt Balassy-Samuelsona polega na tym, ze relatywny wzrost produktywnosci w danej gospodarce prowadzi do umacniania si¢ jej waluty.



Konsekwencje akcesji dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki
— ksztattowanie sie strumieni handlu Polski po akcesji do UE:
analiza zmian (w eksporcie, w imporcie, salda) z uwzglednie-
niem najwazniejszych zmian w strukturze geograficznej i towa-
rowej; ocena zachodzenia efektow kreacji i przesuniecia handlu

W zwiazku z akcesja mozna byto oczekiwac wystapienia w polskiej wymianie handlowej przynajmniej trzech
roznych efektéw. Po pierwsze, w krotkim okresie powinien nastapi¢ wzrost wymiany handlowej z zagranica.
W szczegdlnosci nalezatoby oczekiwac, ze zniesienie barier celnych w handlu wewnatrz Unii przetozy sie
na zwiekszenie eksportu produktéw rolno-spozywezych do krajow cztonkowskich Wspdlnoty'®. Zarazem jed-
nak wprowadzenie Wspdlnej Taryfy Celnej powinno stymulowac eksport polskiej zywnosci do krajow trzecich
(refundacje wywozowe) i spowodowac wzrost obrotéw handlowych z krajami korzystajacymiz preferencyjnych
stawek celnych. Z drugiej strony, konsekwencja zmiany obciazen celnych w handlu z krajami trzecimi powinien by¢
tzw. efekt przesuniecia, polegajacy na zastapieniu czesci importu spoza UE towarami sprowadzanymi z paristw
cztonkowskich. Wreszcie, w dtuzszym okresie, przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego powinno przynies¢
zwigkszenie popytu na towary pochodzace z importu.

Whbrew powyzszym przewidywaniom, analiza dynamiki wartosci polskiej wymiany handlowej wydaje si¢ nie
potwierdza¢ wystapienia efektu kreacji handlu, przynajmniej jezeli rozpatrujemy warto$ci wyrazone w ztotych.
Qile w pierwszym roku cztonkostwa dynamika wzrostu zardwno eksportu, jak i importu byta wyraznie wigksza
nizw 2003 r., o tyle efekt ten zanika juz w kolejnych latach. Co wiecej, poczawszy od 2005 r. dynamika eksportu
jest juz wyraznie nizsza niz przed akcesja. Podobnie jest réwniez w wypadku importu (wyjatkiem jest rok 2006).
Okazuje sie jednak, ze znaczny wptyw na powyzsze wyniki ma umacnianie sie ztotego. Jezeli bowiem poréwnamy

Wykres 8. Dynamika polskiej wymiany handlowej w latach 2003-2007 (w cenach biezqcych, rok poprzedni = 100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (http://www.stat.gov.pl).

' Jak zaznaczono wezesniej, zmiana warunkow wymiany z krajami UE dotyczyta przede wszystkim handlu towarami rolno-spozywczymi, w produkgji ktrych
Polska posiada przewage komparatywna.



ewolucje dynamiki wymiany handlowej wyrazanej w euro, to widac, ze jest ona nieco wyzsza po przystapieniu
do UE (wykres 8). Mozna bytoby zatem mdwic o wystapieniu stabego efektu kreacji handlu, denominowanego
w euro, ktory jest jednak pochodng zmian nominalnego kursu walutowego (czyli jest to jedynie efekt staty-
styczny). Warto podkresli¢, ze jedna z przyczyn braku wystapienia efektu kreacji handlu jest niska stopa wzrostu
gospodarczego, notowanego w ostatnich latach u gtéwnych partneréw handlowych Polski, nalezacych do UE
(przy czym ma to wptyw przede wszystkim na dynamike polskiego eksportu).

Wskazanie to moze potwierdzac analiza zmian struktury polskiej wymiany handlowej wedtug grup krajow. Okazuje sie,
7€ po przystapieniu Polski do UE dynamika wymiany handlowej z krajami rozwijajacymisiei krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej byta duzo wyzsza niz w przypadku krajow rozwinietych (w tym panistw cztonkowskich UE). W rezultacie,
udziat krajéw rozwinigtych w polskim handlu zagranicznym systematycznie maleje, przy czym spadek ten jest znacznie
wiekszy w imporcie niz w eksporcie. Jednoczesnie rosnie udziat krajéw rozwijajacych sie oraz paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Trudno jest jednak jednoznacznie ocenic, na ile powyzsze zmiany sq bezposrednia konsekwencja akeesji,
anaile postepujacej globalizacji gospodarki $wiatowej i miedzynarodowej liberalizacji handlu.

Jezeli chodzi o dynamike wymiany wedtug poszczegdlnych sekgji, to praktycznie we wszystkich wypadkach najwigkszy
wzrost obrotow zaobserwowano w 2004 r. Produkty rolno-spozywcze nalezaty do grupy, gdzie dynamika eksportu
bytai nadal jest najwyzsza, zarazem s3 jedna z dwdch sekgji, w ktérych odnotowano pozytywne saldo wymiany". Jak
pokazuja Barteczkoi Przystupa'™, w 2005 .az 10% catego eksportu towaréw rolno-spozywczych mozna byto wyjasnic
zniesieniem barier w handluz UE (wptyw liberalizacji handlu na wielkos¢ eksportu towaréw rolno-spozywczych byt
jeszcze wigkszy w 2004 1.)". Dodac trzeba, ze tempo wzrostu eksportu zywnosci w latach 2004 2005 wyniosto ok.
25%. Trzeba jednak pamigtac, ze wartos¢ wymiany jest tutaj relatywnie niewielka w poréwnaniu do produktow
zinnych sekgji. Pozostate sekcje prezentujace wysoka dynamike eksportu w ostatnich latach to przede wszystkim
chemikalia i produkty pokrewne oraz maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy.

Warto w tym miejscu zauwazyc, ze powyzsze wyniki nie s niczym zaskakujacym, jesli weZmie sie pod uwage
strukture polskiej gospodarki. Zgodnie z wynikami badari empirycznych, pomimo transformacji gospodarki
w ostatnich latach, Polska w handlu z krajami rozwinietymi® nadal posiada przewage komparatywna przede
wszystkim w wymianie dobr o niskim zaawansowaniu technologicznym oraz wysokiej pracochtonnosci. Przysta-
pienie do Unii Europejskiej nie spowodowato znaczacych zmian w tym zakresie. Naptyw kapitatu zagranicznego
pozwolit jednak na pewien wzrost udziatu eksportu produktow wyzej przetworzonych, jak samochody czy
maszyny i urzadzenia elektryczne?'.

Jezeli chodzi o import, po spadku dynamiki wartosci obrotow w 2005 r., w 2006 1. zaobserwowa¢ mozna ich ponowny,
znaczny wzrost w wigkszosci sekcji. Wyjatkiem s tutaj napoje i tyton oraz paliwa mineralne, smary i materiaty po-

" Druga sekcja to,rozne wyroby przemystowe”.

18K, Barteczko, J. Przystupa, Czynniki okreslajgce zmiany strumieni handlu zagranicznego Polski i ekonometryczna prognoza obrotéw na lata 2007-2009. Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2006.

" Innymi stowy, gdyby nie przystapienie Polski do UE, eksport w roku 2005 bytby nizszy 0 10%.

2 Jego wartos¢ stanowi ok. 85% catosci polskiego eksportu.

'E, Jagietto (red.), Celowosc i realna mozliwos¢ specjalizaji eksportowej Polski w kach globalizagji oraz ocena
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2007.
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chodne. Co charakterystyczne i podkreslane juz wezesniej, rok 2006 byt pierwszym od kilku lat, w ktérym import rost
szybciej od eksportu. Przyczyny takiego stanu rzeczy sq prawdopodobnie co najmniej dwie. Po pierwsze, w okresie
tym znaczaco zwiekszyta sie stopa wzrostu gospodarczego Polski. Po drugie, wzrost wartosci ztotéwki obnizyt koszt
towardw importowanych, co réwniez przetozyto sie na zwigkszenie popytu na te dobra.

W latach 2004-2006 najwyzszy deficyt strukturalny wystepowat w dziale paliwa mineralne, oleje mineralne
i produkty ich destylacji, produkty farmaceutyczne, maszyny i urzadzenia mechaniczne i ich czesci oraz tworzywa
sztucznei artykuty z nich. Z kolei najwieksza nadwyzke zanotowano w dziatach: meble, poéciel, materace, stelaze
pod materace, poduszki itp., budynki prefabrykowane, a takze pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria.
Wptywu cztonkostwa dopatrywac nalezy sie przede wszystkim we wzroscie deficytu w dziatach maszyny
i urzadzenia mechaniczne iich czesdi oraz tworzywa sztuczne i artykuty z nich, a takze w nadwyzce w dziale
pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria. W pierwszym wypadku pogtebienie sie deficytu to pochodna
zaréwno zwiekszonych bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak i przyspieszonego wzrostu gospodarczego
—w efekcie wzrdstimport o charakterze zaopatrzeniowym. Wzrost nadwyzki w dziale pojazdy nieszynowe oraz
ich czedci i akcesoria to ewidentna konsekwencja zwiekszonych inwestycji zagranicznych w polskim przemysle
motoryzacyjnym. Jak pokazuja dane Narodowego Banku Polskiego (NBP), w latach 2004-2006 wartos¢ bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych w tym sektorze przekroczyta 1,5 mld euro?.

Jak wspomniano w cze$ci poswieconej bilansowi ptatniczemu, saldo wymiany towarowej zaczeto sie pogarszac
poczawszy od 2006 r. Pogorszenie sie salda to efekt przewagi dynamikiimportu nad eksportem w takich sekcjach,
jak surowce niejadalne z wyjatkiem paliw, paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne, chemikaliai produkty
pokrewne, towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wg surowca oraz rézne wyroby przemystowe. W szcze-
gdlnosci w latach 2004-2006 najbardziej pogorszyto sie saldo wymiany w dziatach paliwa mineralne, oleje
mineralnei produkty ich destylacji, Zeliwo i stal oraz produkty farmaceutyczne. Wsrdd dziatow, ktore w tym okresie
w najwiekszym stopniu zwiekszyty swoja nadwyzke w bilansie handlowym, nalezy wymieni¢ przede wszystkim
pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria (gtdwnie samochody osobowe i ich czeci), miedZi artykuty z miedzi
oraz meble, posciel, materace, stelaze pod materace, poduszki itp., budynki prefabrykowane?.

Ostatnia z oczekiwanych konsekwencji akcesji, ktéra nie zostata jeszcze oméwiona, miato by¢ wystapienie efektu
przesuniecia handlu. Dostepne dane statystyczne i wyniki badan empirycznych sktaniaja do wniosku, ze efekt ten
wystapit, jakkolwiek jego skala nie byta zbyt duza. Jezeli chodzi o polski eksport, krajowe towary rolno-spozywcze
prawdopodobnie wyparty czes¢ importu pochodzacego z krajéw trzecich na rynkach panstw cztonkowskich
UE. Efekt przesuniecia wystapit tez w imporcie do Polski, przy czym jego kierunek moze sie rézni¢ w zaleznosci
od grupy towaréw. | tak, jak pokazuje Kaliszuk*, obnizenie stawek celnych po przyjeciu przez Polske Wspéinej
Taryfy Celnej spowodowato cze$ciowe zastapienie importu z UE przywozem z krajéw trzecich. Z kolei odwrotny
efekt wystapit w wypadku towaréw objetych przez Unie ctami antydumpingowymi. A zatem, kierunek efektu
przesunigcia nie zawsze byt zgodny z oczekiwaniami.

2 7ob. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce (raporty za lata 2004—2006), Narodowy Bank Polski.
ZE, Jagietto (red.), Celowosc.., op. cit.
2 E. Kaliszuk (red.), Analiza konsekwengji cztonkostwa dla wymiany handlowej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005.



Wptyw akcesji na procesy inwestycyjne — naptyw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, inwestycji portfelowych,
sytuacja na gietdzie papierow wartosciowych

Zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami, jedng z gtéwnych konsekwencji akcesji miato by¢ zwiekszenie inwestydji,
stymulowane zaréwno dziatalnoscig podmiotow krajowych, jak i naptywem BIZ%. Zgodnie z rezultatami badan
empirycznych, w wypadku polskiej gospodarki wptywaja one nie tylko na zwiekszenie produkgji, ale sa rowniez
kanatem dyfuzji postepu technologicznego®.

Jak stwierdzono w czesci pierwszej i drugiej rozdziatu, pierwsze lata cztonkostwa w UE byty okresem zwigk-
szonych inwestycji krajowych (zdecydowany wzrost naktadow na $rodki trwate) i zagranicznych. Szczegdlnie
widoczny byt dynamiczny wzrost naptywu BIZ, ktérych wartos¢ w rekordowym 2006 r. wyniosta ponad 15 mld
euro. W 2007 r. naptyw ten byt nieco mniejszy i wynidst ok. 12,8 miliarda euro. W rekordowym 2006 . warto$¢
BIZ w Polsce nieznacznie przekroczyta prdg 5,5% PKB. Kwota ta z pewnoscia przyczynita sie do przyspieszenia
tempa wzrostu gospodarczego w Polsce.

Wykres 9. Naptyw bezposrednich inwestydji zagranicznych do ,nowych” panistw cztonkowskich UE w latach 2000-2006 (w min USD)
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Zrédto: World Investment Report 2007, UNCTAD.

Podstawowym powodem wzrostu atrakcyjnosci Polski dla inwestordw zagranicznych, po wejéciu do UE, byto
Znaczace ograniczenie ryzyka inwestycyjnego. Innymi stowy, warunki prowadzenia biznesu staty sie bardziej
stabilne i przewidywalne, co pozwolito inwestorom na planowanie swoich dziatan w dtugiej perspektywie
czasowej. Dtugi horyzont czasowy i stabilne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to wiasnie jeden
z najwazniejszych czynnikow zwiekszajacych naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.

% Zob. np.: D. Wyznikiewicz, Wplyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na relacje gospodarcze i finansowe z zagranicq — wnioski dla Polski, Materiaty i Studia 218,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2007.

% Jest to szczegdlnie istotne, jesli sie wezmie pod uwage niskie naktady krajowe na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjng w przemysle. Zob. np.:
M. W. Socha, B. Rokicki, The Effects of Poland’s Integration with the EU: Financial Transfers and Eastern Border Regions Economic Development, w druku.



Podkreslenia wymaga fakt, ze miedzy rokiem 2003 a 2007 zwiekszyt sie tez udziat inwestoréw zagranicznych
z panstw UE w naptywie BIZ. W 2003 r. $rodki pochodzace z 15 ,starych” krajow Unii Europejskiej stanowity
74,1% naptywu. Szacuje sie, ze w 2007 r. udziat ten wynidst ok. 85%. Wzrost zaangazowania inwestoréw z UE
Z pewnoscia jest zwiazany z akcesjq do UE.

Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwsze lata cztonkostwa charakteryzuje nie tylko szybszy naptyw bezposrednich
inwestydji zagranicznych do Polski, ale réwniez rosnace zaangazowanie podmiotéw krajowych za granica. Polskie
bezposrednie inwestycje ulokowane za granica wyniosty w 2006 . ponad 7 mld euro, przy czym ok. 40% tej kwoty
stanowit kapitat w tranzycie?’. Skumulowana wartos¢ polskich inwestycji bezposrednich za granica na koniec
2006 r. osiggneta poziom ponad 12 mlid euro (z czego ok. 1/3 to kapitat w tranzycie).

W wypadku inwestycji portfelowych, ich wartos¢ zwieksza sie dynamicznie od chwili akcesji zaréwno po stronie
aktywow, jak i pasywow?. Wydaje sie, ze przystapienie Polski do UE miato pozytywny wptyw na ich przyrost.
Polscy inwestorzy najwieksza czes¢ inwestycji portfelowych lokuja w dtuznych papierach warto$ciowych, cho-
ciaz poczawszy od 2004 r. ich udziat zmniejsza sie znaczaco. Zwieksza sie natomiast zaangazowanie polskich
inwestoréw w zakupach udziatowych papieréw wartosciowych. Ich wartos¢ wzrosta z nieco ponad 180 min
euro w 2003 r. do prawie 4 mld w 2006 r. W tym samym okresie warto$¢ papieréw dtuznych wzrosta z ponad
3,1 mld euro do ponad 6,5 mld euro. Podobnie jak w wypadku krajowych inwestycji portfelowych za granica,
zagraniczni inwestorzy lokuja swoj kapitat przede wszystkim w dtuznych papierach wartosciowych. Ich wartos¢
wzrosta z prawie 22 mld euro w 2003 . do ponad 47 mld euro w 2006 r. W tym samym czasie wartos¢ udziatowych
papieréw wartosciowych znajdujacych sie w posiadaniu inwestoréw zagranicznych wzrosta z ponad 5 mld euro
do ponad 17 mld euro?.

Pozytywne trendy widoczne w polskiej gospodarce w pierwszych latach cztonkostwa znalazty swoje odbicie
réwniez w sytuacji na warszawskiej gietdzie. Przetozyto sie to przede wszystkim na liczbe debiutéw, ktéra
wzrosta skokowo poczawszy od 2004 r. Zarazem, w analizowanym okresie, dynamicznie rosta réwniez warto$¢
obrotow i liczba transakgji na sesje. Trzeba jednak podkresli¢, ze koniunktura gietdowa jest zwigzana z sytuacja
na Swiatowych rynkach finansowych w znacznie wigkszym stopniu, niz z tym, co dzieje sie w polskiej gospodarce
po akeesji. Najlepiej moze o tym $wiadczy¢ spadek liczby transakgji na sesje w pierwszych miesigcach 2008 .
oraz wstrzymanie decyzji o emisji akcji przez czes¢ debiutantow, ze wzgledu na kryzys, ktéry dotknat Swiatowe
rynki finansowe w drugiej potowie 2007 .

Ten rodzaj kapitatu nie ma wptywu na wielkos¢ rzeczywistych inwestycji w danej gospodarce i tym samym nie wptywa na tempo jej rozwoju.
% Chociaz wstepne dane za 2007 r. pokazujq tutaj pewien spadek dynamiki wzrostu (wykres 6).
 Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2006 roku, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2007.



Wplyw transferow finansowych z budzetu UE oraz innych trans-
ferow i przeptywow finansowych wynikajacych z cztonkostwa

Dla wielu zwolennikéw przystapienia Polski do UE, jednym z kluczowych argumentéw przemawiajacych za
akcesja byta mozliwos¢ skorzystania przez Polske z transferéw otrzymywanych przede wszystkim w ramach
WspélInej Polityki Rolnej i unijnej Polityki Spéjnosci. Transfery te znaczaco przewyiszaja wysokos¢ polskiej
sktadki do budzetu UE.

Wstepna analiza poszczegéinych sktadnikow bilansu ptatniczego, dokonana w drugiej czesci rozdziatu, wskazuje
na wyrazna poprawe salda tam, gdzie uwzglednia ono naptyw srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Chodzi tutaj
o transfery biezace (w ich ramach zostaty uwzglednione transfery stanowiace cze$¢ srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotdwstwa, ryczattowych kwot na poprawe ptynnosci budzetowej oraz funduszy przedakcesyjnych PHARE,
ISPA i SAPARD) oraz saldo kapitatowe (uwzgledniajg Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
zes¢ transferéw z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Srodki z Funduszu Spéjnosci).

Jakwida¢na wykresie 10, od chwili akcesji wartos¢ transferdw otrzymywanych z Unii w ramach wszystkich programéw
pomocowych® rosnie systematycznie i w 2007 r. osiggneta poziom ponad 8 mld euro. Systematycznie poprawia
sie réwniez dodatnie saldo przeptywdw, ktdre na koniec 2007 r. wyniosto ponad 5,2 mld euro. Przypomnijmy,
7e warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta w tym czasie ponad 12,8 mld euro. Jezeli zatem

Wykres 10. Przeptywy finansowe pomiedzy Polskq a Uniq Europejskq w latach 2004-2007 (w min euro)
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Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (http://www.mfgov.pl).

przyjac, ze dynamika przyrostu wartosci transferéw z UE bedzie sie utrzymywac w kolejnych latach, to nie jest
wykluczone, ze juz niedtugo ich roczna wartos¢ zréwna sie z roczng wartoscig BIZ naptywajacych do Polski.

W tym pochodzacych z mechanizmow przedakcesyjnych.



Warto zauwazy¢, ze wartos¢ transferow z budzetu UE mogtaby by¢ znacznie wyzsza, gdyby nie wolne tempo
absorpcji srodkow przeznaczonych na realizacje Europejskiej Polityki Spéjnosci. W 2007 r. stanowity one juz ponad
potowe wszystkich transferow, z czego wartos¢ Srodkéw z funduszy strukturalnych wyniosta ponad 4 mid euro®'.
W tym samym czasie transfery zwigzane z dziataniami realizowanymi w ramach WspéInej Polityki Rolnej wyniosty
ponad 3,2 mld euro, z czego $rodki na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich ponad 1,5 mid euro.

Wykres 11. Prywatne transfery biezqce w latach 2004-2006 (w min euro)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP (http://www.nbp.pl).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato w pierwszych latach cztonkostwa lawinowy wzrost migragji
zarobkowych, ktorych bezposrednia konsekwencja jest wzrost prywatnych transferéw biezacych®. Szacunki NBP
wskazujg, ze w 2007 r. wartos¢ tych transferow osiggneta kwote ponad 20 mid ztotych i byta ponad dwukrotnie
wyzsza nizw 2004 r.W 2007 r. najwiekszy udziat w naptywie srodkéw miaty transfery z Wielkiej Brytaniii Irlandii.
Jednoczesnie charakterystyczny jest stopniowy spadek udziatu transferéw dochodéw naptywajacych ze Stanéw
Zjednoczonych®. Warto zaznaczy¢, ze wartosc transferow wyrazana w ztotych bytaby w 2007 r. jeszcze wyisza,
gdyby nie silne umocnienie ztotego.

31 Reszta to srodki z Funduszu Spéjnosci.
32 Na poczatku kwietnia biezacego roku Narodowy Bank Polski zmienit metodologie obliczania wartosci transferéw pochodzacych od emigrantéw zarobkowych.
Tym samym zmianie ulegty réwniez szacunki bilansu ptatniczego, ktdre zostaty zrewidowane, poczawszy od | kwartatu 2004 r.

% Nowa metoda szacunku dochoddw z pracy Polakdw za granicq — bilans ptatniczy, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2008.



Konsekwencje cenowe akcesji — proces konwergencji cen, czynni-
ki proinflacyjne wynikajace z cztonkostwa, relatywny poziom cen

Jednym z pierwszych, widocznych i negatywnych efektéw ekonomicznych przypisywanych cztonkostwu Polski w UE
byt wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, wywotany wspomnianym wezesniej efektem psychologicznym.
Szczeg6Inie widoczny stat sie on w pierwszych miesigcach 2004 ., gdy nastapit wzrost popytu krajowego, a z drugiej
strony liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywczymi doprowadzita do skokowego wzrostu popytu na te grupe
produktéw ze strony odbiorcéw zagranicznych, co w konsekwencji spowodowato zmniejszenie podazy na rynku kra-
jowym. Dodatkowo na wzrost inflacjiw pierwszym roku cztonkostwa wptyneta zmiana stawek podatkéw posrednich
orazzmiana stawek celnych, bedaca bezposrednim efektem akcesji. Jednoczesnie waznymi niezaleznym od akcesji
czynnikiem wptywajacym na poziom inflacji byt dynamiczny wzrost cen ropy naftowej na rynkach swiatowych*.
Jesli chodzi o poszczegéine grupy towaréw, to w 2004 . najbardziej podniesiono ceny paliw do prywatnych srodkéw
transportu (0 12,4%), zywnosci (0 6,7%) oraz towaréw i ustug zwiazanych z mieszkaniami (0 3,7%).

Wykres 12. Dynamika cen Zywnosci — grudzieri 2007 r. w stosunku do grudnia 2006 r.
40
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Proinflacyjny, efekt akcesji” okazat sie krdtkotrwaty. Z poziomu 3,5% w 2004 r. inflacja spadta do poziomu 1% w 2006
r. Warto zauwazy¢, ze analogiczny proinflacyjny efekt akcesji jest widoczny takze w wiekszosci nowych paristw czton-
kowskich UE. Podobny efekt wystapit réwniez w wiekszosci krajéw, ktore zdecydowaly sie na wprowadzenie euro.

W dtuzszym okresie wptyw akcesji na poziom cen bedzie zwiazany przede wszystkim bezposrednio z naptywem
srodkéw z UE oraz podrednio z szybsza stopa wzrostu gospodarczego. Obydwa te czynniki powoduja wzrost popytu
krajowego, ktéry musi wywotac wzrost cen®. Odbiciem tego procesu jest wzrost inflacji notowany w Polsce od

3*Trzeba podkreslic, ze w 2004 r. byt to rowniez jeden z gtéwnych powodéw wzrostu inflacji (w UE-25), ktéra w pordwnaniu z 2003 r. zwigkszyta sie 0 0,2
punktu % (z1,9% do 2,1%).

% Oczywiscie mechanizm transmisji uwzglednia przede wszystkim zmiany na rynku pracy. Po kilku latach tzw. bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego,
w ostatnim okresie obserwowany jest staty wzrost zatrudnienia, ktory przektada si rowniez na wzrost wynagrodzen.




2007 r. Zjawisko to jest doskonale znane w teorii ekonomii i byto obserwowane w wiekszosci panistw, ktére
doswiadczaty przyspieszonego wzrostu gospodarczego. Dodatkowo na wzrost cen w poszczegdlnych grupach
towardw bedzie wptywat proces konwergencji cenowej w stosunku do przecietnego poziomu cen obserwowanego
w Unii Europejskiej. Wszystkie nowe panstwa cztonkowskie odnotowaty w ostatnich latach relatywny wzrost
cen towaréw konsumpcyjnych. W wiekszosci z nich proces ten przybrat na sile po 2004 r.

W Polsce proces konwergencji cen najbardziej widoczny jest oczywiscie w grupach towaréw i ustug o najwigkszym
odchyleniu od $rednich cen w UE. Nalezg do nich przede wszystkim zywno$¢i napoje bezalkoholowe, uzytkowanie
mieszkania i nosniki energii oraz restauracje i hotele.

Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze proces konwergencji cen nie musi oznaczac ich wzrostu. Jako przyktad moga
postuzyc ceny odziezy i obuwia — w pierwszych latach cztonkostwa obserwowano ich systematyczny spadek.

Wptyw akcesji na dochody ludnosci — ocena zmian sytuagji
dochodowej oraz sity nabywczej konsumentow

Wptyw akcesji na dochody ludnosci jest pochodna juz wezesniej oméwionych zmian w ogélnej sytuacji gospodarczej
kraju, proceséw migracyjnych, ktore wptynety na sytuacje na krajowym rynku pracy oraz ewolugji cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. W pierwszych latach cztonkostwa nastapita zdecydowana poprawa sytuacji na krajowym
rynku pracy. Z jednej strony, szyhsze tempo wzrostu gospodarczego spowodowato wzrost liczby pracujacych, ktéra
zwiekszytasiez 13 974tys. na koniec IV kwartatu 2003 r.do 15 538 tys. pracujacych na koniec IV kwartatu 2007
1. (przy czym na koniec IV kwartatu 2007 liczha pracujacych wzrosta 0 627 tys. w pordwnaniu do analogicznego
okresu poprzedniego roku)*. Z drugiej zas, masowe migracje zarobkowe spowodowaty znaczny odptyw sity
roboczej z krajowego rynku pracy. W potaczeniu ze zwigkszonym popytem na prace, zmusito to pracodawcéw
do wzrostu wynagrodzen, jednak dynamika wzrostu ptac zwiekszyta sie znaczaco dopiero w 2007 .

Wzrost przecietnych wynagrodzen nie jest jedynym elementem, ktéry wptynat na zmiane poziomu dochodéw
ludnosci. Kolejnym s3 wspomniane juz wielokrotnie transfery dochodéw od emigrantéw zarobkowych, ktérych
nominalna warto$¢ systematycznie rosta w pierwszych latach cztonkostwa. Wreszcie, przystapienie do Unii
Europejskiej i objecie Polski programami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej spowodowato mozliwos¢ uzyskania
przez rolnikéw dodatkowych dochoddw dzieki transferom z budzetu Wspdlnoty.

Wydaje si¢ dos¢ oczywiste, ze powyzsze czynniki powinny sie przyczyni¢ do wzrostu dochoddw ludnosci w ujeciu
nominalnym. Praktycznie nie dotyczy to grupy emerytéw i rencistow, ktdrych dochody w bardzo matym stopniu
sq zalezne od zmian na rynku pracy®’. Niemniej, wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz aprecjacja
ztotego w ostatnim okresie powoduja, ze realny wzrost dochodu jest znacznie nizszy niz wynika to z danych
pokazujacych wielkosci nominalne.

* Dane w oparciu o wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS.
37 Chociaz mozna zatozyc, ze rowniez w tej grupie spotecznej wzrost wartosci transferow do migrantow zarobkowych pozytywnie wptynat na wzrost dochodu
nominalnego.



Jak pokazuja wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych, przeprowadzanego przez Gtdwny Urzad
Statystyczny (GUS), przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w ujeciu realnym zmniejszyt sie
w 2004 r.w poréwnaniu do 2003 r. we wszystkich grupach spotecznych z wyjatkiem rolnikdw. Ogétem spadt on
00,2%, w grupie rolnikow zas wzrdst o 8,7%. Juz jednak w latach 2005-2006 zaobserwowano pozytywna realng
dynamike dochodu, przy czym w 2006 r. wzrdst on przecietnie az 0 8,5%. Grupa spofeczng, ktéra najbardziej
skorzystata na akcesji sa bezdyskusyjnie rolnicy. Z kolei zdecydowanie najmniej korzystnie przystapienie do UE
wptyneto na realne dochody emerytéw i rencistow.

Zakonczenie

(zwarty rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to okres, w ktdrym zaczynaja by¢ widoczne pierwsze dtugo-
okresowe efekty akcesji. S3 one zwigzane gtéwnie ze wsparciem otrzymanym w postaci funduszy przedakcesyjnych
i strukturalnych, otwarciem rynkéw pracy w wybranych paristwach cztonkowskich, czy tez obnizeniem ryzyka
inwestycyjnego dla BIZ.

Bezposrednim efektem akcesji jest naptyw transferéw z budzetu UE, kt6rych wartos¢w 2007 r.wyniosta ponad 8 miliardéw
euro, co stanowito ponad 2% polskiego PKB. Byty to srodki znaczace z makroekonomicznego punktu widzenia.

Otwarcie rynkéw pracy, szczeg6lnie w Wielkiej Brytanii i Ilandii, wptynefo na wzrost emigracji zarobkowej z Polski,
co z kolei przyczynito sie do obnizenia bezrobocia jak i wzrostu presji ptacowej w Polsce. Wedtug Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) na koniec 2007 . za granica przebywato ponad 2 min Polakéw?®, cho¢ od momentu akcesjiliczba
emigrantow wzrosta 0 285-3401tys. 0s0b*. Efektem tego zjawiska byto podnoszenie wynagrodzen przez pracodawcéw
w Polsce, ktdrzy zaczeli sie obawiac utraty najlepiej wykwalifikowanych kadr. Wzrost wynagrodzer miat pozytywny
wptyw na poziom konsumpgji i tym samym na poziom wzrostu PKB, co jednak nie pozostato bez wptywu na inflaje.

Paradoksalnie, zjawisko emigracji wptyneto na wzrost PKB nie tylko poprzez wywarcie powyzej opisanej presji
popytowej wynikajacej ze wzrostu pfac. Rdwnie istotne znaczenie miaty transfery dochodéw, dokonywane przez
polskich emigrantéw. W samym 2007 r. wedtug szacunkéw NBP, transfery te przekroczyty kwote 20 mld ztotych.
W pewnej czesci wptynety one na wzrost konsumpdiji, a poprzez to na wzrost gospodarczy. Warto zwrdci¢ uwage,
ze kwota ta byta wyzsza niz naptyw BIZ w roku poprzedzajacym akcesje.

Wskazane powyzej transfery wptynety pozytywnie na poprawe salda rachunku kapitatowego i rachunku finan-
soweqo, a takze tagodzity pogtebiajacy sie deficyt obrotéw biezacych. Nie nalezy jednak obawiac sie wzrostu
zadtuzenia Polski, wynikajacego z tych transferéw, poniewaz ma on charakter gtdwnie inwestycyjny.

Posrednim efektem akcesji jest przede wszystkim nadal obserwowany zwigkszony naptyw bezposrednich inwestygji
zagranicznych, ktérych wartos¢ w 2007 r. osiggneta nieco ponad 12,8 miliarda euro. Jednym z,,efektéw unijnych”

% Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracjiz Polski w latach 2004-2006, GUS, Warszawa 2007.
* Wolyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, MG, Warszawa 2007.



jest zatem obnizenie ryzyka inwestycycyjnego w Polsce, co w potaczeniu z potencjatem Polski oraz mozliwosciami,
jakie nios3 za sobg dla inwestoréw fundusze UE czyni lokowanie inwestycji w Polsce bardzo atrakcyjnym.

Doswiadczenia pierwszych czterech lat cztonkostwa nios tez ze sobg stosunkowo nowe zjawiska. Pierwsza
niespodzianka byta sita oddziatywania psychologicznego efektu akcesyjnego w pierwszej potowie 2004r., ktéry
spowodowat skokowy wzrost oczekiwar inflacyjnychi popytu, zaréwno wéréd gospodarstw domowych, jaki przed-
siebiorstw. Zjawiska te byty wywotane niepewnoscia zwigzang z akcesja, przede wszystkim zas z oczekiwaniem
skokowej konwergencji cenowej pomiedzy Polska a UE. Konsekwencja tego byt wyzszy niz oczekiwano wzrost
PKBi inflacji w 2004 . oraz duzo mniejszy wzrost PKB w 2005 . (spadek popytu krajowego zostat spowodowany
przede wszystkim redukgjq zapaséw dokonanych rok wczesniej). Kolejnym zaskoczeniem dla znacznej czesci
opinii publicznej, chociaz niekoniecznie dla ekspertéw, byt gwattowny wzrost popytu zagranicznego na polskie
towary rolno-spozywcze, ktdry dodatkowo stymulowat wzrost cen w tej grupie produktdw.

Trudno jednoznacznie wskazac, w jakim stopniu kazdy z wymienionych elementéw wptywat na sytuacje ma-
kroekonomiczna. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze rok 2007 byt drugim kolejnym rokiem przyspieszonego
rozwoju gospodarczego, w ktérym stopa wzrostu przekroczyta 6%. Rok ten byt tez kolejnym, w ktorym malat
poziom bezrobocia i wzrastat poziom dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych, powodujac
znaczne zwiekszenie konsumpgji (0 5,2% w skali roku).

Warto takze zwréci¢ uwage, ze w roku poprzedzajacym cztonkostwo Polski w UE stopa bezrobocia wynosita 20%,
Srednia pfaca w sektorze przedsiebiorstw ksztattowata sie na poziomie 537 euro®, a naptyw bezposrednich inwe-
styqji zagranicznych (BIZ) siegat 3,7 mld euro. Po prawie czterech latach cztonkostwa, na koniec 2007 r. wskazniki
te wynosity odpowiednio: bezrobocie 11,4%, ptaca 850 euro, zas BIZ byty ponad trzykrotnie wyzsze.

W ciggu niespetna czterech lat od momentu uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE bezrobocie spadto prawie
o pofowe, czemu dodatkowo towarzyszyt nominalny wzrost wynagrodzeri wyrazonych w euro 0 58%. Tym samym
rozpoczat sie proces spetniania oczekiwan spotecznych, towarzyszacych przystapieniu Polski do UE, a dotyczacych
poprawy sytuagji przecietnego konsumenta. Co wazniejsze, wzrost wynagrodzen nie zahamowat naptywu BIZ,
awrecz przeciwnie. Z petnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze od wstapienia do UE, Polska nalezy do $cistej
czotéwki krajéw najbardziej atrakcyjnych dla BIZ*.

Szybkie tempo wzrostu gospodarczego oraz wzrost wynagrodzen przyczynity sie do wzrostu inflagji. Chociaz
zwiekszytasig onaz 1% w 2006 1. do 2,5% w 2007 r.i4,1% w pierwszym kwartale roku 2008, to pozostawata pod
kontrolg i nie powinna negatywnie wptywac na gospodarke, ze wzgledu na rosnaca produktywnos¢, konkurencje
cenowa na rynku débr i ustug oraz coraz silniejsza ztotowka wspomagang wzrostem stopy procentowej. Trudno
tez uznac, ze wzrost inflacji byt spowodowany akcesja.

“ Place przeliczone na euro przy uzyciu $rednich kursow z ostatnich kwartatow lat 2003 (EUR/PLN = 3,6232) i 2007 (EUR/PLN = 3,655), opublikowanych przez
Narodowy Bank Polski. W wypadku zastosowania $redniego kursu euro w 2007 r.(EUR/PLN = 3,7829), opublikowanego przez Narodowy Bank Polski, ptace
wyniostyby odpowiednio: 656 euro i 821 euro.

“' Emerging markets: balancing risk&reward, PricewaterhouseCoopers, July 2007.



Generalnie, bilans pierwszych lat cztonkostwa Polski w UE mozna uznac za pozytywny. Do kontynuagji trendow
opisanych w niniejszym rozdziale z pewnoscia przyczynia sie przygotowania Polski do przystapienia do strefy euro,
a takze efektywne wykorzystanie ponad 67 mld euro funduszy unijnych, przewidzianych dla Polski w obecnej
perspektywie finansowej.

Warto przy tej okazji wyciagna¢ wnioski z doswiadczen panstw battyckich, ktore nalezaty do najszybciej
rozwijajacych sie w Europie®. Ceng za szybki rozwoj, ktdremu towarzyszyt znaczny wzrost konsumpgji i ptac
($rednio ponad 24% w 2007 r.) okazata sie by¢ wysoka inflacja® i niebezpiecznie wysoki deficyt na rachunku
obrotéw biezacych®. Wzrost ptac powodowat przede wszystkim wzrost kosztéw pracy, co z kolei doprowadzito
do spadku konkurencyjnosci tych gospodarek. W konsekwencjiistnieje realna obawa, ze w krajach tych dojdzie
do zatamania gospodarczego, co zdajg sie potwierdzac dane dotyczace zmiany podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych, przytoczone w niniejszym rozdziale.
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“2Przecietne tempo wzrostu gospodarczego w Estonii, na Litwie i otwie w latach 2004-2006 wynosito 7,5%.

“W grudniu 2007 r. przecietna inflacja w krajach battyckich przekroczyta 10%, a na kotwie wyniosta 14%; rok wczesniej Srednia inflacja w krajach battyckich
wynosita 5,5%.

* Przecietnie deficyt na rachunku biezacym w Il kwartale 2007 r. wynosit blisko 16% PKB wobec 10% PKB w 2005 1.



Rynek pracy i migracje

Justyna Frelak, Jakub Wisniewski

Niniejszy rozdziat w sposob syntetyczny odnosi sie do szeroko rozumianej problematyki zatrudnienia. W szcze-
gdlnosci podjeto w nim dwa gtéwne watki dotyczace sytuadji na polskim rynku pracy oraz migracji zarobkowych
z Polski i do Polski po 2004 . Okres, ktorego dotyczy niniejszy rozdziat, to zasadniczo czwarty rok cztonkostwa
(maj 2007 — kwiecier 2008). Autorzy odnosza sie do okreséw wezesniejszych jedynie wtedy, gdy trzeba pokazac
pewne procesy zachodzace w dtuzszej perspektywie czasowej oraz w przypadkach, kiedy nie byty dostepne
aktualne dane statystyczne.

Rynek pracy

Gdy mowa jest 0 ogdInych wskaznikach dotyczacych rynku pracy, od wstapienia Polski do Unii Europejskiej mozna
zaobserwowac wyrazna poprawe. W 2007 r. utrzymywat sig, zapoczatkowany rok wezesniej, dynamiczny spadek
stopy bezrobocia oraz wzrost zatrudnienia. Poniewaz jednak cztonkostwo Polski w EU zbiegto sie m.in. z okre-
sem ogdInoswiatowego przyspieszenia gospodarczego, bardzo trudno oceni¢ bezposredni wptyw rozszerzenia
(i zwigzanymi z nim ruchami migracyjnymi) na zakres zmian na rynku pracy.

Rok 2007 okazat sie pod wieloma wzgledami przetomowy dla polskiej gospodarki. Produkt Krajowy Brutto (PKB)
wzrést wtedy realnie 0 6,5% i byt to najwiekszy wzrost w ciggu ostatnich lat. Oznacza to, ze polska gospodarka
rozwijafa sie najszybciej od 10 lat*. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w koricu 2007 r. stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,4%, a przewiduje sie, ze w 2008 r. nastapi dalszy jego spadek do 9,8%.
Najnizsze bezrobocie w ostatnich miesigcach 2007 r. odnotowano w wojewddztwie wielkopolskim — 8,0%,
najwyzsze w warmirisko-mazurskim — 19,0%. Spadek bezrobocia odnotowany w skali roku w podobnym stopniu
dotyczyt mezczyzn i kobiet. Liczba bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta sie 0 301 tys. 0s6b, tj. 0 29,5%, a bezro-
botnych kobiet 0 327 tys. 0s6b, tj. 0 31,0%. Poprawita sie takze w poréwnaniu z 2006 . sytuacja grup na ogét
najbardziej dotknietych problemem bezrobocia — 0s6b dtugotrwale bezrobotnych oraz mtodziezy w wieku 15-24
lat i absolwentdw szkét. Chociaz spadek natezenia bezrobocia byt najwiekszy wsréd osob w wieku 15-24 lat, to
w dalszym ciggu wskaznik w tej grupie wieku pozostawat ponad 2-krotnie wyzszy niz dla catej populacji®.

* Rynek pracy w Polsce 2007, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2007.
“ Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, Giowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 26 marca 2008.



Wg stanu na koniec marca br. w przemysle i ustugach zatrudnionych byto 15,6 min 0séb, co stanowi jeden z najlepszych
wynikéw od 1989 r. Rok wezesniej w Polsce byto 14,911 min pracujacych. Oceniassie, ze od momentu przystapienia Polski
do UE w sektorze prywatnym powstato 2,1 mIn miejsc pracy. Powstaja one przede wszystkim w branzach najbardziej
pozadanych w nowoczesnej gospodarce. W ustugach pracuje 8,51 min oséb, w przemysle 4,86 min. Dla poréwnania
cztery lata temu takich 0s6b byto odpowiednio 7,35 min i 3,83 min®. Od 2005 r. dynamicznie rosnie zatrudnienie
w sektorze budowlanym, ktdry, co ciekawe, jeszcze w 2004 r. borykat sie ze spadkiem zatrudnienia. Jednoczesnie
systematycznie od kilku lat zmniejsza sie zatrudnienie w rolnictwie. Obecnie pracuje w nim 2,3 min 0s6b .

W 2007 r. srednie wynagrodzenie rosto w sposéb zauwazalny. Przykfadowo, przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 2888 ztotych i byto 0 9,2% wyzsze niz przed rokiem. Sytuacja
przedsiebiorstw byta korzystna, co przekfadato sie na decyzje o zwigkszaniu zatrudnienia. Wzrosta rowniez stopa
inwestycji (do ponad 22% wobec 19,7% w 2006 r.)¥. Coraz powszechniejszym problemem staje sie jednak brak
kadr, ktdry obecnie dotyczy juz 60% przedsiebiorstw (w 2006 r. taki problem zgtaszato 50% firm)*. Wedtug
analizy Narodowego Banku Polskiego (NBP) pod koniec 2007 r. to wtasnie problemy z pozyskaniem i utrzymaniem
pracownikéw stanowity najpowazniejsza bariere rozwoju przedsiebiorstw?'. Dla poréwnania dwa lata wczesniej
byta to bariera wymieniana dopiero na trzynastym miejscu.

Niestety, pomimo wielu pozytywnych zmian w Polsce, mozna zaohserwowac duze zréznicowanie bezrobocia w wy-
miarze terytorialnym, ktre jest wynikiem m.in. nierownomiernego rozwoju gospodarczego. Inng z negatywnych
cech polskiego rynku pracy pozostaje sezonowos¢ — wzrost bezrobocia w miesiacach rozpoczynajacych i koiczacych
rok. Bezrobocie ma ponadto charakter strukturalny, zwiazany z niedopasowaniem kwalifikacji zawodowych oséb,
ktdre gotowe bytyby podjac zatrudnienie, do potrzeb kadrowych przedsiebiorstw. Owo niedopasowanie pogtebito
sie po wejsciu Polski do UE w zwiazku z migracjami Polakdw. Przyczynito sie ono rowniez do zwiekszenia presji
na wzrost ptac. Sytuacji na rynku pracy nie poprawia takze niska mobilnos¢ Polakdéw oraz nieefektywnos¢ ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego. Opisane zjawiska naktadaja sie na wyjatkowo niska aktywnos¢ zawodowa Polakdw,
ktdra jest najnizszaw UE.W Polsce nadal 14,4 min os6h jest biernych zawodowo (s to osoby w wieku produkcyjnym,
ktdre zarzucity poszukiwanie zatrudnienia i zostaty usuniete z rejestru bezrobotnych). W drugiej potowie 2007 r.
wskazZnik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata wynosit 57,8% (wedtug danych Eurostatu). Mimo poprawy, jest to
wciaz jeden z najgorszych wynikéw w UE. Srednia dla 27 krajow Unii w analizowanym okresie to ok. 66%.

Do podobnych wnioskéw doszta Komisja Europejska, ktora w raporcie z lutego 2008 r., doceniajac poprawe
sytuadji na polskim rynku pracy, zwrdcita uwage na bezrobocie wsrdd kobiet i 0s6b starszych. Odsetek zatrud-
nienia kobiet wyraznie wzrést w ostatnim roku, niemniej wciaz nie przekracza on 50%. Innym problemem jest
wysoka stopa bezrobocia wsréd mtodziezy, ktéra réwniez nalezy do najwyzszych w UE*,

7B B. Marczuk, Firmy stworzyly ponad 2 min miejsc pracy, ,Gazeta Prawna’, 27 lutego 2008.

8 B. Marczuk, Rozwojowi gospodarki w Polsce zagraza brak rgk do pracy,,Gazeta Prawna’, 6 grudnia 2007.

“ Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Informacja o kondyji sektora przedsiebiorstw za szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury w | kwartale 2008,
Warszawa, styczer 2008.

% Przyktadowo w 2007 r. przedstawiciele branzy budowlanych zgtaszali niedobdr 150-200 tys. pracownikéw.

*' Informacja o kondydji sektora przedsiebiorstw za szczegdinym uwzglednieniem stanu koniunktury w | kwartale 2008, , Instytut Ekonomiczny, Narodowy Bank Polski,
Warszawa, styczer 2008.

52 Joint Employment Report 2007/8, Council of the European Union, Bruksela, 3 marca 2008.



(ztery lata po akcesji mozna juz oceni¢ wptyw funduszy unijnych na rynek pracy. Wedtug wynikéw badania
Wptyw interwendji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie” w wigkszo$ci wojewddztw wystapity
pozytywne skutki oddziatywania funduszy na zatrudnienie, takie jak: spadek udziatu rolnictwa w gospodarce
narodowej, wzrost udziatu ustug oraz wzgledne utrzymanie udziatu przemystu. Wedtug danych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w okresie od korica 2004 r. do korica 2006 ., dzigki funduszom unijnym powstato 317
tys. miejsc pracy. Najwiecej nowych miejsc pracy powstato dzieki programom: Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw — 57 %, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — 21 % oraz Rozw6j Zasobow
Ludzkich — 17%. Jednoczesnie zauwazono, ze pozytywne efekty wykorzystania funduszy byty bardziej odczuwalne
w wojewddztwach bogatszych, ktdre lepiej sobie radza z ich zagospodarowaniem.

Podsumowujac, najwazniejsze tendencje panujace obecnie na rynku pracy to szybki wzrost zatrudnienia i wynagrodzen
oraz deficyt sity roboczej. Przy niskim bezrobociu najwiekszym wyzwaniem staje sie aktywizacja osob w wieku
przedemerytalnym, dtugotrwale bezrobotnych oraz promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Migracje zarobkowe Polakow po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. towarzyszyfa goraca debata na temat otwarcia rynkéw pracy ,starych”
panistw cztonkowskich. Z dniem 1 maja 2004 r. ludnos¢ Unii Europejskiej miata sie bowiem powiekszy¢ o ok.
75 min os6b. Duza réznica w poziomie zycia i zarobkach wywotata w niektdrych krajach obawy przed niekon-
trolowanym naptywem imigrantéw. W rezultacie, w momencie rozszerzenia jedynie Szwecja, Irlandia i Wielka
Brytania zdecydowaly sie na petng liberalizacje w dostepie obywateli paristw UE-8* do swoich rynkéw pracy.
Pozostate,stare” pafistwa skorzystaty z mozliwosci zachowania ograniczonego dostepu do swoich rynkéw pracy.
Ograniczenia w swobodzie przeptywu pracownikéw nie zostaty wprowadzone miedzy ,nowymi” pafistwami
cztonkowskimi.

Pozytywny wptyw imigracji na gospodarke i rynek pracy takich krajow, jak Wielka Brytania czy Irlandia, sktonit
z czasem kolejne kraje do otwarcia rynkéw pracy. Finlandia, Hiszpania, Portugalia i Grecja zniosty ograniczenia
po dwdch latach, w maju 2006 . Whochy zrobity to miesiac péZniej. W 2007 do krajéw tych dotaczyty Holandia
oraz Luksemburg®. Na chwile obecng jedynie Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Malta i Norwegia, pomi-
mo pewnych ufatwien, wciaz utrzymuja restrykcje, wymagajac pozwolen na prace. Ograniczenia w dostepie
do ich rynku pracy powinny zostac zniesione w przeciagu pieciu lat po rozszerzeniu (w 2009 r.). Istnieje jednak
mozliwos¢ przedtuzenia okresu stosowania uregulowan przejéciowych o kolejne dwa lata, gdy na rynku pracy
danego paristwa wystepuja powazne zaktdcenia (lub istnieje ryzyko ich wystapienia). W ostatnim czasie mozna
jednak zauwazy¢, ze problem braku rak do pracy w praktyce wymusza coraz dalej idaca liberalizacje uregulowan
w wybranych segmentach rynku pracy tych panstw.

% UE-8 — paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE w 2004 r. (z wytaczeniem Cypru i Malty)
5 Luksemburg: 0d 1 listopada petne otwarcie rynku pracy dla Polakdw, ,Rzeczpospolita’, 6 pazdziernika 2007.



W 2007 r. Niemcy utatwity dostep do rynku pracy inzynierom wybranych specjalnosci. Uzasadnieniem liberalizacji
przepiséw byt brak specjalistow w niektdrych branzach, ktéry hamuje rozwéj gospodarki. Obecnie pracodawca juz
nie musi udowadniac, ze nie znajduje na dane stanowisko kandydata z miejscowego rynku pracy. Wprowadzono
réwniez utatwienia dla zagranicznych absolwentéw niemieckich uczelni. Przez rok od ukoriczenia studiéw maja
prawo poszukiwac pracy w Niemczech. W razie jej znalezienia otrzymaja zezwolenie na prace na okres trzech
lat. Ich takze nie obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra obcokrajowiec moze podjac¢ prace tylko wtedy, jezeli nie
ubiega sie o nig zaden obywatel RFN.

Francja zdecydowata sie na czesciowe otwarcie swego rynku pracy m.in. dla obywateli Polski od 1 maja 2006 .
Stworzono liste zawoddw, w ktdrych tatwiej otrzymac pozwolenie na prace, gdyz nie ma wymogu poszukiwania
kandydata na lokalnym rynku pracy. Lista objeta branze: budowlana, hotelarska, gastronomiczng, turystyczna,
rolnicza, mechaniczng oraz handlowa™.

Réwniez w Austrii rynek pracy staje sie w coraz wiekszym stopniu dostepny dla pracownikéw z nowych paiistw
cztonkowskich. Po pracownikach sezonowych w rolnictwie utatwieniami w uzyskiwaniu zezwolen na prace
objete zostaty osoby o okreslonych kwalifikacjach. Lista preferowanych zawodow obejmuije piecdziesiat pozycji
(poszukiwani s3 m.in. murarze, ciesle, tokarze, inzynierowie)*. 0d listopada 2006 r. bez pozwolenia w Austrii
pracuj polskie opiekunki 0séb niepetnosprawnych. Jednoczesnie zalegalizowano prace oséb, ktdre wczesniej
pracowaty nielegalnie.

W Belgii tocza sie w tej chwili dyskusje na temat otwarcia rynku pracy dla obywateli z paristw, ktdre staty sie
cztonkami Unii w 2004 r. Za petnym otwarciem rynku pracy opowiada sie bowiem az 70% przedsiebiorcow,
ktrzy borykaja sie z problemem znalezienia pracownikéw. Na chwile obecng na szybkie uzyskanie pozwolenia
na prace moga liczy¢ przedstawiciele wybranych, deficytowych sektordw m.in. architekci, informatycy, mechanicy,
monterzy, inzynierowie réznych specjalnosci, hydraulicy, murarze, kierowcy, ogrodnicy.

Chociaz Norwegia wprowadzita wymadg uzyskania zezwolenia na pobyt z mozliwoscia podjecia pracy, to
jego otrzymanie jest wiasciwie automatyczne. Warunki zatrudnienia pracownika cudzoziemskiego musza
odpowiadac norweskim warunkom pracy oraz wymogom ptacowym. Dania wprowadzajac pewne utatwienia
(dotyczace m.in. pracy studentow i pracownikéw duriskich firm, ktdre przytaczyty sie do uktadow zbiorowych
pracy) uruchomita kampanie promujaca duriski rynek oraz programy aktywnej rekrutacji pracownikéw do pracy
w Danii, adresowane szczegélnie do 0s6b z Polski i Niemiec. Podsumowujac, w ostatnim roku ograniczenia
natury prawnej w wolnym przeptywie pracownikéw miedzy Polska a innym parfistwami cztonkowskimi byty
systematycznie znoszone.

% A. Kluzek, Czy bedzie praca dla Polakéw we Frangji?, Gazeta Wyborcza’, 15.03.2007
% Utatwienia w dostepie do austriackiego rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 1 marca 2008.



Skala, kierunki migragji

Wejscie Polski do UE wywotato istotne zmiany w kierunkach i skali polskiej emigracji zarobkowej. Miejsce trady-
cyjnych krajow docelowych, takich jak Niemcy, Stany Zjednoczone czy Whochy zajety (z wyjatkiem Niemiec, ktdre
pozostaty waznym punktem docelowym wyjazdéw Polakow) Wielka Brytania oraz Irlandia*’. Innymi krajami,
do ktdrych Polacy zaczeli wyjezdzac na wigkszg skale, sa: Irlandia, Wtochy, Hiszpania i Holandia oraz paristwa
skandynawskie, szczegéInie Norwegia.

W 2007 r. gtéwnym kierunkiem migracji Polakdw byty nadal Wyspy Brytyjskie, chociaz w drugiej potowie roku
widoczne staty sie oznaki spowolnienia tempa przyrostu liczby Polakéw?e. Wedtug Systemu Rejestracji Pracow-
nikéw (Worker Registration Scheme — WRS), obowiazujacego pracownikow z nowych panstw cztonkowskich
rozpoczynajacych prace w Wielkiej Brytanii, od 1 maja 2004 do 31 czerwca 2007 r. Polacy ztozyli facznie 430
tys. wnioskow. Tymczasem wedtug szacunkow Home Office (Brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych)
sprzed 2004 ., nalezato sie spodziewac naptywu od 5 do 13 tys. 0séb rocznie. Istotny wptyw na tak duz liczbe
rejestracji Polakéw miat na pewno fakt, ze wczesniej wielu z nich pracowato tam nielegalnie, a rozszerzenie UE
dato im mozliwo$¢ legalizadji zatrudnienia.

Jesli jednak weZmie sie pod uwage stosunek liczby zagranicznych pracownikéw do liczby ludnosci, najwieksza
liczbe pracownikow krajow UE-8 przyjeta Irlandia. Wedtug Centralnego Urzedu Statystycznego w Irlandii w drugiej
potowie 2007 r. zarejestrowato sie ok. 60 tys. Polakdw (w 2006 r. — 90 tys.).

Niemcy nadal pozostaj dla wielu Polakdw docelowym krajem emigracji. W 2007 r. zezwolenie na prace sezonowq
otrzymato 182 517 tys. pracownikow z Polski. Poréwnanie z danymi z poprzednich lat pokazuje, ze dotychczasowa
tendencja do obnizania sie stanu zatrudnienia obywateli polskich w Niemczech ulegta wyhamowaniu. Wyjazdy
zarobkowe Polakow do Niemiec odbywaja sie w ramach polsko-niemieckiej umowy o wymianie pracownikow
i dotycza prac sezonowych, gtéwnie w rolnictwie. Jest to odpowiedZ na imienne oferty zatrudnienia zgtaszane
przez pracodawcow. Utrzymuje sie rowniez pozytywna tendencja wzrostu wolumenu ustug wykonywanych
przez polskie przedsiebiorstwa mierzone liczba delegowanych pracownikow®.

Pod koniec wrzeénia 2007 r. w Hiszpanii mieszkato ponad 65 tys. Polakdw (wedtug rejestréw waznych kart
pobytu lub zaswiadczen o nadaniu numeru identyfikacyjnego obywatelowi Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego). Natomiast wedtug danych holenderskiego Centralnego Biura Statystyki, do czerwca 2007 r. w Holandii
byto zarejestrowanych 70 tys. obywateli Polski, Rumunii i Butgarii. Szacuje sie, ze do 2010 r. w Holandii bedzie
mieszkato w sumie 100 tys. obywateli tych krajow.

Pracownicy z Polski sg réwniez obecni w Norwegii, ktdra ostatnio cieszy sie rosnaca popularnoscig wsréd
emigracji zarobkowej i to pomimo utrzymania w sensie formalnym wymogu pozwolen na prace (nawet, jesli

57 Biuletyn Migracyjny” nr 16, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, styczer 2008.
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zostaty one w ostatnim czasie ztagodzone). W pierwszej potowie 2007 r. Polakom wydano 33 tys. pozwolen
na pobyt z mozliwoscia pracy, o ok. 10 tys. wiecej niz dwa lata wezesniej. Liczba pozwolen rosnie w okresie
letnim, co jest zwiazane z zapotrzebowaniem na prace sezonowe w ogrodnictwie i rolnictwie. Nalezy jeszcze
odnotowac przyktad Islandii, ktéra ma po Irlandii najwyzszy poziom zatrudnienia pracownikéw z Europy Srod-
koweji Wschodniej. 0gétem, 10% zatrudnionych w Islandii stanowia cudzoziemcy, a Polacy s wsrdd nich grupa
dominujaca. Ciekawy przykfad to réwniez Czechy, ktdre jako jedyne z,nowych” paristw cztonkowskich ciesza
sie ostatnio zwiekszonym zainteresowaniem Polakéw. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w potowie 2007 . w Czechach byto zatrudnionych 21 374 obywateli Polski.

Przeptywy migracyjne po 1 maja 2004 . byty zwigzane z réznymi czynnikami, nie tylko z otwarciem rynkdow pracy.
Przyktadowo Niemcy, pomimo utrzymywania barier formalnoprawnych na rynku pracy, s3 nadal atrakcyjnym
krajem emigracji dla Polakéw. Jak pokazuja przyktady innych paristw, duza role odgrywaty i odgrywaja réwniez
sieci migracyjne i popyt na site robocza z nowych panstw cztonkowskich oraz aktywna polityka werbunkowa
(np.w Norwegii i Danii). Maleje natomiast znaczenie potozenia geograficznego m.in. ze wzgledu na dostepnos¢
tanich potaczen lotniczych.

Okreslenie skali obecnej migracji jest bardzo utrudnione ze wzgledu na rézne, niepordwnywalne systemy
ewidencjonowania przeptywéw migracyjnych oraz niepetny dostep do danych administracyjnych. Dysproporcje
miedzy statystykami powoduja, ze szacunki majq bardzo uogdiniony charakter. Wedtug dostepnych danych skala
emigracji utrzymata sie w 2007 r. na poziomie zblizonym do lat poprzednich. Wynika z tego, ze skala legalnej
emigracji zatrudnieniowej Polakéw w 2007 r. wyniosta réwniez ok. 900-1100 tys. 0séb (tylu obywateli jest
Sredniorocznie zatrudnionych w krajach EOG). W drugiej potowie roku odnotowano jednak pewne zmniejszenie
liczby wyjazdéw. Wedtug danych pochodzacych z badania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) obecnie,
tak jak w roku ubiegtym, poza granicami pracuje ok. miliona Polakéw. Wyniki obydwu badan pokazuja, ze
migracje zarobkowe nie ulegty nasileniu, nie mamy tez dzisiaj do czynienia ze zjawiskiem powrotéw do kraju®.
Wedtug GUS natomiast w koricu 2006 r. poza granicami Polski przebywato ok. 1 950 tys. 0s6b — mieszkaricow
naszego kraju, przy czym ponad 1 600 tys. w Europie®’. Powyzsze dane uznac nalezy za trafne przy zatozeniu,
ze do liczby rodakéw przybywajacych poza krajem wliczone zostang takze osoby luzno zwigzane z krajem (np.
osoby urodzone i mieszkajace za granica, legitymujace sie jedynie polskim obywatelstwem).

W cztery lata po akcesji mozna przesledzi¢ obszary koncentracji Polakw w poszczegélnych krajach. Na podstawie
dostepnych badan daje sie zauwazy¢ tzw. strategia opdznionej dyspersji przestrzennej, gtownie w Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Norwegii. Obecnie celem migragji Polakéw staja sie obszary sasiadujace, niekiedy peryfe-
ryjne®. W Norwegii Polacy, tak jak wiekszos¢ cudzoziemcdw, osiedlajg sie gtéwnie na potudniu kraju. Mozna
wyodrebni¢ trzy wyrazne skupiska geograficzne Polakdw, zwigzane z data przyjazdu do tego kraju®. W Wielkiej

% Komunikat z badan: Doswiadczenia i plany dotyczqce pracy za granicg, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, luty 2008.
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Brytanii celem migracji byty poczatkowo duze aglomeracje, z czasem ich znaczenie zaczeto male¢®. Po duzych
miastach przyszta kolej na mate, intensywnie rozwijajace sie miasta. To wtasnie w matych osrodkach miejskich
obecnos¢ Polakdw jest obecnie najbardziej widoczna i znaczaca. W niektdrych regionach, takich jak Szkodja,
Polacy na wieksza skale zaczeli sie pojawiac dopiero po rozszerzeniu Unii Europejskiej®.

Warto tutaj przeanalizowac réwniez przyczyny wspomnianych ,masowych” wyjazdéw. Wedtug CBOS ok. 18%
Polakéw deklaruje zainteresowanie podjeciem pracy za granica, przy czym jedynie 2,4% aktywnie jej poszu-
kuje. Sposréd osdb zainteresowanych zatrudnieniem, wiekszo$¢ chciataby wyjechac tylko na okreslony czas,
od p6t roku do dwach lat. Plany Polakéw dotyczace wyjazdu do pracy za granica juz zostaty zatem w znacznej
mierze zrealizowane. Krdtko przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej zainteresowanie pracg w Unii byto duzo
wieksze — wyrazato je ogotem 32% Polakéw. Natomiast wedtug badania Polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan,,Polacy pracujacy 2007”, przeprowadzonego wsrdd pracujacych dorostych mieszkancow
Polski, ok. 33% respondentow deklarowato che¢ wyjazdu, w wigkszosci jednak sceptycznie oceniali oni swe
mozliwosci i kompetengje.

Jakkolwiek gtownym powodem wyjazdu sq nadal kwestie finansowe, osoby deklarujace, ze whasnie z tego
wzgledu zdecydowaty si¢ na emigracje bynajmniej nie naleza do najubozszej czesci polskiego spoteczeristwa.
Jak pokazujq badania polskiej emigracji w Wielkiej Brytanii, osoby te stanowig tworcza i przedsigbiorcza grupe
spoteczenistwa.

Podsumowujac, do wyjazdu sktania Polakéw nie tyle bezrobocie i brak mozliwosci znalezienia jakiejkolwiek
pracy, co mozliwos¢ rozwoju kariery zawodowej oraz doswiadczenia wyzszego standardu zycia. Gdy analizuje
sie przyczyny wyjazddw, mozna zauwazy¢ bardzo krytyczne postrzeganie instytugji paistwowych i zycia
politycznego w Polsce®. Emigracja nie stanowi ucieczki przed ,polska beznadzieja” Pokazuje, raczej, ze Polacy
korzystaja z mozliwosci realizacji swoich aspiracji réwniez poza krajem. Polscy emigranci to ‘target earners’
— 0soby wyjezdzajace gtéwnie w celach zarobkowych, z zamiarem powrotu do kraju, lub global cosmopolitans’
— miodzi wyksztatceni ludzie, chcacy polepszy¢ poziom swojego zycia, otwarci na mozliwosci, jakie otwiera
przed nimi zjednoczona Europa®.
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Wptyw migracji na sytuacje spoteczno—gospodarcza
Wptyw emigragji na polska gospodarke

Wsréd przyczyn poprawy sytuacji na rynku pracy czesto podaje sie emigracje. Migracja zarobkowa ma oczywiscie
zwiazek z sytuacjg na rynku pracy, ale relacja ta dotyczy przede wszystkim poziomu regionalnego i lokalnego.
Whbrew obiegowej opinii, odptyw sity roboczej miati ma generalnie niewielki wptyw na zmiany na rynku pracy.
Wynikat m.in. ze zwiekszonego zapotrzebowania na pracownikow ze strony przedsigbiorcow w warunkach
rosnacej koniunktury gospodarczej, wiekszego naptywu inwestycji zagranicznych, absorpgji funduszy UE. Jed-
nocze$nie bezrobocie zwigzane z niedopasowaniem popytu i podazy na prace jest nadal jednym z probleméw
polskiej gospodarki. Wtasciwe wydaje sie wiec stwierdzenie, ze wzrost gospodarczy oraz emigracja spotegowaty
problemy kadrowe przedsigbiorstw. Obrazuje to takze przyktad innych krajéw, w ktérych odptyw sity roboczej
byt znacznie mniejszy (np. Czechy), a w ktdrych, tak jak Polsce, zaohserwowano rosnacg liczbe wakatéw. Nie
mozna wiec upatrywac w migracji gtownego Zrodfa utrzymujacych sie (pomimo systematycznej poprawy ogélnej
sytuacji) problemdéw na polskim rynku pracy.

Problem braku kadr dotyczy juz blisko 2/3 przedsigbiorstw. Niezmiennie trudnosci te najsilniej s odczuwane
w budownictwie (zgtasza je co trzecia firma). W wielu przypadkach efektem takich probleméw jest brak
petnej obsady miejsc pracy®®. W rezultacie firmy podejmujg szereq dziatari majacych zatrzymac lub zacheci¢
potencjalnych pracownikéw do pozostania w kraju (na przyktad poprzez nawiazanie wspétpracy ze szkotami
zawodowymi), a jednoczesnie s3 zmuszone do podnoszenia ptac. Wedtug danych KPMG przedsiebiorcy uwazaja,
ze gdyby pracownicy otrzymali obecnie podwyzki o ok. 10-30%, ogromna wiekszos¢ zdecydowataby sie pozostac
w kraju. Biorac pod uwage obserwowane obecnie trendy wzrostu pfac, mozna sie spodziewac, ze dynamika
wyjazdow bedzie spadac.

Na rynku pracy brakuje przede wszystkim kadry technicznej. Coraz czesciej sygnalizowana jest tez potrzeba
zatrudnienia pracownikéw do wykonywania prostych prac®. Trend ten potwierdzaja wyniki badar Polskiego
Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami i Szkoty Gtéwnej Handlowej pt. ,Rekrutacja i wizerunek pracodawcéw’,
wedtug ktdrych problem z obsadzeniem podstawowych stanowisk jest obecnie bardziej dotkliwy dla firm niz
brak specjalistow. Az 48% badanych wskazuje, ze najbardziej brakuje im pracownikdw odpowiedzialnych za
realizacje zadan operacyjnych, wystandaryzowanych i wykonywanych pod kontrolg.

Migracje specjalistéw — czy tez os6b z wysokimi kwalifikacjami — staty sie jednym z najwazniejszych tematéw
w debatach o migracji. Czy mamy zatem do czynienia z tzw. drenazem mézgéw, czyli odptywem pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach, wigzacym sie z powaznymi stratami finansowymi oraz negatywnymi efektami
na rynku pracy? Taka sytuacja miata miejsce z pewnoscig w latach osiemdziesiatych. Obecnie wszystko wskazuje
na to, ze jest to zjawisko okreslane jako,,cyrkulacja mézgow” czy tez, wymiana mézgéw”, ktére jest naturalnym
elementem proceséw ekonomicznych w dobie globalizacji. Najwigksza migracja spejalistow odbywa sie wtasnie

% Informacja o kondyqji. . ., op. cit.
 Migracja pracownikéw. ..., op. cit.



w panistwach najlepiej rozwinietych. W Polsce migracja osob z wyzszym wyksztatceniem jest wiec bardziej
odptywem pewnych nadwyzek. Co wiecej, migracje z Polski maj charakter czasowy. Pobyt za granica moze
wiec mie¢ pozytywne konsekwencje, zwtaszcza jezeli oznacza podnoszenie kwalifikaji™.

Duzo kontrowersji budzi réwniez emigracja personelu medycznego. Gtdwna przyczyna wyjazd6w sa niskie zarobki
lekarzy i pielegniarek, utrudnienia w zdobyciu specjalizacji, a takze konieczno$¢ ustawicznego ksztatcenia sie
i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw. Jednoczesnie oferty zagraniczne skierowane do pracownikow stuzby
zdrowia s3 nieporéwnanie lepsze niz mozliwosci, jakie daja lokalne rynki pracy. Wedtug raportu Ministerstwa
Zdrowia, do potowy 2006 1. 0 zaswiadczenia o prawie wykonywania zawodu, potrzebne do zatrudnienia w EOG,
wystapito ok. 5114 lekarzy, 1581 lekarzy dentystow oraz 5912 pielegniarek’". Natomiast, wedtug danych z korica
grudnia 2007, praca za granica byto zainteresowanych ok. 6724 lekarzy, 1924 dentystow oraz 9316 pielegniarek
i potoznych. W 2007 r. nadal, poza anestezjologami, najchetniej emigrowali specjalisci w zakresie intensywnej
terapii, chirurdzy: plastyczni i klatki piersiowej oraz specjalisci od medycyny ratunkowej. Liczba wydanych
zaswiadczen nie jest tozsama z liczba oséh, ktdre wyjechaty, stuzy jedynie monitorowaniu zainteresowania
pracownikdw medycznych wyjazdem do pracy za granice.

Z raportu Ministerstwa Zdrowia za 2006 r. wynika, ze w potowie 2006 r. w polskich zaktadach opieki zdrowotnej byto
ponad 4 tys. wakatow lekarskich i ponad 3,5 tys. wolnych etatéw pielegniarsko-potozniczych. Niedobory pogtebito
wprowadzenie na poczatku 2008 r. przepisw o skréconym czasie pracy lekarzy. Jednoczesnie w Polsce jest najnizszy
w Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia lekarzy oraz pielegniarek i potoznych na tysiac mieszkaricéw.

(zy emigracja personelu medycznego ma rzeczywiscie tak jednoznacznie negatywne konsekwencje, jak wynika
z toczacej sie obecnie debaty? Jak pokazujg badania Centre for Global Development™ wyjazdy pracownikéw tej
grupy nie zawsze przyczyniaja sie do pogorszenia kondycji systemu opieki zdrowotnej kraju, ktéry opuscili.
Dzieje sie tak dlatego, ze sq tez pozytywne skutki tego procesu, ktdre rekompensuja ewentualne straty, takie
jak uzyskanie doswiadczenia zawodowego czy poznanie nowych form leczenia pacjentéw. W przypadku Polski,
dostepne dane pozwalajg tylko na stwierdzenie, Ze nie jest to zjawisko masowe, jednakze migracje tej grupy
mogq miec negatywne konsekwencje na poziomie lokalnych czy regionalnych placéwek ochrony zdrowia oraz
w przypadku najbardziej deficytowych specjalizagji.

Bezposrednim efektem migracji zarobkowych sa transfery pieniezne przekazywane do kraju. Badania przepro-
wadzone przez PKO BP wérdd Polakéw pracujacych na Wyspach Brytyjskich pokazuja, ze ponad potowa ankie-
towanych deklaruje cykliczne, najczesciej comiesieczne przekazy gotowki do kraju. Zazwyczaj sa to kwoty nie
przekraczajace 500 funtéw, przy czym az 44% tych transferow odbywa sie kanatami nieformalnymi. Potwierdzaja
to badania Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, wedtug ktdrych 65% respondentéw zadeklarowato, ze jest
w stanie odfozy¢ pieniadze/posiada oszczednosci z pracy w Wielkiej Brytanii. Ponad potowa z nich przekazywata
je do Polski”. W 2007 r. do Polski, jak podaje NBP, wptynety z tego tytutu 20 mld ztotych.
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W przypadku Polski, pienigdze zarobione za granicg przyczynity sie do zmniejszenia réznych trudnosci okresu
transformadji. Pieniadze przesytane przez migrantéw poprawity status finansowy gospodarstw migranckich
w poréwnaniu do gospodarstw niemigranckich. Tym samym spotecznosci lokalne o wysokim udziale gospodarstw
migranckich znalazly sie w lepszej sytuacji finansowej niz mikroregiony, gdzie emigrantéw byto niewielu’.
Z drugiej jednak strony, wptyw migracji pracowniczych na rozwéj ekonomiczny na poziomie lokalnym jest bardzo
ograniczony. Podstawowa przyczyna tego zjawiska jest bardzo niewielka sktonno$¢ gospodarstw migranckich
do oszczedzania lub inwestowania.

Innym nastepstwem emigracji Polakéw po wejsciu Polski do UE byt rozwdj ustug migracyjnych oraz biur posred-
nictwa pracy za granica. Liczba firm rekrutujacych do pracy wzrostaz 271w 2004 r. do 1646 w 2006 r. Najwiecej
takich firm dziata w wojewddztwach: mazowieckim, $laskim, pomorskim i dolnoslaskim. Z ich ustug korzysta coraz
wiecej osb. Przyktadowo, w 2006 r. 248 tys. 0s6b znalazto prace dzieki posrednictwu tego typu firm. Najwiecej
ofert pracy dotyczy Holandii (29%), Wielkiej Brytanii (19%), Norwegii (10%), Niemiec (10%)”.

Jednoczes$nie rola pracownikow jako najwazniejszego zasobu przedsiebiorstw stale ro$nie. Dowodem na to jest
staty wzrost naktadéw na dziatania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. Firmy zaczynaja dostrzegac, ze
w obecnej sytuacji na rynku pracy nie mozna juz sobie pozwolic na ignorowanie czy niedocenianie tego elementu.
Coraz wiecej firm faczy dziatania w obszarze rekrutacji z aktywnoscig w obszarze spotecznie odpowiedzialnego
biznesu.

Podsumowujac, warto jeszcze raz podkreslic, ze emigracja byta jednym z wielu czynnikdw wptywajacych na sy-
tuacje na polskim rynku pracy. Z pewnoscia jednak istotny odptyw pracownikéw lub potencjalnych pracownikow
w niektdrych regionach kraju obnazyt brak rownowagi na lokalnych rynkach pracy. Wedtug badan KPMG, az
45% przedsiebiorstw przyznato, ze traci cze$¢ przychoddw z powodu braku pracownikdw. Jest to znaczny wzrost
w stosunku do 2006 ., gdy taki problem deklarowata co czwarta firma. W dtuzszej perspektywie, jesli ten trend
nie ulegnie zmianie, moze to doprowadzi¢ do utraty wielu inwestyji i spowolnienia rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony, analiza zjawisk zachodzacych w poszczegélnych sektorach gospodarki (np. w stuzbie zdrowia)
nie potwierdza petnych niepokoju doniesieri 0 masowej emigracji. Warto rowniez zaakcentowac pozytywna role
transferéw zarobkow obywateli polskich zza granicy dla budzetow gospodarstw domowych w kraju.

Skutki spoteczne emigracji

Skutki spoteczne obecnych wyjazdéw zarobkowych sa réznorakie, zaréwno pozytywne, jaki negatywne. W dtuzszej
perspektywie beda one korzystne dla Polski pod warunkiem, ze wiekszos¢ emigrantéw po okresie spedzonym za
granica powréci do Polski. Korzysci sq zwigzane ze zdobyciem przez emigrantéw nowych kwalifikacji, wiedzy,
umiejetnosci oraz z mozliwo$ciami zainwestowania zgromadzonego kapitatu. Jest to najbardziej pozadany typ
reemigracji (okreslany mianem powrotu ,innowacji’, czyli 0sdb, ktdre odniosty sukces za granicg).

74 Por. B. Solga, Migracie polsko-niemieckie i ich konsekwendie spofeczno-ekonomiczne na obszarach wigjskich Slgska Opolskiego, Instytut Slaski w Opolu, Opole, 2002.
75 E. Kepiriska: Recent Trends..., op. cit., s. 46.



W kontekscie skutkw spotecznych, istotny wydaje sie natomiast problem, ktéry bywa okreslany mianem,,mar-
notrawstwa mézgéw”, czyli pracy ponizej kwalifikacji. Powszechnos¢ tego zjawiska wynika ze specyfiki popytu
na site robocza w krajach docelowych, gtdwnie dotyczacego pracownikéw wykwalifikowanych, znacznie rzadziej
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Prace wymagajace niskich kwalifikagji sa tatwo i szybko dostepne. Niski
poziom kapitatu ludzkiego i kompetencji jezykowych sprawia, ze Polacy najczesciej trafiaja do,,drugorzednych”
segmentow rynkéw pracy i podejmuja sie typowo ,imigranckich” prac w budownictwie, rolnictwie czy branzy
hotelowej. Dtugofalowo, taka sytuacja moze doprowadzi¢ do degradacji badz utraty kwalifikacji. Inne negatywne
skutki to stagnacja zarobkéw i poziomu Zycia oraz problemy z integracja, ze wzgledu na fakt, ze migranci czesto
sq traktowani jak pracownicy drugiej kategorii™.

Coraz czesciej jest réwniez dyskutowany problem wptywu emigracji na dziecii rodzine. Z jednej strony wyjazdy
rodzicdw poprawiaja sytuacje materialng, z drugiej zmieniaja normalny rytm zycia rodziny, wiaza sie z zaktdceniem
funkgji wychowawczej i socjalizacyjnej. Nie mozna oczywiscie uogdlniac, niemniej dysfunkcjonalnos¢ niepetnych
rodzin wynikajacych z emigracji zarobkowej jest bezdyskusyjna. Badania nad wcze$niejszymi falami migragji
pokazuja, ze nawet krdtkie wyjazdy powoduja problemy rodzinne. Nieobecnos¢ rodzicéw wywiera réwniez
negatywny wptyw na osiagniecia szkolne dzieci. Wedtug doniesier prasowych, dzieci, okreslanych jako ,euro-
sieroty’, ktére w wyniku emigracji poakcesyjnej,stracity” przynajmniej jednego z rodzicéw, moze by¢ w Polsce
ok. 130 tys. Potowa,eurosierot” ma w domu jednego rodzica, jedna czwarta mieszka z dziadkami, ponad 10%
jest wychowywanych przez petnoletnie rodzenistwo, a 3% — przez dalszych krewnych””.

Na poziomie lokalnym mozna zaobserwowac réwniez inne negatywne skutki migracji, zwfaszcza cyrkulacyjnej.
Naleza do nich, obok rozpadu rodziny, réwniez marginalizacja spoteczna migrantow, ktérzy zyjac na,hustawce’,
przestaja nalezec do spotecznosci, z ktdrej sie wywodza.

Z drugiej strony Polacy — przyktadowo w Wielkiej Brytanii — czesto kontaktujg sie z rodzing i znajomymi
oraz interesuj sie wydarzeniami w Polsce. Jest to obecnie znacznie utatwione, jesli sie weZzmie pod uwage
powszechny dostep do Internetu i tanich potaczen telefonicznych. Kontakty i przyjazdy do kraju maja réwniez
charakter ekonomiczny — Swiadcza o nich transfery zagraniczne oraz plany inwestycyjne w Polsce, czesto
dotyczace nieruchomosc. Jednoczesnie ,najnowsza” polska emigracja charakteryzuje sie stosunkowo duza
aktywnoscig, ktdra przybiera rézne formy samoorganizacji, nieco odmienne niz te whasciwe tzw. starej emigra-
Gji. Okazuje sie, ze Polacy chetnie integruja sie poprzez tworzenie portali, forow czy tez czatéw internetowych.
Takze nowopowstate gazety w catosci lub w czesci dostepne sa w Internecie. Tak samo jest z nowymi stacjami
radiowymi, ktére mozna odbierac w sieci”.
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Polityka imigracyjna i rynek pracy

Problem braku rak do pracy oraz emigracja przetozyty sie na rosnace poparcie dla szerszego otwarcia polskiego
rynku pracy dla cudzoziemcow i przyspieszyly dyskusje nad strategig polskiej polityki migracyjnej. Nie nalezy
jednakze Sciéle wigza¢ rosnacego popytu na prace cudzoziemcdw z emigracja Polakéw. W Polsce bowiem, podob-
nie jak w innych krajach UE, wystepuja sektory, ktdrymi pracownicy krajowi nie s3 zainteresowani. Dlatego tez
popyt na prace cudzoziemcdw nie jest bezposrednio skorelowany z liczba 0séb bezrobotnych w kraju. Powstata
luke, a wiec przede wszystkim prace o niskim prestizu i wynagrodzeniu, uzupetniaja cudzoziemcy, gtdwnie zza
wschodniej granicy. Pracuja najczesciej w handlu, rolnictwie, budownictwie oraz jako pomoc domowa. Ponadto
znajdujq zatrudnienie w tych specjalnoéciach, w ktorych brakuje odpowiedniej liczby pracownikéw polskich.

Stopniowo poszerzeniu ulega grupa obcokrajowcéw zwolnionych z obowiazku posiadania zezwolenia na prace.
Zmiane podejscia do problemu liberalizacji rynku pracy potwierdzito réwniez petne otwarcie w styczniu 2007 r.
polskiego rynku pracy dla obywateli paristw cztonkowskich UE oraz Szwajcarii, Islandii, Liechtensteinu i Norwegii.

Za szerszym otwarciem rynku pracy dla cudzoziemcéw przemawia tez rosnaca akceptacja dla pracy cudzoziemcéw
w Polsce. Wedtug badan (BOS, ok. trzy czwarte respondentéw dopuszcza obecno$¢ cudzoziemedw na krajowym
rynku pracy, w tym blisko jedna trzecia bez ograniczer®. Cudzoziemscy pracownicy nie s postrzegani jako
konkurencja na rynku pracy, panuje bowiem przekonanie, ze podejmuija sie prac, ktdrymi Polacy nie s3 zaintereso-
wani. Odpowiadaja one oczekiwaniom pracodawcéw i potwierdzaja, ze w Polsce istnieje spore zapotrzebowanie
na prace cudzoziemcow. Tymezasem skala legalnego zatrudnienia cudzoziemcdw z panistw trzecich pozostaje
niewielka. W 2006 r. wydano w sumie 10 754 pozwolen na prace, w pierwszej potowie 2007r.5 750 (11% wigcej
niz w pierwszej potowie 2006 r.). W grupie tej w 2006 r. dominowali Ukrairicy (30% pozwoler), Wietnamczycy
(9% pozwolen), Biatorusini (7% pozwoleri). Szacunki dotyczace nielegalnych imigrantdw wskazuja natomiast
na naptyw ok. 300 tys. osob rocznie.

Poza rozwigzaniami wskazanymi powyzej Polska nie prowadzi polityki aktywnie przyciagajacej pracownikéw
o poszukiwanych kwalifikacjach. Napotkawszy restrykcyjne bariery, wiele firm rezygnuje z zatrudniania cu-
dzoziemcéw na state, badz robi to nielegalnie. Wedtug badar poréwnujacych dostep i warunki na rynku pracy
dla obywateli paistw trzecich w krajach Unii Europejskiej, Polska plasuje sie na jednej z najnizszych pozydji,
pozostajac daleko w tyle za takimi paristwami, jak Stowenia czy Estonia®’.

Programami integracyjnymi objete s3 w tej chwili jedynie wasko zdefiniowane grupy cudzoziemcéw, w szcze-
g6Inosci uznani uchodzcy i repatriandi, czyli grupy uzasadniajace swéj przyjazd wzgledami humanitarnymi badz
narodowosciowymi, a nie ekonomicznymi. Inniimigranci maja dostep jedynie do ograniczonej oferty organizacji
pozarzadowych. S3 oni postrzegani jako grupa przebywajaca w Polsce tymczasowo i nie wywotujaca napiec
spofecznych. Stad by¢ moze wynika niedostrzeganie potrzeby ich integracji w Polsce®2.

& Komunikat z badari: Obcokrajowcy w Polsce, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, sierpien 2004,
& Por. J. Niessen, T. Huddleston, L. Citron, Migration Policy Index. British Council & Migration Policy Group, Bruksela 2007.
2. Kloc-Nowak, Wspdlna europejska polityka wobec uchodzcow i ich integracji — wyzwania dla UE i dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.



Jedyne istniejace narzedzia integracji w Polsce skierowane do uchodzcéw (Indywidualne Programy Integracji)
nie spetniaja swoich podstawowych celdw. Wigkszos¢ 0s6b uczestniczacych we wspomnianych programach
po ich zakoriczeniu nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowac. Staja sie klientami pomocy spotecznej. Bardzo
duzo os6b decyduje sie na przerwanie programu i wyjazd z kraju. Jak wskazuja eksperci, dalsze ograniczenie
programéw do waskiej grupy odbiorcéw moze skutkowac marginalizacja i wykluczeniem innych grup, majacych
problemy z samodzielnym Zyciem w Polsce, w tym réwniez migrantéw ekonomicznych.

7 analiz przeprowadzonych tuz przed akcesja, integracje w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej okreslano
jako selektywna. Po wejsciu Polski do UE nastapit niewielki postep w tej dziedzinie. Potwierdzaja to wnioski
z,Trzeciego Rocznego Raportu o Migragjii Integracji” Komisji Europejskiej. Dziatania prowadzone w Polsce skupiaja
sie gtéwnie na integracji uchodzcow i przygotowaniu kadr (urzednikéw i nauczycieli) do pracy z migrantami.
Brakuje natomiast wyraZnie bardziej kompleksowych rozwiazan w dziedzinie integragji, inicjatyw majacych
na celu promowanie tolerangji czy wielokulturowosc®.

W zwigzku z cztonkostwem w UE Polska korzysta z kilku funduszy majacych na celu wspieranie integracji imi-
grantow. Jednym z narzedzi finansowych obejmujacych te grupe jest Inicjatywa Wspdlnotowa EQAL, skierowana
do repatriantéw, uchodzcow czy oséb ubiegajacych sie o ten status. Warto tez zwrdci¢ uwage na Europejski
Fundusz Uchodzczy (EFU) promujacy integracje spoteczno-ekonomiczng uchodzcow w krajach cztonkowskich.
Innym programem unijnym skierowanym do obywateli pafistw trzecich, w tym migrantéw ekonomicznych, jest
fundusz INTI (Integration of Third Coutry Nationals).

Polska na tle innych nowych panstw cztonkowskich

Dobra koniunktura gospodarcza w Europie i na Swiecie przetozyta sie na wyniki gospodarcze w wigkszoéci nowych
krajéw cztonkowskich. W 2006 1. przecietny wzrost PKB, nowych” paristw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej
(z pominieciem Stowenii)® wynidst 6,4%, natomiast pod koniec 2007 r. 5,9%. Liderem pod wzgledem wzrostu
PKB byta tradycyjnie Stowacja (14,3% w IV kwartale 2007), najtrudniejsza sytuacje odnotowano na Wegrzech,
gdzie przez caty 2007 r. tempo wzrostu gospodarczego stale sie zmniejszato.

Nie tylko w Polsce, lecz rowniez w innych nowych krajach cztonkowskich przyspieszenie gospodarcze sprzyjato
poprawie sytuacji na rynku pracy (z wyjatkiem Wegier). Pod koniec 2007 r. $rednia stopa bezrobocia w tej grupie
wynosita 6,6% wobec 8,5% w 2006 1.#. Z drugiej jednak strony, pomimo pozytywnych tendencji na rynku pracy,
Polska wypada duzo gorzej w poréwnaniu do innych krajow regionu. Mimo dynamicznego spadku bezrobocia
w naszym kraju jest ono wciaz najwyzsze wsrdd wszystkich nowych paristw cztonkowskich. Przyktadowo, pod
koniec 2007 r. w Czechach wyniosto ono 6%, a w Estonii 4,1%. Podobnie jest pod wzgledem wskaznika zatrud-
nienia, ktory nadal jest jednym z najnizszych w UE. Nizszy niz w Polsce wskaznik zatrudnienia w Il kwartale

8 Third Annual Report on Migration and Integration, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, COM (2007) 512 final,
Brussels, 11.9.2007.

8 NMS-9 (ang. New Member States): Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Estonia, Litwa, totwa, Butgaria, Rumunia.
8 M. Grela, Analiza sytuagji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2008.



2007 r. odnotowano jedynie na Wegrzech i Malcie. Jest tak, mimo ze pod koniec 2007 r. tempo zwigkszania
wskaznika zatrudnienia w Polsce nalezato do najwyzszych w UE. Polske pod tym wzgledem wyprzedzity jedynie
Butgaria i Estonia.

Rozszerzenie UE w 2004 . stanowito cezure dla miedzynarodowej mobilno$ci obywateli nowych panstw
cztonkowskich, szczegdlnie gdy chodzi o wyjazdy do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Migracje pracownicze po akces;ji
do UE dotyczyty przede wszystkim obywateli Polski, Litwy, totwy oraz Stowacji; w znacznie mniejszym stopniu
pozostatych paristw cztonkowskich. Jesli za$ chodzi o obywateli Rumunii i Butgarii, gtdwnymi krajami docelowymi
s Grecja, Hiszpania i Wtochy.

Generalnie rzecz ujmujac, w wiekszosci krajéw docelowych Polacy stanowia najliczniejsza grupe wsréd pracow-
nikow z,,nowych” paristw cztonkowskich. Dominacja Polakéw wiaze sig jednak gtdwnie z liczebnoscia populagji
Polski®, Wedtug danych brytyjskich, Polacy bardzo szybko stali sie grupa dominujaca w rejestrze WRS. W sumie
od 1 maja 2004 r. do wrze$nia 2006 r. w Wielkiej Brytanii zarejestrowato si¢ 510,3 tys. pracownikow z krajow
UE-8. W 2004 r. Polacy stanowili 56% pracownikéw, w 2006 r. juz 70% tej grupy. Co wiecej, wedtug raportu
Institute for Public Policy Research, Polacy stali sie trzecig najliczniejszq grupa imigrantéw w Wielkiej Brytanii, za
Hindusami i Irlandczykami®. W rzeczywistosci jednak Polacy wykazuja mniejsza skfonnos¢ do migraji niz np.
totyszei Litwini: liczba aplikantéw do systemu WRS do korica 2006 r. wyniosta w przypadku litewskich obywateli
2,7% ludnosci Litwy, totwy natomiast — 2,1%. Otwarcie rynku brytyjskiego nie wptyneto na mobilnos¢ obywateli
Stowenii, wyjezdzajacych tradycyjnie do Austrii i Whoch®,

Réwniez w Irlandii Polacy sq najliczniejsza grupa wsrdd pracownikéw z,nowych” paristw cztonkowskich.
Na kolejnych miejscach znajduja sie Litwini, kotysze i Stowacy. Podobna sytuacja jest w Szwedji, gdzie Polacy
stanowia wiecej niz 50% migrantéw z nowych paristw cztonkowskich. Druga duza grupa to pracownicy z krajéw
battyckich, gtownie z Litwy®. Wyjatkiem jest Finlandia, gdzie najbardziej liczni sg imigranci z Estonii. Rowniez
w Niemczech Polacy nie stanowia dominujacej grupy imigrantéw, pozostajac daleko w tyle za imigrantami
z Turcji, Whoch i krajow b. Jugostawii.

Na uwage zastuguje réwniez zjawisko koncentracji przedstawicieli danych krajéw w wybranych regionach
Wielkiej Brytanii. Przyktadowo, w regionach, w ktérych pracodawcy zatrudniajg Polakdw, pracy nie znajduja
lub tez nie szukajg Litwini. | odwrotnie. Litwini dominujg wsréd grupy zatrudnianych imigrantéw z krajéw UE-8
w Zachodniej Kornwalii, Pétnocnej Irlandii czy Wschodniej Anglii*®.

Pod wzgledem zatrudnienia daje sie zauwazyc koncentracja pracownikow z UE-8 w zawodach niewymagajacych
kwalifikacji w przemysle, rolnictwie, hotelarstwie i ustugach domowych. W niektdrych krajach widoczna jest
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¥ Britain’s Immigrants: An economic profile, Institute for Public Policy Research, Londyn, 30 wrzesnia 2007, s. 11.

& A. Fihel, PKaczmarczyk, M. Okdlski, Migracje ,nowych Europejczykow” — teraz i przedtem, Osrodek Badari nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2008, 5. 63.

# E. Wadensjo, Migration to Sweden from the New EU Member States, Stockholm University, 2007, 5. 11.

* Biuletyn Migracyjny” nr 16, Uniwersytet Warszawski, styczen 2008, s. 4.



réwniez silna koncentracja w wybranych sektorach majaca niekiedy nawet cechy koncentracji etnicznej. W Irlandii
wskazywano rowniez na segregacje narodowa wedtug stawek za godzine pracy, zgodnie z ktrymi Polacy mieli
by¢ tanisi niz Wegrzy, ale juz drozsi niz Stowacy®'.

Poréwnanie skutkéw ekonomicznych i spotecznych emigracji z nowych panistw cztonkowskich jest bardzo utrud-
nione ze wzgledu na brak danych. Analizujac jednakze migracje osob dobrze wyksztatconych tatwo zauwazy,
Ze moze ona stanowic pewne zagrozenie dla rozwoju krajow o matej liczbie ludnosci, takich jak totwa i Litwa.
Wyjazdy specjalistéw mogtyby mie¢ wiele negatywnych konsekwencji, gdyby nie preferowanie wyjazdéw krét-
kookresowych w krajach nadbattyckich. Z drugiej strony kraje battyckie juz od dawna borykaja sie z niedoborem
pracownikow o waskich specjalizacjach i koniecznoscig zatrudniania cudzoziemskiej sity roboczej”.

Podsumowujac, mozna wyrdznic kilka cech wspélnych dla migrantéw z nowych paristw cztonkowskich. Po pierwsze
sq to gtdwnie migracje krotkookresowe, po drugie maja charakter zarobkowy. Po trzecie obywatele UE-8 znajduja
zatrudnienie przede wszystkim w podrzednym sektorze rynku pracy.

Perspektywy

W Europie Srodkowej i Wschodniej do zmian demograficznych, takich jak spadek liczby urodzen i starzenie sie
spoteczenstw, zapoczatkowanych duzo wezesniej w Europie Zachodniej, doszto dopiero w latach dziewigcdzie-
sigtych. Tak wiec paristwa Furopy Srodkowej, w tym Polska, z przyczyn m.in. demograficznych, beda jeszcze
przez pewien czas petnic role rezerwuaru sity roboczej w krajach UE-15.

Jak wynika z prognoz, dynamika wyjazdéw bedzie powoli ulega¢ wyhamowaniu. Popyt na prace emigrantow
znowych panstw cztonkowskich bedzie sig utrzymywat na podobnym poziomie. Wraz z postepujaca liberalizacja
rynkéw pracy kolejnych paristw UE moga sie natomiast zmieniac kierunki emigragji. Na spadek natezenia emigracji
bedzie wptywat staty wzrost ptac oraz ciagte umacnianie sie ztotego, ktdre oznacza, ze pensje w funtach czy
w euro beda ulegac dalszemu obnizeniu. Oczywiscie jeszcze przez dtugi czas nie dojdzie do zréwnania poziomu
wynagrodzen, réznica jednak z czasem moze sie stac tak mata, ze uwzgledniajac inne koszty emigragji, Polacy
stopniowo zaczng wraca¢ badz beda sie decydowali na pozostanie w kraju. Nalezy jednak pamietac, ze ze wzgledu
na szereg czynnikow, od ktérych zalezy dynamika migracji, prognozowanie skali przewidywanego odptywu
z Polski jest bardzo trudne i obarczone duzym ryzykiem btedu.

Nalezy sie réwniez spodziewac coraz aktywniejszej polityki werbunkowej ze strony innych krajow. Przyktadem
jest rekrutacja polskich policjantéw czy nauczycieli do pracy w Anglii i Irlandii. W Niemczech policjant moze
bowiem zarobic¢ od 1,8 do 3,1 tys. euro miesiecznie. Pensja mfodego nauczyciela pracujacego poza Londynem
to ok. 20 tys. funtéw szterlingéw*.

*"K. Kropiwiec, R. Chiyoko King-0'Riain, Polish migrant workers. .., op. cit.
%2 A. Fihel, PKaczmarczyk, M. Okdlski, Migragje ,nowych Europejczykdw” .., op. cit., 5. 74.
% K. Manys, Zachdd kusi o wiele lepszymi zarobkami, Rzeczpospolita’, 9 stycznia 2008.



(oraz wiekszego znaczenia nabiera kwestia powrotu Polakdw do kraju. Od powrotéw zalezy bowiem, czy emigracja
bedzie miata pozytywne dtugookresowe skutki. W chwili obecnej nie sposéb jednak okresli¢, ile 0s6b, ktére wyemi-
growaty, powrdci do kraju. Widoczna jest tendencja do wydtuzania czasu pozostawania za granica; nie wszyscy
mysl3 o szybkim zarobku i powrocie do kraju. Wedtug badan Centre for Research on Nationalism, Ethnicity and
Multiculturalism w grupie polskich migrantéw mieszkajacych w Londynie dominujg osoby, ktére nie zastanawiaja
sie nad powrotem do kraju. Potwierdzaja to badania ARC Rynek Opinia, wedtug ktérego 55% polskich migrantow
w Wielkiej Brytanii planuje wroci¢ za minimum 5 lat™. Deklaradji o relatywnie szybkim powrocie nie nalezy bra
powaznie, plany emigracyjne z czasem sie zmieniaja i koricza noworocznym postanowieniem:, moze za rok”.

Badania prowadzone wéréd Polakow przebywajacych na Wyspach wskazuja, ze ich ewentualna decyzja o powrocie
bedzie zaleze¢ od istotnych zmian gospodarczych w kraju i mozliwosci realizacji aspiracji zawodowych. Mtodzi ludzie,
przyzwyczajeni do wyzszego poziomu zycia za granicg, beda oczekiwali tego samego w Polsce. Inne czynniki mogace
sktania do powrotu to sytuacja rodzinna. Nalezy pamietac, ze wiekszos¢ emigrantéw, o ktrych tu mowa, to osoby
miode, bezdzietne, ktdre wtasnie tam moga chcie¢ zatozy( rodzine. Jednakze jesli osoby wyksztatcone podejmuja
sie prac nie wymagajacych kwalifikagji. Ich drogi awansu spotecznego i zawodowego zostang zablokowane, wtedy
moga one by¢ sktonne powrdci¢ do kraju. (Wiecej informacji na temat zjawiska powrotéw zawarto w rozdziale 6).

Do powrotu moga réwniez skfaniac trudnosci w aklimatyzacji w nowym miejscu zamieszkania. Nie jest to jednak
problem Polakdw w Wielkiej Brytanii, ktérzy sie szybko itatwo aklimatyzuja. Jesli emigracja nie jest decyzja
ostateczng, Polacy po przyjezdzie do kraju moga réwnie szybko podjac decyzje o kolejnym wyjezdzie. Powrét
i dalszy wyjazd jest tatwy, bo chociaz wyjechali, to w sensie spofecznym sq obecni w Polsce — zyja w dwéch
Swiatach jednoczesnie. Wigksze zainteresowanie wyjazdem wykazuja osoby mtode, dopiero rozpoczynajace
kariere zawodowa, ich ostateczna decyzja bedzie wiec zalezata od tego, czy i jaka prace beda miaty w Polsce.

W tej chwili widoczne sq juz powroty, lecz nie jest to zjawisko masowe. Osoby z,,zagranicznego odzysku” decyduja
sie na powrdt po okresie pracy na nizszym stanowisku i traktuja swéj pobyt za granic jako atut w staraniach
o prace w Polsce. Artykuty o rychtym powrocie wielu Polakéw, pojawiajace sie w prasie polskiej i zagranicznej,
nie znajduja, jak na razie, potwierdzenia w rzeczywistosci.

W zwiazku ze skalg zjawiska emigragji kolejne rzady przedstawiaty szereg pomystdw majacych stymulowac
reemigracje. Do najgtosniejszych naleza miedzy innymi: abolicja podatkowa, szereg ulg dla powracajacych,
pomoc w zatozeniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, polskie placéwki dyplomatyczne maja
zosta¢ wzmocnione pracownikami zajmujacymi sie polskim rynkiem pracy, aby utatwi¢ potencjalnym reemi-
grantom dostep do informagji na temat rodzimego rynku pracy®. Opracowano réwniez specjalny pakiet zachet
do powrotu/pozostania w kraju dla réznych grup, na przyktad lekarzy. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze kilka lat
po wejsciu Polski do UE s3 to w dalszym ciggu jedynie pomysty, a nie konkretne dziatania. Namacalnym efektem
dziatari na tym polu jest, jak na razie, tylko uruchomienie strony internetowej zawierajacej gtéwnie informacje
o warunkach pracy w Polsce i za granica.

W. Pelowski: Na wyspy jezdzq wyksztafciuchy, Gazeta Wyborcza’, 7 wrzesnia 2007.
% A, Grabek, Rzqd zacheci emigrantéw do powrotu, ,Dziennik’, 19 lutego 2008.



Problematyka migracji, poczawszy od dyskusji o skali emigracji, na zatrudnieniu pracownikéw z paristw azjatyckich
w Polsce koriczac, w coraz wigkszym stopniu staje sie przedmiotem debaty publicznej, a jak pokazaty ostatnie
wybory, rdwniez kwestig polityczna. W Polsce zachodza bowiem procesy podobne do tych, ktdre wczesniej
wystepowaty w innych krajach cztonkowskich. Kraje takie, jak Hiszpania czy Irlandia, przeksztatcity sie stopnio-
wo z krajéw typowo emigracyjnych w kraje imigracji. Wiazato sie to m.in. zich cztonkostwem we WspéInocie
(wobec niektdrych, tak jak wobec Polski, stosowano czasowe ograniczenia w dostepie do rynku pracy innych
krajéw cztonkowskich) oraz rozwojem gospodarczym. We wszystkich z nich z czasem nastapito zahamowanie
emigracji oraz zjawisko powrotéw.

Nalezy opracowac kompleksowa i dtugofalowa polityke migracyjna, uwzgledniajaca Polakéw za granica,
imigrantéw zyjacych w Polsce oraz tzw. potencjalnych migrantéw. Powinna ona integrowac dziatania wielu
partnerdw, instytugji paristwowych i pozarzadowych w krajui za granicg. Obecnie jest to zbiér doraznych i raczej
pasywnych dziatan formutowanych w odpowiedzi na okreslone problemy.

Przygotowujac polityke wobec Polakéw za granica nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze przeobrazeniu ulega samo
zjawisko, ktérego nie mozna rozpatrywac w kategoriach sukcesu czy porazki. Obecnie wyjazd z kraju nie oznacza
ucieczki, lecz skorzystanie z szansy realizacji swoich aspiracji. Polityce utatwiajacej podjecie decyzji o powrocie
i rozpoczecie zycia w Polsce powinny towarzyszy¢ dziatania promujace podtrzymywanie przez emigrantéw
kontaktu z krajem i ich udziat w zyciu spotecznym, politycznym i kulturowym.

W dtuzszej perspektywie deficyt rak do pracy wymusi dalsze utatwienia w dostepie obywateli pafistw trzecich
do polskiego rynku pracy. Zarazem jednak dla pracownikéw z Ukrainy, tradycyjnego Zrédta taniej cudzoziemskiej
sity roboczej w Polsce, coraz bardziej atrakcyjne staja sie Rosja czy Kazachstan lub tez inne kraje UE, prowadzace
bardziej efektywna polityke imigracyjna i oferujace wyzsze zarobki.

Problem deficytu sity roboczej w catej UE znalazt odbicie w pracach Komisji Europejskiej. Pod koniec 2007 r.
przyjeto projekty dwdch dyrektyw dotyczacych uproszczenia zasad zatrudniania cudzoziemcdw z krajéw trzecich.
Jedna z nich skierowana jest do migrantéw wysoko wykwalifikowanych i wprowadza tzw. niebieska karte. Druga
odnosi sie do pozostatych kategorii pracownikéw z zagranicy i wprowadza uproszczone procedury otrzymywania
zezwolenia na pobyt wraz z zezwoleniem na prace.

Jednoczes$nie jednak, ze wzgledu na fakt, ze Butgaria i Rumunia s3 postrzegane jako potencjalne Zrédto ,presji
migracyjnej’, wiele krajow UE nie zdecydowato sie na otworzenie rynkéw pracy z dniem 1 stycznia 2007 r. Bariery
zniosty m.in. Polska, Republika Czeska, Stowacja, Estonia, Finlandia, Litwa, totwa i Szwecja. W Wielkiej Brytanii,
doceniajac pozytywny wptyw imigragji z UE-8 na gospodarke brytyjska, uzasadniano wprowadzenie okresu przejscio-
wego koniecznoscia reformy polityki imigracyjnej. W rzeczywistosci jednak rzad wpadtw panike po dramatycznym
niedoszacowaniu liczby oséb, ktdre przyjechaty do Wielkiej Brytanii po 2004 r. i ulegt tym razem naciskowi opinii
publicznej*®. Tymczasem w obydwu krajach potencjat migracyjny jest znacznie nizszy niz w Polsce.

% P, Szczerkowski, Antyimigracyjne nastroje w Wielkiej Brytanii,,Gazeta Wyborcza’, 29 sierpnia 2006.



Konkludujac, w najblizszym czasie skala emigracji pozostanie na podobnym poziomie. Natomiast w Sredniej
i dtuzszej perspektywie skala wyjazdéw Polakéw za granice bedzie ulegac stopniowemu wyhamowaniu. Z tego
wzgledu kluczowego znaczenia nabiera problem powrotéw i opracowanie odpowiedniego systemu narzadzi
i zachet dla potencjalnych reemigrantéw. Jednoczesnie Polska bedzie atrakcyjnym krajem docelowym dla rosnacej
liczby imigrantéw, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w polityce wobec tej grupy.

PODSUMOWANIE

0d wstapienia Polski do Unii Europejskiej odnotowywana jest systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy,
taka jak spadek stopy bezrobocia oraz wzrost zatrudnienia. Ocenia sig, Ze od momentu przystapienia Polski do UE
firmy dziatajace na polskim rynku stworzyty ok. 2,7 mIn miejsc pracy. Obecna sytuacja jest m.in. efektem dobrej
koniunktury gospodarczej, otwarcia naszej gospodarki na zewnatrz i wiekszego naptywu inwestycji zagranicznych.
W cztery lata po akcesji widoczny stat sie rowniez pozytywny wptyw funduszy unijnych na zatrudnienie: spadek
udziatu rolnictwa, wzrost udziatu ustug oraz wzgledne utrzymanie udziatu przemystu. W okresie od korica 2004 .
do korica 2006 r. dzieki funduszom unijnym powstato 317 tys. miejsc pracy.

Niestety, pomimo szeregu pozytywnych zmian, problemem rynku pracy pozostaje: strukturalny charakter bezrobocia,
wysoki udziat mtodziezy oraz kobiet wsréd oséb bezrobotnych, a takze wyjatkowo niska aktywno$¢ zawodowa
Polakéw. Jednoczesnie od czasu wejscia do UE coraz bardziej powszechnym problemem jest brak kadr, ktéry dotyczy
juz 60 % przedsiebiorstw. Jedna z przyczyn takiej sytuadji jest niedopasowanie systemu edukacyjnego do potrzeb
rynku pracy, ktdre, obok emigragji, jest jednym z czynnikéw wptywajacych na rosnacy deficyt pracownikéw.

0d czasu rozszerzenia rynek pracy starych krajow cztonkowskich staje sie coraz bardziej dostepny dla Polakéw.
Na chwile obecng jedynie Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Malta i Norwegia, pomimo pewnych utatwien,
wcigz wymagaja pozwoleri na prace. Gtdwnymi krajami docelowymi dla Polakéw sa: Wielka Brytania, Niemcy,
Irlandia, Wiochy, Hiszpania i Holandia oraz Skandynawia, szczegdlnie Norwegia.

Trudno jednoznacznie okresli¢, jaki wptyw na rynek pracy w Polsce miata emigracja poakcesyjna. Odptyw sity
roboczej wprawdzie w niewielkim stopniu wptynat na zmiany na polskim rynku pracy (stopa bezrobocia, wskaznik
zatrudnienia), ale spotegowat problem braku rak do pracy. Jesli w dtuzszej perspektywie trend ten nie ulegnie
zmianie, moze to doprowadzi¢ do utraty wielu inwestycji i spowolnienia rozwoju gospodarczego.

Migracje specjalistow — czy tez osob z wysokimi kwalifikacjami, szczegdlnie personelu medycznego — staty sie
jednym z najwazniejszych tematéw w debatach o migracji. Wiele wskazuje na to, ze obecnie mamy do czynienia
bardziej z tzw. cyrkulacja niz drenazem mézgéw. Co sie tyczy personelu medycznego dostepne dane pozwalaja
tylko na stwierdzenie, ze nie jest to zjawisko masowe, jednakze migracje tej grupy moga mie¢ negatywne
konsekwencje na poziomie lokalnym oraz w przypadku najbardziej deficytowych specjalizagji.

Skutki spoteczne obecnych wyjazddw zarobkowych sa w zdecydowanej mierze pozytywne. W dtuzszej perspektywie
beda korzystne dla Polski pod warunkiem, ze wigkszo$¢ emigrantéw po okresie spedzonym za granica powrdci



do Polski. Korzysci zwigzane sa ze zdobyciem przez emigrantéw nowych kwalifikagji, wiedzy oraz z mozliwosciami
zainwestowania zgromadzonego kapitatu. Z tego wzgledu kluczowego znaczenia nabiera postulat wdrozenia
strategii reemigracyjnej, opartej na systemie zachet dla potencjalnych reemigrantéw.

W kontekscie skutkow spotecznych, istotny wydaje sie problem czestego podejmowania pracy ponizej kwalifikacji,
okreslany mianem,,deprecjacji kwalifikacji”. Innym negatywnym aspektem emigracji bywa jej wptyw na dziei
i rodzine. Z jednej strony wyjazdy rodzicow poprawiaja sytuacje materialng, z drugiej zmieniaja normalny rytm
zycia rodziny, wiazg sie z zaktéceniem funkcji wychowawczej i socjalizacyjnej.

0d czasu wejscia Polski do UE rosnie réwniez znaczenie imigracji. Polska staje sie howiem atrakcyjnym krajem docelowym
dlarosnacej liczby imigrantéw. Rosnie poparcie dla szerszego otwarcia polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow, co
znajduje odbicie w stopniowej liberalizacji dostepu pracownikéw cudzoziemskich do polskiego rynku pracy.
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money home. Worldwide Remittance Flows to Developing and Transition Coutries, International Fund for Agricultural Development,
grudzien 2007 @ Zalewski T., Zielone Swiatfo dla pracownikdw z zagranicy, ,Rzeczpospolita’, 13 listopada 2007 @



Rolnictwo

lzabela Dgbrowska, Marta Zieliriska

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) pozytywnie wptyneto na rozwdj obszaréw wiejskich oraz proces
modernizadjii restrukturyzadji rolnictwa. Stato sie tak dzieki wsparciu finansowemu z budzetu UE w ramach polityk
wspdlnotowych oraz na skutek zmiany uwarunkowan makroekonomicznych. Dla sektora rolno-spozywczego
szczegdlne znacznie miato wiaczenie Polski w struktury wspdlnego rynku, ktdre jednoczesnie stanowito duze
wyzwanie (rosnaca konkurencja ze strony importowanych produktéw zywnosciowych na rynku krajowym), jak
i szanse (nowe rynki zbytu). Wzrost eksportu artykutéw rolno-spozywczych po akcesji gtéwnie do innych paristw
UE, znacznie przewyzszajacy ich import, $wiadczy, iz polskie produkty s w stanie sprostac silnej konkurengji
na rynku europejskim i Swiatowym.

Opré6cz uczestnictwa we wspdlnym rynku, w czwartym roku po wejsciu Polski do UE szczeg6Inie wyrazny wptyw
na warunki funkcjonowania sektora rolnego w UE wywarly procesy zachodzace w gospodarce $wiatowej.
Gwattowny wzrost cen zywnosci byt efektem dziatania trzech czynnikéw: rosnacej liczby ludnosci na Swiecie,
az nig popytu na produkty rolne i spozywcze ze strony panistw rozwijajacych sie (gtéwnie Chin i Indii), spekulacji
gietdowych na rynkach surowcowych oraz zwiekszonej produkcji biopaliw.

W ponizszym rozdziale poddano analizie, jaki wptyw wywarto przystapienie Polski do UE na procesy restrukturyzacji
i modernizagji rolnictwa, zmiany w dochodowosci produkgji rolnej oraz przemiany strukturalne na polskiej wsi,
kfadac szczegdlny nacisk na efekty transferéw z budzetu UE. Opracowanie obejmuje réwniez kwestie przysztej
ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej i potencjalnych konsekwencji dla Polski w kolejnych latach cztonkostwa.

Rolnictwo

Polska charakteryzuje sie strukturg rolnictwa, w ktdrej dominuja mate gospodarstwa o powierzchni do 5 ha,
w duzej mierze produkujace zywnos¢ na wtasne potrzeby. W 2007 r. niewiele ponad potowa produkgji rolnej
w Polsce zostata przeznaczona na sprzedaz””. Wyspedjalizowanych jest zaledwie 46% wszystkich gospodarstw?®,
wiekszo$¢ rolnikéw nadal prowadzi produkcje zaréwno roélinna, jak i zwierzeca.



Chociaz od momentu wejécia do UE obserwowany jest w Polsce proces stopniowej konsolidacji gospodarstw,
nie nalezy oczekiwa¢ dynamicznych zmian w najblizszej przysztosci. W 2007 r. Srednia powierzchnia uzytkéw
rolnych w gospodarstwach wynosita 9,91 ha, podczas gdy jeszcze cztery lata wezesniej — 8,4%. Polscy rolnicy
ciagle sceptycznie podchodza do tezy, iz wieksze gospodarstwa s bardziej wydajne. Przysztoci rolnictwa
w duzych gospodarstwach czesciej upatrujg mieszkanicy wsi niz sami rolnicy™™.

(zes¢ rolnikéw rezygnuje z dziatalnosci rolniczej badZ dywersyfikuje swoje Zrédta dochodéw. W 2007 r. rolnic-
two stanowito gtéwne Zrddto dochoddw jedynie dla 12% mieszkaricow wsi i dla 46% rolnikéw. Co trzeci rolnik
podejmowat dodatkowa prace, a 4% rolnikow prowadzito wtasng dziatalnos¢ gospodarcza™'.

Wykres 1. Zmiana dochodow rolnikéw w EU w 2007 r. (%, w poréwnaniu do 2006 r.)
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Zrédlo: Eurostat, Statistics in Focus, 24/2008.

Nalezy zauwazy¢, iz osoby zatrudnione w rolnictwie s3 grupa spoteczna, ktérej dochody najsilniej wzrosty
w ostatnich latach — podwoity sie w pordwnaniu z 2000 r. Wsréd ,nowych” paiistw cztonkowskich wyzszy wzrost
dochoddw rolniczych nastapit tylko w Estonii, na Litwie i totwie. W samym 2007 . dochody 0s6b zatrudnionych
w rolnictwie w Polsce wzrosty 0 13,7%, przy Srednim wzroscie w UE-27 wynoszacym 5,4%'® (wykres 1).

%" Polska Wies i Rolnictwo w 2007 r., Pentor, Warszawa, pazdzierik 2007..

% 38% gospodarstw wyspejalizowato sie w produkgji roslinnej, a 8% w produkdji zwierzecej.

% Agencja Restrukturyzadji i Modernizacji Rolnictwa, http://www.arimr.gov.pl/index.php?id=38&id1=0&id2=0; GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow
wigjskich, Warszawa 2008.

0D, Ghuszezynski, Rynkowe przeobrazenia wsi, Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego, Nr 2/2008.

"1 Pentor, op. cit.

102 Statistics in Focus, 24/2008 ,£U Agricultural Income +5.4% in 2007, Eurostat, 11 marca 2008 .

"% Eurostat szacuje, Ze w ubiegtym roku najwiekszy wzrost dochoddw na zatrudnionego miat miejsce na Litwie (+39,3%), w Estonii (+22,5%), zas najwiekszy spadek
w Rumunii (-16,7%) Butgarii (-8,5%) oraz Portugalii (-5,0%). Nalezy oczekiwac, ze w obu paristwach cztonkowskich ostatniego rozszerzenia dochody rolnicze beda
rosna¢ w zwiazku ze stopniowym wzrostem transferéw do rolnictwa w 2008 r. oraz zwigkszeniem sie wydajnosc produkgji. Istotnym zagrozeniem dla wzrostu dochodow
w Butgarii s nieprawidtowosci w zarzadzaniu $rodkami wspdlnotowymi, w wyniku ktérych Komisja Europejska zwrdcita sig juz na poczatku 2008 r. 0 zwrot czes
$rodkow z programu SAPARD oraz postawita pod znakiem zapytania rozpoczecie programu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich o wartosci ponad 3 mid euro.



Wzrost dochodéw rolniczych przetozyt sie przede wszystkim na poprawe warunkow zycia rodzin rolniczych,
aw mniejszym stopniu na inwestycje, ktére w wiekszosci byty finansowane ze srodkdw unijnych oraz kredytow
preferencyjnych (stanowiacych pomoc paristwa) i komercyjnych. W 2007 r. 20 tys. rolnikéw skorzystato z do-
finansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych w ramach dodatkowego naboru na dziatanie: , Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”wspierane z Sektorowego Programu Operacyjnego, Restrukturyzacjai modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich”, przewidzianego na lata 2004-2006 (SPO Rolnictwo)'™.
Najczestsza inwestycja byt zakup maszyn rolniczych.

Po akcesji silnie wzrdst takze popyt na nawozy mineralne, srodki ochrony roslin i pasze przemystowe. Zuzycie
nawoz6éw mineralnych w 2007 r. byto 0 27% wyzsze niz w 2003 ., jednoczesnie wzrasta zuzycie srodkéw ochrony
rodlin $rednio o ok. 5-8% rocznie. W ostatnich dwdch latach wzrosto 0 30% zuzycie pasz przemystowych.

Qile w trzecim roku cztonkostwa w UE kluczowq role w kontekscie wzrostu dochodéw rolniczych odgrywaty
transfery z budzetu wspdlnotowego i krajowego, o tyle rok pdzniej nie bez znaczenia byta korzystna koniunktura
w rolnictwie, dzieki ktrej wzrosty przychody ze sprzedazy produktéw rolnych. Oba te aspekty zostang poddane
szerszej analizie w dalszej czesci rozdziatu.

Sektor rolno-spozywczy
Sytuacja na gtéwnych rynkach rolnych

Uwarunkowania pogodowe niesprzyjajace produkgji rolnej w niektdrych rejonach oraz rosnacy popyt zaréwno ze
strony producentow biopaliw, jak i paristw rozwijajacych sie (Chiny, Indie) przyczynity sie do skoku cen produktow
rolnych. W przypadku zb6z wysokie ceny swiatowe utrzymuja sie juz od sezonu 2006/2007, w ktorym zbiory
osiagnety najnizszy poziom od wielu lat. Niewiele wigksze zbiory w biezacym sezonie 2007/2008 wptynety
na utrzymanie wysokiego poziomu cen. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rosnace, szczegdlnie w drugiej po-
towie czwartego roku cztonkostwa w UE, zainteresowanie kapitatu spekulacyjnego produktami rolnymi, ktére
przetozyto sie na gwattowny wzrost notowan cen zbz na gietdach swiatowych (wykres 2).

Zhiory zb6z w sezonie 2007/2008 byty w Polsce znacznie wyzsze niz w UE. Mimo to ceny w kraju utrzymywaty
sie na poziomie wyzszym, anizeli w wielu innych panistwach unijnych. Przyktadowo, na poczatku marca 2008 r.
cena odmiany paszowej pszenicy w Polsce byta najwyzsza we Wspdlnocie (0 11% wyzsza od sredniej UE). Wynika
to z decyzji rolnikéw, ktdrzy, widzac rosnacy trend cenowy, wstrzymywali sie ze sprzedaza ziarna (oczekujac
na dalsza podwyzke), co sprzyjato utrzymywaniu sie cen na wysokim poziomie. Jesli wysokie ceny zb6z okaza sie
zjawiskiem trwatym, znajda wkrétce przetozenie w cenach migsa, w szczegdInosci wieprzowiny i drobiu. Ponad
65% krajowej produkcji zboza przeznacza sie na pasze. Dlatego dalszy wzrost cen zbdz pogorszy opfacalno$é
chowu trzody, co zaowocuje zmniejszong produkgja i wyzszymi cenami skupu zyweca.

1% Przy finansowaniu programéw realizowanych w latach 2004-2006 przez ARIMR obowiazuje zasada n+2. Wyptata pieniedzy w ramach uméw zawartych
zrolnikami i przedsiebiorcami z sektora rolno-spozywczego jest mozliwa w okresie dwuletnim od momentu ich zawarcia.



W 2007 r., przede wszystkim w wyniku rosnacego zapotrzebowania w krajach rozwijajacych sie oraz spadku
podazy ze strony najwiekszych eksporteréw m.in. Australii (z powodu niekorzystnych warunkéw pogodowych
w ostatnich dwdch sezonach), zdrozato réwniez mleko i produkty mleczne.

Wzrost cen skupu mleka w czteroleciu 2004-2007 nalezat do najwyzszych i przekraczat 66%'®. Jednakze ceny
odttuszczonego mleka w proszku zaczety spadac w sierpniu 2007, a za nimi ceny masta oraz sera zottego. Spadki
wynikaty ze zwiekszenia produkgji mleka przez najwiekszych producentéw w odpowiedzi na rosnacy popyt.

Wykres 2. Ceny pszenicy na gietdach Chicago Board of Trade ((BOT), Kansas City Board of Trade (KCBT) oraz Marche a Terme
International de France (MATIF)
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Zrédo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Reuters.

Wykres 3. Ceny ptacone rolnikom za mleko surowe (euro/100 kg)
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Zrédto: J. Seremak-Bulge, S. Mariko, Mozliwosci zmniejszenia negatywnego wptywu likwidacji kwot mlecznych na gospod i wregionach zonych spadkiem produkgji mleka, 2008.

1%, Seremak-Bulge (red.), Rynek Rolny, IERIGZ, Warszawa, luty 2008 1.



W ostatnim raporcie zwracano uwage na ograniczenia wynikajace z zasad funkcjonowania WPR, (przede
wszystkim mechanizmu kwotowania na rynku mleka), ktére negatywnie wptywaty na rozwdj polskiego sek-
tora mleczarskiego i mozliwosci wykorzystania potencjatu produkcyjnego. W biezacym roku, majac na uwadze
rosnacy popyt na mleko i produkty mleczne na Swiecie i towarzyszacy mu wzrost cen, Ministrowie Rolnictwa
UE podijeli decyzje o zwiekszeniu kwot mlecznych o 2%. Jednocze$nie Komisja Europejska zapowiedziata, ze jest
za catkowitym zniesieniem mechanizmu kwotowania na wszystkich rynkach rolnych i wynikajaca z obecnych
przepisow data zniesienia kwot mlecznych w 2015 . jest ostateczna.

Korzystny trend cenowy w czwartym roku cztonkostwa przyczynit sie do wzrostu dochodéw rolniczych w Pol-
sce. Gdyby obserwowane tendencje cenowe miaty charakter trwaty, wtedy mozliwe bytoby ograniczenie skali
interwendji rynkowej w wielu sektorach™®. Dodatkowo skutki liberalizacji rynkow, jaka nastapi w przypadku
zakoriczenia negocjacji na forum WTO, bytyby mniej dotkliwe dla polskiego sektora rolnego.

Ceny Srodkow produkdji

W pierwszych dwdch latach cztonkostwa Polski w UE srodki produkji podrozaty znacznie bardziej, anizeli
produkty rolne. Wskaznik ,nozyc cen” (obliczany jako relacja przyrostu cen skupu do przyrostéw cen $rodkéw
produkji rolnej) wynosit w 2004 r. 99,2, a w 2005 . 89,8. Jednakze juz od 2006 r. w wyniku wzrostu cen pro-
duktéw rolnych, relacja ta zmienita sie na korzys¢ rolnikow. Wzrost cen produktéw rolnych w 2007 r. byt na tyle
wysoki, ze przewyzszyt wzrost cen Srodkéw produkcji w ciggu czterech pierwszych lat cztonkostwa. Wskaznik
nozyc cen osiaggnat poziom 106,5.

Nie nalezy oczekiwac, ze trend ten bedzie miat charakter trwaty. Prognozuje sie, ze w 2008 r. ceny nawozéw
mineralnych beda silnie rosna¢, w zwiazku ze zwiekszonym popytem na surowce uzywane do ich wytworzenia
na Swiecie. Ponadto, nalezy sie liczy¢ z dalszym wzrostem cen energii i gazu oraz rosnacymi kosztami sity robocze;.
Jednocze$nie prognozuje sie w nadchodzacym sezonie spadek cen zb6z oraz mleka. Zmiany te beda powodowac
pogorszenie sie relacji cen dla producentéw rolnych.

Warto zaznaczy¢, ze poakcesyjny gwattowny wzrost cen srodkéw produkgji spowodowat, ze subwencje skierowane
do rolnictwa s de facto przejmowane przez producentéw nawozow, urzadzen i maszyn rolniczych. Proces ten
jest niekorzystny dla procesow modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa i negatywnie odbija sie na osigganiu
celdw Wspdlnej Polityki Rolnej.

Ceny ziemi
Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej istotnie zwigkszyt sie popyt na ziemie rolng, co spowodowato gwat-

towny wzrost jej cen. Duze zainteresowanie kupnem ziemi wynika przede wszystkim z motywow produkcyjnych
(zwiekszenie areatu upraw rozwijajacych sie gospodarstw) oraz mozliwosci uzyskania dopfat bezposrednich

1% Propozycje takie pojawiaja sie w ramach przegladu reformy WPR — Health Check.



do gruntow rolnych, ktdre s dostepne nie tylko dla rolnikéw. Istotng przyczyng wzrostu cen ziemi rolnej jest
réwniez dziatalnos¢ spekulacyjna.

Pod koniec 2007 r. ceny ziemi rolnej w Polsce byty ponad dwukrotnie wyzsze od sredniej ceny ziemi w obrocie
prywatnym w latach 2000-2003, czyli w okresie poprzedzajacym wejscie do UE. W trakcie niespetna czterech lat
cztonkostwa ceny gruntéw w obrocie prywatnym wzrosty o 134%, oferowanych za$ przez Agencje Nieruchomosc
Rolnych (ANR)' — 0 180%. Szyhszy wzrost cen tych ostatnich wynika miedzy innymi z nizszego putapu wyjscio-
wego oraz jakosci dostepnych ziem. Sprzedaz paristwowych gruntéw rolnych ma miejsce gtdwnie na terenach

Wykres 4. Ceny gruntow rolnych w Polsce w 2007 r.
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Zrédto: M. Dybciak, Biuro Gtéwnego Ekonomisty, BGZ.

17 Agencja Nieruchomosci Rolnych jest instytucja, ktdrej Skarb Paristwa powierzyt wykonywanie prawa whasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz

w stosunku do mienia paristwowego w rolnictwie.



pdtnocnej i zachodniej Polski, gdzie dominujg dziatki o duzej powierzchni i stabsze ziemie. W centralnej i potu-
dniowej Polsce obrdt gruntami odbywa sie na rynku prywatnym, gdzie dominuje podaz dziatek o niewielkiej
powierzchni, ktdrych cena jest relatywnie wyzsza'®.

W kolejnych latach cztonkostwa wzrastato zainteresowanie nie tylko kupnem, lecz réwniez dzierzawa ziemi
rolnej. Przetozyto sie to na wzrost czynszow dzierzawnych gruntdw, ktére w 2007 r. wynosity $rednio 6,7 dt
pszenicy za 1 ha. Sredni czynsz byt 0 67,5% wyzszy niz czynsz uzyskiwany z takich samych uméw w 2006 r.®
Duze zainteresowanie dzierzawa wynika z wysokich cen ziemi oraz rosnacej dochodowosci produkgji polowej,
w szczeg6lnosci uprawy zb6z.

We wszystkich paristwach UE-10 obserwuije sig stopniowy wzrost cen gruntdw rolnych. Szczegélnie silnie wzrosty
ceny na totwie —w pordwnaniu z 2004 r. ponad trzykrotnie. W tym samym okresie w Polsce wzrost ten wynidst
63%. Cena ziemi w Polsce jest nadal duzo nizsza od $redniej w UE-27, ale przewyzsza ceny gruntéw w Republice
(zeskiej, Stowadji, czy tez na Litwie. W regionie znacznie wyzsze ceny, rzedu 25 tys. euro/ha, osiagaja grunty
rolne na totwie czy w Stowenii'™.

Nalezy zauwazy, ze wszystkie paristwa cztonkowskie centralnej i wschodniej Europy, z wyjatkiem Stowenii, wy-
negocjowaty wprowadzenie okreséw przejsciowych, w czasie ktérych zostata ograniczona mozliwos¢ nabywania
ziemi przez obcokrajowcow. Na przyktad Wegry wynegocjowaty okres przejéciowy w tej sprawie do 1 stycznia
2010 r. Jednoczesnie zastrzegty, ze jezeli do korica 2009 r. ceny ziemi w kraju nie 0siggng poziomu unijnego,
okres przejsciowy zostanie przedtuzony o kolejne trzy lata. W Polsce mozliwos¢ nabywania ziemi rolnej przez
obcokrajowcéw zostata ograniczona do 2016 .

Wzrost cen ziemi rolnej najlepiej obrazuje proces tzw. kapitalizacji wsparcia skierowanego dla rolnictwa w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej. Kapitalizacja ptatnosci oznacza tu wzrost wartosci ziemi rolniczej powyzej poziomu,
ktéry bytby osiagniety, gdyby rolnictwo nie otrzymywato zewnetrznej pomocy finansowej do powierzchni
gruntéw rolnych. OECD szacuje, ze nawet 90% ptatnosci obszarowych moze trafiac ostatecznie do whascicieli
ziemi poprzez wzrost czynszéw dzierzawnych i wzrost cen ziemi. Proces ten negatywnie wptywa na moderni-
zacje gospodarstw rolnych i przemiany strukturalne rolnictwa oraz prowadzi do nieefektywnego wydatkowania
srodkéw publicznych.

Zdecydowany wzrost cen ziemi stanowi istotng bariere dla nowych rolnikéw oraz negatywnie wptywa na proces
koncentradji produkgji. Trzeba jednak podkreslic, ze wysoki popyt na ziemie wynika przede wszystkim z motywéw
produkcyjnych. Wsparcie w ramach ptatnosci bezposrednich oraz dziatania spekulacyjne, jak réwniez wzrost
popytu wynikajacy z dynamicznego rozwoju budownictwa maja charakter wtérny i jedynie przyspieszaja proces
wyréwnywania sie cen w Polsce ze $rednimi cenami w UE.

1% M. Dybciak i in. Perspektywy rozwoju rynku nieruchomosci w Polsce w 2008 roku, Biuro Gtownego Ekonomisty, BGZ, wrzesien 2007.

1% ANR, http://www.anr.gov.pl/pl/article/79490.

" Bjuletyn Informacyjny ARR, Agra Europe nr 2282/2007, Biuletyn Informacyjny ARR, pazdziernik 2007, s. N/4. Przewiduje sig, ze ceny ziemi w panistwach
cztonkowskich, ktdre jako ostatnie przystapity do UE (Butgaria i Rumunia), beda rosty. Agra Europe szacuje, ze cena uzytkow rolnych w Rumunii, ktéra w 2007
. wynosita 1500-2000 euro za 1 hektar, w 2012 r. wzrosnie do ok. 6000 euro za 1 hektar, zblizajac sie do $redniej ceny w UE. Wzrost ten nastapi wskutek
zwiekszenia inwestycji zagranicznych, przede wszystkim niemieckich i whoskich, w przedsiewzigcia zwiazane z rolnictwem.



Przetwdrstwo rolno-spozywcze

Wyniki przemystu rolno-spozywczego w pierwszych latach cztonkostwa swiadcza o jego konkurencyjnosci
na rynku europejskim. Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na wzrost wartos¢ produkcji o ponad 45%
w latach 2003-2007 oraz saldo wymiany handlowej.

0d 2005 . tempo wzrostu sprzedazy przemystu spozywczeqo przekracza 7% rocznie, co wynika gtdwnie z rosnacego
popytu krajowego, wywotanego wzrostem realnych dochoddw ludnosci oraz systematycznie zwiekszajacym sie
eksportem. Badania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERIGZ) wskazuja, ze w Polsce
nastepuje znacznie szybszy wzrost produkgji przetwdrstwa rolno-spozywczego, niz podazy produktow rolnych.
Rynkowa produkcja rolna w latach 2002-2007 wzrosta o ok. 14%, gdy w tym samym czasie produkgja przemystu
spozywczego zwigkszyta sie 0 37,5%.

0d momentu przystapienia Polski do UE najsilniej rozwijata sie produkcja komponentéw dla sektora biopaliw
(blisko dwukrotny wzrost w latach 2003-2007), zywnosci i napojéw o wysokiej elastycznosci popytu i duzym
udziale wartosci dodanej (np. napojéw bezalkoholowych, pieczywa cukierniczego, seréw, napojéw mlecznych czy
piwa) oraz wyrobow na eksport. Ponadto duzy wzrost produkcji odnotowano w dziatach zwiazanych z ubojem
zwierzat rzeznych oraz produkcja i przetwdrstwem migsa drobiowego. Podczas czwartego roku cztonkostwa
obserwowano wyhamowanie dotychczasowych tendencji. Zjawisko to dotyczyto miedzy innymi komponentéw
do produkgji biopaliw, takich jak olej rzepakowy oraz spirytus odwodniony. Zmiany te wynikaty z niestabilnosci
przepiséw dotyczacych wsparcia sektora biopaliw. W wyniku stabej koniunktury na rynku trzody chlewnej ulegto
spowolnieniu rowniez tempo wzrostu ubojéw przemystowych.

Przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozywczego wykazuja duza aktywnos¢ inwestycyjna. W 2007 r. inwestycje
przekroczyty 7 mld zt'". BodZcami do rozwoju s3 wspomniane perspektywy wzrostu popytu krajowego i eks-
portowego na produkty spozywcze.

W okresie poakcesyjnym dodatnie saldo handlu produktami rolno-spozywczymi zwigkszyto sie prawie 0 400%,
co$wiadczy o sukcesie branzy i korzysciach wynikajacych z otwarcia granic. Wartos¢ eksportu rolno-spozywczego
Polski wzrosta ponad dwukrotnie i wedtug wstepnych szacunkdw resortu rolnictwa w 2007 r. wynosita 9,7 mid
euro. Najwiekszy rynek zbytu dla polskich towardw rolno-spozywczych stanowig Niemcy iich znaczenie caty
czas rosnie (mimo tego, ze w 2007 r. dynamika wzrostu ostabta)"™.

Niestety nalezy oczekiwac, ze w czwartym roku cztonkostwa, w zwiazku z silng aprecjacja ztotego oraz wysokimi
cenami zbdz, pogorszy sie saldo wymiany handlowej z krajami UE. Wstepne dane za pierwsze osiem miesiecy
2007 r. wskazuja, iz saldo wymiany handlowe; z paristwami UE-27 spadto o ok. 7% w poréwnaniu do analogicznego

"R, Urban (red.), Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po przystqpieniu do Unii Europejskiej, Program Wieloletni 2005-2009, Zeszyt nr 69, Warszawa 2007.
2 W, kopaciuk, Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, IERIGZ (w:) Biuletyn Informacyjny ARR nr 1 W. topaciuk, Handel zagraniczny produktami
rolno-spozywczymi, |ERIGZ [w:] Biuletyn Informacyjny ARR nr 1[199], styczeri 2008 r., 5. 25.



Tabela 1. Handel zagraniczny Polski artykutami rolno-spozywczymi (w min euro)

Wyszczegélnienie 2003 2004 2005 2006 2007*
Eksport rolno-spozywczy 4 003 5242 7 145 8 577 9 700
w tym: produktdw rolnictwa 733 992 1 365 1597 1850
produktéw przemystu spozywczego 3270 4 250 5 780 6 980 7 850
Import rolno-spozywczy 3 557 4 406 5 478 6 486 7 500
w tym: produktéw rolnictwa 1217 1536 1828 2 316 2 750
produktéw przemystu spozywczego 2 340 2 870 3 650 4170 4 750
Saldo wymiany 446 836 1 667 2 091 2 200
produktéw rolnictwa -484 -544 -463 -719 -900
produktéw przemystu spozywczego 930 1 380 2 130 2 810 3100

*Szacunki prof. dr hab. R. Urbana na podstawie pierwszych osmiu miesiecy

Zrédto: R. Urban (redt), Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po jpieniu do Unii Europejskiej, Program Wieloletni 2005-2009, Zeszyt nr 69, Warszawa 2007, str. 48.

okresu roku ubiegtego. Jednocze$nie analiza wymiany handlowej wytacznie z nowymi paristwami cztonkowskimi
UE w tym samym okresie wykazuje dalszy, ponad 7% wzrost salda.

Wyrazna poprawa salda wymiany handlowej ogétem wynikata takze ze znacznie wolniejszego wzrostu importu.
W pierwszej potowie 2007 r. wartos¢ przywozu z UE-27 wyniosta 2,5 mld euro i byta 0 30% wigksza niz w pierwszej
pofowie 2006 r. Wigkszos¢ towardw pochodzita z UE-15 (2,1 mld euro, wobec 1,6 mld euro w pierwszej potowie
2006.), aleimport z nowych krajow cztonkowskich rosnie znacznie szybciej niz z krajéw pietnastki. Najwiekszy byt
wzrost importu z Wegier (ponad 2-krotny), krajéw battyckich (0 62%), Stowacji (0 58%) i Niemiec (0 46%).

(ztery lata cztonkostwa wykazaty, ze polski przemyst rolno-spozywczy posiada przewagi komparatywne, ktore,
dzieki uczestnictwu we wspdlnym rynku mogty zosta¢ efektywnie wykorzystane, na co wskazuje duza skala
wzrostu produkgi i eksportu.

Srodki z budzetu UE
Alokacja srodkow

Badania wskazuja na olbrzymi wptyw ptatnosci bezposrednich na sytuacje dochodowa rolnikéw w UE-15'",
W Polsce, miedzy innymi w wyniku mniejszej zaleznosci stawki ptatnosci od wielkosci produkgji, krétszego ich
stosowania oraz mechanizmu stopniowego dochodzenia do petnej wysokosci wsparcia, rolnicy nie s3 tak silnie
zalezni od subwencdji, jak zachodni producendi rolni. Nie 0znacza to bynajmniej, ze ptatnosci odgrywaja mato
znaczacq role — wsparcie bezposrednie generuje w Polsce prawie potowe dochoddw rolniczych. Dlatego istotng
kwestig dla sektora rolnego jest wielko$¢ strumienia $rodkéw wspélnotowych ptynacych do poszczegélnych paistw

"L, Goraj, Udziat ptatnosci w tworzeniu dochoddw gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej, ekspertyza opracowana dla UKIE, Warszawa 2005 1.



Wykres 4. Udziat w budzecie UE wydatkéw na rolnictwo (bez rozwoju wsi)
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Zrédto: Komisja Europejska, Budzet UE, http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm, 19 marca 2008r.

cztonkowskich. Rok 2007 rozpoczat Nowq Perspektywe Finansowa (NPF) — unijnego cyklu budzetowania, ktdry
zakonczy sie w 2013 r. W obecnym okresie kontynuowany jest trend obnizania udziatu wydatkéw na rolnictwo
w budzecie wspélnotowym. Jeszcze w 1985 r. udziat wydatkéw na WPR (poza rozwojem obszaréw wiejskich)
w budzecie UE wynosit 70,8%, podczas gdy w 2013 r. spadnie do poziomu 32% (wykres 4).

Spadek udziatu WPR w budzecie unijnym nie oznacza jednak, ze polscy rolnicy otrzymywac beda w tym okresie
nizsze ptatnosci bezposrednie. Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym stawki ptatnosci bezposrednich dla,,nowych”
panstw cztonkowskich wzrastaja do 2013 r.™, kiedy to osiagng poziom ptatnosci bezposrednich réwny temu
w UE-15 (zasada phasing-in). Sposob zwigkszania stawek przebiega nastepujaco:

« 2004 —25% poziomu pfatnosciw UE-15  « 2009 — 60%

+ 2005 -30% + 2010-70%
« 2006 —-35% + 2011-80%
« 2007 —40% « 2012 -90%
+ 2008 —50% + 2013 -100%

Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet po osiggnieciu petnej wysokosci ptatnosci bezposrednich w 2013 r., w przeli-
czeniu na ha uzytkéw rolnych, dysproporcje pomiedzy,nowymi”krajami cztonkowskimi a UE-15 nadal pozostang
znaczace. Wynika to z faktu, ze poziom wsparcia bezposredniego zostat okreslony na podstawie intensywnosci
produkgji w latach 2000-2002, gdy wydajno$¢ rolnictwa w UE-15, w poréwnaniu z paristwami kandydujacymi,
byta znacznie wyisza. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami'™, w 2013 r. w panistwach cztonkowskich
UE-10 ptatnosci bezposrednie w przeliczeniu na ha uzytkdw rolnych uprawnionych do wsparcia, beda wynosi¢
niespetna 84% poziomu ptatnosci w UE-15 (wykres 5).

"W wypadku Butgarii i Rumunii odpowiednio — do 2016 .

"5, Nowe” paristwa cztonkowskie stosujace SAPS powinny przejs¢ na SPS od roku 2011 r., z wyjatkiem Butgarii i Rumunii, ktore maja przejs¢ na SPS w 2012 .
W zwiazku z trwajaca obecnie oceng funkcjonowania WPR, w tym ptatnosci bezposrednich, wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze mozliwos¢
SAPS w,,nowych” paristwach cztonkowskich zostanie przedtuzona do 2013 r.




W catym budzecie WPR kwota przewidziana na rozwoj wsi jest 3,5 razy mniejsza anizeli na ptatnosci bezposrednie.
W latach 2007-2013 udziat $rodkéw na rozwdj wsi w catodci alokacji na WPR jest znacznie wyzszy w,,nowych”
paristwach cztonkowskich i waha sie od 36,9% na Wegrzech do 74,6% na Malcie. Wérdd paristw UE-15 najwyzszy
udziat ma Portugalia (48,2%) oraz Austria (42,9%), a najnizszy Dania (5,8%) i Wielka Brytania (6,4%).

Wykres 5. Poréwnanie wysokosci stawek ptatnosci bezposrednich przed modulaciq" na ha uzytkéw rolnych uprawnionych
do ptatnosci w UE-15, UE-10 oraz wybranych nowych paristwach cztonkowskich w 2013 r.
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Zrddto: UKIE/DA na podstawie danych J. Popp, The CAP beyond 2013  should its objectives be modified? oraz kalkulagji FAPA/SAEPR.

Wykres 6. Alokacja srodkow na rozwdj obszarow wiejskich w latach 2007-2013
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Zrédto: EU support for rural development 2007-2013, Komisja Europejska, 2007.

16 W ramach reformy z 2003 r., w celu wzmocnienia programéw rozwoju obszaréw wiejskich, tzw. Il filaru WPR, wprowadzono mechanizm obowiazkowej
modulagji, ktéry polega na przenoszeniu 5% $rodkéw z ptatnosci bezposrednich na programy rozwioju wsi. Srodki zmodulowane w 80% pozostaja w paristwie
cztonkowskim, a w 20% powracaja do budzetu i s3 realokowane pomiedzy wszystkie paristwa cztonkowskie.



W latach 2007-2013 Polska bedzie gtéwnym beneficjentem wsparcia unijnego w ramach Il filaru (wykres 6).
tacznie na polska wies powinno dotrze¢ ponad 13 mid euro. Srodki te stanowig ogromng szanse, miedzy innymi
na przyspieszenie modernizagji rolnictwa, wzmocnienie dziatan rolno-srodowiskowych oraz przyspieszenie
zmian strukturalnych na wsi.

Wsparcie finansowe sektora rolnego znaczaco i pozytywnie wptywa na zmiany warunkow funkcjonowania
gospodarstw rolnych, przedsigbiorstw otoczenia rolnictwa i warunkéw zycia mieszkancow wsi. Kluczowe
znaczenie dla przebiegu i form wsparcia rolnictwa po 2013 r. bedzie miat przeglad budzetu UE. Nalezy bra¢ pod
uwage mozliwos¢, ze w ramach kolejnej perspektywy finansowej srodki na rozwoj wsi beda znacznie mniejsze,
a charakter wspélnotowy ptatnosci bezposrednich moze zostac ograniczony.

Wsparcie w ramach | filaru WPR — pfatnosci bezposrednie
i interwencja rynkowa.

Ptatnosci bezposrednie, ktdrych zadaniem jest podtrzymywanie dochoddw rolniczych, stanowia zasadnicza czes¢
budzetu WPR. Zgodnie z ustaleniami reformy z Luksemburga, od 2005 r. wysokos¢ ptatnosci bezposrednich nie
zalezy od struktury i wielkosci produkdji rolnej (decoupling)'™, a od przestrzegania przez rolnika okreslonych
standardow zwigzanych z ochrong Srodowiska, dobrostanem zwierzat oraz ochrong zdrowia ludzi, zwierzat
i roslin. Wszystkie te standardy zostaty okreslone jako zasada wspétzaleznosci (cross-compliance).

Wiekszos¢, nowych”paristw cztonkowskich™®, w tym Polska, w okresie przejsciowym ma prawo stosowac uproszczony
System Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (SAPS — Single Area Payment Scheme). Ptatnosci sa udzielane na hektar
gruntéw wykorzystywanych rolniczo i utrzymanych w dobrej kulturze rolnej, czyli przy zachowaniu minimalnych
wymogdw dotyczacych ochrony $rodowiska (wymogi te sg tagodniejsze anizeli zasada wspétzaleznosci).

Zgodnie z zasada phasing-in w 2007 r. polscy rolnicy otrzymali 40% wynegocjowanego poziomu wparcia bezpo-
$redniego. Stawka ptatnosci wynosita 301,54 zt/ha (79,92 euro/ha) ™. , Nowe” paristwa cztonkowskie maja jednak
prawo podnosi¢ poziom ptatnosci bezposrednich, doptacajac z budzetéw krajowych. Wsparcie to nie moze by¢
wyzsze niz 30 punktéw procentowych sumy petnych ptatnosci bezposrednich. Polska korzystaz tego mechanizmu
i na sfinansowanie pfatnosci uzupetniajacych z budzetu krajowego przeznaczyta w 2007 r. 4 254 min zt.

Do pierwszego filaru WPR zaliczana jest réwniez interwencja rynkowa. W ciggu czterech lat cztonkostwa Agencja
Rynku Rolnego (ARR) odpowiedzialna w Polsce zamechanizmy interwencyjne, rozdysponowata na realizacje zadan
w ramach WPR kwote ponad 4 miliardow zt, z czego blisko 80% pochodzito ze srodkéw unijnych. Dziatania te byty
korzystne dla polskich rolnikdw, gdyz stuza podtrzymywaniu cen (market price support) dla stabilizacji rynkéw
produktéw rolnych oraz ochrony dochodéw producentéw rolnych. Wykorzystuje sie tu miedzy innymi mechani-

" Wprowadzenie decouplingu miato na celu miedzy innymi zachecenie rolnikow do podejmowania decyzji produkcyjnych w oparciu o sygnaty ptynace
zrynku. W ramach nowego Systemu Jednolitej Ptatnosci (SPS — Single Payment Scheme), wprowadzono jednak pewne odstepstwa umozliwiajace czesciowe
zachowanie pfatnosci zwigzanych z produkgja.

87 wyjatkiem Stowenii i Malty.
"% Kurs wymiany euro/zt dla ptatnosci w 2007 r. wynosi 1 euro = 3,7730 zk.



zmy handlu zagranicznego (cta, kontyngenty taryfowe, subsydia eksportowe) oraz mechanizmy bezposredniej
interwendji rynkowej (zakup nadwyzek produktéw z rynku, sprzedaz nadwyzek zgromadzonych w magazynach
badz chtodniach interwencyjnych w przypadku zwyzki cen oraz doptaty do prywatnego przechowywania)'.

W trakcie czwartego roku cztonkostwa w skali catej Unii Europejskiej dziatania interwencyjne byty bardzo
ograniczone — przede wszystkim ze wzgledu na bardzo wysokie ceny rynkowe. Jedynie w zwigzku z trudng
sytuacja na rynku wieprzowiny Komisja Europejska na wniosek paiistw cztonkowskich, w tym Polski, wyrazita
zgode na uruchomienie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny. Przedsiebiorcy uczestniczacy
w mechanizmach doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny mogli réwniez ubiegac si¢ o subsydia
eksportowe do produktow wywiezionych poza obszar celny UE. Wsparcie to miato jednak do$¢ ograniczony
wptyw na sytuacje w tym sektorze.

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich

Polska wies ulega nieustannym przemianom i staje sie coraz bardziej atrakcyjna réwniez dla mieszkanicéw miast.
Obecnie ponad 38% ogdtu ludnosci Polski mieszka na obszarach wiejskich, a od momentu wejscia do UE daje
sie zauwazyc stopniowy wzrost migracji na tereny wiejskie'. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z poprawy
warunkdw zycia na wsi, gtownie dzieki duzym transferom srodkéw publicznych zardwno z budzetu UE, jaki kra-
jowego na rozbudowe infrastruktury technicznej czy modernizacje rolnictwa. Dodatkowo inwestycje publiczne
sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci na tych terenach. Nie bez wptywu na kierunek migracji pozostaje réwniez
szybszy wzrost kosztéw utrzymania w miastach.

Duzym impulsem do zmiany warunkéw zycia na wsi byty $rodki dostepne w ramach Il filaru WPR. W latach
2004-2006 pomoc finansowa na rzecz polskiej wsi byta realizowana przy pomocy Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) oraz SPO Rolnictwo.

Wedtug danych z poczatku stycznia 2008 r. wyptacono ok. 83% $rodkéw przeznaczonych na SPO Rolnictwo.
Najwieksze wyptaty zostaty zrealizowane na dofinansowanie inwestycji w gospodarstwach rolnych (2 mid zt).
Blisko 1 mld zt juz trafit na rachunki przedsiebiorcéw, ktérzy modernizowali przetwérstwo i rozwijali marketing
artykutéw rolnych. Ok. 250 min ztwyniosto dofinansowanie przedsiewziec stuzacych réznicowaniu dziatalnosci
rolniczej i tworzeniu na wsi alternatywnych Zrodet dochodu. Poza tym ponad 100 min zt wyptacono na rozwdj
i poprawe infrastruktury technicznej. Natomiast w ramach PROW 2004-2006 wyptacono rolnikom ok. 14 mid
71'2, Srodki przeznaczone byty miedzy innymi na renty strukturalne, wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych
oraz znajdujacych sie na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, na dostosowanie gospodarstw
do standardow UE. Analiza alokacji Srodkow na poszczegdlne dziatania w ramach obu programéw pokazuje, ze
gros wsparcia przeznacza sie na dziatania zwiagzane z podnoszeniem konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.

120 W ramach WPR przewidziano réwniez mozliwosci zagospodarowywania czesci nadwyzek np. przez doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych
w placdwkach oswiatowych, rozdysponowanie owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy oraz dostarczanie produktow zywnosciowych najubozszej
ludnosci UE.

12'W pordwnaniu z 2003 r. liczba 0sob zamieszkujacych obszary wiejskie wzrosta 0 0,7% i w 2007 r. wynosita 14 757,3 tys. os6b.
12 Dane Agendji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na dzie 7 stycznia 2008 r.



Na czwarty rok cztonkostwa przypadto wejscie w zycie rozporzadzenia o utworzeniu Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)'™, i postanowieri podjetych wraz z negocjacjami Perspektywy
Finansowej na lata 2007-2013. W konsekwencji, w ramach nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), nastapito przesuniecie srodkéw na pozarolnicze dziatania stuzace
stymulowaniu rozwoju wsi, ktorych udziat w catosci programu wynosi blisko 20%.

Wsparcie w nowym okresie programowania bedzie realizowane w ramach czterech osi (priorytetéw), ktdre
dotycza gtéwnych kierunkdw wsparcia rozwoju wsi i rolnictwa:

« 0% 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

« 0% 2: Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,

« 05 3: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej,

+ 054 Leader.

Pierwsza o3, tzw. gospodarcza, obejmuje dziatania stuzace poprawie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.
05 druga, tzw. srodowiskowa, grupuje instrumenty ukierunkowane na ochrone srodowiska naturalnego i za-
rzadzanie gruntami, w tym wsparcie dla rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w regionach o mniej korzystnych
warunkach gospodarowania. 05 trzecia, zwana spoteczng, jest zorientowana na poprawe jakosci zycia na wsi
i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej.

Szczeg6Ine miejsce w nowym programie zajmuje oS Leader, ktdrej celem jest rozwijanie potencjatu spotecznego
na wsi poprzez aktywizacje jej mieszkanicéw. W odréznieniu od pozostatych osi, Leader nie jest statym zestawem
instrumentéw, lecz metoda, sposobem wykorzystania istniejgcych instrumentéw pomocy w dazeniu do zréw-
nowazonego rozwoju lokalnego'*. Charakterystyczng cecha Leadera jest jego oddolne podejscie, umozliwiajace
podejmowanie inicjatywy przez spoteczno$c lokalng, ktéra najlepiej zna potrzeby regionu, oraz nastawienie
na promocje innowacyjnosci. 0d 2007 r.w Polsce srodki wydzielone na 0$ 4 Leader s3 przeznaczone na realizacje
nastepujacych dziatan: 1) Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, 2) Wdrazanie projektéw wspdtpracy oraz 3)
Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania (LGD)'* (nabywanie umiejetnosci i koszty biezace grup).

Kraje cztonkowskie maja swobode w doborze dziatari w ramach poszczegdlnych priorytetéw, co umozliwia im
optymalne dostosowanie programéw do wtasnych potrzeb. W Polsce w ramach PROW 2007-2013 przewidziano
wsparcie ze Srodkéw publicznych w wysokosci 17,2 mld euro™, przy czym 13,2 mld euro pochodzi z budzetu UE,
a udziat krajowych srodkow publicznych wyniesie ok. 4 mld euro. Najwiecej srodkdw przeznaczono na realizacje
dziatar w ramach osi 1, czyli na wspieranie rozwoju konkurencyjnosci sektora rolnego (53,5%'). Na 0s 2 prze-
znaczono 22,4% srodkéw (w tym 2,5 mld na wsparcie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania),
na o$ 3 za$ — 19,4% budzetu programu. Na 0$ 4 Leader zarezerwowano 4,8% kwoty.

'3 Ang. European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).

124 A, Dmitruk, Inicjiatywa Leader 1991-2006 a os Leader 2007-2013, MRIRW, kwiecier 2007.

157 Ang. Local Action Group (LAG).

" Faktycznie do rozdysponowania jest ok. 14 mid euro, poniewaz blisko 3 mid stanowia zobowiazania z lat 2004-2006, podjete w ramach Planu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2004-2006.

"7 Nie liczac $rodkéw skierowanych na pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013.



Chociaz gtéwnym celem drugiego filaru jest wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach PROW 2007-2013
nadal znaczna cze$¢ Srodkow kierowana jest na dziatania $cisle powiazane z rozwojem rolnictwa.

Przysztos¢ Wspalnej Polityki Rolnej

Szczegdlne znaczenie dla dalszego rozwoju wi i rolnictwa w Polsce ma rozpoczecie dwdch silnie ze soba powiazanych
proceséw: przegladu budzetu UE oraz oceny funkcjonowania zreformowanej w 2003 roku WPR. Oba te przeglady
sq realizowane w ramach obecnego okresu programowania 2007—-2013, a wiec takze obecnej perspektywy
finansowej. Nalezy jednak oczekiwac, ze ich wyniki znajda odzwierciedlenie w nowej perspektywie finansowej
oraz beda stanowic punkt wyjscia dla kolejnych reform WPR, ktére okresla ksztatt tej polityki po 2013 r.

Ocena funkcjonowania zreformowanej w 2003 r. WPR, tzw. Health Check (Bilans zdrowia), z zatozenia nie ma
na celu wprowadzenie zasadniczych zmian w polityce rolnej, a jedynie dokonanie niezbednych dostosowan.

Istotnym elementem Health Check jest dyskusja o najwazniejszych nowych wyzwaniach stojacych przed UE:
liberalizaji handlu, zmian klimatu, gospodarki zasobami wodnymi, energii odnawialnej (w szczegélnosci bio-
paliw) oraz zachowania réznorodnosci biologicznej. Komisja Europejska uwaza, ze kluczowa role w sprostaniu
tym wyzwaniom odegra Il filar WPR, czyli programy rozwoju obszaréw wiejskich, i proponuje zwigkszenie
jego budzetu poprzez zwigkszenie poziomu modulacji. W celu zmniejszenia dysproporcji w rozdziale ptatnosci
bezposrednich, ktdrych 80% obecnie trafia do 20% gospodarstw w UE, Komisja zaproponowata ograniczenie
wsparcia dla najwiekszych gospodarstw rolnych.

W ramach Health Check Komisja zaproponowata réwniez dostosowanie instrumentdw wspierania rynku,
poprzez przeksztatcenie obecnego systemu interwencji w sie¢ bezpieczeristwa (tzw. safety-net), ktdra bytaby
wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych i, w odréznieniu od dotychczasowego systemu interwencji, nie
miafaby dziatania stymulujacego — zaktécajacego funkcjonowanie wspdinego rynku. Propozycja ta oznacza de
facto dalsze ograniczenie instrumentow interwencji rynkowej (rdwniez poprzez redukcje cen interwencyjnych).
Propozycje te Komisja uzasadnia dobra koniunktura na rynkach rolnych (wysokie ceny), jak rowniez zmianami
w funk¢jonowaniu Unii Europejskiej obejmujacej 27 krajow.

Wynik Health Check z jednej strony zakreli pole negocjacyjne do debaty nad przegladem budzetu UE, z drugiej
natomiast bedzie punktem wyjscia do dyskusji na temat przysztosci WPR po 2013 .



Podsumowanie

Pierwsze cztery lata cztonkostwa potwierdzity, ze wejscie do UE korzystnie wptyneto na przemiany strukturalne
na wsi i proces restrukturyzagjii modernizacji rolnictwa w,nowych” paristwach cztonkowskich. Udziat we wspélnym
rynku umozliwit wykorzystanie przez Polske przewag komparatywnych w produkgji rolnej wzgledem paistw
UE-15, a takze wzgledem innych ,nowych” paristw cztonkowskich UE. Polskie rolnictwo oraz przemyst rolno-
-spozywczy posiadaja wciaz duze rezerwy w zakresie poprawy efektywnosci i tym samym zdolnosci do konkuro-
wania w bardziej liberalnych warunkach, zaréwno w krétko- jak i Sredniookresowej perspektywie ', Pozytywne
efekty dostrzegaja sami rolnicy, ktdrzy podczas oceny cztonkostwa podkreslali miedzy innymi poprawe sytuadji
w zakresie technologii i stopnia mechanizacji produkgji rolnej, dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej,
mozliwosci inwestycyjnych w gospodarstwie'”.

Integracja z UE przyczynita sig do stabilizacji polskiej gospodarki, o czym Swiadczy miedzy innymi state wzmac-
nianie waluty krajowej. Tempo realnej aprecjacji ztotego, jaka wystapita w czwartym roku cztonkostwa, moze
pogarszac optacalnos¢ produkcji w krdtkim okresie, jednak istotnie sprzyja procesom modernizacyjnym (tarisze
technologie i maszyny zimportu), i tym samym poprawia konkurencyjno$¢ sektora w dtugim okresie. Negatywnym
skutkiem rosnacej wartosci ztotego z punktu widzenia rolnictwa jest réwniez ograniczenie wzrostu ptatnosci
bezposrednich, ktdre z budzetu UE s3 wyptacane w euro i przeliczane po $rednim kursie rocznym, okreslanym
corocznie w decyzji Komisji Europejskiej na podstawie notowar Narodowego Banku Polskiego.

Akcesja Polski do UE spowodowata réwniez znaczny wzrost cen srodkow produkgji, ktéry wynikat miedzy
innymi z kapitalizacji wsparcia realizowanego w ramach WPR oraz wzrostu dochodowosci produkgji rolniczej.
Poza tym w ciggu czterech lat cztonkostwa nastapit wzrost wynagrodzen w catej gospodarce, ktéry objat takze
rolnictwo (miedzy innymi w wyniku migracji zarobkowej wewnatrz UE), co przyczynito sie do wzrostu kosztow
sity roboczej w rolnictwie. Jednakze znaczny wzrost cen produktow rolnych w 2007 r. oraz pierwszej potowie
2008 r. skompensowat dynamiczny wzrost cen Srodkéw produkcji, ktére w latach 2004-2005 rosty znacznie
silniej, anizeli ceny uzyskiwane przez rolnikéw.

Kontynuacja w czwartym roku cztonkostwa znacznego wzrostu cen ziemi rolnej negatywnie wptywa na proces
przemian strukturalnych w rolnictwie, w tym proces koncentracji produkgji. Ptatnosci bezposrednie do gruntéw
rolnych oraz dziatania spekulacyjne jedynie przyspieszaja proces wyrdwnywania sie srednich cen ziemi w Polsce
ze $rednim poziomem w UE.

Dlatego w kontekscie trwajacych dyskusji na temat dostosowar obecnej WPR oraz przysztosci budzetu UE,
jak réwniez przysztych zasadniczych reform, ktére okresla warunki rozwoju wsi i funkcjonowania rolnictwa,
priorytetem dla Polski powinno by¢ zapewnienie rownych warunkéw konkurencji w ramach wspdlnego rynku,
a nie mozliwie najwyzszego poziomu subsydiowania rolnictwa. Ponadto dla,,nowych” panstw cztonkowskich

B\, Guba, op. cit.
1 Pentor, op. cit.



bardzo istotne bedzie zapewnienie wiasciwych srodkéw na rozwoj obszaréw wiejskich, w tym réwniez fagodze-
nie skutkéw spotecznych ograniczania wsparcia kierowanego bezposrednio do rolnictwa i ogdlnej liberalizagji
warunkdw handlu.

Wejscie Polski do UE bardzo istotnie zmienito warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Najwieksze znaczenie
miato objecie polskiego rolnictwa WPR oraz wtaczenie go do jednolitego rynku. Jednoczesnie realizowane
w ciggu ostatnich czterech lat cztonkostwa, jak rowniez w okresie przedakcesyjnym, programy rozwoju wsi,
wspétfinansowane ze Srodkéw UE, w sposob istotny wptynety na przemiany strukturalne na obszarach wiejskich.
Nowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia
Polski w tym zakresie i nalezy oczekiwac, ze srodki z niego pochodzace zostana, podobnie jak w poprzednich
programach, w petni wykorzystane.
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Infrastruktura

Tomasz Komornicki

Wstep

Rozwédj sieci transportowych postrzegany jest powszechnie jako jedna z podstawowych korzysci, jakie polskiej
gospodarce przynies¢ powinno cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE). Oczekiwania w tym zakresie sq tym
wieksze, ze okres przed przystapieniem Polski do UE charakteryzowat sig bardzo niewielkim postepem w za-
kresie rozbudowy szeroko rozumianej infrastruktury komunikacyjnej. Trzeba jednak pamietac, ze inwestycje
transportowe charakteryzuja sie relatywnie dtugim okresem przygotowania i realizacji. Poza tym cztonkostwo
w Unii Europejskiej i dostep do funduszy strukturalnych ujawnity ukryte wczesniej czynniki blokujace rozwdj
infrastruktury. Okazato sie, ze gtéwna przeszkoda nie jest brak Srodkéw finansowych, tylko szeroko rozumiane
bariery instytucjonalne (m.in. inercja planowania przestrzennego, mankamenty systemu prawnego, niewydolnos¢
sqddw i inercja w zarzadzaniu parstwowymi przedsiebiorstwami transportowymi — zwtaszcza Polskich Kolei
Paiistwowych — PKP). Z wymienionych powodéw w pierwszych czterech latach cztonkostwa nie zrealizowano
wielkich i spektakularnych inwestyji (zakfada sie, ze beda one powstawac w okresie finansowym 2007-2013).
Wysitek inwestycyjny objat sto kilkadziesiat przedsiewzie¢, z ktorych wiele miato charakter kluczowy, zwtaszcza
w skali regionalnej i lokalnej.

Nadrzednym celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie efektéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej. Gtéwnym celem szczeg6towym jest prezentacjai ocena inwestycji
zrealizowanych (badz bedacych w realizacji) w okresie pierwszych czterech lat cztonkostwa (2004-2008) ze srodkéw
funduszy europejskich. Inwestycje te zostang ocenione pod wzgledem zaspakajania popytu oraz efektywnosci
i realizacji celéw polityki regionalnej (w tym wspétfinansowanej ze Srodkéw polityki spéjnosci UE).

Wptyw cztonkostwa w Unii na infrastrukture transportu nie ogranicza sie tylko do wspierania inwestycji. Nalezy
zwréci¢ uwage takze na pozafinansowe czynniki wptywu, w tym zwlaszcza zmiany w popycie na przewozy oraz
powstanie nowych barier formalno-instytucjonalnych zwiazanych z wymogami ochrony Srodowiska, a takze
wzrostem cen czynnikéw produkgji (ziemi, kapitatu, pracy).

Tematycznie rozdziat dotyczy przede wszystkim transportu drogowego, kolejowego, morskiego i miejskiego, gdyz
zwhaszcza w tych sektorach podjeto najwiekszy wysitek inwestycyjny. Skoncentrowano si¢ na analizie projektow
transportowych majacych konkretny charakter inwestycyjny (pomijajac projekty zwiazane z planowaniem



i obstuga techniczng), dofinansowywanych w ramach: Funduszu Spdjnosci (dalej FS), Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport (dalej opisywany jako SPOT) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (Dziatanie 1.1.i 1.6; dalej odpowiednio ZPORR 1.1i ZPORR 1.6).

Niniejszy rozdziat formalnie dotyczy okresu od T maja 2004 do 1 maja 2008 r. w rzeczywistosci specyfika procesu
inwestycyjnego w transporcie wymaga elastycznego podejscia do wyznaczonych ram czasowych. Niektére
inwestycje realizowane obecnie w ramach Funduszu Spéjnosci rozpoczeto jeszcze przed akcesja, korzystajac ze
Srodkow Funduszu ISPA™. Wiele innych nadal znajduje sie w realizacji i pozostanie w niej przynajmniej do koica
2008 . zakres przestrzenny opracowania obejmuije terytorium Polski, a przy dokonywaniu poréwnar wskaznikéw
inwestycyjnych wzieto pod uwage takze inne kraje Europy (zwtaszcza pozostate kraje, ktére dotaczyty do Unii
Europejskiej w 2004 r.).

Polska infrastruktura transportowa
u progu cztonkostwa w Unii Europejskiej

W okresie transformacji systemowej po 1989 r. w zasadniczy sposéb zmienity sie warunki geopolityczne,
makroekonomiczne i spoteczne funkcjonowania infrastruktury transportowej Polski. U progu transformacji
infrastruktura stanowita system stworzony na potrzeby gospodarki centralnie planowanej, a zatem nie byta
w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom (decentralizacja, deregulacja i prywatyzacja gospodarki; motoryzacja
i przeksztatcenia mobilnosci codziennej; otwarcie granic). System ten okazat sie mato elastyczny wobec prze-
ksztatcen transformacyjnych. Proces inwestycyjny w dziedzinie transportu zostat w praktyce zahamowany,
a nieliczne nowe inwestycje byty realizacja planéw z lat 70-tych. Jednoczesnie wzmozone obcigzenie niektorych
elementow systemu oraz zaniedbania remontowe doprowadzity do trwatych skutkow przestrzennych w postaci
zniszczenia nawierzchni sieci drogowej, dewastacji srédladowych drég wodnych, zamkniecia ponad 8 tys. km
linii kolejowych oraz pogorszenia stanu wiekszosci pozostatych (skutkujacego koniecznoscia obnizenia predkosci
przejazdowych)™'. Co wiecej, na stanie infrastruktury, bardziej niz w innych krajach regionu, zaciazyty tez lata
kryzysu ostatniej dekady Polski Ludowej (1980-1989). W praktyce proces inwestycyjny zostat w Polsce zatrzymany
0 10 lat wezedniej niz w dwczesnej Czechostowadji czy na Wegrzech. Z drugiej strony procesy transformacyjne i ich
skutki spoteczne (m.in. masowa motoryzacja i wzrost mobilnosci codziennej, a takze powrdt na Sciezke wzrostu
gospodarczego) przebiegaty w Polsce szybciej niz u sasiadow. Wszystko to spowodowato, ze na poczatku XXI
wieku sytuacje w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej mozna okresli¢ jako kryzysowa i nieprzystajaca
do potrzeb gospodarki i obywateli. Wspétczynniki nasycenia siecig autostrad wynosity ok. 1km na 100 tys.
mieszkaricow, plasujac Polske nie tylko daleko w tyle za krajami Europy Zachodniej, lecz rdwniez na ostatnim
miejscu wéréd wiekszych krajow akcesyjnych.

3 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, czyli Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej.

131 G, Wectawowicz, J. Bariski, M. Degdrski, T. Komornicki, P. Korcelli, P. Sleszyriski, Przestrzenne Zagospodarowanie Polski na poczqtku XX wieku, 1GiPZ PAN,
Warszawa 2006.



Siec kolejowa ulegata dekapitalizacji. Polityka w zakresie restrukturyzacji kolei (PKP) stawiata sobie przez caty
okres transformaji krotkowzroczne oraz defensywne cele ekonomiczne i w duzej mierze byta prowadzona pod
dyktando zwiazkéw zawodowych. Celem strategicznym byt dodatni wynik finansowy i zachowanie ogromnego
stanu zatrudnienia, a nie modernizacja sieci i pozyskiwanie nowych rynkéw™2, Starano sie go osiagnac poprzez
likwidacje potaczen, wzrost taryf oraz sprzedaz posiadanych nieruchomosci. Udato sie to tylko potowicznie.
Naczelnym problemem kolei pozostawat fakt, ze interes paristwa i spoteczefistwa nie byt tozsamy z interesem
spotki PKP™, a pézniej z interesem spétek powstatych z jej podziatu.

Wzrost mobilnosci indywidualnej w okresie transformacji upodobnit Polske do krajow Europy Zachodniej. Podatki
zwigzane z uzytkowaniem samochoddw stanowia powazng cze$¢ dochodéw budzetowych, bedac jedna z podstaw
wydatkow socjalnych™*. Juz w 2001 r.™* szacowano wptywy do budzetu w Polsce z tytutu motoryzacji na ok.
20 mld ztotych, czyli 13-14% wszystkich dwczesnych wptywéw podatkowych. Budzet konsumowat jednak te
Srodki nie przeznaczajac ich na modernizacje infrastruktury.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze nie wykorzystano pierwszych kilku lat szybkiego rozwoju gospodarczego
Polski (1994-2000) do rozbudowy infrastruktury transportowej. Okres ten zostat zmarnowany jezeli chodzi
0 mozliwosci transformacji polskiego transportu™®. W rezultacie w 2004 r. Polska przystapita do Unii Europejskiej
zinfrastruktura niewiele rézniaca sie od tej, ktora posiadata w 19891.™7, a prawie wszystkie plany inwestycyjne
opierano na przysztych funduszach unijnych. Tymczasem podstawowe braki w sieci byty tak duze, ze transfery
z budzetu UE przewidziane na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 s3 niewystarczajace, zeby zrealizowac plany
inwestycyjne, dzieki ktérym infrastruktura transportowa osiggnetaby standardy obowiazujace w rozwinietych
panstwach UE. Stworzyto to, w stopniu wiekszym niz w innych krajach akcesyjnych, konieczno$¢ wyboru inwestycji
przewidzianych do wsparcia sposréd dtugiej listy priorytetéw.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej
a rozwoj infrastruktury transportowej

Wptyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na rozwdj infrastruktury transportowej nie ogranicza si¢ wytacznie
do wsparcia finansowego realizowanych inwestycji. Ma on szerszy wymiar o charakterze instytucjonalnym oraz
makroekonomicznym (zmiany w popycie na przewozy 0s6b i towaréw i tym samym na infrastrukture). Ponizej
omdwiono kolejno wszystkie te aspekty.

2T, Komornicki, Rola infrastruktury transportowej w rozwoju kraju — wyzwania wobec kohezji przestrzennej, w: Rola polskiej przestrzeni w integrujqcej sie Europie
(red. T. Markowski, A. Stasiak), Biuletyn KPZK z. 233, KPZK PAN, Warszawa, str. 63-86, 2007.

133, Majewski, Wspdtczesna siec potqczeri kolejowych w przestrzeni Polski, Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG, 8, Warszawa-Rzeszow 2002.

34 Forecasting car ownership, Road Research, Raport OECD, Paryz 1982.
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Wptyw cztonkostwa na przemiany w popycie
na przewozy i infrastrukture

Jesli przyjmiemy, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej byto istotnym elementem aktywizujacym gospodarke
Polski™®, to w sposob naturalny miato to swoj wptyw na generalne zwigkszenie popytu na przewozy zaréwno
0s6b (wzrost mobilnosci, rozwéj turystyki), jak i towaréw (intensyfikacja handlu zagranicznego i wewnetrznego).
Z punktu widzenia niniejszego opracowania szczegdlnie istotne wydaja sie jednak zmiany strukturalne tego
popytu, zwtaszcza majace wymiar przestrzenny. Powinny one mie¢ wptyw na uktad priorytetéw inwestycyjnych
w transporcie. Moga takze stanowic podstawe oceny trafnosci alokacji Srodkéw w pierwszym okresie cztonkostwa.
Zmiany strukturalne dotycza gtéwnie zapotrzebowania generowanego przez podmioty prowadzace wymiang
gospodarcza oraz przez tranzyt. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych o przeptywach miedzynarodo-
wych, zmiany strukturalne mogg byc zilustrowane przez rozmieszczenie podmiotéw prowadzacych wymiane
towarowa z zagranica, rozktad przestrzenny turystyki przyjazdowej oraz uktad ruchu drogowego i granicznego
pojazdéw ciezarowych (tranzyt).

Wykres 1. Rozktad regionalny polskiego eksportu w latach 2000 2005
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Zrédto: Op ie wtasne na podstawi iatow CIHZ oraz Ministerstwa Finansow.

Struktura polskiego handlu zagranicznego ulegta pewnym zmianom po akcesji. 0d poczatku lat 90. Polska
odznaczata sie nieréwnomiernym rozktadem regionalnym natezenia eksportu i importu (z silng koncentracja
w Warszawie, innych metropoliach oraz w osrodkach, w ktdrych dokonano duzych inwestycji zagranicznych)™.

3% A, Bielska, A. Byrt, J. Kepa, K. Wjcik, Ogdina sytuacja gospodarcza, [w:] Trzy lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Bilans korzysci i kosztdw spofeczno-
-gospodarczych zwiqzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej — Polska na tle regionu, Biblioteka Europejska 42, UKIE, Warszawa 2007.

3T, Komornicki, Przestrzenne zrdznicowanie miedzynarodowych powiqzari spoteczno-gospodarczych w Polsce,, Prace Geograficzne”nr 190, 1GiPZ PAN, Warszawa
2003, 5. 255.



W efekcie cztonkostwa w Unii Europejskiej data sie zauwazy¢ dyfuzja dziatalnosci wywozowej na tereny bar-
dziej peryferyjne, zwtaszcza w Polsce centralneji potudniowo-wschodniej (wykres 1). Bardzo wyrazny wzrost
eksportu odnotowano w rejonach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (szczegéinie watbrzyskiej,
mieleckiej i gliwickiej). W imporcie analogiczne zjawisko dekoncentracji wystapito w znacznie mniejszym
stopniu. Niewielkiej redukgji ulegta w tym zakresie rola Poznania, przy jednoczesnym wzroécie znaczenia
Tréjmiasta, Wroctawia i Krakowa. Zaréwno w wypadku eksportu, jak i importu w okresie 2000-2005 ulegta
ograniczeniu koncentracja wymiany w stolicy kraju — Warszawie, co potwierdza teze, ze rozszerzenie Unii
sprzyjato nawiazywaniu bezposrednich kontaktéw miedzynarodowych przez przedsiebiorstwa z mniejszych
o$rodkéw.

Wykres 2. Bezwzgledny przyrost ruchu granicznego pojazdow ciezarowych w okresie 2004-2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Strazy Granicznej

Co wiecej, w okresie 2000—2005 znaczenie powiazan eksportowych z Unig Europejska wyraznie wzrosto we
wschodnich regionach Polski (zaréwno na skutek wzrostu wartosci wywozu, jak i w rezultacie samego rozszerzenia
UE o panistwa sasiednie, takie jak Litwa i Stowacja, ktére obecnie s cztonkami Unii). Wzrost eksportu do paristw
Unii byt procentowo najwiekszy na wschodzie. Jednoczesnie Polska zachodnia bardziej sie otworzyta na wymiane
z paistwami trzecimi. Tym samym doszto do cze$ciowego wyréwnania dysproporcji w strukturze handlu miedzy
wschodnig i zachodnia potowa kraju. Ma to oczywiste konsekwencje dla priorytetéw inwestycyjnych. Potaczenia



o$rodkow Polski Wschodniej z Europg Zachodnig juz nie stuzq bowiem jedynie zaspokajaniu popytu tranzytowego
(0 czym ponizej), lecz polskim powigzaniom gospodarczym™.

Po 2000 r. role najwazniejszego szlaku tranzytowego w transporcie samochodowym wschéd-zachéd utracita
trasa Moskwa-Warszawa-Berlin. Zdecydowanie wigksze przewozy tranzytowe przez Polske odnotowuije sie
obecnie pomiedzy krajami baftyckimi (Litwa, totwa, Estonia, a takze Finlandia) i Europa Zachodnig (szlak Via
Baltica). Wzrosta tez rola tranzytu z Ukrainy. Bezwzgledne przyrosty ruchu granicznego pojazdéw cigzarowych
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2004-2006; wykres 2) w sposéb wyrazny koncentruja sie tylko w pieciu
punktach. W pierwszej kolejnosci sa to Budzisko na granicy litewskiej, Swiecko na niemieckiej i Cieszyn na Czeskiej,
aw drugiej Kudowa na czeskiej i Olszyna na niemieckiej. Relatywnie wzrosta tez w tym zakresie rola przejs¢
polsko-ukrairiskich, szczegéInie punktu w Dorohusku. Niemniej jednak ponad 50% catego ruchu granicznego
pojazdéw ciezarowych przypada obecnie na trzy wyzej wymienione punkty (Swiecko, Budzisko, Cieszyn).

Po przystapieniu Polski do UE pewne zmiany zaszly takze w ruchu turystycznym cudzoziemcéw. Na wzroscie
przyjazdéw obcokrajowcow skorzystaty najwieksze osrodki (gtdwnie Krakow, a w drugiej kolejnosci Warszawa
i Wroctaw) oraz dobrze dostepne regiony turystyczne Pomorza Zachodniego i Sudetéw. W innych regionach, w tym
na Pomorzu Wschodnim, w Karpatach i na Mazurach liczba turystow zagranicznych nie wzrosta prawie weale ™.
Jesli chodzi z kolei 0 wyjazdy zagraniczne obywateli polskich, wyraznie wzrést popyt na przewozy do krajow,
ktére jako pierwsze otworzyty rynek pracy dla obywateli paristw akcesyjnych. Poniewaz jednak byly to przede
wszystkim paristwa relatywnie odlegte geograficznie (Wielka Brytania i Irlandia), wzrost liczby przewozéw miat
wptyw przede wszystkim na strukture ruchu lotniczego oraz ewentualnie na popyt na nowe porty lotnicze.

(ztonkostwo w Unii Europejskiej zintensyfikowato takze istniejace wezedniej (zapoczatkowane podczas trans-

formacji) procesy prowadzace do zmian w wewnetrznym (krajowym) popycie na infrastrukture. Wyrazaty sie

one m.in. w:

« przyspieszonej metropolizaji przestrzeni i tym samym zwiekszonej koncentracji przeptywéw na trasach
pomiedzy metropoliami wielofunkcyjnymi (kosztem okregow przemystowych),

« przyspieszonej suburbanizacji (jeden ze skutkdw wzrostu cen nieruchomosci w najwiekszych osrodkach),
prowadzacej do znacznego przeciazenia drég wylotowych w metropoliach.

Syntetyczng miarg wielkosci popytu na infrastrukture, stosowang przy konstruowaniu prognoz ruchu, jest
natezenie ruchu drogowego rejestrowane podczas pomiaréw organizowanych raz na 5 lat (ostatni w 2005 r.).
W Swietle powyzszych badan najwieksza koncentracja ruchu drogowego wystepuje w Polsce w rejonie konurbacji
Gornego Slaska oraz Warszawy, bardzo wysoka za$ w sasiedztwie pozostatych aglomeracji oraz w rejonie niektd-
rych mniejszych o$rodkéw bedacych miejscem przeciecia waznych szlakéw (np. Piotrkow Trybunalski). Spo$réd
drdg, ktdrych odcinki uzyskaty w pierwszych latach cztonkostwa wsparcie unijne, w 2005 r. najwieksze srednie
dobowe wielkosci ruchu wystepowaty na kierunku autostrady A-4, A-1 oraz drogi ekspresowej S-7 (z Gdariska

T, Komornicki, Rola infrastruktury transportowj. . ., op. cit.

T, Komornicki, Analiza strategiczna i ocena indywidualnych projektow kluczowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w sektorze transportu,
ekspertyza wykonana dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2008.



przez Warszawe i Krakéw do Chyznego). W kategorii samochoddw ciezarowych (wykres 3) najbardziej ohcigzone
okazaty sie ponownie A-1, a w dalszej kolejnosci A-2, A-4 oraz S-7, a ponadto S-8 (z Wroctawia przez Warszawe
do Budziska). W rzeczywistosci na wigkszosci wymienionych drég bardzo intensywny ruch koncentrowat sie
tylko na niektorych odcinkach.

Wykres 3. Ruch pojazdow ciezarowych po drogach krajowych w 2005 r.

Zrédto:, Ruch drogowy” 2005, Transprojekt — Warszawa sp. z 0.0.

Infrastruktura



Ze wzgledu na popyt inwestycyjny bardzo istotne sg przyrosty ruchu w okresie 2000-2005. Jesli sie weZmie
pod uwage wszystkie pojazdy, najwieksza dynamika w tym zakresie wystapita na szlaku A-4/A-18. Swiadczy
to 0 kumulowaniu sie ruchu na czesciowo gotowych szlakach autostradowych. Jest tez charakterystyczne, ze
wysokie przyrosty odnotowano na drogach S-5 (Grudzigdz-Poznan-Wroctaw) i S-8, a wiec trasach wigzacych
dynamiczny osrodek wroctawski z reszta kraju. W kategorii pojazddw ciezarowych do zdecydowanie najszybszego
zwiekszenia ruchu doszto na dwdch szlakach: A-4/A-18 oraz S-8. Relatywnie wysoki wzrost odnotowano takze
ponownie na S-5'2,

Reasumujac, nalezy przyjac, ze wptyw pierwszego okresu cztonkostwa w Unii Europejskiej w zakresie popytu

na infrastrukture transportowa wyraza sie nastepujacymi tendencjami:

- zwiekszenie popytu na powigzania Polski centralnej i wschodniej z Niemcami oraz innymi krajami
,starej” Unii;

« zwigkszenie popytu ze strony tranzytu na kierunku skosnym od granicy litewskiej, przez Warszawe i Wroctaw
w kierunku granicy czeskiej;

« dalszy spadek popytu ze strony tranzytu na kierunku pétnoc-potudnie;

« zwigkszenie popytu na infrastrukture t3czaca gtdwne miasta Polski (sie¢ o uktadzie heksagonalnym);

« zwiekszenie popytu na infrastrukture obstugujaca powiazania osrodkéw metropolitalnych z ich strefa ze-
wnetrzng.

Prawo wspéinotowe a rozwdj infrastruktury transportowej

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w sposéb istotny wptyneta na szereg rozwiagzan prawno-instytucjonalnych

warunkujacych rozwdj infrastruktury transportowej. W krotkiej perspektywie czasowej pierwszych lat cztonko-

stwa wptyw ten miat zaréwno charakter stymulujacy, jak i ograniczajacy. Do elementéw stymulujacych nalezy

zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci:

« ujawnienie rzeczywistych barier dla rozwoju infrastruktury (wcze$niej jako gtéwna, lub wrecz jedyna bariere
podawano brak Srodkéw finansowych), ktérych charakter okazat sie przede wszystkim instytucjonalny;

« wymuszenie opracowania konkretnych wieloletnich planéw inwestycyjnych (Programy Operacyjne), warun-
kujacych rzeczywisty postep w dziedzinie infrastruktury;

- zwiekszenie nadzoru nad przygotowaniem i prowadzeniem inwestydji, ktére sa wspétfinansowane ze Srodkéw
Unii Europejskiej.

Zarazem trzeba jednak stwierdzic, ze dynamiczny proces inwestycyjny w Polsce zbiegt sie z poczatkiem zmian
w requlacjach prawnych dotyczacych unijnej polityki transportowej. Wptyw infrastruktury transportowe;
na dalszy rozwéj ekonomiczny bywa w dokumentach unijnych coraz czesciej kwestionowany (m.in. z uwagi
na nieuwzglednianie kosztéw zewnetrznych). Teza ta nie jest stuszna w odniesieniu do regiondw, ktdre wcale
lub prawie wcale nie maja nowoczesnej infrastruktury. Gdy mowa o tych regionach, nowe inwestycje nalezy
traktowac jako warunek konieczny (cho¢ nie wystarczajacy) zmniejszenia zapdznienia ekonomicznego. Tym
niemniej, takze w Polsce, zasady przygotowania inwestycji (i wyboru jej lokalizacji) zostaty w znacznej mierze

1421, Komornicki, Rola infrastruktury transportowej. . ., op. cit.



podporzadkowane polityce ochrony srodowiska. Polska nie zabiegata o okresy przejsciowe zwiazane z trybem
realizacji niezbednych inwestydji infrastrukturalnych, co z perspektywy pierwszych lat cztonkostwa moze okaza¢
sie btedem. Problem ograniczen dla rozwoju ze strony polityki $rodowiskowej nie znajdowat sie w centrum
dyskusji (takze medialnej) podczas negocjacji. Tymczasem okazat sie obecnie istotniejszy niz inne problemy,
ktdre takiej dyskusji podlegaty. Ograniczeniem dla rozwoju infrastruktury staty sie tez zasady, na jakich dokonano
w Polsce delimitacji obszaréw sieci NATURA 2000. Delimitacja ta odbyta sie przy catkowitym braku koordynagji
dziatan resortéw infrastruktury i srodowiska. Regulacje unijne w zakresie ochrony $rodowiska staty sie bariera
przy realizacji inwestycji zaprojektowanych (a niekiedy rozpoczetych) przed akcesja. Najbardziej jaskrawym
przyktadem konfliktu na linii transport-Srodowisko byt spér o budowe obwodnicy Augustowa na polskim
fragmencie drogi miedzynarodowej E-67 Via Baltica. Proponowana przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKiA) trasa przebiegu obwodnicy przecinata cenny przyrodniczo oraz objety ochrong w ramach
sieci NATURA 2000 obszar Doliny Rospudy. Mozna natomiast oczekiwac, ze w wypadku inwestycji catkiem nowych
rola requlacji w zakresie ochrony Srodowiska bedzie neutralna, chocby ze wzgledu na mozliwo$¢ wyznaczania
przebiegu tras nie kolidujacego z obszarami sieci NATURA 2000.

Oddzielnym zagadnieniem jest oddziatywanie akcesji na wzrost kosztow realizacji inwestycji. Wzrost taki
wystapit bezposrednio po 2004 r., trwa nadal i ma zdecydowanie negatywny wptyw na perspektywy rozwoju
infrastruktury. Przejawia si¢ on w:

+ umacnianiu si¢ wartosci ztotego, co powoduje zmniejszenie realnej wartosci pomocy unijnej;

« wzroscie kosztéw pracy, uwarunkowanym m.in. odptywem robotnikéw budowlanych na rynki pracy Europy
Zachodniej oraz zmniejszonym naptywem sity roboczej z Europy Wschodniej na skutek wzmocnienia formalnych
funkcji zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i strefy Schengen;

- wzroscie cen gruntéw wykupywanych pod inwestydje;

+ wzroscie kosztéw materiatéw budowlanych wywotanym ogdlnie dobra koniunktura na rynku budowlanym.

Pomimo istnienia elementéw destymulujacych, nalezy uzna, ze wptyw regulacji prawnych Unii Europejskiej

na perspektywy rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce byt i jest jednoznacznie dodatni.

Fundusze unijne a rozwoj infrastruktury transportowe;

Mozna szacowac, ze w okresie finansowania do 2006 r. (pierwsze lata cztonkostwa oraz okres bezposrednio
przedakcesyjny; z terminem wydatkowania Srodkéw — 31 grudnia 2008 r.) sektor transportowy w Polsce powinna
zasili¢ faczna kwota ok. 4,8 mld euro (tabela 1). Srodki te pochodza z trzech Zrédet:

« Funduszu Spéjnosci obejmujacego projekty duze, obligatoryjnie potozone w obrebie korytarzy transportowych
TEN-T™, Jego beneficjentami s wytcznie Generalna Dyrekcja Drog Publicznych oraz spétka PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (PLK).

« Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT), w ktérego ramach powstawaty zardwno duze projekty
0 znaczeniu ogéInokrajowym, jak i mniejsze majace wymiar lokalny. Beneficjentami tych pierwszych byty
na 0got te same podmioty, co w wypadku projektéw finansowanych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci, gdy zas
chodzi o projekty o charakterze lokalnym, ich beneficjentami byty przede wszystkim jednostki samorzadowe

1% Trans-European Networks Transport, czyli najwazniejsze transeuropejskie korytarze transportowe.



(szczebla gminnegoi rzadziej wojewddzkiego), a takze Zarzady Portéw Morskich oraz bezposrednio Ministerstwo
Transportu (obecnie Infrastruktury) i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (projekty o charakterze pomocy
technicznej). Program obejmowat trzy priorytety: zrdwnowazony gateziowo rozwdj transportu, bezpieczng
infrastrukture drogowgq i pomoc techniczna.

« Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), a konkretnie dwdch dziatan
z zakresu priorytetu 1 programu: 1.1. (Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu transportowego)
i 1.6 (Rozwoj transportu publicznego w aglomeracjach). Z kolei beneficjentami $rodkéw przeznaczonych
na realizacje dziatania 1.1. byty, obok gmin, Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej.

Tabela 1. Alokacja i stopien wykorzystania srodkéw unijnych w transporcie

Poziom wykorzystania
Fundusz Wartos¢ dofinansowania

data %
Fundusz Spéjnosci 2783 29.02.2008 459
SPOT 1163 29.02.2008 71,4
ZPORR 1.1. 768 31.12.2007 81,2
ZPORR 1.6 168 31.12.2007 49,1
RAZEM 4 882 57,6

Zrédto: Op ie wtasne na podstawi iatow Ministerstw ry i Rozwaju Regionalr

Stopien rzeczywistego wykorzystania srodkow z Funduszu Spdjnosci i z dziatania 1.6 w ZPORR nie jest zado-
walajacy (zwazywszy na koniecznos¢ ich ostatecznego rozliczenia z koricem 2008r.; tabela 1). Zdecydowanie
lepiej przedstawia sie sytuacja, gdy chodzi o $rodki ze SPOT, ktérych wydatkowano ponad 70%, oraz ze ZPORR
1.1, ktdre wykorzystano juz w 80%.

Akcesja do Unii Europejskiej i zwigzany z nig naptyw $rodkéw na infrastrukture spowodowaty wzrost wydatkow
inwestycyjnych ponoszonych przez budzet paristwa w czesci dotyczacej transportu, facznosci i obrony narodowej
ze wzgledu na konieczno$¢ wspotfinansowania inwestycji realizowanych w ramach polityki spdjnosci UE. W latach
2002-2006 wydatki inwestycyjne z budzetu utrzymywaty sie na poziomie 1,4-2,2 mld zt, a w 2007 r. wzrosty
do niespotykanej wczesniej kwoty 4,9 mld zt.

Transport drogowy
Najwieksze inwestycje drogowe dofinansowane z funduszy Unii Europejskiej w okresie cztonkostwa (lub

bezposrednio przed akcesja — ISPA) koncentrowaly sie na gtéwnych korytarzach planowanych docelowo jako
autostrady i drogi ekspresowe (w wiekszosci pokrywajacych sie z siecig TEN-T).



Najwieksze inwestycje drogowe dofinansowane z funduszy UE do roku 2008

« (iggautostrady A-1, drogi ekspresowej S-1i drogi krajowej nr 1. Z funduszu ISPA/FS dofinansowano reali-
zowang aktualnie budowe odcinka autostrady Sosnica-Gorzyczki (granica czeska; docelowo 418 min euro
w ramach dwéch oddzielnych projektow), a ponadto ukoriczong juz budowe odcinka drogi ekspresowej
Bielsko-Biata-Cieszyn (72 min euro).

» (iagAutostrady A-2i drogi krajowej nr 2. Z wykorzystaniem ISPA i FS zrealizowano nowe odcinki autostrady
Konin-Emilia i Emilia-Strykéw (dwa niezalezne projekty dofinansowane tacznie kwotg 326 min euro).
Prowadzona jest modernizacja drogi krajowej na odcinku Siedlce-Terespol (dofinansowanie 56 min euro
zFS). Ponadto ze SPOT dofinansowana zostata modernizacja drogi krajowej nr 68, zapewniajacej dojazd
od drogi nr 2 do polsko-biatoruskiego przejécia granicznego dla pojazdow ciezarowych w Kukurykach.

- (iagautostrady A-41 drogi krajowej nr 4. Z wykorzystaniem ISPA i FS zrealizowano nowy odcinek autostrady
Kleszczéw-Sosnica (75 min euro; projekt ISPA) i zmodernizowano jej poniemiecki fragment Krzywa-Wroctaw
(modernizacja; 121 min euro; projekt ISPA). Z Funduszu spdjnosci jest tez dofinansowana (203 min euro)
znajdujaca sie w realizacji budowa nowego odcinka Zgorzelec-Krzyzowa, ktdra rozpoczefa sie w2007 r.,
a ponadto modernizacja drogi krajowej nr 4 na odcinku Krakéw -Tarnéw (47 min euro).

« (iag autostrady A-6 i drogi krajowej nr 6. Zrealizowano modernizacje autostrady na odcinku Klucz-Kijewo
(dofinansowanie 88 min zt ze SPOT).

- (iggautostrady A-18. Przy dofinansowaniu z Funduszu Spdjnosci zrealizowano druga jezdnie obecnej drogi
nr 18 (w przysztosci autostrada).

« (iag drogi ekspresowej S-3 i drogi krajowej nr 3. Zrealizowano modernizacje odcinka drogi krajowej Sule-
chow-Racula (dofinansowanie 30 min zt ze SPQT).

« (iag drogi ekspresowej S-7 i drogi krajowej nr 7. Ze SPOT wspierana jest budowa drogi ekspresowej
na odcinkach obwodnicy Grdjca oraz Biatobrzegi-Jedlirisk (dwa projekty o tacznym wsparciu 456 min zt).
Ponadto dofinansowana zostata modernizacja (wzmocnienie nawierzchni) odcinkéw Gdarisk-Jazowa (85
min euro z Funduszu Spéjnosci) i Jazowa-Elblag (143 min zt ze SPOT).

- (iag drogi ekspresowej S-8 i krajowej nr 8. Dofinansowano z Funduszu Spéjnosci realizowany aktualnie
odcinek Radzymin-Wyszkéw (wraz z obwodnica Wyszkowa i mostem na Bugu; docelowo 140 min euro).

« (iag drogi krajowej nr 10. Realizowana jest budowa obwodnicy miast Kobylanka, Morzyczyn i Zieleniewo
(dofinansowanie ze SPOT w wysokosci 70 min zf).

- (iag drogi krajowej nr 12. W trakcie realizacji znajduje sie | etap budowy nowej obwodnicy Putaw wraz
zmostem na Wisle (dofinansowanie 255 min zt ze SPOT).

- (iag drogi ekspresowej S-17 i drogi krajowej nr 17. W trakcie realizacji znajduje sie obwodnica Hrebennego
oraz modernizacja przygranicznego odcinka Tomaszéw Lubelski-Hrebenne (dofinansowanie ze SPOT
w wysokosci 49 min zf).

« (iag drogi ekspresowej S-22 i drogi krajowej nr 22. Realizowana jest przebudowa odcinka Elblag-Grzechotki
(granica z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej), z wykorzystaniem pomocy ze SPOT (155 min z4).

« (iag drogi krajowej nr 50. Z pomoca FS modernizowany jest (wzmocnienie nawierzchni) odcinek Gréjec-
-Mirisk Mazowiecki (30 min euro ze SPOT).



Poza tym, niektdre z drdg krajowych, ktére docelowo maja zostac przeksztatcone w trasy ekspresowe, byty lub
sq remontowane na odcinkach miejskich (ktére w przysztosci znajda sie poza szlakiem gtéwnym trasy ekspre-
sowej). Tak jest w wypadku inwestydji w £odzi i Wroctawku (w obu przypadkach w ciagu drogi krajowej nr 1),
we Wroctawiu (w ciggach drég krajowych 5 i8), Poznaniu (drogi nr 5 i 11), Rzeszowie (realizowana moderni-
zacja drogi nr 4), Bydgoszczy (droga nr 5) i w Gorzowie Wielkopolskim (droga nr 3). Inne inwestycje lokalne s3
zwi3zane z zapewnieniem dostepu i/lub rozprowadzenia ruchu z istniejacych lub planowanych autostrad i drdg
ekspresowych. Przyktadem moga byc¢ dojazdy do autostrady A-1w Toruniu, A-2 w Poznaniu (bedaca w realizagji
modernizacja ul. Gtogowskiej, wspotfinansowana ze $rodkow SPOT) oraz A4 w Jaworznie i Legnicy.

Ze srodkéw SPOT wspierano rowniez mniejsze inwestycje realizowane w ciggach innych drég krajowych, m.in.:
odcinek drogi nr 25 (przeprawa przez Warte w Koninie; 150 min zt ze SPOT), drdg nr 32 (w Zielonej Gérze), 65

Wykres 4. Rozmieszczenie inwestycji drogowych wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w pierwszych
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(w Biatymstoku), 70 (na terenie Skierniewic), 72 (w todzi), 78 (w Rybniku), 79 (w Sosnowcu), 81 (w Zorach), 88
(w Gliwicach), pétnocna obwodnice Opola (projekt zrealizowany) i drogi dojazdowe do nowego mostu na Wisle
w Ptocku (projekt zrealizowany).

Pozostate inwestycje drogowe finansowane ze SPOT oraz duza cze$¢ tych, ktdre otrzymaty wsparcie ze ZPORR,
dotyczyly przede wszystkim infrastruktury drogowej wewnatrz miast. Zakres wsparcia byt rézny w poszczegol-
nych osrodkach.

tacznie z wymienionymi wezesniej (jako drogi krajowe i dojazdy do autostrad), najwigksze wsparcie unijne
otrzymaty inwestycje w drogowe systemy miejskie: Tréjmiasta (nie liczac inwestycji w bezposredni dostep
do nabrzezy portowych), aglomeracji gornoslaskiej, Warszawy, Wroctawia, Poznania i todzi (tabela 2). Z naj-
wiekszych osrodkdw na wsparciu unijnym praktycznie nie skorzystat Krakéw. Z osrodkéw Polski Wschodniej

Tabela 2. Wsparcie ze SPOT i ZPORR (2004-2006) dla rozbudowy ukfadéw drogowych wewnatrz najwiekszych obszaréw
metropolitalnych i miast*

SPOT ZPORR Razem
Obszary
metropolitalne, wartos¢ . wartos¢ . wartos¢
miasta liba = cektew  NEPR o ektew  NODd o ektow
projektow wmin zt projektow wmin zt projektow wmin zt

Tréjmiasto 4 279 2 49 6 328
GoP 5 106 3 78 8 184
Warszawa 2 46 2 135 4 181
Poznan 3 151 1 10 4 161
Wroctaw 4 68 3 78 7 146
todz 3 110 1 19 4 129
Grudzigdz 1 65 1 24 2 89
Rzeszow 1 52 2 33 3 85
Szczecin 1 44 3 32 4 76
Bydgoszcz 1 19 1 4 2 61

*W tabeli pokazano inwestycje w obszarach metropolitalnych i miastach gdzie taczna wartos¢ dofinansowania z obu rédet przekroczyta 50 min zlotych;

nie uwzgledniono w niej inwestycji w obwodnice pozamiejskie.

Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawi iatéw Ministerstwa 'y i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

znaczace transfery na rozwoj drog miejskich otrzymat jedynie Rzeszow (gtéwnie ze SPOT — wspomniana wyzej
przebudowa drogi krajowej nr 4), Lublin (3 inwestycje wsparte ze ZPORR kwotq zaledwie 20 min zt), Olsztyn
i Biatystok nie byty znaczacymi beneficjentami. Sposréd miast wojewddzkich, podobnie niekorzystnie przedstawia
sie sytuacja Kielc i Zielonej Gory. Znaczne wsparcie otrzymaty natomiast osrodki wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego (Bydgoszcz, Toruni i Grudzigdz). Z mniejszych miast pomoc w realizacji inwestycji drogowych trafita
m.in. do Ostrowca Swigtokrzyskiego (ZPORR), Skierniewic (SPQT), Piotrkowa Trybunalskiego (SPOT), Ostroteki
(ZPORR) i Suwatk (ZPORR). Pojedyncza inwestycja miejska, ktdra otrzymata najwieksze dofinansowanie, byta
budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni (IIl etap, wsparcie ze SPOT w wysokosci 173 min zt).



Inaczne $rodki ze ZPORR zostaty ponadto przeznaczone na modernizacje drég wojewddzkich oraz budowe w ich
ciggach obwodnic mniejszych miast oraz innych miejscowosci. Sposréd znaczacych inwestycji tego typu nalezy
wymieni¢ obwodnice Nowej Rudy, Wabrzezna, Starego Sacza, Starogardu Gdariskiego, Sremu i Kérnika oraz
modernizacje drdg: Miedzyrzecz-Trzciel (nr 137) w wojewddztwie lubuskim, Konary-Piatek (702) w tddzkim,
Tarnéw-Moszczenica (977) i Zaborowice-Krzyzéwka (981) w matopolskim, Kazun-Btonie (579) i Warszawa-
-Leszno (580) w mazowieckim, Przylesie-Grodkow (401) w opolskim, Baranéw Sandomierski-Majdan (872)
w podkarpackim, Morawica-Pifczéw (766) w Swietokrzyskim, oraz Skarszew-Cekéw (470) w wielkopolskim.

W uktadzie regionalnym (wykres 4) na dofinansowaniu infrastruktury drogowej w pierwszych latach czton-
kostwa w Unii Europejskiej bardziej skorzystaty wojewddztwa potudniowo-zachodniej czesci kraju oraz rejony
Tréjmiasta, Warszawy i todzi. Wsparcie dla Polski wschodniej i pétnocnej (poza pomorskim) byto wyraZnie stabsze.
Nalezy uzna, ze fundusze unijne w pierwszych latach cztonkostwa zostaty przeznaczone na inwestycje istotne
z punktu widzenia rozwoju sieci drogowej. Pewne zastrzezenia moze jedynie budzic stopieri ich rozdrobnienia
(zwiaszcza w ramach ZPORR, ale czesciowo takze SPOT). Ponadto, w kilku wypadkach Srodki zostaty przeznaczone
na modernizacje odcinkéw drég krajowych, ktére w latach 2007-2013 majq zostac zastapione autostradami lub
przeksztatcone w drogi ekspresowe. Sq to inwestycje, ktére moga budzi¢ watpliwosci pod wzgledem racjonal-
nosci wydatkowania funduszy. Do tego rodzaju sytuacji doszto w zwigzku z modernizacja drogi krajowej nr 4
na odcinku Krakdw-Tarnéw (gdzie przed rokiem 2012 ma by¢ gotowy odcinek autostrady) oraz modernizacja
drogi krajowej nr 7 na odcinku Gdarisk-Elblag (gdzie przed rokiem 2012 planowane jest ukoriczenie budowy
drogi ekspresowej S-7). Ewentualne zastrzezenia rodza takze niektore inwestycje wewnatrz miast w ciggach
drdg krajowych. Zakres robdt zostat tam w pewnym stopniu podporzadkowany obstudze ruchu tranzytowego,
ktéry po wybudowaniu autostrad i drdg ekspresowych zostanie na nie przeniesiony.

Do najwiekszych inwestycji w rozwéj infrastruktury drogowej, 0 znaczeniu ogélnokrajowym, ktdre zrealizowano
w pierwszych latach cztonkostwa przy wspétfinansowaniu Unii Europejskiej i w petni ukoficzono, naleza:

« odcinek autostrady A-2 Konin-Strykdw (nowa inwestycja),

«odcinki autostrady A-4 Kleszczdw-Sosnica (nowa inwestycja) oraz Legnica-Wroctaw (modernizacja),

« odcinek autostrady A-6 Klucz-Kijewo (modernizacja),

- droga ekspresowa S-1 Bielsko-Biata-Cieszyn (nowa inwestydja),

+ pdtnocna obwodnica Opola (nowa inwestydja),

« zachodnia obwodnica Legnicy (nowa inwestycja),

« drogi dojazdowe do mostu na Wisle w Ptocku (nowa inwestycja),

« droga krajowa nr 7 na odcinku Gdarisk-Elblag (modernizacja),

- droga krajowa nr 50 na odcinku Gréjec-Mirisk Mazowiecki (modernizacja),

- odcinek trasy Siekierkowskiej w Warszawie (nowa inwestycja).

Inwestycje zrealizowane w transporcie drogowym poprawity stan infrastruktury drogowej w Polsce przede
wszystkim w ciggu autostrad A-2 oraz A-4. Pozytywne efekty inwestycji nie beda odczuwalne w skali kraju
dopéty, dopdki pojedyncze odcinki nie zostang ze soba potaczone w spéjng sie transportowa.



Transport kolejowy

Pomoc unijna na modernizacje i rozwoj transportu kolejowego ograniczata sie w pierwszym okresie cztonkostwa
do kilku projektéw wspieranych z Funduszu Spdjnosci oraz ze SPOT.

Najwieksze inwestycje kolejowe dofinansowane z funduszy UE do roku 2008

« Na linii E-20 (Berlin-Warszawa-Moskwa), korzystajac ze srodkow Funduszu Spdjnosci, zmodernizowano
przygraniczny odcinek Rzepin-Kunowice (17 min euro), a w trakcie realizacji jest modernizacja fragmentow
Mirisk Mazowiecki-Siedlce (93 mIn euro), Siedlce-Terespol (158 min euro) oraz przebudowa wezta kolejowego
w Poznaniu (77 min euro).

« Na linii kolejowej E-30 (Drezno-Wroctaw-Krakéw-Lwow), korzystajac ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
przeprowadzono remont odcinka Wegliniec-Legnica (119 min euro), a w trakcie realizacji jest przebudowa
fragmentow Wegliniec-Zgorzelec i Wegliniec-Bielawa Dolna (razem 60 min euro).

- Na linii kolejowej E-59 podjeto prace modernizacyjne na odcinku Wroctaw-Poznan (I etap, dofinansowany
zFS kwotg 26 min euro).

« Nallinii kolejowej E-65 przystapiono do pierwszych prac modernizacyjnych na odcinku Warszawa-Gdynia
(etap 1111, aczne dofinansowanie z FS — 435 min euro).

« Na linii kolejowej nr 8 podjeto modernizacje odcinka z Warszawy Zachodniej do Warszawy Okecie (port
lotniczy), korzystajac z dofinansowania ze SPOT (55 min zt).

- Na linii kolejowej Warszawa-t4dz aktualnie realizowany jest pierwszy etap modernizacji na odcinku
Skierniewice-t6dz Widzew. Jest on dofinansowywany ze SPOT kwota 679 min zt.

Poziom koncentracji $rodkow byt w transporcie kolejowym zdecydowanie wyzszy niz w wypadku inwestycji
drogowych. Wszystkie projekty (poza budowa od podstaw odcinka trasy dojazdowej do lotniska Warsza-
wa-Okecie) maja charakter modernizacyjny. Efekty podjetych dziatar beda zauwazalne dopiero po kilku
latach, kiedy przebudowa obejmie caty dtugos¢ wymienionych szlakéw (finansowanie planowane w latach
2007-2013 w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko). O ile zatem sam wybdr priorytetéw inwestycyjnych
w pierwszych latach cztonkostwa nie budzi zasadniczych watpliwosci, to mozna wyrazac obawy co do efek-
tywnosci poszczegdlnych projektéw. Dotyczy to w szczegéInosci linii kolejowej z Warszawy do todzi, ktérej
modernizacja ma by¢ znacznym kosztem kontynuowana w latach 2007-2013, podczas gdy w tym samym
okresie (w ramach tego samego Programu Operacyjnego) rozpoczna sie przygotowania do budowy na tym
samym kierunku Kolei Duzych Predkosci.

Wsrdd inwestydji w petni ukoriczonych, ktdrych realizacja zostata wsparta srodkami unijnymi, na dzien dzisiejszy
nalezy wymienic:

« odcinek linii kolejowej E-20 z Rzepina do granicy niemieckiej (modernizacja),

«odcinek linii kolejowej E-20 Mirisk Mazowiecki-Siedlce (modernizacja),

«odcinek linii kolejowej E-30 Legnica-Wegliniec (modernizacja).



W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze inwestycje zrealizowane w transporcie kolejowym wptyng w stopniu
minimalnym na poprawe funkcjonowania infrastruktury kolejowej w Polsce, poniewaz dotycza tylko kilku z najbar-
dziej wykorzystywanych linii kolejowych. Ze wzgledu na ogromne zapdZnienia inwestycyjne stopniowej poprawy
nalezy oczekiwac dopiero w miare realizacji inwestycji w latach 2007-2013 oraz w latach pézniejszych.

Wykres 5. Rozmieszczenie pozostatych inwestydji transportowych wspétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej
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Zegluga morska

Projekty zwiazane z rozwojem zeglugi morskiej w najwiekszych polskich portach znalazty w pierwszych latach
cztonkostwa w Unii Europejskiej wsparcie ze strony SPOT. W Szczecinie zakoriczono budowe infrastruktury Za-
chodniopomorskiego Centrum Logistycznego, a kontynuowana jest realizacja infrastruktury portowej dla bazy
kontenerowej na Ostrowie Grabowskim. Obie te inwestycje facznie otrzymaja ze SPOT ok. 75 mIn zt (najpdzZniej
do roku 2008). W Gdansku w trakcie realizadji sa trzy projekty poprawiajace dostep drogowy do nabrzeza przemy-
stowego, Wolnego Obszaru Celnego (w porcie) oraz terminalu promowego Westerplatte (faczne dofinansowanie
80 min zt). Z kolei w Gdyni zostata podjeta inwestycja polegajaca na modernizacji wejécia do portu wewnetrznego
(22 min zt). Ponadto ze ZPORR dofinansowano projekt stuzacy poprawie dostepu drogowego do portu w tebie
(12 mIn zt). Wsparciem dla rozwoju zeglugi byty tez wymieniane wczesniej inwestycje drogowe w bezposrednim
i dalszym zapleczu portéw. Dotyczy to przede wszystkim Trojmiasta. Jedyny wazny projekt morski, ktdry zostat
w petni ukoiczony, to budowa infrastruktury centrum logistycznego w Szczecinie.

Mimo zrealizowanych inwestyji infrastruktura portowa oraz dostep do niej beda finansowane takze w latach
2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego,,Infrastruktura i Srodowisko”.

Transport lotniczy

W pierwszym okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej, polski transport lotniczy praktycznie nie otrzymatistotnego
wsparcia ze Srodkow Unii Europejskiej. Jedynym duzym projektem zwigzanym bezposrednio z lotnictwem jest
realizowana obecnie modernizacja fragmentu linii kolejowej nr 8 (z Warszawy Zachodniej do Warszawy Okecie).
Linia ta zapewni sprawng obstuge portu lotniczego w Warszawie Okecie.

Rozwiazania multimodalne

Mankamentem projektéw transportowych, dotychczas realizowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych
(a takze planowanych na okres 2007-2013), jest niski udziatinwestycji w rozwiazania intermodalne, wigzace ze
soba poszczegélne systemy transportowe. Poza wymienionymi wczesniej projektami poprawiajacymi dostepnos¢
portéw morskich (majacymi w wigkszosci charakter intermodalny), do kategorii tej mozna zaliczy¢ jedynie
inwestycje realizowane w Stawkowie (modernizacja terminalu przetadunkowego i budowa Miedzynarodowego
Centrum Logistycznego EUROTERMINAL; tacznie ponad 15 min zt ze SPOT) i w Mataszewiczach (modernizacja
kolejowego terminalu kontenerowego). Zadna z inwestycji nalezacych do omawianej kategorii jeszcze nie
zostata w petni ukoriczona.

Transport miejski
Jedynym projektem dotyczacym publicznego transportu miejskiego wspieranym ze srodkéw unijnych w pierwszych

latach cztonkostwa, w ramach SPOT, byto dokoriczenie budowy pierwszej linii warszawskiego metra. Inwestycja
ta, wciaz bedaca w trakcie realizagji, otrzymata pomoc w wysokosci 321 min zt.



Rozwojowi miejskiego transportu publicznego w aglomeracjach poswiecono dziatanie 1.6 ZPORR. W jego
ramach podjeto realizacje 14 projektéw w 7 obszarach metropolitalnych. W Warszawie zbudowano odcinek
linii tramwajowej (Bemowo-Piaski), zmodernizowano linie tramwajowa w Alejach Jerozolimskich oraz pod-
jeto prace nad zintegrowanym systemem zarzadzania ruchem (z preferencja dla transportu publicznego). We
Wroctawiu zmodernizowano $rednicowa linie tramwajowg i przystapiono do budowy wezta multimodalnego
na Placu Powstancéw Wielkopolskich. Modernizacje sieci tramwajowej podjeto w todzi (tramwaj regionalny
£6dz-Pabianice), a budowe nowej linii w Poznaniu. Pozostate projekty dotyczyty gtéwnie modernizaji sieci jako
catodci, integracji systemu komunikacji miejskiej (Krakow) i sprawnego zarzadzania ruchem. Projekty zwiazane
z transportem miejskim znalazty sie takze w dziataniu 1.1 ZPORR i dotyczyty poprawy funkcjonowania syste-
méw komunikacyjnych mniejszych miast: Zielonej Géry, Biategostoku, Olsztyna, Elblaga i Szczecina, a ponadto
przebudowy ciggu tramwajowo-autobusowego w Krakowie.

Tabela 3. Rozwdj sieci autostrad w nowych krajach akcesyjnych*

Kraj

Gypr
Czechy
Estonia
Litwa
Polska
Stowacja
Stowenia
Wegry
RAZEM

Diugos¢ autostrad Sredni przyrost roczny
1990 2003 2007 1990-2003  2003-2007
w km w km w km w km na 100
tys. mieszk.
0 268 268 37 21 0
338 518 633 6 14 29
41 98 99
421 417 417 12
257 405 698 2 1" 73
192 313 334 6 9 5
228 477 580 30 19 26
267 542 647 6 21 26
1744 3038 3676 5 100 160

* bez kotwy i Malty, gdzie zestawienia nie wykazujq drdg o klasie autostrady

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, GUS i urzeddw statystycznych krajow UE-10.

W sumie najwieksza pomoc na rozwéj transportu publicznego otrzymaty: Warszawa (4 projekty, 435 min zf),
Tréjmiasto (2 projekty, 132 min zt), Krakdw (2 projekty, 129 min z4), £6dz (1 projekt, 109 min zt), Wroctaw (2
projekty, 89 min zf) i Poznan (4 projekty, 38 min zt). W niewielkim stopniu zostat dofinansowany najwiekszy
system transportu miejskiego w aglomeracji gérnoslaskiej (1 projekt, 29 min zf). Z niewielkiej pomocy skorzystaty
tez niektdre osrodki $redniej wielkosci.



Zakres inwestycji transportowych
na tle innych krajow regionu

Jak juz wspomniano, u progu cztonkostwa Polska pozostawata wzgledem innych krajéw akcesyjnych wyraznie
zap6zniona w rozwoju nowoczesnej infrastruktury transportowej. Najbardziej widoczne byto to w infrastrukturze
drogowej. Bedac najwiekszym obszarowo i demograficznie nowym panistwem cztonkowskim, Polska dysponowata
zaledwie 405 km autostrad (z czego wigkszos¢ stanowity nieremontowane, przedwojenne szlaki poniemieckie).
Nawet w warto$ciach bezwzglednych byto to mniej niz w Czechach, na Wegrzech, a nawet w tak niewielkich
paristwach jak Stowenia i Litwa (tabela 3). Jeszcze stabiej prezentowaty sie wskazniki odnoszace dtugos¢ nowo-
czesnej infrastruktury drogowej do liczby ludnosci. Byty one wielokrotnie nizsze niz u sasiadéw.

Sposrod 10 ,nowych” krajow cztonkowskich, niektdre podjety stosunkowo duzy wysitek inwestycyjny jeszcze
przed akeesja. I tak, w latach 1990-2003 na Wegrzech, w Stowenii i na Cyprze sredni roczny przyrost dtugosci
autostrad oscylowat w granicach 20 km. W Polsce analogiczny wskaznik wynosit tylko 11 km. Z kolei kraje
battyckie prawie wcale nie budowaty nowych tras, nadal wykorzystujac infrastrukture odziedziczona po ZSRR,
gdzieniegdzie wcale nienajgorszg (Litwa). Dla Polski, Czech, Wegier i Stowenii akcesja (i dostep do srodkéw Unii
Europejskiej) oznaczata zauwazalne przyspieszenie tempa budowy autostrad. Najbardziej przetomowa zmiana
dokonata sie wtasnie w Polsce, gdzie Srednioroczny przyrost dtugosci wzrést az do 73 km i w Czechach (wzrost
z 14km w latach 1990-2003 do 29 w okresie 2003-2007). Przyrostu nie odnotowano w krajach battyckich
i na Cyprze, na Stowacji zas tempo budowy zmalato.

Pomimo spektakularnego przyspieszenia, Polska pozostata krajem o najnizszym w regionie nasyceniu auto-
stradami wzgledem liczby ludnosci. Wskaznik ten jest trzykrotnie nizszy niz w Czechach i na Wegrzech i az
15-krotnie nizszy niz w Stowenii. Nalezy tez pamietac, ze w odréznieniu od sytuacji w wymienionych krajach,
polskie autostrady nie tworza spdjnej sieci.

Jest tez charakterystyczne, ze w krajach sasiednich wzrost wydatkéw na infrastrukture nastapit od razu w 2004 .,
a nie dopiero w 2007, jak to miato miejsce w Polsce. W Czechach srodki na budowe autostrad zwigkszyty sie
z poziomu 8 mld KCS w 2003 do 17,5 w 2004 i 26,4 w 2005 r."* Dowodzi to posrednio, ze w chwili akcesji kraje
te byty lepiej przygotowane do absorpcji rodkdw unijnych. Przygotowanie to wynikato po czesciz uruchomienia
wezesniej powaznych dziatan inwestycyjnych (Srodki unijne przyspieszyty realizacje konkretnych zadan), podczas
gdy w Polsce realizacje wiekszosc duzych projektéw rozpoczynano (wigcznie z przygotowanieminstytucjonalnym)
dopiero w okresie cztonkostwa.

Ze wzgledu na ogromny poziom zaniedban i niski poziom inwestycji w okresie przedakcesyjnym, Polska wciaz
jest zap6zniona pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture transportu, nawet na tle pozostatych panstw,
ktére przystapity do Unii w 2004 .

1 Roads and Motorways in the (zech Republic, Road and Motorway Directorate of the Czech Republic, Praha 2007 [www.rsd.cz]. Oznacza to wzrost wydatkow
zok. 300 min euro w roku 2003, do 700 min euro w roku 2004 oraz ponad 1 mid euro w roku 2005 (wedtug kursu wymiany EUR/KCS z kwietnia 2008 r.).



Ocena efektow ekonomicznych, spotecznych i przestrzen-
nych inwestycji z okresu 2004-2008

Oceny efektow inwestycji transportowych w pierwszych latach cztonkostwa mozna dokona¢, biorac pod uwage
popyt na przewozy i infrastrukture, cele polityki regionalnej, efektywnos¢ oraz poprawnos¢ alokacji srodkéw.

L perspektywy popytu, wiekszos¢ inwestycji pierwszego okresu cztonkostwa nalezy uznac za celowe. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze zapotrzebowanie na inwestycje realizowane w miastach oraz na modernizacje wybranych
drég wojewddzkich jest trudne w ocenie. Koncentracja najwiekszych projektow na trasach A-2 i A-4, jako szlakach
0 najwyzszym obecnym i prognozowanym natezeniu ruchu, przyczynito sie do znacznego postepu w budowie
obu autostrad. Niewystarczajace moze sie natomiast wydawac zaangazowanie Srodkéw na kierunku, zajmu-
jacym pod wzgledem obcigzenia ruchem trzecie miejsce, czyli obecnej drodze krajowej nr 8 (Litwa-Warszawa-
-Wroctaw-Czechy). Brak jest takze wsparcia dla rozwigzan transportowych w strefach zewnetrznych obszaréw
metropolitalnych, gdzie przyrost popytu na przewozy wigze sie z suburbanizacja. W warunkach dynamicznego
rozwoju i decentralizacji komunikagji lotniczej, w pierwszych latach cztonkostwa zabrakto takze pomocy dla
regionalnych portéw lotniczych (jest ona jednak przewidziana w okresie 2007—-2013).

Bardziej krytycznie do projektéw finansowanych ze $rodkdw unijnych mozna sie odnies¢, biorac pod uwage

gtéwne cele polityki regionalnej. W kontekscie rozwoju infrastruktury transportu cele te mozna sformutowac

W nastepujacy sposob:

« konkurencyjno$¢ (uzyskiwanie przez obszary metropolitalne wyzszej pozycji konkurencyjnej w strukturze
regionalnej Unii Europejskiej),

« pomocniczo$¢ (wspieranie rozwoju stabszych regionéw),

« kompletnos¢ funkcjonalna (zapewnienie integralnosci terytorialnej i spéjnosci przestrzennej powiazan
spofeczno-gospodarczych catego kraju').

Qile cel drugi i trzeci pozostaje silnie skorelowany z uwarunkowaniami popytowymi, to cel pierwszy moze sie
od nich znaczaco réznic (regiony zapéZznione gospodarczo generuja mniejszy popyt). W skali krajowej zadania
wynikajace z pomocniczoéci dotycza przede wszystkim wschodniej Polski. Na terenie tym gtdwnym oSrodkiem
generujacym rozwoj gospodarczy pozostaje obszar metropolitalny Warszawy. Duze oérodki miejskie tego obszaru
(Biatystok, Lublin, Rzeszow i Olsztyn) dopiero przybieraja charakter metropolitalny i zdecydowanie wymagaja
wiaczenia w system nowoczesnych powigzan infrastrukturalnych. Impuls rozwojowy, wywotany polityka
regionalng, powinien stworzy¢ warunki infrastrukturalne zachecajace prywatnych inwestoréw do rozwijania
dziatalnosci gospodarczej na tym obszarze™. Analogicznego wsparcia wymagaja Pomorze Srodkowe oraz
region kielecko-radomski.

15T, Komornicki, P. Sleszyriski, G. Wectawowicz, O potrzebie nowej wizji rozwoju infrastruktury transportowej Polski, ,Przeglad Komunikacyjny” nr 6, SITKRP
2006, str. 13-20.
" Ibidem.



W tym kontekscie tylko nielizne inwestycje z Funduszu Spdjnosci byty lub sa realizowane w wojewddztwach wschodnich
i pdtnocnych (poza pomorskim). Dotyczy to w szczegdlnosci projektow kolejowych, ktdre praktycznie weale nie byty
podejmowane na tych terenach. Ponadto niewiele miejskich inwestyji transportowych uzyskato wsparcie unijne
w takich osrodkach, jak Biatystok, Lublin, Olsztyn i Kielce, a zadne w Radomiu, Stupsku i Koszalinie.

Z punktu widzenia dostepnosci przestrzennej miast i regionéw (efektywnoscinwestydji), najwyzej trzeba oceni¢
powstate i bedace w trakcie realizacji inwestycje drogowe w ciggach korytarzy A-1 (Sosnica-Gorzyczki), A-2
(Konin-Strykéw) i A-4 (Krzyzowa-Zgorzelec) oraz fragmenty drég ekspresowych S-1 (Bielsko-Biata-Cieszyn),
S-7 (Biatobrzegi-Jedlirisk) i S-8 (Radzymin-Wyszkéw). Istotne znaczenie miaty inwestycje na drogach krajowych,
zmierzajace do eliminowania tzw. waskich gardet systemu transportowego (np. most na Warcie w Koninie,
dojazdy do mostu w Ptocku, trasa Kwiatkowskiego w Gdyni). Jako najmniej efektywne nalezy ocenic przedsie-
wziecia kolejowe. Prawie wszystkie stanowity jedynie etap ogromnych i bardzo kapitatochtonnych inwestyji,
ktérych rezultaty bedzie mozna oceni¢ po zakoriczeniu nastepnego okresu finansowania. W przeciwienistwie
do inwestycji drogowych realizacja matych fragmentow nie wptywa znaczaco na poprawe funkcjonowania
cafej sieci kolejowej. Podobne zastrzezenia mozna miec do inwestycji zwigzanych z transportem miejskim.
Poza kilkoma wyjatkami, s3 to dziatania modernizacyjne obejmujace niewielki fragment systemow trakgji
szynowej. Jezeli jako cel dtugofalowy przyjmujemy wzmocnienie konkurencyjnosci transportu publicznego
w obszarach metropolitalnych (wzgledem przejazddw samochodami osobowymi), to jest on osiggalny tylko
po przekroczeniu okreslonego poziomu brzegowego wyrazajacego sie istnieniem rozbudowanej i wewnetrznie
zintegrowanej sieci o charakterze multimodalnym. Stworzenie takiej sieci wymaga realizacji wielu projektow,
stad trudnos¢ w ocenie efektywnosci pierwszych sposrod nich. Wydaje sie jednak wskazane, aby w przysztosci
projekty dotyczace transportu w najwigkszych osrodkach byty wieksze i bardziej kompleksowe.

Oceniajac poprawnosc alokacji srodkéw unijnych w dziedzinie transportu w pierwszych latach cztonkostwa,
nalezy zwrdci¢ uwage na ich nadmierne rozdrobnienie. Byto ono jednak obiektywnie uwarunkowane zatozeniami
poszczegdlnych programow, a takze niskim poziomem weczesniejszego przygotowania inwestycji. W rezultacie tylko
niektore fragmenty sieci miaty szanse na realizacje w kr6tkim pierwszym okresie finansowym. Za btedy nalezy tez
uznac kilka przypadkéw dublowania inwestycji drogowych (modernizowanie drdg nr 4i 7 na odcinkach, gdzie
do 2013 r.ma powstac odpowiednio autostrada lub droga ekspresowa), oraz podjecie inwestycji modernizacyjnych
na kolei bez wczesniejszego skonstruowania docelowej wizji uktadu linii wielkich predkosci. Bledem wydaje sie
takze zbyt mate zaangazowanie funduszy unijnych w projekty o charakterze intermodalnym.

Reasumujac, trzeba jednak stwierdzic, ze projekty wspétfinansowane z FS, SPOT i ZPORR przyczynity sie do zmniej-
szenia roli infrastruktury transportowej jako bariery rozwojowej kraju. W konsekwencji znacznie poprawita sie
dostepnos¢ przestrzenna w Polsce potudniowej i zachodniej, a takze wzmocnieniu ulegt uktad komunikacyjny
wewnatrz najwigkszych miast.

Oceniajac cztery lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej z punktu widzenia wptywu na rozwdj infrastruktury

transportowej, nalezy uznac, ze byt on pozytywny i wyrazat sie przede wszystkim w:

« znaczacych zmianach w przestrzennym ukfadzie popytu na przewozy, zwigzanych z silniejszym powigzaniem
wiekszosci regiondw kraju z gospodarka europejska,



wprowadzeniu prawodawstwa unijnego, ktére, pomimo generowania konfliktow (gtéwnie na linii transport-
-ochrona Srodowiska), stato sie podstawa do odblokowania procesow inwestycyjnych,

realizaji kilku duzych inwestycji drogowych w ciggach docelowych autostrad i drég ekspresowych, co poprawito
dostepnos¢ przestrzenng niektdorych miast i regiondw,

realizacji znaczacych inwestycji transportowych wewnatrz niektérych obszaréw metropolitalnych i miast
Sredniej wielkosci,
poprawie dostepnosci do portéw morskich,

przygotowaniu beneficjentéw do absorpgji znacznie wigkszych Srodkéw w okresie finansowym 2007-2013.
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Obszar wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci

Adam Dudzic, Andrzej Gras

Termin ,Obszar Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci” ma charakter zbiorczy i obejmuje wspotprace
Policji i sqdéw w sprawach karnych (umieszczong w Il filarze UE), oraz kwestie wizowe, azylowe, graniczne
i migracyjnea takze wspétprace sadow w sprawach cywilnych (requlowane w | filarze UE). Obszar ten podlega
obecnie szybkiemu rozwojowi.

Czwarty rok cztonkostwa Polski w UE niewatpliwie stat pod znakiem wtaczania naszego kraju do systemu
Schengen. Sciélej rzecz biorac, Polska uczestniczy w systemie Schengen juz od dnia przystapienia do Unii. Jednak
nie stosowano wobec naszego kraju przepisow Schengen i o opartych na nich pézniejszych przepiséw UE'; nie
stosowano mianowicie przepisow dotyczacych zniesienia kontroli na granicy wewnetrznej, ani nie podejmowano
dziatan z tym zwiazanych. Z punktu widzenia obywatela czy przedsiebiorcy sq to zdecydowanie najwazniejsze
przepisy. Stad tez petne wigczenie Polski do systemu Schengen, ktdre nastapito w czwartym roku cztonkostwa,
nalezy uzna¢ za wydarzenie historyczne. Dokonato sie ono w dwdch etapach: — 21 grudnia 2007 r. w odniesieniu
do granicy ladowej i morskiej, za$ 30 marca — w odniesieniu do granicy powietrznej.

Ponizej oméwiono korzysci i koszty zwiazane z kwestiami granicznymi oraz z programami i funduszami unijnymi,
typowymi dla Obszaru Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwoscii z udziatem w Perspektywie Finansowej 2007—-2013.
Zbadano takze konsekwencje prezydencji Polski w grupie G6, wspétpracy Polski z agencja FRONTEX z siedziba
w Warszawie oraz skutki udziatu Polski w unijnych procesach decyzyjnych w Obszarze Wolnosci, Bezpieczeristwa
i Sprawiedliwosci. Oméwiono tez wdrazane standardy bezpieczeristwa, przygotowania do wdrozenia Konwengji z Priim
oraz problematyke Europejskiego Nakazu Aresztowania i jego konstytucyjno—prawne odniesienia w Polsce.

Wejscie Polski do systemu Schengen
i kwestia kontroli granicznych

Osiagniecie przez Polske cztonkostwa w UE zamkneto pierwszy, zasadniczy etap dziatan zwigzanych z wpro-
wadzeniem unijnych requlacji w zakresie ochrony i kontroli granic. Jednak dopiero w drugim etapie — tj. do 30

" Traktat Amsterdamski wiaczyt system Schengen do prawa UE. Obecnie wigc prawo Schengen nie jest rozwijane jako samodzielny system, a wyltacznie poprzez
nowe akty prawa UE.



marca 2008 r. — dokonano wielu potrzebnych zmian prawnych, organizacyjnych, kadrowych i techniczno—lo-
gistycznych. W ich wyniku Polska wypetnita kryteria, ktérym powinno odpowiada¢ paiistwo cztonkowskie UE
i uczestnik systemu Schengen. Stuzby zostaty przygotowane do ochrony polskiego odcinka zewnetrznych granic
Unii. Tak wiec kontynuowano ostatnie przygotowania do rozpoczecia stosowania Uktadu Schengen Il oraz prawa
wtérnego Schengen w petnym zakresie'.

Dziatania dotyczace granicy obejmowaty zmiany zarowno w organizacji ochrony granicy wewnetrzneji kontroli
wewnatrz kraju, jak i wzmocnienie granicy zewnetrznej. Prace prowadzone byty wedtug 6 gtéwnych celdw,
koniecznych do wypetnienia standardéw Schengen:

1. Ochrona przed nielegalng migracja i inng przestepczoscia graniczng

Cel ten realizowano poprzez cztery gtéwne zadania: uzupetnienie infrastruktury granicznej o nowe jednostki
na granicy zewnetrznej, osiagniecie integradji stuzb ochrony granicy i kontroli ruchu granicznego, wdrozenie
nowych instrumentdw prawnych oraz uzupetnienie zatrudnienia w Strazy Granicznej (5G).

Zakoniczono budowe 19 nowych straznic na polskiej granicy wschodniej'™. Stworzono takze zintegrowane
graniczne placowki kontrolne; poza kontrolg ruchu na przejsciach granicznych wykonuja one zadania w za-
kresie ochrony ,zielonej granicy”. Wdrozono nowe, typowe dla Policji instrumenty prawne (ok. kontrola
niejawna, rejestracja obrazu czy rozméw, niejawne nabycie, zbycie lub przejecie przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa). Obecnie Straz Graniczna, realizujgc nowe uprawnienia, moze korzystac z sit i Srodkow
bedacych w dyspozycji policji.

Przeprowadzono proces uzawodowienia Strazy Granicznej oraz uzupetnienia jej stanu etatowego, ktdry trwat
do 2006 r. — liczba funkcjonariuszy zawodowych wzrastata rocznie 0 1325 (byt to wymég z okresu negodjaji
akcesyjnych). 80% nowych funkcjonariuszy zostato skierowanych na granice zewnetrzng. Jednoczesnie stopniowo
zmniejszano liczbe funkcjonariuszy pochodzacych z poboru. Przeprowadzenie tych zmian oznaczato spory wysitek
organizacyjno-administracyjny, jednak korzystny efekt odpowiada zatozonym celom.

2. Swobodny przeptyw 0s6b i towardw przez granice wewnetrzng oraz stoso-
wanie procedur kontroli zgodnych z przepisami UE na granicy zewnetrznej

W celu realizacji tego zamierzenia w czwartym roku cztonkostwa Polski w UE wdrazano zalecenia Rady UE
dotyczace kontroli ruchu granicznego, uzupetniano obsade etatowa w jednostkach SG, prowadzono szkolenia
oraz uzupetniano wyposazenie.

1% Zakres niezbednych przedsiewzie¢ integracyjnych okreslono m.in. w przyjetej przez rzad Strategii Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq oraz Planie Dziatania
Schengen (zob. www2.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=60). Natomiast podstawowe zatozenia, cele i sposoby realizaji procesu dostosowawczego
zostaty wskazane w Koncepgi systemu ochrony granicy paristwowej i kontroli ruchu granicznego dostosowanego do standardéw Ukfadu z Schengen z dnia 14
czerwea 1985 r.i Porozumienia Wykonawczego z dnia 19 czerwca 19901 o realizacji uktadu dotyczqcego stopniowego znoszenia kontrolina wspdinych granicach
(dokument niepublikowany).

9 Srednia dhugos¢ odcinka ochranianego przez jedna straznice ulegta dzieki temu skroceniu do ok. 22 km.



Nie tylko granice ladowa, lecz takze porty morskie i lotnicze dostosowano do wymogéw UE. M. r. Dokonano rozdziatu
ruchu pasazerow wedtug standardéw Schengen'i uzupeniono spegjalistyczny sprzet ok. do kontroli dokumentow,
przestrzeni zamknietych samochoddw ciezarowych, wykrywania materiatow wybuchowych, narkotykéw™'. Program
szkolenia funkcjonariuszy uwzglednit zagadnienia zwigzane z procedurami kontrolnymi zgodnymi ze standardami
UE. Straz Granicznai Stuzba Celna wspétdziataja poprzez wymiane informadji, organizowanie dziatan, szkolenia oraz
wspdtprace przy budowie i uzytkowaniu systeméw bezpieczeristwa na przejéciach granicznych.

3.Zmiany organizacyjne stuzace realizacji zadan panstwa na granicy

Jak wspomniano, potaczono piony SG: kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy. Taka sama operacja dotyczyta
pionéw: operacyjnego i dochodzeniowo—s$ledczego. Zmiana ta stuzyfa budowie zintegrowanego systemu zarza-
dzania granicq i stworzeniu uniwersalnej stuzby granicznej. W celu realizacji zadan SG w gtebi kraju powotano
nowg jednostke organizacyjna: Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej. Wprowadzono takze system zarzadzania
kadrami, ztozony z elementéw: naboru, szkolenia i doskonalenia zawodowego, opiniowania i programowania
drogi zawodowej oraz typowania rezerwy kadrowej. Model szkolenia zawodowego funkcjonariuszy uwzglednia
obecnie przygotowanie do realizacji dwu zadan: ochrony granicy pafistwowej i kontroli ruchu granicznego.

Biorac pod uwage doswiadczenia paristw cztonkowskich UE, Polska zachowata réwniez czes¢ infrastruktury
organizacyjnej i technicznej, ktdrej utrzymanie na granicy wewnetrznej nadal jest niezbedne. Pozwala to
na czasowe przywracanie kontroli granicznej w razie koniecznosci. Nie przemiescilismy tez siti Srodkéw z granicy
zachodniej, potudniowej i litewskiej na granice zewnetrzng UE. Do czasu wejscia Polski do Grupy Schengen
nastapito bowiem,naturalne”zmniejszenie wykorzystywanych wezesniej siti srodkéw i pozostawienie ok. 70%
stanu funkcjonariuszy. W ten sposéb dokonano stopniowego dostosowania granicy wewnetrznej do zmienionego
charakteru zadan oraz stworzono elastyczny i mobilny system zarzadzania.

4. Nowe standardy infrastruktury technicznej

Do 2010. trwac bedzie — prowadzony od 2004 . — zakup nowych jednostek latajacych i ptywajacych, by kazdy
z oddziatéw SG na granicy zewnetrznej UE dysponowat kilkoma takimi jednostkami. Z kazdym rokiem do stuzby sa
wprowadzane nowe pojazdy obserwacyjne oraz przenosne kamery termowizyjne. Uzupetniono sie¢ pomieszczen
dla osob zatrzymanych o nowe osrodki strzezone i areszty, w ktdrych przebywaja osoby oczekujace na wyda-
lenie z naszego kraju. Ponadto do 2013 r. przewidywane s3 prace modernizacyjne w 53 straznicach na granicy
zewnetrznej. Dokonano tez technicznego wzmocnienia ochrony wybranych odcinkéw zewnetrznej granicy UE
0 nowe $rodki i urzadzenia. Wreszcie, w 2007 r. zakoriczono budowe nowego radiolokacyjnego systemu ochrony
wybrzeza, ktéry zapewnia kontrole morza terytorialnego i morskich wéd wewnetrznych. Jest on wykorzystywany
réwniez przez stuzby ratownicze, wojskowe oraz administracje morska.

"0 Najwazniejszy element dostosowari na granicy lotniczej polega wtasnie na oddzieleniu dwdch strumieni podréznych: pasazerow podrézujacych wewnatrz strefy
Schengen (ktdrych nie wolno poddawac kontroli granicznej) od pasazeréw przekraczajacych granice Schengen (ktérych trzeba poddac kontroli granicznej).

151 Szerzej na temat adaptadji lotnisk do wymogow Schengen na przykfadzie portu lotniczego tawica w Poznaniu zob. A. Gras, Dostosowanie Hesji do wymogdw
Schengen: wnioski dla Wielkopolski, [w:] P. Kalka (red.) Dostosowania do wymogdw Unii Europejskiej. Przykfad Polski, Poznan 2007, ss. 217-235.



5. Nowe standardy baz danych i infrastruktury teleinformatycznej

Wszystkie graniczne jednostki SG maja dostep do Zintegrowanego Systemu Ewidencji w Centralnym Osrodku
Informatycznym, a za jego posrednictwem réwniez do baz danych Policji i innych wtasciwych organdéw admi-
nistracji. Mobilne stanowiska kontrolne i patrole maja dostep do systemu za posrednictwem taczy radiowych
lub telefonii komdrkowych. Utworzono sie¢ stacji UKF. Zbudowano takze zapasowy system tacznosci radiowej
w standardzie GSM (GPRS) oraz zabezpieczono awaryjne zasilanie systeméw teleinformatycznych.

6. Zmiany prawodawstwa

Imiany ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o ochronie granicy paristwowej i niekt6rych innych ustaw dotyczyty ok.
wprowadzenia nowej struktury organizacyjnej SG, mozliwosci uzycia kontyngentéw SG poza granicami paristwa
jako elementu Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE, stosowania Ukfadu Schengen w zakresie
kontroli oséb na granicach wewnetrznych, prowadzenia kontroli bezpieczeristwa na przejsciach granicznych
i w srodkach transportu w komunikagji miedzynarodowej, zniesienia ograniczen terytorialnych w wykonywaniu
uprawnien przez funkcjonariuszy SG oraz wprowadzenia instytucji prawnych stuzacych zwalczaniu korupgji™.

W dniu 24 sierpnia 2007 r. Sejm przyjat ustawe o udziale RP w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) i Sys-
temie Informacji Wizowej (VIS). Ustawa okresla zasady i tryb udziatu RP w tych systemach, w tym obowiazki
organéw dokonujacych wpisow oraz organéw uprawnionych do dostepu do danych poprzez Krajowy System
Informatyczny'™.

Imiany dokonane w zwiazku z petnym udziatem w systemie Schengen oznaczaja dla Polski oczywiste korzysci.
Zagwarantowano polskim obywatelom mozliwos¢ przemieszczania sie do innych paristw cztonkowskich UE
w dowolnym miejscu i czasie bez kontroli granicznych. Kwestia ta ma znaczenie psychologiczne, ale takze swéj
wymiar ekonomiczny. Na przykfad, pierwsze sygnaty z poczatku 2008 r. méwia o zwiekszeniu obrotéw w skle-
pach nad granica. Brak koniecznosci zatrzymywania sie na granicy utatwia takze dostawy towaru w systemie
justin time.

Jednocze$nie poniesione koszty na ochrone granicy zewnetrznej — pokryte zreszta w wigkszosci z funduszy
unijnych — korzystnie wptynety na podniesienie poziomu bezpieczeristwa panistwa i poprawe skutecznosci
w zwalczaniu przestepczoéci. Ostatnie wydarzenia, jak strajk celnikow i zakorkowane granice wschodnie,
budza watpliwosci, czy nie skoncentrowano sie za bardzo na unowoczesnianiu ochrony granicy i usprawnieniu
ruchu osobowego, zapominajac o zapewnieniu mozliwosci szybkiego przeptywu towaréw przez granice.
Wbrew pozorom, wydarzenia te nie wizg sie jednak z zobowiazaniami cztonkowskimi. S3 raczej skutkiem
czynnikow subiektywnych (wieloletnie zaniedbania modernizacyjne) i obiektywnych (tranzytowe potozenie
Polski i efekty globalizaji).

152 Tekst jednolity wymienionej Ustawy o Strazy Granicznej zostat ogtoszony w Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997.
153 Krajowy System Informatyczny szeroko omawia P. Wawrzyk, Wspdtpraca policyjna a System Informacyjny Schengen I, Warszawa 2008, ss. 99-110.



Fundusz Schengen i Fundusz Norweski

Jednym z pozytywnych skutkow rozpoczecia przygotowari do przystapienia Polski do strefy Schengen byta mozli-
wos¢ skorzystania z tzw. Instrumentu Finansowego Schengen™, Przygotowanie Polski (jak rowniez innych krajéw
cztonkowskich) do udziatu w systemie Schengen byto kosztownym procesem. Unia Europejska, wyprzedzajac
koniecznos¢ dokonania powaznych inwestycji, w szczegdlnosci na granicach zewnetrznych, utworzyta dw nowy
instrument pomocy™. Beneficjentami Funduszu byly (i s3) niektére ,nowe” paristwa cztonkowskie UE: Estonia,
totwa, Litwa, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja, a od 2007 r. takze Butgaria i Rumunia. Unia Europejska prze-
znaczyta dla Polski tacznie ok. 311,07 min euro™®. W Polsce srodki Funduszu Schengen przeznaczono na:

a) inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, w szczegélnoéci dostosowania systeméw
informatycznych do sprawnej wspotpracy z SIS (utworzenie centralnego wezta SIS Il i infrastruktura kompu-
terowa, biuro Sirene, bezpieczne uwierzytelnianie, szkolenia),

b) zakupu wyposazenia stuzb granicznych niezbednych do prawidtowego zabezpieczenia zewnetrznej granicy
UE (w tym dla mobilnych grup stuzby celnej),

¢) budowy lub rozbudowy drogowych i kolejowych przejs¢ granicznych z Rosja, Biatorusig i Ukraing, oraz
lotniczych przej$¢ granicznych celem dostosowania ich do wymogdéw acquis Schengen,

d) rozbudowy bazy pobytowej dla uchodzcow.

Oczywiscie najwiekszym wyzwaniem finansowym i organizacyjnym w okresie przygotowan do wejscia do strefy
Schengen byta budowa Systemu Informacyjnego Schengen. Na cel ten w ramach projektéw informatycznych
przeznaczono az 45% srodkow (133,498 min euro) z Funduszu Schengen. Z kolei na projekty nie informatyczne
wydano 166,484 min euro, czyli 55% ogotu Srodkow™.

Omdowiony wyzej Fundusz Schengen to jednak nie jedyne $rodki, ktore pomogty Polsce w dostosowaniu sie
do systemu prawnego Schengen. Istotnym Zrddtem wsparcia finansowego byt tzw. Norweski Mechanizm Finan-
sowy, utworzony przez Krolestwo Norwegii na podstawie umowy ze WspéInotg Europejska na lata 2004—-2009.
Wezesniej jeszcze powotano Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Te dwa fundusze
umozliwiaja wiec Polsce orazinnym nowym krajom cztonkowskim Unii Europejskiej korzystanie z dodatkowych,
obok funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, Zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

Podstawa do wdrazania ww. mechanizméw s3 dwie umowy podpisane przez Rzad RP z paristwami—darczyricami
(tj. Norwegia, Islandi i Liechtensteinem)™®. Przyznana Polsce pomoc w wysokosci 277,84 min euro bedzie
wykorzystywana do 2009 .

154 Zwanego potocznie Funduszem Schengen.

15 7godnie z art. 35 Aktu Akcesyjnego nastapito to w celu finansowania na nowych zewnetrznych granicach UE dziatari wprowadzajacych w zycie dorobek
Schengen oraz umotzliwiajacych dokonywanie tam odpowiednich kontroli.

156 Dla przyktadu mozna podac kwoty z Funduszu Schengen (w min euro) rozdysponowane przez inne kraje naszego regionu: Estonia 77,01; totwa 79,7; Litwa
151,6; Wegry 165,7; Stowenia 119,8; Stowacja 53,58.

57 Na podstawie danych ze strony internetowej Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie: www.wwpe.pl.

158 Memoranda o Porozumieniu (ang. Memorandum of Understanding) w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz wdrazania Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.



Norweski Mechanizm Finansowy stuzy w Polsce do wdrazania prawa Schengen i wzmacniania sadownictwa.
Na ten cel przyznano kwote 113,46 min euro. Realizowane projekty dotycza nastepujacych dziedzin: wzmacniania
granic zewnetrznych i przejs¢ granicznych (w tym ok. budowa, rozbudowa, modernizacja oraz wyposazanie
przejs¢ granicznych), budowy infrastruktury teleinformatycznej SIS, VIS i VISION, jak réwniez dla jednostek
wymiaru sprawiedliwosci i administraji celnej, budowy infrastruktury i kompetendji stuzb panistwa dla celéw
wizowo-migracyjnych i azylowych, szkoler dotyczacych prawa Schengen i prewencji dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz stuzb podlegtych MSWiA, zwalczania miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (terroryzm, handel ludZmi, przemyt, pranie pieniedzy, defraudacja i korupcja), umacniania
wspdtpracy Policji i Strazy Granicznej, wreszcie prac badawczych i wspétpracy z instytucjami akademickimi.

Oczywiscie realizowane projekty sa zgodne z zatozeniami zapisanymi w dokumentach o charakterze strategicz-
nym'?®, musza mie¢ bezposredni wptyw na zabezpieczenie granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, ich realizacja
musi nastepowac na tejze granicy lub w jej sasiedztwie i miec Scisty zwigzek z jej ochrona. Projekty moga by¢
kontynuacja wczesniejszych dziatan finansowanych z innych srodkéw pomocowych UE.

Wnioskodawcami ubiegajacymi sie o dofinansowanie projektow sq wszystkie instytucje sektora publicznego
i prywatnego oraz polskie organizacje pozarzadowe, dziatajace w interesie publicznym.

W zwiazku z wysokimi kosztami dostosowawczymi nalezy podkreslic, ze korzystanie z obu funduszy byto
doskonatym przyktadem na umiejetne zewnetrzne zabezpieczenie finansowe planowanych i realizowanych
inwestycji w Obszarze Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci w Polsce. Korzysci w postaci zniesienia
kontroli na granicy wewnetrznej nie bytyby mozliwe bez umiejetnego wykorzystania mozliwosci finansowania
przez UE dziatan stuzacych budowie tego obszaru w Polsce.

Mozliwos¢ uczestnictwa w Perspektywie Finansowej
2007-2013 w Obszarze Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Programy i fundusze

(zwarty rok cztonkostwa Polski w UE byt takze istotny ze wzgledu na nowe mozliwosci dla obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, wynikajace z udziatu Polski w Perspektywie Finansowej 2007—2013. Polska uczestniczy
w jej programach z partnerami z innych krajow jako jednostka wiodaca oraz jako wspétprojektodawca.

W omawianym obszarze najwazniejsze programy w ramach Perspektywy Finansowej 2007—2013 dotycza wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych™' oraz zapobiegania przestepczosci i walki z nig"2. Istotne znaczenie maja

1% M.in. Plan Dziatania w zakresie wdrazania dorobku Schengen w Polsce, Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granica.

1% Szerzej www.mg.gov.pl oraz www.mswia gov,pl.

16 Na przyktad w 2007 r. dofinansowanie otrzymat projekt Krajowego Rejestru Kamego, dotyczacy wymiany informacji z rejestrow karnych.

162 przyktadowo mozna wskazac, ze w 2007 r. dofinansowanie uzyskat projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacy rozwoju sieci pomocy ofiarom przestepstw.
Ostatnio —w lutym 2008 r. — Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci otrzymat w ramach partnerstwa ramowego grant dla projektu dot. ttumaczenia i testowania
wzorca do pomiaru poziomu wiktymizadji, tzw. Victimisation survey module.



takze programy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych oraz praw fundamentalnych i oby-
watelstwa. Ponadto w ramach Perspektywy Finansowej 20072013 resort sprawiedliwosci uzyskat mozliwo$¢
finansowania dziatan przyczyniajacych sie do podniesienia jakosci Swiadczonych ustug i do poprawy efektywnosc
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Ww. cele s3 realizowane w szczegdInosci poprzez zwigkszanie zdolnosci
sadow do wypetniania misji publicznej oraz tworzenie sprawnej i przyjaznej obywatelowi administracji wymiaru
sprawiedliwosci poprzez ok. utatwienie dostepu do sadu i informacji o prawie.

Trzeba tez wspomnie¢ o innych korzysciach: resort sprawiedliwosci ze $rodkéw funduszy strukturalnych od 2008
r.realizuje dziatania majace na celu integracje spoteczng oraz aktywizacje zawodowa nieletnich przebywajacych
w zaktadach poprawczych i schroniskach oraz 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

W zwiazku z Perspektywa Finansowa 2007-2013 nalezy wskazac takze na korzysci wynikajace z mozliwosci
stworzonych przez dwa nowe fundusze UE.

Po pierwsze, chodzi o Fundusz Granic Zewnetrznych, powotany 23 maja 2007 r."®® Fundusz ma stuzy¢ realizacji
zadan zwigzanych z kontrolg granic zewnetrznych, a takze jednolitemu stosowaniu przez stuzby graniczne przepi-
s6w prawa wspdlnotowego, w szczegdlnosci kodeksu granicznego Schengen™™. £aczna alokacja (czyli przydziat)
dostepna dla Polski w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych w okresie 2007-2013 to ok.78 min euro.

Po drugie, w najblizszym czasie zostanie ustanowiony Fundusz Powrotu Imigrantdw, ze $rodkami na lata 2008-
-2013. Jednak dokonanie pierwszych, wiarygodnych ocen korzysci z udziatu Polski w tych dwu funduszach bedzie
mozliwe najwczesniej w pigtym roku naszego cztonkostwa w UE.

Niewatpliwie jednak korzysci, jakie stwarza Perspektywa Finansowa 2007-2013, s3 w Obszarze Wolnosci, Bezpie-
zenstwa i Sprawiedliwosci bezsprzeczne. Dokonanie reform funkcjonowania instytugji tego obszaru w Polsce nie
bytoby mozliwe bez wsparcia finansowego ze strony UE. Perspektywa skorzystania z unijnego wspdtfinansowania
w sprawach wewnetrznych, jak i funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci — podobnie jak w wypadku
roznych sektoréw gospodarki — oznacza bodziec dla poprawy pracy i unowoczesnienia podejmowanych dziatan.

Polska prezydencja w grupie G6

(zwarty rok cztonkostwa Polski w UE stattez pod znakiem przewodnictwa Polski w grupie G6. Chodzi o stosunkowo
nowa forme wspdtpracy duzych parstw europejskich. Na poczatku 2003 r. wsréd pieciu najwiekszych panstw
cztonkowskich UE, a mianowicie: Niemiec, Frandji, Wielkiej Brytanii, Whoch i Hiszpanii pojawita sie inicjatywa
uzgadniania przez nie wspdlnego stanowiska w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego UE. Iniciatywa ta
w duzej mierze byta wynikiem dziatan Frangji, ktdrej zalezato na skutecznej polityce europejskiej w odniesieniu

163 70b. decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 574/2007/WE z 23 maja 2007 r. (Dz. Urz. UE nr L 144 2 6 czerwca 2007 1., ss. 22-44).

164 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ust iajace wspdl y kodeks zasad regulujacych
przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen). Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspéInotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE nr L 105 2 13.04.2006, ss. 1-32).




do imigrantéw. Innym czynnikiem sprawczym byfa potrzeba lepszej koordynacji strategii antyterrorystycznej,
szczegdlnie odczuwana po zamachach hombowych w USA i Hiszpanii. Wszystko to nadato konsultacjom mini-
sterialnym polityczng wage i byto widoczne na posiedzeniu Rady UE, gdzie kraje G5 prezentowaty uzgodnione
wezesniej wspélne stanowisko™.

Praktycznie juz od momentu akcesji do UE Polska, jako kraj nalezacy do grupy najwiekszych paristw cztonkow-
skich, zabiegata o udziat w spotkaniach éwczesnej Grupy G5. Rdwniez paiistwa Grupy G5 zdawaty sobie sprawe
zmozliwosci i poniekad koniecznosci wspétpracy z tak duzym partnerem, jak Polska. Poszerzenie skfadu G5
o Polske uzgodniono jesienia 2005 . i sformalizowano podczas spotkania ministerialnego w Heiligendamm
(Niemcy) w dniach 22-23 marca 2006 r., gdzie po raz pierwszy w obradach grupy uczestniczyt przedstawiciel
Polski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administragji.

Przyjecie Polski do Grupy G5 (zwanej od tego czasu grupa G6) nalezy uznac za polityczny sukces i potwierdzenie
roli i wiarygodnosci Polski w sprawach bezpieczeristwa wewnetrznego w Unii Europejskiej. Polska uzyskata
dzieki temu prawo wspdtuczestniczenia w ksztattowaniu wspdlnego stanowiska najwiekszych panstw w UE.
Polska zaproponowata takze swoje przewodnictwo tej nieformalnej grupie w drugiej potowie 2007 r. Objecie
przewodnictwa w G6 przez Polske i organizacja spotkania ministerialnego w Sopocie w dniach 17-18 pazdziernika
2007 r. nalezaty do najwazniejszych wydarzen polskiej polityki europejskiej w drugiej potowie 2007 .

Przedmiotem prac podczas polskiej prezydendji w grupie G6 byty kwestie dotyczace migradji (zarzadzanie mi-
gragjami, migracja zarobkowa, prawa migrantéw ok.), komunikacja z Parlamentem Europejskim, parlamentami
paristw cztonkowskich i obywatelami UE w sprawach dotyczacych bezpieczeristwa wewnetrznego, zapewnienie
bezpieczefistwa podczas imprez masowych w kontekscie zblizajacych sie mistrzostw Euro 2012, przysztos¢
przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwai sprawiedliwosci w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu Reformujacego™,
planowanym na poczatek 2009 ., a takze wymiar zewnetrzny polityki UE w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci. Podsumowaniem prac polskiej prezydencji w Grupie G6 byta wspélna deklaracja ministrow
panistw G6 przyjeta w dniu 18 paZdziernika 2007 r. w Sopocie'.

Prezydencje Polski w Grupie G6 mozna ocenia¢ na dwdch ptaszczyznach. Po pierwsze, Polska potwierdzita
w czwartym roku cztonkostwa w UE, w obszarze wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, swéj wizerunek
aktywnego partnera w gronie najwiekszych panstw cztonkowskich. Z drugiej strony, sprawowanie Prezydencji
w tej wyspeqjalizowanej Grupie byto niewatpliwie dobrym ¢wiczeniem przed wielkim zadaniem, jakim bedzie
sprawowanie przez Polske Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, zaplanowane na druga potowe 2011 .

1% Wiecej A. Gruszczak, Grupa G6, ,Centrum Europejskie — Natolin, Materiaty Robocze” 4(14)/2007, Warszawa 2007.
1% Nazwanego pozniej Traktatem z Lizbony.
57 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/439/5044/Wspolna_deklaracja_Ministrow_Spraw_Wewnetrznych_panstw_G6__Sopot_18_pazdzierika.html.



Siedziba Agencji FRONTEX w Polsce

Z kosztami i korzysciami dla Polski w zwiazku z Obszarem Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci wiaze sie
takze funkcjonowanie unijnej agencji ok. wspétpracy granicznej (Agencja ok. Zarzadzania Wspétpraca Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej), zwanej potocznie FRONTEX. Utworzonoja celem
wsparcia zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej™. Ma ona,,utatwiac stosowanie
istniejacych i przysztych ustaleri wspdinotowych odnoszacych sie do zarzadzania granicami zewnetrznymi poprzez
zapewnienie koordynadji dziatar paistw cztonkowskich w zakresie wdrazania tych ustaleri poprzez wspieranie
wydajnej, ujednoliconeji na wysokim poziomie kontrolii ochrony na granicach zewnetrznych UE"™®, Celem jest takze
zapewnienie Komisji UE i paistwom cztonkowskim wsparcia technicznego i eksperckiego w zakresie zarzadzania
granic zewnetrzng oraz promowanie solidarnosc miedzy paristwami cztonkowskimi.

Wsréd gtéwnych zadan agencji znajduja sie:

« koordynowanie wspétpracy operacyjnej miedzy paristwami cztonkowskimi w zakresie kontroli ruchu gra-
nicznego i ochrony granic zewnetrznych,

« wspieranie panistw cztonkowskich w szkoleniu strazy granicznych,

« przeprowadzanie analiz ryzyka,

« prowadzenie biezacej obserwacji rozwoju badan w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony granic
zewnetrznych,

« wspieranie pafistw cztonkowskich w przypadkach, w ktérych wymagana jest zwigkszona pomoc techniczna
i operacyjna na granicach zewnetrznych,

« koordynowanie wspétpracy operacyjnej pomiedzy paristwami cztonkowskimi w zakresie wydaler obywateli
panistw trzecich nielegalnie przebywajacych w panstwach cztonkowskich.

Polska juz przed wejsciem do Unii Europejskiej rozpoczeta starania o lokalizacje siedziby agendji w Polsce, w Warszawie™.
Konkurentami Polski byty paristwa naszego regionu: Wegry, Malta, totwa i Stowenia. Lokalizacja nowo powstajacej
agengji byfa kwestig prestizowa, zwtaszcza ze miata to by¢ pierwsza wyspecjalizowana agencja wspdlnotowa
umiejscowiona w nowym panistwie cztonkowskim. Najpowazniejszym rywalem Polski byty Wegry.

Podnoszac argumenty za ustanowieniem siedziby agencji w Warszawie, Polska podkreslata, ze jest odpowiedzialna
za ochrone jednego z najdtuzszych i najwazniejszych odcinkéw granicy zewnetrznej UE. Drugim podnoszonym
argumentem byt profesjonalizm stuzb ochrony granicy, ktdre beda blisko wspétpracowac z agencja. Wazny byt
tez fakt potozenia Warszawy w Europie Centralnej z dobrymi mozliwosciami komunikacyjnymi i lokalowymi.

Strona wegierska podnosita podobne argumenty, jednak miedzy Polska a Wegrami dato sie zauwazyc¢
pewne réznice. Zewnetrzna granica UE na Wegrzech miata ulec zmniejszeniu wraz przystapieniem Rumunii,

168 Szerzej o agencji P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2007, ss. 161-167.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004. .., op. cit.

' pierwsze formalne zgtoszenie tej propozycji nastapito na posiedzeniu Komitetu SCIFA w dniu 13 stycznia 2004 r. Por. M. Adamczyk, Europejska Agencja
Zarzqdzania Wspétpracq Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Centrum Europejskie — Natolin, Materiaty Robocze”
1/05, Warszawa 2005.



a w dalszej przysztosci takze Chorwacji, do UE; natomiast polski odcinek granicy zewnetrznej UE jeszcze przez
wiele lat pozostanie tak dtugim ze wzgledu na nieokreslong perspektywe cztonkostwa Ukrainy i brak takich
pespektyw dla Rosji i Biatorusi. Nie bez znaczenia byto, ze Wegry nie posiadaja granicy morskiej oraz fakt,
ze funkcjonowanie polskiej Strazy Granicznej i system zarzadzania ochrong polskiego odcinka zewnetrznej
ladowej granicy UE byty wysoko ocenianie przez partneréw europejskich. W podjeciu decyzji znaczenie mogty
miec takze czynniki polityczne.

14 kwietnia 2005 r. Rada Ministrow ok. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zadecydowata, ze siedziba
agencji FRONTEX bedzie Warszawa. Agencja rozpoczeta formalng dziatalnos¢ 1 maja 2005 r., faktyczng za$ 3
pazdziernika 2005 .

Polska udzielita agencji niezbednego wsparcia w poczatkowej fazie jej rozwoju, miedzy innymi w zakresie
wynajmu pomieszczen i sprzetu biurowego.

26 marca 2007 r. podpisano stosowne porozumienie z Polska™". Potwierdza onoimmunitety i przywileje przyznane
agengji i jej pracownikom oraz zawiera przepisy o wsparciu, ktérego Polska udziela agencji. Z kolei 27 marca 2007
r. odbyfa sie uroczystos¢ otwarcia gtownej siedziby agencji FRONTEX w Warszawie'””.

Lokalizacje agencji FRONTEX w Warszawie nalezy niewatpliwie postrzegac w kategoriach korzysci dla Polski.
Nasze skuteczne zabiegi negocjacyjne doprowadzity do umiejscowienia agencji wspdlnotowej w Polsce jako
pierwszym kraju z,,nowej fali” rozszerzenia. Niewatpliwie FRONTEX jest jedng z wazniejszych i prestizowych
agendji unijnych, zwtaszcza ze obejmuje swym dziataniem kwestie zwigzane z bezpieczeristwem UE. Fakt
umiejscowienia tak waznej instytucji w Warszawie po raz kolejny potwierdzit zaufanie pafistw cztonkowskich
do Polski i jej przygotowania w zakresie zabezpieczenia i ochrony granic UE. Lokalizacja siedziby w Warszawie
niewatpliwie przyczynita sie tez do wzrostu znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej'™”.

Przygotowania do wdrozenia postanowien Traktatu z Priim

(Czwarty rok cztonkostwa Polski w UE to takze okres intensywnych prac koncepcyjnych i analizy dylematéw
I".

zwigzanych z Traktatem z Priim, potocznie zwanym ,Schengen III”. Chodzi o umowe o wspétpracy policyjnej

i wymianie danych policyjnych, zawarta 27 maja 2005 r. w miejscowosci Priim (Niemcy) przez siedem panstw
cztonkowskich UE'*.

M Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Dyrektorem Wykonawczym Europejskiej Agengji Zarzadzania
Wspétpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) w sprawie siedziby oraz innych spraw zwiazanych
zfunkdj iem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej, zob. www.mswia.gov.pl/wai/pl/2/4568/Porozumienie_w_sprawie_siedziby_oraz_innych_spraw_
zwiazanych_z_funkdj iem_A.html.

172 Na podstawie danych ze strony internetowej MSWiA, www.mswia.gov.pl.

13 W roku 2008 pojawity sie koncepcje powotania oddziatow regionalnych agencji FRONTEX w Gregji oraz na Malcie.

74 0ficjalna nazwa: Porozumienie w sprawie pogtehienia wspdtpracy transgranicznej, w szczegdlnosci w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosc transgranicznej
inielegalnej imigracji. Dok zostat opublik y 7 lipca 2005 . przez Rade UE pod numerem 10900/05.
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Umowa™, podpisana przez Belgie, Niemcy, Hiszpanie, Francje, Luksemburg, Holandie i Austrie, zostata formalnie
zawarta poza ramami prawnymi Unii Europejskiej. Podobnie jak dawniej porozumienia z Schengen, umowa
w ok. 1 wskazuje wyraznie, ze wspétpraca w jej ramach nie narusza prawa Unii Europejskiej. W tym samym
przepisie postanowiono, Ze jest ona otwarta dla paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i ma na celu promowanie
wsp6tpracy w tej dziedzinie, a po trzech latach od jej wejscia w zycie powinien zosta przedstawiony projekt
dotyczacy whczenia jej postanowien do dorobku prawnego UE.

Postanowienia umowy dotycz z jednej strony wzajemnego dostepu do krajowych baz danych policji, w tym
wymiany informagji dotyczacych DNA i odciskow palcéw, z drugiej zas organizowania wspélnych patroli, lotéw
deportacyjnych i dziatar operacyjnych.

Polska nie zostata zaproszona do kregu panstw zatozycielskich tej formy wspétpracy; jednak od poczatku byto
oczywiste, ze po zebraniu pierwszych doSwiadczen krag panistw uczestniczacych bedzie rozszerzany, aby doce-
lowo obja¢ cata UE. Zatem porozumienie z Priim stanowito rowniez wyzwanie dla Polski, nie tylko w kontekscie
ewentualnego przygotowania Poligji, ale takze wypracowania stanowiska wobec tego typu porozumier. Umowa
wprowadza bowiem do$¢ zasadnicze zmiany w zakresie wspétpracy policyjnej, gdyz stwarza podstawy prawne
dla przekazywania informacji policyjnych, a takze dokonywania wspdlnych operadji, poscigéw transgranicznych,
(zy tez noszenia broni i uzywania srodkéw przymusu bezposredniego przez organy przestrzegania prawa danego
panstwa-strony na terytorium innego paristwa-strony. Wspdlne operacje moga mie¢ przyktadowo miejsce
podczas masowych imprez sportowych lub przeprowadzania wspdlnych testow alkoholowych wsréd kierowcéw.
Traktat przewiduje takze mozliwos¢ udzielenia pomocy operacyjnej w razie nagtych zdarzen, katastrof i atakéw
terrorystycznych. Wspétpraca taka moze odbywac sie na wniosek panstwa poszkodowanego lub z inicjatywy
paristwa, ktdre jest gotowe udzieli¢ takiej pomocy '”°.

0d poczatku 2007 r. prezydencja niemiecka wraz z pozostatymi stronami Traktatu oraz Komisja Europejska
podjefa aktywne dziatania w celu wdrozenia zapisow Traktatu do ram prawnych UE. Transpozycja ma sie ogra-
niczy¢ (przynajmniej na poczatku) do dziedzin wspétpracy nalezacych do trzeciego filaru UE. Nie obejmuje wiec
postanowien dotyczacych uzywania, w celach antyterrorystycznych, agentow bezpieczeristwa w samolotach,
ustanawiania doradcéw ok. dokumentoéw w pafistwach pochodzenia nielegalnej migracji lub w pafistwach
tranzytowych oraz wspétpracy w razie katastrof i powaznych wypadkow.

W trakcie spotkania Rady Ministréw Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci w styczniu 2007 r. poproszono
paristwa cztonkowskie o zajecie stanowiska wobec propozycji przeniesienia zapisow Traktatu z Priim do ram
prawnych UE. Wiekszo$¢ paristw poparta te inicjatywe.

75 Igodnie z Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatéw, nazwa nie ma znaczenia dla prawnego wymiaru danej umowy migdzynarodowej. Stad w powszechnym
uzyciu sa okreslenia,Traktat z Priim’,,,Umowa z Priim’, ,Konwencja z Priim” .

"76Wigcej na temat Konwendji [w:] Konwengja z Priim. Eksperyment prawotwdrczy w Unii Europejskiej (Materiaty z konferengji). Kozminski Law School Papers No.
3, Warszawa 2007; A. Gras, Konwencja z Priim — Pozytywne i negatywne konsekwendje, ,Biuletyn Analiz UKIE" nr 16/2006, ss. 65-73.



Wydaje sig, ze nie ma szczegdlnych przeciwwskazan natury prawnej, technicznej, czy tez organizacyjnej do przy-
stapienia przez Polske do konwencji z Priim w drodze ratyfikacji”’, jak réwniez do zaakceptowania projektu decyzji
Rady UE wdrazajacego niektdre postanowienia Traktatu z Priim do prawa UE. Ewentualna decyzja o przystapieniu
Polski do Traktatu z Priim jest jednakze decyzj polityczng o duzym znaczeniu.

W konkluzji tej czesci wywoddw mozna stwierdzi¢, ze czwarty rok cztonkostwa Polski w UE byt takze rokiem
przygotowan do wigczenia do systemu przepiséw konwengjiz Priim. Opcja przystapienia przez Polske do traktatu
wydaje sie mato prawdopodobna z uwagi na bliskie wiaczenie czesci przepiséw konwencji do prawa unijnego.
Mozna oceni¢, ze stosowanie przepiséw konwencgji z Priim oznacza korzys¢ dla skutecznosci pracy Policji w jej
dziataniach dotyczacych przestepczosci transgranicznej.

Udziat w podejmowaniu decyzji
w Obszarze Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

Wraz z wejéciem do Unii Europejskiej Polska stafa sie petnoprawnym uczestnikiem procesu decyzyjnego, w tym
w zakresie spraw dotyczacych Obszaru Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci.

Nalezy przypomniec, ze Obszar Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci jest jednym z najbardziej dynamicznych
pod wzgledem liczhy przyjmowanych aktéw prawnych. Zajmuje sie nim ok. 30 grup roboczych i komitetéw Rady
(nie liczac prac w Komisji Europejskiej czy Parlamencie Europejskim), co wymaga ze strony polskiej powaznego
wysitku administracyjnego, zaangazowania potencjatu ludzkiego i wypracowania skutecznych mechanizméw
obiegu dokumentdw i koordynacji w przygotowaniu polskiego stanowiska. Obserwujac czteroletnia praktyke
mozna stwierdzi¢, ze system polegajacy na Scistej wspdtpracy resortow wiodacych z UKIE i MSZ, w tym w ra-
mach Komitetu Europejskiego Rady Ministréw, sprawdzit sie w praktyce efektywnego udziatu Polski w procesie
decyzyjnym w Obszarze Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci.

Skuteczna partycypacja Polski w tym procesie jest tym bardziej istotna, ze juz za nieco ponad 3 lata Polska obejmie
przewodnictwo w UE, co bedzie sie wigzato z jeszcze wigkszymi naktadami i odpowiedzialnoscia. Zdobywane
obecnie doswiadczenia beda nie do przecenienia, gdyz Obszar Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci
jest jednym z centralnych obszaréw dziatania UE. W tym kontekscie cenne jest przechodzenie od pasywnego
uczestnictwa w procesie decyzyjnym (polegajacego na opiniowaniu i wyrazaniu stanowiska wobec propozyji
ztozonych przez innych), do uczestnictwa aktywnego, obejmujacego przedktadanie wiasnych projektow, pro-
mowanie na forum panstw cztonkowskich wtasnych rozwiazan i przez to stymulowanie kierunkow prac catej
Unii. Jako reprezentatywne przyktady efektéw uczestnictwa Polski w procesie decyzyjnym mozna podac fakt

1777 uwagina fakt, ze postanowienia Traktatu dotycza wolnosci, praw oraz obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP, a takze spraw uregulowanych w usta
wach, w mys| art. 89 ust. T Konstytugji oraz w zwiazku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mied: dowych, zwiazanie Rzeczypospoli
Polskiej Traktatem z Priim bedzie wymagac zastosowania trybu ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w ustawie, por. A. DudZ|c
Traktatz Priim— praktycznei prawne aspekty I gpienia przez Polske, [w:] Konwencja z Priim. Eksperyment prawotwodrczy w Unii Europejskiej (Materiaty
zkonferengji), Kozmiriski Law School Papers No. 3, Warszawa 2007, 5. 54.




umiejscowienia siedziby Agencji FRONTEX w Warszawie (te kwestie oméwiono wyzej) oraz prace dotyczace
przyjecia decyzji ramowej w sprawie tzw. transferu skazanych.

15lutego 2007 r. Rada UE przyjeta porozumienie polityczne w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania
do wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci w celu ich wykonania w Unii Europejskiej. Oczekuje sig,
ze decyzja ramowa — po wycofaniu zastrzezen przez kilka paiistw — bedzie wkrétce formalnie przyjeta. Projekt
ten wprowadza istotne zmiany. Polegaja one gtéwnie na rozszerzeniu przestanek umozliwiajacych przekazanie
skazanego do panistwa obywatelstwa bez jego zgody oraz bez zgody pafistwa wykonania. Implementacja
tych zmian skutkowataby zwiekszeniem automatyzmu w przekazywaniu skazanych; dla Polski ma to istotne
Znaczenie z uwagi na dysproporcje pomiedzy liczba obywateli RP, przebywajacych w zaktadach karnych innych
panstw cztonkowskich a liczba obywateli tych paristw, przebywajacych w wiezieniach w RP. Wdrozenie decyzji
mogtoby zatem spowodowac znaczny naptyw do kraju 0séb pozbawionych wolnosci w innych krajach i koniecznos¢
zapewnienia dodatkowej liczby miejsc w nierzadko przepetnionych zaktadach karnych.

Jednakze istotng korzyscia dla Polski jest uzyskanie wytaczenia, przewidzianego w ok. 5 ust. 4, projektu decyzji
ramowej. Zgodnie z nim, w okresie 5 lat od przewidzianej daty wdrozenia decyzji ramowej, wobec Polski nie
bedzie miat zastosowania przepis stanowiacy, ze przekazanie osoby skazanej do paristwa obywatelstwa nie
wymaga jej zgody. Korzystna okolicznoscia jest tez to, ze na ztagodzenie skutkow decyzji ramowej bedzie miato
wphyw uzupetnienie kryterium obywatelstwa o kryterium zamieszkania™®. Uniemozliwi to automatyczne odsy-
tanie do Polski obywateli RP mieszkajacych na state za granicg i odbywajacych tam kare pozbawienia wolnosci.
Korzystne znaczenie dla Polski bedzie rowniez miat 3-letni okres implementadji decyzji — dtuzszy w stosunku
do standardowego, wynoszacego nie wiecej niz 2 lata.

(zlonkostwo i udziat Polski w procesie decyzyjnym w dziedzinach Obszaru Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawied|i-
wosci nalezy oceni¢ pozytywnie, a nasze dziatania na rzecz korzystnego dla Polski rozwiazania problemu przysztej
decyzji ramowej o przekazywaniu skazanych, stanowi tylko jedng z wielu mozliwych egzemplifikadj tej tezy.

Wprowadzanie standardow unijnych w zakresie bezpieczen-
stwa dokumentow

Czwarty rok cztonkostwa Polski w UE, zreszta podobnie jak rok trzeci, to okres intensywnych prac nad
podniesieniem bezpieczeristwa dokumentéw tozsamosci. Jak wiadomo, narastajace zagrozenie zamachami
terrorystycznymi na swiecie doprowadzito do zintensyfikowania dziatari UE zmierzajacych do podniesienia
bezpieczeristwa dokumentéw podrozy'™.

8. .panistwo obywatelstwa, w ktorym dana osoba mieszka”.

W szczegdlnosci okreslono standardy dla wdrozenia biometrii jako elementu stuzacego identyfikadji posiadacza oraz potwierdzaniu autentycznosci samego
dokumentu. Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie standardéw zabezpieczeri i danych biometrycznych w pasz-
portach oraz dok ach podrozy wydawanych przez paristwa cztonkowskie (Dz. Urz. UE nr L 385 z 29 grudnia 2004 ., ss. 1-6); zob. takze decyzje Komisji
z dnia 28 czerwca 2006 . ustanawiajaca specyfikacje techniczne dla norm dotyczacych zabezpieczeri i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrézy wydawanych przez paristwa cztonkowskie.




Nowe unijne przepisy wprowadzity skonsolidowang wersje specyfikacji technicznych dla dokumentéw podrézy,
uwzgledniajac rowniez zagadnienie drugiej, obok wizerunku twarzy, cechy biometrycznej — odciskéw palcéw.

Powyzsze uregulowania postawity przed Polska, jako paristwem cztonkowskim UE, nowe wyzwania w zakresie
wydawania oraz kontroli dokumentéw paszportowych. Wdrozenie takich regulacji wymagato wprowadzenia
w Polsce szeregu nowych rozwiazan prawnych, organizacyjnych i technicznych w stosunkowo krétkim czasie.

Najwazniejsza zmiana byto rozpoczecie wydawania obywatelom polskim biometrycznych dokumentéw
paszportowych, zawierajacych podstawowa ceche biometryczng — wizerunek twarzy zapisany w mikropro-
cesorze paszportu. Uruchomiono tez nowoczesny system informatyczny — Paszportowy System Informacyjny
— wspomagajacy wydawanie i zarzadzanie dokumentami paszportowymi. Zapewnia on poufnos¢, integralnos,
dostepnos¢, rozliczalno$¢ i autentyczno$¢ danych w nim przetwarzanych.

0d sierpnia 2007 r. do korica grudnia 2007 r. trwat kolejny etap rozwoju tego systemu. Obejmowat on m.in.
zwiekszanie funkcjonalnosci i bezpieczeristwa oraz pilotazowe wdrozenie systemu w trzech wybranych pla-
cdwkach konsularnych.

Prawo unijne naklada na paristwa cztonkowskie obowiazek rozpoczecia z koricem czerwca 2009 r. wydawania
dokumentéw paszportowych z dwiema cechami biometrycznymi (obok wizerunku twarzy beda w nich takze
odciski palcéw). W zwiazku z tym od 2008 r. w ramach rozwoju Paszportowego Systemu Informacyjnego
przeprowadzane jest pilotazowe wdrozenie drugiej cechy biometrycznej. Jednoczesnie trwaja przygotowania
do budowy systemu Country Verifier Certification Authority (CVCA) — Krajowego Centrum Certyfikacji do weryfikaji
wydanych dokumentéw tozsamosci. Bedzie ono stuzy¢ do uwierzytelniania urzadzen kontrolnych wszystkich
stuzb majacych prawo sprawdzania danych biometrycznych.

Techniczne przygotowanie administracji i wymiana dokumentow tozsamosci na spetniajace nowe kryteria, jest
operacja kosztowna. O ile to pierwsze, z punktu widzenia podatnika i obywatela, jest stosunkowo indyferentne,
0 tyle wymiana paszportéw i dowoddw osobistych jest bardziej odczuwalna przez jego posiadacza, i to nie tylko
ze wzgledu na koszty, lecz takze ze wzgledu na wysitek zwigzany z koniecznoécia dokonania tej wymiany. Jest
to tym bardziej istotne, ze wielu polskich obywateli nie mieszka w miejscu statego zameldowania. W zwigzku
z tym wymiana paszportéw na nowsze nastepuje w sposob elastyczny — dotychczasowe dokumenty zachowuja
swa waznos¢ do korica terminu w nich przewidzianego. Natomiast przeprowadzana w latach 2007-2008 akcja
wymiany ksigzeczkowych dowoddéw osobistych i ich uniewaznienie z dniem 31 marca 2008 r. budzifa istotne
pytania spoteczne o koszty tej wymiany (faktyczne koszty produkcji dowodu plastikowego byty nizsze niz pobierana
optata), jej konstytucyjnosc (paristwo zmusza obywatela do wymiany na jego koszt dokumentu tozsamosci, ktére
samo mu wystawito) oraz celowos¢ (za 2-3 lata beda wprowadzane dowody z 2 cechami biometrycznymi).



Europejski Nakaz Aresztowania i koniecznos¢ zmiany Konstytugji

(Czwarty rok cztonkostwa w UE oznaczat dla Polski takze pewne koszty i korzysci zwigzane z tzw. Europejskim
Nakazem Aresztowania (ENA)'®.

Europejski Nakaz Aresztowania to unijny mechanizm umozliwiajacy aresztowanie osoby podejrzanej lub
oskarzonej o popetnienie przestepstwa albo juz skazanej i wydanie jej do kraju, w ktérym zostanie postawiona
przed sadem lub odbedzie wczesniej orzeczong kare. Dotyczy to takze whasnych obywateli™®. Na tym polega
wiasnie aspekt polityczny ENA, gdyz dotychczas paiistwa niezwykle rzadko wydawaty wiasnych obywateli.
Ich ekstradycje uwazano za niezgodng z tradycyjnym rozumieniem i funkcja ochronng panstwa. Co prawda,
o0 wydaniu osoby na podstawie ENA decyduje sad kraju, na ktérego terytorium dana osoba przebywa. Jednak
w odréznieniu od ekstradycji, w przypadku ENA rezygnuje sie z tzw. zasady podwdjnej karalnosci'®. Oznacza
to, ze nie trzeba badac, czy kraj, ktéry ma wydac dang osobe, réwniez penalizuje czyn, ktdry ta osoba popehnita.
Wystarczy, ze czyn jest karany w kraju, ktory wydat nakaz aresztowania. Decyzja ramowa o europejskim nakazie
aresztowania zawiera liste czynéw, w odniesieniu do ktdrych nie bada sie, czy zachodzi jednoczesna karalno$¢
w obu krajach, ok. terroryzm, korupcja, zabdjstwo, ciezkie uszkodzenie ciata, zgwatcenie. Natomiast gdy w gre
wchodza przestepstwa nie znajdujace sie na wspomnianej liscie, brak podwdjnej karalnosci moze by¢ przyczyna
odmowy wydania osoby (w tych wypadkach rozstrzyga sad decydujacy o wydaniu).

Polska ma obowiazek stosowac przepisy decyzji ramowej od dnia uzyskania cztonkostwa w UE, tj. od 1 maja
2004 . Dokonano nowelizacji obowigzujacych przepiséw karnych™, jednak ich tres¢ zostata zakwestionowana
przez Trybunat Konstytucyjny. W zwiazku z postepowaniem toczacym sie przed Sadem Okregowym w Gdarisku
w sprawie przekazania Krélestwu Niderlandéw $ciganej nakazem europejskim obywatelki polskiej, w celu prze-
prowadzenia przeciwko niej postepowania karnego, podano w watpliwos¢ zgodnos¢ wprowadzonych requlagji
z Konstytucja RP'™®.

W efekcie Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze dokonana nowelizacja kodeksu jest niezgodna z Konstytucja'®. Za
niekonstytucyjna uznano procedure przekazania obywatela polskiego do paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
na podstawie europejskiego nakazu aresztowania’. Trybunat ma zawsze mozliwos¢ odroczenia terminu utraty

T8W wyniku zamachéw z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych, w celu wzmocnienia zdolnosci UE w zakresie walki z terroryzmem, w dniu 13 czerwca
2002 r. Rada UE przyjeta Decyzje Ramowa 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b miedzy Paristwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. WE L 190 z dnia 18 lipca 2002 r., ss. 1-20).

18 Szerzej A. Dudzic, Polska w strefie Schengen, Warszawa 2008, s. 25.

18 ), Garstka, Wspdipraca w sprawach karnych [w:] Obszar Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju,
Warszawa 2005, s. 356.

'8 Por, ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karmnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U.
Nr 69, poz. 626).

18 Przyjeto koncepcje wprowadzenia do kodeksu postepowania karnego dwéch nowych rozdziatéw: rozdziatu 65a, regulujacego sytuacje, w ktorych Europejski
Nakaz Aresztowania zostaje wydany przez sady polskie, oraz rozdziatu 65b, regulujacego sytuacje, w ktdrych panistwa cztonkowskie UE wystepuja do Polski
z ENA. Réwnoczesnie wprowadzono do Kodeksu Postepowania Karnego definicje ekstradycji, wskazujac, ze na gruncie prawa polskiego ekstradycja to
rodzajowo odmienna instytucja prawna niz przekazanie osoby na podstawie ENA (art. 602 k.p.k.).

'8 Konkretnie zas z art. 55 Konstytugji, zawierajacym zakaz ekstradycji obywateli polskich.

"% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego P1/05 z 27 IV 2005 r. opublikowany w Dz. U. nr 77, poz. 680.

"7 Chodzi o art. 607t § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.



mocy obowigzujacej przepisu uznanego za niezgodny z Konstytugja. Rowniez w tym wypadku, uwzgledniajac
ztozono$¢ problematyki i wysokie wymagania (w tym — czasowe) konstytucyjnej procedury dostosowania
kodeksu postepowania karnego do Konstytucji, Trybunat postanowit odroczy¢ o 18 miesiecy termin utraty mocy
obowiazujacej niekonstytucyjnych przepiséw. Wyrok ten postawit Polske przed trudnym wyborem. Oznaczat
bowiem albo koniecznos¢ zmiany Konstytucji RP, albo nieprzestrzeganie prawa Unii Europejskiej.

Ustrojodawca musiat wiec w okresie 18 miesiecy dokonac zmiany Konstytucji RP, co byto kosztem politycznym
i konsekwencja cztonkostwa Polski w UE. W dniu 8 wrze$nia 2006 r. zostata przyjeta ustawa o zmianie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra dokonata nowelizagji ok. 55 Konstytugji™®. Zgodnie znowym przepisem
ekstradycja obywatela polskiego jest mozliwa, kiedy wynika z ratyfikowanej umowy miedzynarodowej lub
ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem. Aby jednak mogto dojé¢ do wydania obywatela polskiego, musza facznie zosta¢ spetnione dwa
warunki. Po pierwsze, czyn objety wnioskiem o ekstradycje zostat popetniony poza granicami RP. Po drugie,
stanowit on przestepstwo wedtug prawa RP lub stanowithy wedtug prawa RP w razie jego popetnienia na te-
rytorium RP, zardwno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku.

Z jednej strony byta to wiec pierwsza nowelizacja Konstytucji RP od chwili jej przyjecia w 1997 r. W tym sensie
mozna powiedzie¢, ze przyjecie legislacji UE w obszarze wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
spowodowato koniecznos¢ zmiany polskiej ustawy zasadniczej. Z drugiej strony w literaturze podnosi sie, ze
nowelizacja Konstytugji nie byta dokonana w duchu tresci wyzej wymienionej decyzji ramowej, jezeli chodzi
0 obligatoryjnos¢ odmowy wydania obywatela polskiego oraz wymdg podwojnej karalnosci™.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w praktyce nie dochodzi do odmowy wspétpracy wynikajacej z istniejacych i kwestio-
nowanych ograniczeri w wydawaniu obywateli polskich na podstawie ENA. Sadownictwo polskie dos¢ efektywnie
korzysta z nowego instrumentu w postaci Europejskiego Nakazu Aresztowania. Co roku wydaje sie ok. 2-3 tys.
z3dan wydania osoby podejrzanej w celu przeprowadzenia postepowania karnego przed sadem krajowym. Pod
tym wzgledem Polska jest na czele paristw Unii Europejskiej. W poréwnaniu z analogiczna procedura ekstradycji,
wydanie na podstawie europejskiego nakazu aresztowania trwa o wiele krocej, gdyz odbywa sie na drodze wspét-
pracy sadowej, omijajac wtadze polityczne. Trzeba podkreslic, ze tradycyjna procedura ekstradycji trwata nawet
ponad rok, podczas gdy wprowadzenie ENA pozwolito na skrécenie tego okresu Srednio do 11 dni, jesli wydanie
odbywa sie za zgoda podejrzanego, albo 5-6 tygodni, jesli zainteresowana osoba nie wyraza zgody'.

18 Dz.U. Nr 200, poz.1471.

% Szerzej: A. Grzelak, Trzedi filar Unii Europejskiej, Warszawa 2008, ss. 133-155. Na te kwestie zwrdcita takze uwage Komisja Europejska w raporcie z dnia 12 lipca
2007 r., dotyczacym wdrozenia Decyzji Ramowej o ENA do porzadkéw prawnych paristw cztonkowskich, a takze misja ewaluacyjna, ztozona z ekspertow Rady
UE, oceniajaca w roku 2007 stosowanie ENA w praktyce organéw polskich, zalecajac nowelizacje art. 5 ust. 2 Konstytugji w celu doprowadzenia do zgodnosci ze
zobowiazaniami wynikajacymiz decyzjiramowej. W zakres tej zmiany miatyby po pierwsze wchodzi¢ przepisy dotyczace czesciowego zniesienia wymogu podwéjnej
karalnosci przy podejmowaniu decyzji o przekazaniu obywateli polskich. Po drugie, chodzitoby o wprowadzenie regulagji, zgodnie z ktéra odmowa wykonania
ENA w oparciu o przestanke terytorialnosci miafaby charakter fakultatywny. Po trzecie, konieczna byfaby nowelizacja art. 55 ust. 4 Konstytudji i przepisow kpk
odnoszacych sie do ENA celem zniesienia jako podstawy odmowy wykonania ENA przestepstw politycznych popetnionych bez uzycia przemocy.

" http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/polska;wydaje;najwiecej;europejskich;nakazow;aresztowania, 152,0,252824.html.



Tak wiec Polska efektywnie korzysta z mozliwosci, jakie stwarza ENA, i wypetnia swoje zobowigzania w tym
zakresie wobec innych paristw UE. Nadal jednak dyskusyjna pozostaje kwestia zgodnosci polskiego prawa
0 ekstradycji z prawem UE, mimo dokonanej nowelizagji Konstytugj.

Podsumowanie

Czwarty rok cztonkostwa w UE byt, z punktu widzenia spraw zwiazanych z kwestiami wewnetrznymi i wymia-
rem sprawiedliwosci, najwazniejszym rokiem dla Polski. Zakoriczono przygotowania do petnego udziatu Polski
w systemie Schengen i dokonano historycznego osiagniecia — zniesiono kontrole na wspélnych granicach
Polski z innymi paristwami cztonkowskimi UE. Po raz pierwszy w historii obywatel RP, wyjezdzajacy za granice,
nie jest kontrolowany. Stwarza to istotny komfort podrézy, zacheca do rozwoju turystyki i wzmacnia poczucie
przynaleznosci Polakéw do europejskiej rodziny narodéw. Wymiar ekonomiczny udziatu w Schengen odnosi sie
do nowych mozliwosci w zakresie transportu just in time.

Jesli chodzi o granice zewnetrzne, koszty poniesione na ich ochrone — pokryte zreszta w wigkszosci z funduszy
unijnych — przyczynity sie do poprawy bezpieczeristwa panistwa i skutecznosci walki z przestepczoscia, gtdwnie
graniczna. Wyzwaniem, ktére jednak dopiero czeka na skuteczne rozwiazanie, jest modernizacja odpraw towaréw
na polskim odcinku granicy zewnetrznej UE.

Nalezy uzna, ze polskie koszty dostosowawcze w Obszarze Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci byty bardzo
wysokie. Jednak dzieki umiejetnej polityce finansowej w efektywny sposéb zabezpieczono pokrycie wiekszosci
znich zdwéch funduszy: Funduszu Schengen i Norweskiego Instrumentu Finansowego. Korzysci w postaci
zniesienia kontroli na granicy wewnetrznej nie bytyby mozliwe bez umiejetnego wykorzystania mozliwosci
finansowania przez UE dziatan, stuzacych budowie tego obszaru w Polsce. Nowe mozliwosci w tym zakresie
stwarza niedawno powotany Fundusz Granic Zewnetrznych; znaczenie dla Polski bedzie miat takze Fundusz
Powrotu Imigrantéw. Generalnie, korzysci Polski z udziatu w Perspektywie Finansowej 2007-2013 pozwalaja
na optymizm w ocenie przysztego rozwoju w Polsce obszaru wolnosci, bezpieczeristwai sprawiedliwosci. Reforma
wielu instytucji i nadrobienie wieloletnich zap6Znieri nie bytyby mozliwe bez wsparcia finansowego z budzetu
Unii. Nalezy tez podkresli¢, ze mozliwos¢ wspétfinansowania z funduszy unijnych byta w pierwszych czterech
latach cztonkostwa Polski w UE bodZcem do poprawy efektywnosci pracy i modernizagji instytugji dziatajacych
sprawach wewnetrznych i w polskim wymiarze sprawiedliwosci.

Mniej spektakularnym wydarzeniem czwartego roku cztonkostwa, niz petne wiaczenie Polski do systemu Schengen,
byfa prezydencja Polski w Grupie G6. Jednak jej znaczenie jest nie do przecenienia: kraj nasz potwierdzit w ten
spos6b swe aspiracje, jako silny partner w gronie najwigkszych paristw UE, w obszarze wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci. Ponadto sprawowanie przewodnictwa w Grupie G6 byto takze swoistym testem, stuzacym
zebraniu doswiadczen przed objeciem przez Polske prezydendji w Radzie UE w Il pot. 2011 .

Prestiz Polski byt tez budowany przez funkcjonowanie w naszym kraju Agencji Frontex. Szczegdlnie korzystne jest
to, Ze Agencja jest najwazniejszg instytucja unijng w zakresie granic zewnetrznych; jej znaczenie rosnie z roku



na rok, istniejg zreszta plany jej rozbudowy. Jej dobra wspétpraca z Polska umacnia wizerunek Polski jako kraju
niezle radzaceqo sobie z kwestiami bezpieczefistwa i zarzadzaniem granicami.

(zwarty rok cztonkostwa Polski w UE byt takze rokiem przygotowan do wiaczenia do systemu przepiséw konwengji
z Priim. Rozwdj sytuacji w UE ujawnit dwa mozliwe warianty: czeSciowe wigczenie dorobku Priim do prawa UE
albo samodzielne przystapienie Polski do traktatu. Z politycznego punktu widzenia pierwszy wariant bytby
fatwiejszy do zaakceptowania w Polsce.

Unia Europejska dafa takze Polsce, podobnie jak i innym paristwom cztonkowskim, bodziec do wprowadzania
nowoczesnych zabezpieczeri dokumentéw tozsamosci, w szczegdlnosci elementéw biometrycznych. Korzyscia
jest podniesienie stopnia bezpieczefistwa tych dokumentéw. Natomiast otwarte pozostaje pytanie o to, czy we
wiasciwy sposéb przeprowadzono akcje wymiany dowoddw osobistych.

(Czwarty rok cztonkostwa w UE byt dla Polski kolejnym rokiem stosowania Europejskiego Nakazu Aresztowania.
Kraj nasz nalezy do czotéwki UE, jesli chodzi o korzystnie z mozliwosci stworzonych przez ENA. Nadal niejedno-
znaczna pozostaje jednak kwestia kolizji miedzy konstytucja RP, ktéra zabrania ekstradycji wtasnych obywateli,
a decyzja ramowa o Europejskim Nakazie Aresztowania.

Jako element o horyzontalnym znaczeniu nalezy oceni¢ mozliwo$¢ udziatu Polski w procesie podejmowania unijnych
decyzji w Obszarze Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci. Polska potrafi dziata¢ na rzecz przyjmowania
przez UE rozwigzan problemdw tego szybko rozwijajacego sie obszaru w zgodzie z potrzebamii oczekiwaniami
naszeqo kraju. Jako jeden z ostatnich przyktadéw mozna podac skuteczng batalie o odpowiedni ksztatt przysztej
decyzji ramowej o przekazywaniu skazanych.
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(ztery lata cztonkostwa polski w UE
W percepdji spotecznej

Maja Pilecka, Jakub Wisniewski

Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat podejmuje tematyke czwartego roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE), widzianego
oczyma zwyktych obywateli, ktdrzy w cyklicznie przeprowadzanych badaniach opinii publicznej daja wyraz swoim
odczuciom wzgledem szeroko rozumianej integracji europejskiej. W pierwszym podrozdziale analizie poddano
wskazniki akceptacji dla cztonkostwa oraz opinie respondentéw na temat potencjalnych szans i wyzwan, jakie
niesie ze soba cztonkostwo Polski w UE. Nastepnie, sposrdd wielu aspektow funkcjonowania Polski i Polakéw
w przestrzeni europejskiej autorzy skupili sie na trzech gtéwnych zagadnieniach: podpisaniu przez Polske Traktatu
z Lizbony, wyjazdach zarobkowych Polakéw za granice oraz rozszerzeniu strefy Schengen. Intencja autordw jest
uzyskanie odpowiedzi na pytania istotne z punktu widzenia oceny czterech lat cztonkostwa. Dotycza one gtdwnie
tego w jakim stopniu czwarty rok Polski w Unii byt w oczach samych Polakéw odmienny od wczesniejszych
lat, na ile za$ widoczna byta kontynuacja dotychczasowych tendencji okreslajacych nastroje spoteczne? Ktory
z aspektow polskiej obecnosci w UE przykuwat najwieksza uwage lub ewentualnie budzit kontrowersje? Jakiego
rodzaju oczekiwania maja obywatele polscy wzgledem samej Unii, a takze wtadz narodowych, ktérych zadaniem
jest reprezentowac spoteczenistwo na forach europejskich?

Akceptacja dla cztonkostwa Polski w UE
oraz wykorzystanie szans, jakie daje cztonkostwo

Jakie odczucia majg Polacy, gdy mysla o obecnosci swojego kraju w Unii Europejskiej? Analizujac wskazniki
poparcia Polakow dla cztonkostwa, mozna stwierdzic, ze od poczatku 2005 r. akceptacja dla akces;ji nie spadta
ani razu ponizej 58%, przy czym w listopadzie 2007 r. poparcie wyraznie wzrosto, by w przededniu czwartej
rocznicy akcesji siegnac blisko 78% (wykres 1). Warto dodac, ze okres od maja 2007 r. do kwietnia 2008 r.
obfitowat w wydarzenia polityczne, zaréwno na arenie miedzynarodowej (negocjacje Traktatu z Lizbony), jak
i w kraju (przyspieszone wybory parlamentarne jesienig 2007 r.). Chociaz w mediach o Europie méwito sie
w sposéb nader emocjonalny, to zawirowania na scenie politycznej nie przetozyty sie na fundamentalne zmiany
myslenia o integradji europejskiej. Co wigcej, bezposrednio po wyborach do Sejmu i Senatu odnotowano wyrazny
wzrost poparcia dla cztonkostwa w UE. Nalezy podkresli¢, ze nie bez wptywu na nastroje spoteczne pozostawata
bardzo dobra koniunktura gospodarcza w Polsce (o czym szerzej traktuje rozdziat 1). Spadkowi stopy bezrobocia



towarzyszyt wzrost zatrudnienia i ptac realnych, a co za tym idzie poprawiajaca sie sytuacja dochodowa polskich
gospodarstw domowych. Poza tym, jak wykazano w rozdziale 4 dotyczacym infrastruktury, na okres ostatnich
miesiecy 2007 r. i pierwszych miesiecy 2008 r. przypadto wyrazne ozywienie inwestycyjne, widoczne w realizacji
projektéw drogowych, kolejowych i lotniczych, wspétfinansowanych ze Srodkéw unijnych. Podsumowujac ten
watek, mozna skonstatowac, ze okres od maja 2007 r. do kwietnia 2008 r. byt o tyle inny od wczedniejszych, ze
wszystkie obserwowane wezesniej tendencje rozwojowe ulegty nasileniu, takze w odczuciu spotecznym™',

Wykeres 1. Poparcie dla cztonkostwa Polski w UE (2005-2008)
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Gdyby w najblizsza niedziele jeszcze raz miato sie odby¢ gtosowanie (referendum)
w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, to czy gtosowat(a)by Pan(i) za,
czy przeciwko przystapieniu Polski do Unii Europejskiej?
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nie wziagtbym udziatu- SMG/KRC-2004, Pentor-2005, SMG/KRC-2006, Pentor-2007, GfK - 2008

Zrédto: Pentor, GfK Polonia, SMG/KRC na zlec. DA/ UKIE.

Zaréwno badania opinii publicznej, jak i obserwacje sogjologow i kulturoznawcéw wyraznie pokazuja, ze stopniowo
zmienia sie w Polsce postrzeganie innych narodéw, zwtaszcza europejskich, co wynika niewatpliwie ze wzmo-
zonych kontaktow z obcokrajowcami, podrézy, pracy za granica itd."2 O istotnych przemianach w swiadomosci
$wiadcza tez niewatpliwie wyniki badan spotecznych, w ktdrych analizie poddano zaréwno stosunek Polakéw

1 0to przyktad obrazujacy to stwierdzenie — o ile w 2004 r. mozna byto nie dostrzec wzmozonego wptywu UE na zycie spoteczno-gospodarcze w Polsce, o tyle
na poczatku 2008 . — przyktadowo — podrézujac po Polsce, nie sposob byto nie natkna¢ sie na tablice informacyjne z flaga UE na placach budowy.

192 Popularnos¢ programéw telewizyjnych, reklam, ktore —w sposéb zartobliwy lub humorystyczny, acz zyczliwy — odnosza sie do roznorodnosci etnicznej i naro-
dowosciowej Europy, swiadczy o zmianach kulturowych, ktére zachodza szybciej w warunkach cztonkostwa w UE, niz by przebiegaty w wypadku pozostawania
Polski poza strukturami europejskimi. O pozytywnej konotacji Unii i krajow ja tworzacych z wysoka jakoscia produktéw, niezawodnoscia, konkurencyjna cena
Swiadczy takze coraz wigksza liczba neologizméw z przedrostkiem,,euro” w jezyku polskim (np.,europalety”. ,eurobank”lub,,euro AGD").



do obywateli innych krajow Unii Europejskiej, jak tez sposob ich postrzegania — badz jako kraju przychylnego,
bad? jako wrogo nastawionego do Polski. Wyniki badari (BOS dowodza znaczacych przeobrazeri na obydwu
ptaszczyznach™. Wyraznej zmianie ulegt stosunek Polakéw do pewnych narodéw (a $cislej: obywateli tych
narodéw), wérdd ktdrych na uwage zastuguje rosnaca sympatia do krajow, takich jak Czechy, Stowaja, Litwa
czy Wegry, ktdre przystapity do Unii Europejskiej w tym samym czasie, co Polska'™". Wydaje sie prawdopodob-
ne, ze najwiekszy wptyw na tego typu deklaracje ma — oprécz usytuowania geograficznego — podobieristwo
kulturowych doswiadczer oraz wspéina historia. W cytowanym badaniu, odnotowano rdwniez istotne zmiany
w relacjach polsko—niemieckich. O ile wyniki dowodza, ze rosnie odsetek Polakéw deklarujacych pozytywne
nastawienie do obywateli Niemiec (w ciggu 15 lat systematyczny wzrost o 7 punktéw procentowych), jednak
nie idzie to w parze z postrzeganiem tego kraju jako przychylnego Polsce na arenie miedzynarodowej. Ocena
netto przychylnosci i jej braku wyniosta w tym przypadku 34 punkty. Silnie zaznaczyta sie natomiast sympatia
do obywateli krajow najwigkszej emigracji zarobkowej — Wielkiej Brytanii i Irlandii.

W badaniu monitorujacym akceptacje dla cztonkostwa Polski w UE potwierdzita sie obserwowana wcze$niej
korelacja pomiedzy poparciem dla Unii a wiekiem badanych. Najwyzszy odsetek zwolennikdw Unii wystapit
w najmfodszej grupie badanych, zas najnizszy — w przedziale wiekowym powyzej 60 lat. Jest to poniekad zro-
zumiate — osoby mtode, ktére nie zatozyty jeszcze rodziny, czesto wyjezdzaja do innych paristw cztonkowskich
(korzystajac z dobrodziejstw swobodnego przeptywu os6b), maja plany dotyczace pracy lub nauki za granica,
a takze w mniejszym stopniu niz osoby starsze, pamietajace drugq wojne $wiatowa, padaja ofiarg negatywnych
stereotypow i uproszczonych wizerunkdw innych nacji. Wydaje sie tez prawdopodobne, ze dla pokolenia, ktére
przyszto na $wiat pod koniec lat osiemdziesiatych, dla ktérego okres dojrzewania przypadt na lata 2004 — 2007,
akeesja i cztonkostwo kraju w strukturach unijnych s poniekad rzeczywistoscig zastana. Jako jedni z gtdwnych
beneficjentow przemian spoteczno—obyczajowych, ktére dokonaty sie po T maja 2004 r., nie pamietaja najcze-
Sciej okresu przedakcesyjnego, traktujac obecna rzeczywistos¢ nieomal jako naturalng kolej rzeczy. Inaczej jest
w grupie 0s6b powyzej 60. roku zycia, ktére — mimo dostrzeganych korzysci zwigzanych z obecnosci Polski w UE
— Wiz zywo pamietaja poprzedni system, niezaleznie od wszelkich niedogodnosci z nim zwigzanych (kolejki,
braki na pétkach). Co istotne, osoby te czesto wyrazaja poglad, ze chociaz aktualna sytuacja nie przynosi im
wymiernych korzysci, to, gdyby ponownie miato sie odbywac referendum akcesyjne, zagtosowaliby,,za", gtéwnie
ze wzgledu na korzysci dla swoich dzieci i wnukdw.

Wskaznik poparcia wykazuje tez silng dodatnig korelacje z wyksztatceniem — im wyzszy jest jego poziom, tym
wiekszy odsetek badanych popartby ponowna akcesje Polski do UE w hipotetycznym referendum. Ponadto,
akceptacja dla cztonkostwa Polski w Unii rosnie wraz ze wzrostem dochodéw w gospodarstwie domowym.
Jesli weZmie sie pod uwage pozycje zawodowa, to najwiecej zwolennikéw cztonkostwo Polski w UE ma wérdd
studentéw, specjalistéw, wtascicieli firm, dyrektoréw i innych pracownikow umystowych. Jak pokazuje wykres
2, Polacy w wiekszym stopniu widzg korzysci o charakterze szerszym (dobro kraju, regionu, danej grupy zawo-
dowej), geopolitycznym lub makroekonomicznym, niz indywidualnym. Jedynie dla 6,3% obywateli wejscie
Polski do UE w kontekscie indywidualnego statusu spoteczno-ekonomicznego byto niekorzystne (wskaza¢ mozna

"% Sprzymierzericy Polski w Unii Europejskiej, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, BS/120/2007, Warszawa, lipiec 2007.
% Sympatia i niechec do innych naroddw, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badari, BS/144/2007, Warszawa, wrzesieri 2007.



pewne nieliczne grupy zawodowe, takie jak straz graniczna czy stuzby celne w zachodnich regionach Polski,
ze$¢rolnikéw indywidualnych itd.). Co istotne, w zadnym z analizowanych wymiarw cztonkostwa Polski w UE
(osobistych, zawodowych, lokalnych czy miedzynarodowych), odsetek dostrzeganych mankamentéw z tego
tytutu nie osiagnat 7%, podczas gdy $rednia dla deklarowanych korzysci wyniosta 65%.

Warto takze przyjrzec sie wskaznikom poparcia w ujeciu geograficznym. We wszystkich regionach Polski poparcie
dla cztonkostwa w UE waha si¢ miedzy 72% (region centralny) a 86% (region pétnocno—wschodni). Mozna z tego
wywnioskowac, ze podziat na Polske metropolitalng (rozwijajaca sie dynamicznie dzieki integracji z Europa
Zachodnig) i prowincjonalng (pograzona w stagnagji), czesto przywotywany w eurosceptycznych mediach, nie
znajduje potwierdzenia w $wietle badan opinii publicznej. Mozna tez wysnu¢ inny wniosek: gdyby Polska nie
przystapita do Unii, negatywne konsekwencje pozostawania poza strukturami UE dotyczytyby nie tyle gtéwnych
osrodkéw miejskich (takich jak Warszawa, Wroctaw czy £6dZ, ktdre sq relatywnie dobrze zintegrowane z Europg
Zachodnig), co matych miast i wsi na obrzezach kraju. Respondenci pytani o opinie zdajg sie to sobie dobrze
uwiadamiac.

Wykres 2. Percepcja korzysci ptynqcych z cztonkostwa

(zy cztonkostwo Polski zdaniem Pana/Pani w UE jest korzystne czy niekorzystne?

M korzystne
[ ani korzystne ani niekorzystne
M niekorzystne

dla Pana dla Pana dla Pana dla Pana dla Pana kraju dla UE
rodziny srodowiska regionu
zawodowego

Zrédto: PBS DGA dla DA UKIE, listopad 2007.

Z punktu widzenia zwyktego obywatela, cztonkostwo w UE niesie ze sobg szanse dwojakiego rodzaju: z jednej
strony, s3 to transfery pieniezne i inwestycje spoteczno-gospodarcze finansowane z budzetu UE, z drugiej, dostep
do rynku wewnetrznego UE. Jak sie okazuje, Polacy bardziej doceniaja mozliwosci zwigzane z uczestnictwem



konsumentéw i przedsigbiorcow w kilkusetmilionowej wspdlnocie gospodarczej (53% ankietowanych) niz
pobieranie doptat bezposrednich czy korzystanie z réznego rodzaju szkolen zawodowych finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (43% badanych). Nieco upraszczajac wnioski z cytowanego wyzej badania, nie
sposdb nie zauwazyc, ze wizerunek Polakéw jako biernych, roszczeniowo nastawionych beneficjentéw funduszy
unijnych (swoistych rent-seekers) nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci.

Pytani o priorytetowe dziedziny, na ktdre nalezatoby przeznaczy¢ srodki wspdlnotowe tak, by réznice miedzy
krajami cztonkowskimi zostaty jak najszybciej wyréwnane, obywatele Polski na pierwszym miejscu wskazuja
takie zagadnienia jak: ochrona zdrowia, rozwdj komunikacji (drogi, koleje, lotniska), doptaty do obszaréw
rolnych oraz — w mniejszym stopniu — stypendia dla mtodziezy, ochrone Srodowiska i badania naukowe. Trzeba
przy tym pamietac, ze nie wszystkie oczekiwania Polakdw mozna uznac za realistyczne (UE nie ma kompetengji
do prowadzenia polityki zdrowotnej, ktdra pozostaje w gestii paristw cztonkowskich). Z drugiej strony, jesli chodzi
o dziedziny, w ktdrych naktady UE byty odczuwalne dla zwyktych obywateli (inwestycje infrastrukturalne czy
transfery w ramach Wspéinej Polityki Rolnej), Polacy chcieliby zwiekszenia wydatkéw na te cele. Przektadatoby
sie to na zwiekszenie budzetu UE, czego respondenci bioracy udziat w badaniu maja swiadomos¢. Sa oni przy
tym sktonni zaakceptowac fakt, ze w takim wypadku nieuchronnie wzrostaby réwniez polska sktadka na rzecz
UE. Warto bytoby uwzglednic ten gtos opinii spotecznej (badanie przeprowadzono w styczniu 2008r.) w toczacej
sie debacie nad ksztattem budzetu europejskiego w okresie 2013-2020.

Jak pokazuja badania z lutego 2008 r., Polacy uwazajq sie w wiekszosci (56%) za dobrze poinformowanych
o UE. Jedynie 10% badanych odczuwa zdecydowang potrzebe poszerzenia swojej wiedzy o instytucjach i zasa-
dach dziatania Unii. Co wiecej, w percepcji spotecznej wiadze réznego szczebla — lokalnego, regionalnego czy
wojewédzkiego dobrze wywiazujg sie z roli informatora o szansach, jakie stwarza mozliwos¢ wykorzystania
funduszy czy programéw europejskich. Niepokoi jednak fakt, ze w grupie oséb zamieszkujacych mate miasta
i majacych niskie dochody odsetek 0séb uwazajacych sie za niedostatecznie poinformowane jest stosunkowo
wysoki. Uwaga instytucji publicznych powinna zatem w wiekszym stopniu skupiac sie na osobach, ktére nie
s czestymi gosémi centréw informacji europejskiej zlokalizowanych w duzych metropoliach kraju. To do nich
powinna by¢ adresowana kampania informacyjna.

Podsumowujac, pozytywny wynik referendum akcesyjnego w czerwcu 2003 r. byt efektem przemyslanej decyzji
obywateli, ktdrej potwierdzenie i ugruntowanie przyniosty kolejne miesiace i lata. Polacy niezmiennie opowiadaja
sie za obecnoscia ich kraju w strukturach europejskich, zapewne rdwniez dlatego, ze integracja z UE zbiegta sie
w czasie z dobra koniunktura gospodarcza. Co by¢ moze najwazniejsze, teza o nierdwnym podziale korzysci
z cztonkostwa Polski w UE (w ujeciu terytorialnym, zawodowym czy tez wiekowym) nie znajduje potwierdzenia
w rzeczywistosci. O ile osoby mtode, wyksztatcone, mieszkajace w duzych miastach maja zgota entuzjastyczny
stosunek do integracji europejskiej, to jednak odsetek zwolennikéw Unii w stosunku do jej przeciwnikow przewaza
we wszystkich analizowanych grupach spotecznych.



Traktat z Lizbony

Wydarzeniem, ktore niewatpliwie miato najbardziej donioste znaczenie dla funkcgjonowania UE w najblizszych
latach, a moze nawet dziesiecioleciach, byto uzgodnienie kompromisowego tekstu traktatu porzadkujacego prawo
pierwotne Wspélnot Europejskich, zwanego potocznie Traktatem z Lizbony. W tym miejscu warto zastanowi¢
sie, jak negocjacje i ich efekty byto postrzegane przez zwyktych obywateli.

Tytutem wstepu trzeba poczynié zastrzezenie, Ze pytanie o wptyw zapiséw traktatu na pozycje Polski w UE po-
zostaje wcigz otwarte, nawet w opinii ekspertow prawa miedzynarodowego. W zwiazku z tym fatwo zrozumie¢
pewne wahania opinii publicznej, zmuszonej polegac na licznych, czesto sprzecznych, interpretacjach zapiséw
traktatu przez politykow.

Prowadzong w mediach dyskusje nad zmianami w prawie pierwotnym UE zdominowaty dwie kwestie: mozli-
wosc¢ legalizacji zwiazkdw par homoseksualnych oraz perspektywy odzyskania przez Niemcow nieruchomosci

Wykres 3. Wyniki sondazu odpowiadajgcego na pytanie: gdyby doszto do ogéinonarodowego referendum w sprawie
przyjecia Traktatu z Lizbony, jakby Pan/i gtosowat/a? (marzec 2008)

B Glosowat(a)bym za
przyjeciem

[ Glosowat(a)bym za
odrzuceniem
traktatu

B Jeszcze nie wiem,
jak bym gtosowat
(@)

O Trudno powiedzie¢

Zrédfo: PBS DGA, 2008.

i majatkéw ziemskich utraconych po 1945 r. ™. Wsr6d ewentualnych negatywnych konsekwencji wiazacych
sie z przyjeciem traktatu nie pojawita sie natomiast sprawa systemu gtosowania w UE. Ogélnie rzecz biorac,
Polacy nie podzielaja obaw niektérych politykdw we wspomnianych wyzej kwestiach. Niepokdj natomiast
moze budzi¢ zjawisko, tabloidyzacji”i upolitycznienia procesu negocjacji i dyskusji nad Traktatem, gdzie uwage
mediéw przykuwaja gtéwnie doniesienia o charakterze sensacyjnym, ktére na ogét nie znajduja potwierdzenia
w analizach prawnikéw. W informacjach medialnych rzadko mozna byto natomiast znalez¢ istotne, z punktu
widzenia polskiej racji stanu, watki odnoszace sie do nastepujacych kwestii:

1% Por. . Uhlig, Strachy na Lachy, ,Gazeta Wyborcza’, 25 marca 2008 .



« czyiw jakim stopniu traktat porzadkuje prawno-kompetencyjna strukture UE,

« jak zmieni sie status poszczegélnych paristw cztonkowskich, zwaszcza w kontekscie proceséw decyzyjnych,

« w jakim stopniu traktat zwigksza role parlamentéw narodowych,

« azy polityka zagraniczna Unii bedzie w przysztosci realizowana w poszanowaniu zasady solidarnosci,

« zy przyjecie traktatu doprowadzi do zmniejszenia, czy moze zwigkszenia szans na realizacje polskich priory-
tetow (takich jak niwelowanie rdznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym, pogtebianie wspdotpracy z Ukraing
czy zwiekszenie bezpieczerstwa energetycznego Europy i Polski).

Jeszcze w marcu 2008 r. opinie na temat mozliwych drég ratyfikacji (rozstrzygniecie dylematu — referendum
czy ratyfikacja przez parlament) byty podzielone niemalze po potowie (wykres 3). Zarazem ponad potowa
ankietowanych (55%) nie potrafita powiedziec jak by zagtosowata, gdyby doszto do referendum. Ostatecznie
opowiedziano sie za trybem parlamentarnym. 2 kwietnia Parlament zakorficzyt prace nad ustawg upowazniajaca
Prezydenta RP do ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Biorac pod uwage relatywnie przychylny stosunek mtodych ludzi w Polsce do UE, nie dziwi fakt, Ze liczba zwo-
lennikéw Traktatu jest najwieksza wtasnie wsrod osob z grupy wiekowej 25-39 lat (67% poparcia), najmniejsza
za$ wsrdd Polakow po 60 roku zycia (63% poparcia)'®. Roznice, jak widac z powyzszych danych, nie sg jednak
znaczace. Wsrdd Polakéw w wieku emerytalnym najwieksza jest natomiast grupa zdecydowanych przeciwnikéw
przyjecia Traktatu.

Podsumowujac watek dotyczacy Traktatu z Lizbony, trzeba podkresli¢, ze spoteczna percepcja reformy prawa
pierwotnego Wspdlnot Europejskich zostata w Polsce uksztattowana w warunkach goracej debaty o charakterze
politycznym. Upolitycznieniu i sprowadzeniu dyskusji na tory emocjonalne towarzyszyto ogélne niedoinformo-
wanie o tresci postanowieri Traktatu. Przytoczone badanie zdaje sie potwierdzac psychologiczna prawidtowosc,
ze stosunek do przedmiotu lub sytuacji zalezy od motywacji danej osoby, jej potrzeby poznania oraz zdolnosci
dokonania wnikliwej oceny™”.

Migracje zarobkowe

Problem migracji od kilku lat, za sprawa swej medialnosci, nieodtacznie stanowi istotny watek w postrzeganiu
UE, wywotujac na przemian zaciekawienie, niepokoj i nadzieje. Zaraz po akcesji mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia
w krajach Europy Zachodniej wydawata sie dla wielu Polakéw gtéwnym wymiernym udogodnieniem ptynacym
z obecnosci Polski w UE. Najnowsze badania pokazuja, ze z czasem w $wiadomosci spotecznej dokonata sie zmiana
postawy wobec tego zagadnienia. Rosnace wskazniki emigradji staty sie Zrédtem obaw o rodziny pozostawione
w kraju, 0 utrate spéjnosci spotecznej na wyludnionych terenach, we wsiach i w miastach, o patologie spoteczne
rzekomo rozprzestrzeniajace sie wérdd spotecznosci Polakow za granica. W prasie i telewizji obecna byta takze
zwykfa ludzka ciekawos¢: czy Polakom uda sie,, zawojowac” Wielka Brytanie lub Irlandie? Czy rodacy przynosza

1% |bidem.

7 Por. Model dwutorowosci perswazji (Elaboration Likelihood Model - ELM).



chlube czy tez wstyd krajowi? Jak wyglada codzienne zycie Polakéw mieszkajacych w Dublinie, Hamburgu czy
Brukseli? Odpowiedzi na te pytania w swoisty sposéb probowaty udzieli¢ zaréwno krajowe, jak i zagraniczne
media, w tym rdwniez i te skupione wokét samoorganizujacych sie spotecznosci migracyjnych.

W czwartym roku cztonkostwa méwiono o emigracji Polakéw z rosnacym niepokojem — oto potencjat kapitatu
ludzkiego ulega zmniejszeniu. Zdarzato sig, ze wyjazdy zarobkowe traktowano jako przejaw niepatriotycznej
postawy, pogon za ekonomicznym sukcesem kosztem duchowej tacznosci z krajem. Wokot tematu wyjazdéw
zarobkowych narosto wiele mitéw, stereotyp6w i nieporozumien. Analizujac zjawisko migracji w kontekscie
badan opinii spotecznej, warto zastanowic sie nad trzema zagadnieniami. Po pierwsze, jaki wizerunek polskie-
go emigranta wytania sie z badan spotecznych i doniesieri medialnych? Po drugie, jak Polacy s3 postrzegani
w spoteczeristwach krajow przyjmujacych? W tej drugiej kwestii oméwiona zostanie sytuacja Polakéw w Wielkiej
Brytanii, widziana oczyma medidw brytyjskich. Po trzecie wreszcie, czy prawda jest, ze wielu Polakéw decyduje
sie na powrdt do kraju? W tej ostatniej kwestii badania opinii publicznej sg niestychanie uzyteczne, poniewaz nie
ma oficjalnych statystyk (opracowanych przez wtadze krajowe czy instytucje miedzynarodowe), ktdre w sposéb
rzetelny pozwolityby okresli¢ skale powrotéw do kraju.

Jak stwierdzono w rozdziale 2, poswieconym rynkowi pracy i migragjom, proby precyzyjnego okreélenia skali
i intensywnosci przeptywow migracyjnych miedzy Polsk a innymi paristwami cztonkowskimi moga by¢ obarczone
duz doza btedu, co wynika z niedoskonatosci krajowych systeméw monitorujacych zatrudnienie obcokrajowcéw
w poszczeg6inych paristwach cztonkowskich. Stad tez wiele instytucji badawczych opiera sie na relacjach osob
planujacych wyjazd za granice. | tak, wedtug badar firmy SMG/KRC, przeprowadzonych we wrzesniu 2006 r.,
chec wyjazdu deklarujg przede wszystkim mieszkancy matych miast, ktdrzy nie widzg dla siebie przysztosci
w swoich rodzinnych miejscowosciach™. Nalezy jednak pamietac, ze tego typu estymacje s3 obarczone duzym
ryzykiem btedu, zwfaszcza ze wzgledu na mato reprezentatywna probe (w tym wypadku byto to 2000 oséb
mieszkajacych tylko w miastach).

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze stosunkowo wigkszym potencjatem emigracyjnym charakteryzuja sie
regiony mniej zurbanizowane. Wiecej 0séb (proporcjonalnie w stosunku do liczby mieszkancéw) wyjezdza
z wojewddztw: podlaskiego, matopolskiego i podkarpackiego. Duze miasta Polski opuszcza mniejszy odsetek
ludnosci, co niewatpliwie wigze sie z mniejsza stopa bezrobocia i wyzszym wskaznikiem zatrudnienia w duzych
aglomeracjach miejskich. Wptyw sieci migracyjnych na liczbe wyjazdow z danego regionu jest bardzo duzy,
a zatem obiektywne wskazniki spoteczno-gospodarcze nie determinujg skali wyjazdéw z danego regionu.

Podsumowujac, wspétczesna mapa migracyjna Polski stata sie o wiele bardziej zréznicowana niz w w okresie
przedakcesyjnym. Wiekszym potencjatem emigracyjnym charakteryzujg sie regiony mniej zurbanizowane,
wyjezdzaja przede wszystkim mieszkaricy matych miast i wsi. Miedzyregionalny wzorzec migragji, jaki uksztat-
towat sie w okresie poakcesyjnym, byt bardzo zréznicowany, w zaleznosci od kraju docelowego. Przyktadowo,
Wielka Brytania byta szczegdlnie atrakcyjna dla mieszkaricéw regiondw o stabych sieciach migracyjnych, ale za

1% D, Pawfowska, M. Grudzieri, Mtodzi nie musza emigrowac, , Dziennik’, 13 wrzesnia 2006 .



to duzych tradycjach przemystowych, np. kujawsko-pomorskiego, tddzkiego i $l3skiego. Do Irlandii — zupetnie
nowego kraju docelowego — udawali sie gtéwnie mieszkancy potnocnej czesci Polski i Mazowsza, regionéw
stosunkowo stabo reprezentowanych w okresie przedakcesyjnym. Tendencje te potwierdzaja réwniez wyniki
badan dotyczacych doswiadczen migracyjnych w latach 2005—-2007. Najcze$ciej wtedy emigrowali mieszkancy
wojewédztwa podkarpackiego, lubelskiego i dolnoslaskiego. Jednakze, monitorujac okres przed i po 1 maja
2004 r., mozna zauwazyc zjawisko stopniowego zréwnywania sie udziatu ludnosci réznych wojewddztw wsrdd
emigrantéw i mieszkaricow Polski'.

Wejécie do UE wptyneto na cechy jakosciowe migragjii tym samym na profil polskiego migranta. Pomimo braku pet-

Wykres 4. Deklarowany czas trwania zatrudnienia za granicq (luty 2008)

Jak dtugo chciat(a)by Pan(i) pracowac za granica?

chciat(a)bym pracowac za granica, ale mieszkac
w Polsce

chciat(a)bym pracowac tam na state i tam zamieszkac

ponad dwa lata

od roku do dwdch lat
od szesciu miesiecy do roku
od dwdch do szesciu miesiecy

do okoto dwdch miesiecy

Polacy wyjezdzajq za granice w celach zarobkowych (ponad 90%). Chociaz nadal przewazaja wyjazdy krétko-
okresowe, od kilku lat obserwowany jest staty wzrost wyjazdow na dtuzszy okres czasu (por. wykres 4). Mozna
wiec stwierdzi¢, ze z jednej strony wciaz utrzymuije sie pewna liczba osob, ktére regularnie cyrkuluja miedzy

1], Grabowska-Lusiriska, M. Okélski, Migracjaz Polski po 1 maja 2004 .. jej intensywnos¢i kierunki geograficzne oraz alokacja migrantow na rynkach pracy krajow
Unii Europejskiej, Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2007.

Zrédto: (BOS, luty 2008.



miejscem zamieszkania w Polsce i miejscem pracy za granicg, z drugiej, coraz wiecej 0s6b poluzowato wiezi
zkrajem, chocby poprzez zaproszenie cztonkéw rodziny do wspéinego zycia w kraju przyjmujacym.

W ostatnim okresie emigracja zarobkowa ulegta znaczacej maskulinizacji w poréwnaniu z okresem przed-
akcesyjnym. Potwierdzaja to réwniez dane uzyskane w corocznym raporcie SOPEMI (raport ten takze bazuje
czesciowo na badaniach opinii publicznej), wedtug ktérego udziat kobiet w ogéInej liczbie migrantow z Polski
systematycznie spada. Ciekawym wyjatkiem sq pod tym wzgledem Whochy, z silng (trzykrotna) przewaga kobiet.
Sytuacja ta jest zwigzana z charakterem wykonywanych tam prac — Polki pracuja gtéwnie jako opiekunki oraz
pomoce domowe. Nieco wiecej kobiet niz mezczyzn pracuje réwniez we Frandji oraz Hiszpanii. Dla poréwnania,
w Norwegii Polki stanowia jedynie 15% polskich emigrantow®.

Obecni emigranci sq zdecydowanie mtodsi niz osoby wyjezdzajace przed 2004 r. W grupie tej dominujg osoby
do 34 roku zycia, przy czym daje sie zauwazy( réznice w zaleznosci od docelowego kraju migraji. | tak, do Nie-
miec — tradycyjnego kraju polskiej emigracji — nadal jezdza osoby starsze w poréwnaniu do tych, ktére wybraty
4nowe” kierunki migracji. W poakcesyjnym strumieniu migracyjnym dominuja tzw. single oraz zwiazki typu
DINK’s (Double Income No Kids). Wieksze zainteresowanie praca za granicg osob mtodych potwierdzaja badania
opinii publicznej z poczatku 2008 r. Wedtug wynikéw badania (BOS, najwieksze zainteresowanie wyjazdem
zarobkowym deklaruja osoby mfode, do 24 roku zycia, ale rowniez bezrobotni oraz osoby z niskimi dochodami.
Istotnym czynnikiem wptywajacym na zainteresowanie pracg za granicg s rowniez kontakty ze $rodowiskiem
polskich emigrantow oraz wczesniejsze doswiadczenia z praca za granicg™'.

Cecha silnie determinujaca migracje jest réwniez wyksztatcenie (wyzsze i zawodowe). Polscy emigranci to
generalnie osoby dobrze wyksztatcone. W grupie tej osoby z wyksztatceniem podstawowym stanowia jedynie
niewielki odsetek badanych. W Wielkiej Brytanii Polacy wzgledem struktury wyksztatcenia wyprzedzili nie tylko
imigrantow z innych krajéw, lecz réwniez ludnos¢ rodzima.

Edukacja nie przektada sie jednak na sukces na rynku pracy. Polacy, tak jak inni imigranci, najczesciej znaj-
duja zatrudnienie na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji badZ wymagajacych waskiej specjalizacji.
Najbardziej niepokojace jest czeste zjawisko podejmowania przez osoby wyksztatcone prac niewymagajacych
jakichkolwiek kwalifikagji.

Analizujac zatrudnienie Polakéw w poszczegdlnych krajach, mozna zaobserwowac pewne réznice w odniesieniu
do konkretnych krajow docelowych. Na przyktad w Wielkiej Brytanii mezczyzni znajduja zatrudnienie gtéwnie
w budownictwie (19%), hotelarstwie i gastronomii (1%), kobiety w hotelach, restauracjach (14%) i stuzbie zdrowia
22 W Skandynawii dominuje zatrudnienie w rolnictwie, ogrodnictwie, przemysle ( przetwdrstwo ryb w Islandii).
W Hiszpanii Polacy znajdujq prace w budownictwie, rolnictwie, branzy hotelowo-gastronomicznej oraz jako pomoc
domowa. Z kolei w Holandii pracuja gtdwnie jako ogrodnicy, rzeznicy, robotnicy rolni i zeglarze srddladowi.

20E, Kepinska: Recent Trends in International Migration.The 2007 SOPEMI Report for Poland, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2007, s. 42.
' Doswiadczenia i plany dotyczqce pracy za granicq, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badar, BS/35/2008, Warszawa, luty 2008.
22 . Fidel, E. Pigtka, Funkgjonowanie polskich migrantw na brytyjskim rynku pracy, Osrodek Badari nad Migragiami, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2007, s. 13.



Podejmowanie sie typowo,.imigranckich” prac przekfada sie na wynagrodzenie. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii
Polacy zarabiajg Srednio kilka funtdw mniej niz osoby na tych samych stanowiskach, ktére przyjechaty przed
2000 r.2% (7,3 funta za godzine pracy). Jest to najnizsza stawka w poréwnaniu z 26 narodowosciami wzigtymi
pod uwage w raporcie; Polakéw wyprzedzaja Somalijczycy, Turcy i Chinczycy. Mimo niskich zarobkéw Polacy
nalezq do najciezej pracujacych oséh. W Wielkiej Brytanii pracuja $rednio 41,5 godziny w tygodniu. Wyprzedzaja
ich jedynie Amerykanie, ktdrzy wykonujac inne prace, dostaja prawie dwa i pét raza wyzsze wynagrodzenie.
Srednia dla pracownikéw miejscowych wynosi natomiast 36,5 godziny tygodniowo przy wynagrodzeniu ok.
11 funtéw za godzine?™. Sami Polacy akceptuja te sytuacje prawdopodobnie jako tymczasowa, tj. wyrzeczenia
w imie szybkiego zgromadzenia srodkéw finansowych.

Okredliwszy powyzej sylwetke polskiego pracownika migrujacego, warto siegna¢ po bardziej subiektywne
ujecie zjawiska migracji Polakéw do Wielkiej Brytanii?®, a mianowicie ich wizerunek w oczach spoteczeristwa
przyjmujacego.

W dyskusji na temat wptywu migragji na sytuacje ekonomiczna paristw przyjmujacych mozna wyodrebni¢ dwa
podejscia. Z jednej strony bada sie wptyw makroekonomiczny przejawiajacy sie we wzroscie gospodarczym,
wahaniach inflagji, zmianach poziomu bezrobocia oraz stabilnosci gospodarczej i konkurencyjnosci gospodarki.
Z drugiej strony, analizie poddaje sie efekty mikroekonomiczne, takie jak: wptyw migracji na pojawianie sie luk
na rynku pracy, wahania w zakresie wynagrodzen pracownikéw rodzimych, konkurencyjnos¢ poszczegdlnych
branz, czy tez zmiany w zakresie wydatkow spotecznych. Okazuje sie, ze prasa brytyjska postrzegata zjawisko
imigragji zarowno w wymiarze makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym.

W 2007 r. wymowa artykutéw o Polsce i Polakach w Wielkiej Brytanii ulegta znamiennej ewolugji w stosunku
do sytuacji z 2004 r. Jeszcze w 2004 r. Polacy funkcjonowali w brytyjskiej swiadomosci zbiorowej gtdwnie jako
zagrozenie (,imigracyjne tsunami”). W nastepnych latach obraz ten stawat sie bardziej ztozony. Na poczatku
2008 . lekdw i problemdw zwigzanych z polska imigracja byto wyraznie mniej. Wedtug brytyjskich dziennikarzy
gtéwna przeszkoda na drodze do petnej integracji imigrantow z Polski ze spoteczeristwem brytyjskim byt brak
wystarczajacej znajomosci jezyka angielskiego, nieprzystosowanie Polakéw do zycia w wielokulturowym spote-
(zenstwie oraz — rzadziej — przestepczos¢. Do mediow dostawaty sie czesto incydenty z udziatem Polakdw, takie
jak ignorowanie zakazu jazdy samochodem po spozyciu alkoholu czy ktusownictwo (nielegalny potéw ryb).

Dzienniki opiniotwdrcze na 0gét podkreslaja fundamentalng teze, ze rozszerzenie z 2004 r. wywarto pozytywny,
cho¢ umiarkowany, wptyw na tempo rozwoju gospodarczego Wielkiej Brytanii. Chodzi gtéwnie o istotne impulsy
dynamizujace gospodarke brytyjska w poszczegdinych sektorach czy regionach. Jednocze$nie Brytyjczykow nie

), Eade, S. Drinkwater, M. P. Garapich, Polscy migranci w Londynie — klasa spofeczna i etnicznos¢, Center for Research on Nationalism, Ethnicity and Multicul-
turalism, Uniwersytet Surrey, 2006, s. 6.

24 Britain’s Immigrants: An economic profile, Institute for Public Policy Research, Londyn, 30 wrze$nia 2007, s. 22.

5 Oméwienie wizerunku Polakow w Wielkiej Brytanii zostato oparte na ekspertyzie Joanny Fominy, Justyny Frelak, Mirostawa Bienieckiego i Anny Korolec
zatytutowanej Public Perception of Labour Migration within the EU. The Case of Polish Labour Migrants in the British Press, opracowanej w Instytucie Spraw
Publicznych w pazdzierniku 2007 r. Autorzy wykonali zmudna i benedyktyriska wrecz prace polegajaca na przefiltrowaniu wielu periodykdw pod katem polskiej
tematyki, wytowieniu okreslonych watkéw, a nastepnie ich analizie jakosciowej. Badania dotycza artykutow, ktdre zostaty opublikowane w dwéch okresach
(styczeni-sierpieri 2004 i styczeri-sierpieri 2007). Mozliwe byto zatem uchwycenie zmiennej dynamiki debaty imigracyjnej w Wielkiej Brytanii.



przekonujg obiektywne i racjonalne analizy, takie jak raport brytyjskiego Departamentu Pracy i Emerytur, wedtug
ktdrego nie odnotowano bezposredniej korelacji miedzy wzrostem liczby imigrantw na brytyjskim rynku pracy
awskaznikiem bezrobocia, takze w odniesieniu do grupy pracownikéw niskokwalifikowanych. Czesto pomija
sie fakt, ze duza mobilnos¢ pracownikdw z,nowych” paiistw cztonkowskich ma pozytywne skutki dla Wielkiej
Brytanii, poniewaz prowadzi do wypetnienia brakéw sity roboczej w okreslonych dziedzinach. Dla przyktadu,
imigranci stanowia potowe z ponad 2 tysiecy dentystow zatrudnionych w brytyjskiej stuzbie zdrowia w ciggu
ostatniego roku (z czego 25% to obywatele polscy)™®.

Dla Wielkiej Brytanii imigracja stanowi Zrddfo taniej sity roboczej, ktdrej nie trzeba ksztatcic, szkoli, ani motywowac
do pracy. Co ciekawe, bardzo czesto Brytyjczykom umyka fakt, ze praca imigrantéw jest optacalna dla krajowego
budzetu — wptywy z tytutu zatrudnienia imigrantéw s3 wyzsze niz potencjalne wydatki. Tylko niektére media
doceniajq to, ze imigranci, w poréwnaniu z rodzimymi Brytyjczykami, s bardziej przedsigbiorczy i spotecznie
mobilni. Warto zacytowac w tym miejscu artykut, ktéry Swietnie oddaje ten sposéb myslenia: ,Stowo ‘Polak’
stato sie synonimem taniego i solidnego pracownika, uwielbianego przez klase $rednig za to, ze chroni ja przed
wzrostem cen oraz przez Kanclerza Skarbu za to, ze pomaga mu w walce z inflacja"”".

Mimo niewatpliwych korzy$ci ptynacych z migragji artykuty prasowe wskazuja na bolesne czasem dostosowania
na lokalnych rynkach pracy, ktére maja negatywne konsekwencje dla okreslonych grup spotecznych. | tak, biorac
pod uwage, ze 75% obywateli ,nowych” paiistw cztonkowskich otrzymuje wynagrodzenie obliczane wedtug
najnizszych stawek godzinowych (4,50-6 funtéw), ich wptyw na ograniczanie naciskow ptacowych przez 25%
brytyjskiej sity roboczej zarabiajacej mniej niz 6 funtéw na godzine jest niezaprzeczalny. Brytyjski tygodnik
,The Economist”podaje przyktad Southampton, gdzie ptace pracownikéw budowlanych w ostatnim czasie spadty
o potowe?®. Ma to okreslone konsekwengje dla systemu zabezpieczenia spotecznego i wskaznikow wykluczenia
spoteczneqo, a przede wszystkim poczucia bezpieczeristwa wérdd najmniej zarabiajacych Brytyjczykow.

Rysuje sie ryzyko pogtebienia zjawiska ubdstwa osob pracujacych (working poor). Status spoteczny i ekonomiczny
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (niepetnosprawnych, niektérych mniejszosci etnicznych) ulega
obnizeniu. Dodatkowo polityka rynku pracy musi stawi¢ czofa tzw. ,putapce bezrobocia’, czyli sytuacji, kiedy
podjecie zatrudnienia przez osobe bezrobotng moze oznaczac spadek dochodéw w gospodarstwie domowym.
Dlatego tez korzysci wystepujace w skali makroekonomicznej mogq wywotywac problemy w skali mikro. Co
do zasady, imigranci z,nowych” paiistw cztonkowskich wiecej wpfacajq do publicznej kasy, niz z niej otrzymuja
w postaci swiadczen i ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego. W skali regionalnej i lokalnej trudno jednak
nie zauwazy¢, ze niektdre instytucje ( urzedy pracy i szkoty podstawowe) wziety na siebie dodatkowe obowiazki,
takie jak obstuga administracyjna i merytoryczna spotecznosci imigrantéw.

Na uwage zastuguje takze jezyk, jakim postuguja sie autorzy artykutdw w brytyjskiej prasie (zaréwno tabloidach,
jaki powaznych, opiniotwérczych tytutach). 0t6z okazuje si, ze brytyjska debata o imigracji cechuje sie duzym

2 |bidem.

27“The Times’, June 16th, 2007. Cyt. za J. Fomina, J. Frelak, M. Bieniecki, A. Korolec, Public Perception of Labour Migration within the EU. The Case of Polish Labour
Migrants in the British Press, Institute of Public Affairs, Warsaw 2007.

8 Second Thoughts, “The Economist’, August 24th, 2006.



tadunkiem emocjonalnym, stad naptyw pracownikdw z Polski opisywany jest czesto w kategoriach militarnych
(najazd) czy klesk naturalnych (zalew, potop). Jako przykfad niech postuzy nastepujacy cytat:,Wyspiarze maja
szczegdIng sktonno$¢ do utwierdzania sie w przekonaniu, ze panuje u nich przeludnienie i kiedy stowa takie
jak ‘inwazja’ i‘azjatycka powddz’ pojawiaja sie w porannej prasie, obawiajg sie, ze standard ich zycia ulegnie
pogorszeniu i ze duzo trudniej im bedzie realizowac swoje istotne oczekiwania”®.

Wykres 5. Zainteresowanie podjeciem pracy za granicq (lata 2003 i 2007)

Zainteresowanie podjeciem pracy za granicg stabnie

Nie jestem zainteresowany(a) podjeciem pracy za

granic@®

Trudno powiedzie¢, jeszcze nie wiem

Tak byt(a)bym zainteresowany(a), jesli dostat(a)bym taka

propozycje, ale sam(a) nie zamierzam sie o to starac

2003: Tak byt(a)bym zainteresowany(a) i |

200
200

N W

prawdopodobnie bede sie o to starat(a); 2007: Tak,
jestem zainteresowany(a) i zamierzam w przysztosci
starac sie o prace za granica |

2003: Tak byK(a)bym zainteresowany(a) i na pewno bede

sie o to starat(a); 2007: Tak, jestem zainteresowany(a) i
obecnie staram sie o prace za granica

Obecnie pracuje za granica

70

Warto dodac na koniec, ze debata imigracyjna w Wielkiej Brytanii jest — mimo naturalnej skfonnosci do szukania
sensadji, cechujacej prase na catym Swiecie — zadziwiajaco szczera i dojrzata®™. llustracjg tego jest chochy ponizszy
cytat: ,Polacy pracuja wszedzie. Sprzataja biura w City, ale takze kieruja tymi biurami. Buduja domy, ale takze
handluja nieruchomosciami. Niektérym przypadt w udziale sukces, innym bieda i niepowodzenie, wigkszos¢
znajduje sie gdzie$ posrodku".

25 Humphry i Ward, 1974, cyt. za J.Fomina, J. Frelak, M. Bieniecki, A. Korolec, Public Perception of Labour Migration within the EU. The Case of Polish Labour
Migrants in the British Press, Institute of Public Affairs, Warsaw 2007.

10 0czywiscie zdarzaja sie wyjatki: Zboczenicy zywiacy sie tabedziami — tak postrzega Polakow bulwaréwka, Daily Mail", Nasi rodacy w Wielkiej Brytanii maja
tego dosc. Ztozyli skarge na gazete, a w walce wspiera ich sam burmistrz Londynu’, J. Rézalski, Polacy wojuja z Daily Mail, ,Metro”, 18 marca 2008 .

1" Times", 16 czerwca 2007. Cyt. za J. Fomina, J. Frelak, M. Bieniecki, A. Korolec, Public Perception of Labour Migration within the EU. The Case of Polish Labour
Migrants in the British Press, Institute of Public Affairs, Warsaw 2007.
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Trzeci watek podejmowany w niniejszym podrozdziale wiaze sie z pytaniem, w jakim stopniu Polacy pracujacy
za granica s3 sktonni wrécic do kraju. Na wykresie 5 wyraznie widac, ze odsetek oséb, ktére nie s3 zaintereso-
wane emigracja zarobkowa, wzrdst z 53% w 2003 r. do 76,3% w 2007 r. W jednym z badan opinii publicznej
wykazano, ze w 2008 r. powrét do kraju planuje dwa razy wiecej Polakow przebywajacych w Wielkiej Brytanii
i Irlandii niz w roku ubiegtym®®. Che¢ powrotu zadeklarowato 12% badanych (w 2007 r. — tylko 6%). Wciaz
jednak 75% badanych nie zamierza wraca¢ do kraju w ciagu najblizszego roku, a 50% - w ciggu nastepnych
kilku lat. Asumptem do dyskusji nad sytuacja spoteczno-gospodarcza Polakdw moga by¢ deklarowane powody,
ktore sktaniaja rodakéw do powrotu: 35% jako gtéwna przyczyne wskazato tesknote za Polska i najblizszymi.
Blisko 30% respondentéw chce reemigrowac, poniewaz uwaza, ze w kraju czekaja na nich znacznie wieksze
mozliwosci rozwoju, co pigtego badanego do powrotu sktaniaja wzgledy osobiste, kolejne 13% stwierdzito, ze
0 ich powrocie zdecyduje stabnacy funt szterling, a tylko 7% jako wskazato negatywny stosunek do Wielkiej
Brytanii i mieszkancéw tego kraju. Wiekszos¢ reemigrantow chce rozpocza¢ lub kontynuowac kariere zawodowa
(64%), 35% deklaruje che¢ podjecia na nowo przerwanych studiéw, a blisko co czwarty respondent zastanawia
sie nad zatozeniem whasnej firmy.

Podsumowujac, z badar opinii publicznej wynika, ze doswiadczenie zarobkowania poza krajem prawie dwukrotnie
(zesciej majg mezczyzni, legitymujacy sie co najmniej srednim wyksztatceniem. Zainteresowanie podjeciem
pracy za granicg wigze sie z wiekiem — im mfodsi respondenci, tym czesciej sktadajq takie deklaracje i tym
silniej s3 zmotywowani. Istotna jest tez sytuacja finansowa — im nizsze dochody, tym wieksze zainteresowanie
podjeciem pracy za granic3. Osoby majace juz za soba doSwiadczenie pracy poza krajem deklaruja mniejsze
zainteresowanie ponownym wyjazdem do pracy niz osoby, ktére w ciaggu ostatnich 10 lat nie podejmowaty
takiej pracy?™. Sygnaty dotyczace fali powrotéw Polakéw z emigracji nie s do korica jednoznaczne. Wiz
zainteresowanie pracg za granica jest duze, cho¢ niewatpliwie spada dynamika wyjazdéw (jesli uzna¢ wyniki
badan opinii publicznej za miarodajne). Istotne jest, ze poprawia sie wizerunek Polakéw za granica, na co
wskazuja analizy brytyjskiej prasy.

Wejscie do strefy Schengen

Z punktu widzenia zwyktych obywateli — turystéw, kierowcow ciezardwek czy mieszkaricow przygranicznych
miejscowosci - Polska w sposdb symboliczny zostata zintegrowana z Europa po raz drugi w grudniu 2007 r. Wtedy
to opustoszaty posterunki na polskich granicach z Czechami, Litwa, Niemcami i Stowacja. 21 grudnia 2007 r. znikty
kontrole na przejsciach ladowych i morskich, w marcu 2008 r. natomiast na przejéciach lotniczych (o prawnych
i administracyjnych aspektach tego procesu traktuje rozdziat 5).

Na ile polskie spoteczeristwo jest Swiadome kosztéw i korzysci przystapienia Polski do strefy Schengen? Badanie
przeprowadzone pod koniec 2007 r. przez 0BOP dowodzi, ze w opinii spotecznej przystapienie Polski do strefy

12 Badanie przeprowadzit Interaktywny Instytut Badan Rynkowych (I1BR) (Polska Agencja Prasowa, Wielki powrdt z Wysp — wracajq, bo tesknig).
5 Doswiadczenia i plany dotyczqce pracy za granicg, (BOS, op.cit.



Schengen budzi raczej pozytywne, niz negatywne konotacje. Az 93% badanych respondentéw przewiduje
konkretne korzysci, jakie przyniesie im wejécie Polski do strefy Schengen, a tylko 5% jest odmiennego zdania.
Najmniej obaw zwiazanych z wejsciem Polski do strefy Schengen maja mezczyzni, w wieku 55-64 lata, mieszkaricy
miast od 100 do 500 tysiecy os6b?™,

Przywotane badanie dowodzi takze skali obaw, zwigzanych z otwarciem granicy wewnetrznej — az 86%
badanych dostrzega negatywne aspekty tego wydarzenia. Odnotowane obawy dotycza gtéwnie wzrostu ilosci
wwozonych narkotykéw i innych nielegalnych towardw. Warto takze odnies¢ sie do problemu przysztych stosun-

kéw z Ukraing. Polske f3czg specjalne wiezy z naszym potudniowo-wschodnim sasiadem. W 2003 r., aby wejs¢

Wykres 6. Potencjalne korzysci dla obywateli polskich zwigzane z otwarciem granic wewnetrznych (grudzieri 2007)

Jakie korzysci przyniesie Panu(i) otwarcie granic wewnetrznych UE?

bedzie mozna swobodnie przekraczac granice
innych panstw UE

bedzie fatwiej przemieszczac sie po Europie

koniec korkdw na granicach
do Polski bedzie przyjezdzac wiecej zagranicznych
turystow

sprawniejsze $ciganie przestepcow i skuteczniejsze
zwalczanie przemytu

sprawniejsze poszukiwanie skradzionych
samochoddw i dziet sztuki

handel przygraniczny bedzie fatwiejszy

nie przyniesie mi zadnych korzysci/ nie wyjezdzam
za granice

trudno powiedziec

Zrédto: Opinie na temat wejscia Polski do strefy Schengen, TNS OBOR, grudzieri 2007.

do Unii, Polska musiata wprowadzi¢ wizy dla Ukraificow. Wizy dotychczas byty bezptatne i rocznie wydawano
ich obywatelom ukrainskim 570 tys. Od grudnia Polska wystawia wizy ,schengeniskie’, za ktére wnioskodawcy
ptaca rownowartos¢ 35 (jest to specjalna, obnizona stawka dla obywateli Ukrainy i Rosji) i 60 euro (obywatele
Biatorusi i wigkszosci innych paristw). Polska zachowata prawo do kontynuowania wydawania wiz, ktérych waz-

714 Opinie na temat wejécia Polski do strefy Schengen, TNS OBOP, grudzieri 2007.



nos¢ bedzie ograniczona tylko do terytorium Polski, jednak ich liczba bedzie niewielka. Migdzy Polskg i Ukraing
wkrétce zacznie obowigzywac umowa o matym ruchu granicznym (mieszkaricy przygranicznych terendw beda
mogli podrézowac bez wizy) oraz zwolnieniu z optat wizowych niektérych kategorii oséb, takich jak krewni
0s6b mieszkajacych w Polsce lub studentow. Biorac pod uwage bliskie zwiazki Polakéw i Ukrairficow, percepcja
historycznego aktu zniesienia granic wewnetrznych bedzie zaleze¢ od tego, czy na granicy wschodniej uda sie
wypracowac elastyczne rozwigzania sprzyjajace zaciesnianiu polsko-ukrairiskich wiezi. Kompromis powinien
zostac osiggniety ze wzgledu na obopélne korzysci.

Warto zastanowic sie takze nad percepcja spoteczng rozszerzenia strefy Schengen w,starych” pastwach
cztonkowskich. Jakie konsekwencje niesie ono dla spofeczeristw ,starej Unii”? Od grudnia 2007 r. kraje takie jak
(zechy, Austria czy Niemcy nie posiadaja ladowych przejs¢ granicznych (poza Szwajcaria, ktdra takze niebawem
przystapi do Schengen). W ostatnim czasie w zachodnioeuropejskich mediach pojawiaja sie alarmistyczne donie-
sienia na temat potencjalnie katastroficznych skutkow przesuniecia granic Schengen na Wschéd. Pod wptywem
nacisku mediéw takze politycy odczuli potrzebe zajecia stanowiska w tej sprawie. Gwattowne reakgje niektdrych
zachodnioeuropejskich srodowisk politycznych odzwierciedlaja gtebszy problem: dostatnie spoteczerstwa za-
chodnie s3 zaniepokojone dynamikq zmian spotecznych, jakie niesie ze soba globalizacja. Zjawisko wzmozonej
imigragji bywa utozsamiane (najczesciej btednie) z zawirowaniami na rynku pracy, fundamentalizmem religijnym
(zy WZmozong przestepczoscia.

Zarazem w spoteczefistwach Europy Zachodniej rodza sie obawy, ktére moga by¢ uzasadnione. W grudniu 2007
1. liczha 0s6b przebywajacych w polskich osrodkach dla uchodzcow wzrosta siedmiokrotnie. Wiele z nich czekato
na rozszerzenie strefy Schengen, aby bez przeszkéd wyjechac na Zachdd i tam sie osiedli¢. Dla uchodzcow Polska
jest tylko etapem w drodze do,, lepszego Swiata”. Wtadze Polski, decydujac, kto otrzyma status uchodzcy, posrednio
beda miaty wptyw na liczbe uchodzcéw w tych krajach.

Podsumowujac watek rozszerzenia strefy Schengen, nalezy podkresli¢ pozytywna symbolike zniesienia granic
wewnetrznych dla Polakéw, w ktdrych opinii swoboda podrdzowania za granice jest jednym z gtéwnych dobro-
dziejstw integracji europejskiej. Jednoczesnie nie sposéb nie zwréci¢ uwagi na duza drazliwos¢ tego zagadnienia
wirdd spoteczenstw Europy Zachodniej.



Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wyfania sie portret Polakéw jako spoteczeristwa niezmiennie popierajacego cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej. Czwarty rok cztonkostwa nie przynidstw tym wzgledzie zmiany, stanowiac raczej kon-
tynuacje obserwowanych wezesniej trendow i potwierdzenie formutowanych prognoz. W zestawieniu z danymi
cytowanymi w innych rozdziatach niniejszego opracowania (dotyczacych ogélnej kondycji gospodarki, rynku
pracy, infrastruktury, rolnictwa itd.), akceptacji cztonkostwa sprzyjaja jego wymierne efekty w postaci nowych
miejsc pracy, dopfat bezposrednich, inwestycji drogowych i innych dostrzegalnych zmian w zyciu codziennym.
Takze swoboda przekraczania granic, mimo swej relatywnej incydentalnosci w stosunku do innych aspektow
zycia codziennego, wptywa na pozytywne postrzeganie bilansu czterech lat cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Wykres 7. Potencjalne korzysci z cztonkostwa Polski w UE w najblizszych 10-20 latach

Czy Pana/i zdaniem w ciggu najblizszych 10-20 lat Polska wiecej zyska,
(zy raczej wiecej straci na cztonkostwie w Unii Europejskiej ?

zdecydowanie trgdn? ’ .
wigcej straci powiedziec zdecydowanie
4% 12% wiecej zyska

26%

raczej wiecej
straci
15%

raczej wiecej
zyska
43%

Zrédto: PBS DGA dla,, Gazety Wyborczej’, marzec 2008.

Tytutem podsumowania watkdw podejmowanych w niniejszym rozdziale warto zastanowic sie nad tym, jak
Polacy postrzegaja swoj kraj w strukturach europejskich w perspektywie 10-20 lat. 0t6z okazuje sie, ze 69%
Polakéw patrzy z optymizmem w przysztos¢, uwazajac, ze Polska zyska na cztonkostwie w UE.

Z powyzszych rozwazan ptyng dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze, obecno$¢ Polski w strukturach UE stanowi
nieustanne wyzwanie nie tylko dla wtadz, ale takze, a moze przede wszystkim, dla spoteczeristwa. Takie wyda-



rzenia jak zniesienie granic wewnetrznych czy procesy migracyjne wywotuja réznego rodzaju reperkusje. Pod
tym wzgledem czwarty rok cztonkostwa nie réznit sie w sposéb zdecydowany od lat poprzednich. Po drugie,
wraz z wydtuzaniem sie stazu Polski jako cztonka UE efekty integracji gospodarczej, spotecznej i politycznej sa
coraz bardziej odczuwalne dla zwyktych obywateli. Co istotne, nie dotyczy to jedynie mieszkaicéw najwiek-
szych polskich miast, lecz — wnioskujac z uzyskanych rozktadow odpowiedzi — korzysci s3 udziatem wiekszosci
Polakow, takze tych, zamieszkatych na terenach stabiej zurbanizowanych i potozonych bardziej peryferycznie. To
wiasnie te miejscowosci, wsi i miasteczka, charakteryzuja sie wiekszym potencjatem emigracyjnym, w stosunku
do tendencji obserwowanej na mapach migracyjnych w pierwszych latach cztonkostwa.

Niepokojacym zjawiskiem jest jednak wysoki odsetek 0sdb posiadajacych niskie dochody oraz zamieszkujacych
mate miasta, ktdrzy deklaruja niedostateczne poinformowanie w sprawach dotyczacych Unii. Stad tez postulat, aby
kampaniainformacyjna nie przebiegata wytacznie w centrach informacji europejskiej zlokalizowanych w wiekszych
miastach kraju, lecz byta takze adresowana do tej licznej grupy, ktéra odczuwa subiektywne niedoinformowanie,
a nie posiada prostej mozliwosci jego zaspokojenia. Warto zauwazy¢, ze badania realizowane na prébach ogéino
unijnych (np. Eurostatu) dowodza relatywnie wysokiego stopnia znajomosci zasad funkcjonowania i instytugji
Unii wérdd obywateli polskich, w stosunku do sredniej uzyskanej w catej probie.
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Polityka zagraniczna,
zagadnienia instytucjonalne i prawne

Rafat Hykawy, Matgorzata Katuzyriska, Katarzyna Smyk

Wstep i wnioski

(Czwarty rok obecnosci w Unii Europejskiej potwierdza, ze Polska aktywnie wykorzystuje cztonkostwo do wptywania
na ksztatt samej Unii i podejmowanych w jej ramach decyzji, tak by byty one jak najbardziej zgodne z polskimi
interesami i priorytetami polityki europejskiej kolejnych rzadow. Dotyczy to zaréwno spraw o fundamentalnym
znaczeniu, takich jak zakoriczone sukcesem negocjacje Traktatu z Lizbony, angazowanie UE w zacie$nianie
stosunkdw z jej wschodnimi sasiadami (w szczegdlnosci popieranie europejskich aspiracji Ukrainy), jak rowniez
kwestii obejmujacych m.in. codzienng dziatalnos¢ prawotworcza UE, ktéra ma olbrzymi wptyw na funkcjonowa-
nie gospodarki, dziatalno$¢ przedsiebiorcéw czy zycie ,zwyktego obywatela”. Z punktu widzenia efektywnego
wykorzystania cztonkostwa, kluczowe znaczenie ma obecnie ratyfikacja Traktatu z Lizbony oraz przygotowanie
sie do funkcjonowania w ramach prawnych okreslonych nowym Traktatem. Pilnego rozstrzygniecia wymagaja
takze kwestie zwigzane z przygotowaniem polskiej prezydencji w UE, tak by dziatania przygotowawcze mogty
sie rozpocza( jeszcze w biezacym roku.

Praktyka funkcjonowania Polskii 11,nowych” paistw cztonkowskich w UE pokazuje, ze wbrew formutowanym
— nie tylko przed kolejnymi rozszerzeniami, ale takze po nich — obawom, rozszerzenie sktadu cztonkowskiego
do 27 paristw nie naruszyto réwnowagi instytucjonalnej, ani nie spowodowato spowolnienia procesu decyzyj-
nego. Jednoczesnie, podejmowanie decyzji w tak licznym gronie, przy nierzadko sprzecznych interesach paristw
cztonkowskich, wymaga wiekszej elastycznosci i gotowosci do kompromiséw. Z tego punktu widzenia miniony
rok —za sprawg m.in. konsekwentnej polskiej postawy w odniesieniu do rosyjskiego embarga na import polskiej
zywnosci — byt waznym testem dla unijnej zasady solidarnosci. Jasne stanowisko paiistw cztonkowskich i insty-
tuqji UE, ze w razie wystapienia istotnych probleméw w relacjach z paristwami trzecimi kazdy kraj moze liczy¢
na solidarnos¢ i wsparcie swoich partneréw z UE, potwierdza — zgodnie z polskimi oczekiwaniami — kluczowe
znaczenie tej zasady dla zachowania spéjnosci UE.

Dotychczasowa wspétpraca Polski z Trybunatem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (TSWE) i postepowania
przed nim prowadzone dowodza, Ze Polska nie tylko aktywnie broni swoich intereséw tam, gdzie wystepuja
watpliwosci czy kontrowersje w stosowaniu unijnego prawodawstwa, ale rowniez, ze czyni to dosy¢ skutecznie.
Dostepna statystyka Swiadczy takze o tym, ze w postepowaniach prejudycjalnych, w ktérych panistwa cztonkow-
skie maja mozliwo$¢ — lecz nie obowiazek — przedstawiania wtasnego stanowiska w kwestii interpretacji prawa



wspdlnotowego, jesteSmy jednym z aktywniejszych paristw. Aktualne pozostaja natomiast problemy dotyczace
tempa implementagji unijnego prawodawstwa do krajowego porzadku prawnego. Chociaz Komisja Europejska
docenia rozwigzania systemowe przyjete w tym zakresie, Polska powinna dazy¢ do dalszego poprawiania swojej
pozycji w rankingu panstw cztonkowskich. Jednoczesnie podkreslenia wymagaja postepy poczynione przez
administracje rzadowa w realizacji inicjatywy Komisji Europejskiej Better Regulation w odniesieniu do dziatar
zmierzajacych do uproszczenia obowiazujacych i tworzonych rozwigzan prawnych, tak by niepotrzebnie i bez
uzasadnienia nie krepowaty one aktywnoscii dziatalnosci gospodarczej. W mijajacym roku przygotowano w tym
zakresie szereg rozwiazan systemowych, ktdre sa sukcesywnie wprowadzane w zycie i w coraz wigkszym stopniu
powinny sie przektadac na zmniejszanie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw.

Skutecznemu wptywaniu na funkcjonowanie UE, w tym na przyjmowanie rozwiazan legislacyjnych wychodzacych
naprzeciw narodowym oczekiwaniom, posrednio sprzyja takze jak najszersza reprezentacja obywateli danego kraju
w instytucjach UE. Cho¢ urzednicy unijni, zgodnie ze swoim statusem, reprezentuja interesy Unii Europejskiej, to
ich pochodzenie, czy wezesniejsza praca w narodowej administracji sprzyjaja wiekszemu wyczuleniu na sprawy
0 szczeg6lnym znaczeniu dla poszczegéInych paistw cztonkowskich. Z tego punktu widzenia nalezy odnotowac
dalszy postep w obejmowaniu przez obywateli polskich stanowisk urzedniczych w UE i sukcesywnym wypetnianiu
przyznanych Polsce kwot. Z drugiej strony, z perspektywy czasu oraz rezultatéw osiagnietych przezinne,,nowe”
panistwa cztonkowskie, nalezy ocenic, ze promocji obywateli polskich w staraniach o prace w instytucjach UE
nie poswigcono do tej pory niezbednej uwagi. Wynikato to nie tylko z braku decyzji w tym zakresie, ale takze
ze specyficznej atmosfery towarzyszacej temu zjawisku, w ktdrej wspieranie polskich urzednikéw w staraniach
o prace w instytucjach UE niekiedy traktowano jako rzecz wstydliwa, a nawet naganng. Tymczasem paristwa, ktdre
prowadzity aktywna polityke zatrudnienia, nie tylko osiggnety lepszy niz Polska stosunek liczby pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych do liczby 0s6b zajmujacych stanowiska pomocnicze, ale takze
przekroczyty przyznane im pule, jezeli chodzi o obsade wyzszych samodzielnych stanowisk.

0 ile dane liczbowe dotyczace Komisji Europejskiej mozna uzna¢ za zadowalajace w odniesieniu do poziomui jakosci
zatrudnienia w tej instytudji, to obecnie istotne wydaje sie podjecie dziatari lobbingowych wobec Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej, ktdrych polityka rekrutacji obywateli UE-12 nie jest
tak przejrzysta jak w wypadku KE. Istotne wydaje sie réwniez zintensyfikowanie nacisku na rekrutacje pracownikow
szczebla kierowniczego. Polska ma jeszcze duza liczbe stanowisk przyznanych w ramach kwot narodowosciowych,
szczegdlnie na stanowiskach szefow wydziatu i zastepcow szeféw wydziatu. Istnieje uzasadniona obawa, ze majaca
trwac do 2010 . rekrutacja personelu sposrdd obywateli nowych paristw cztonkowskich moze zosta¢ zakoriczona
bez wykorzystania kwot narodowosciowych na te stanowiska, przewidzianych dla obywateli Polski.

Administracja rzadowa powinna skuteczniej wspiera¢ swoich obywateli w procesie rekrutacji takze poprzez
tworzenie mozliwosci wymiany informagji i porad oraz organizacje specjalistycznych szkolen. Istotne jest réw-
niez prowadzenie dziatai lobbingowych wobec osob zakwalifikowanych do koricowych etapéw postepowan
rekrutacyjnych. Dotyczyc¢ to powinno przede wszystkim wyzszych stanowisk i odbywac sig zaréwno w sposéb
formalny (tak jak dzieje sie to obecnie — w formie decyzji Komitetu Europejskiego Rady Ministrow i wtaczaniu
kandydatur do tzw. systemu wymiany poparc), jak i poprzez kontakty nieformalne. Kwestig otwarta pozostaje
wypracowanie skutecznych mechanizméw komunikacji miedzy administracja rzadowa a obywatelami polskimi



zatrudnionymi w instytucjach i agencjach UE. W zaden sposdb relacje te nie mogq naruszac zasady neutralnosci
urzednikéw, w praktyce jednak wszystkie paristwa cztonkowskie stosuja formalne lub czeéciej nieformalne za-
sady je requlujace. Staty roboczy kontakt z urzednikami pomaga w ksztattowaniu polityki europejskiej paristwa
cztonkowskiego, pozwala na pozyskiwanie informacji oraz utatwia codzienng wspétprace z instytucjami.

Wypetnianie przewidzianych dla Polski kwot w instytucjach UE pocigga za soba takze negatywne konsekwencje,
przede wszystkim w postaci odptywu, czesto doswiadczonych, pracownikéw z administracji rzadowej. Oprocz
naturalnie zaplanowanej Sciezki kariery zawodowej przewidujacej prace w instytucjach UE, w wielu wypadkach
Zrodet takich decyzji nalezy poszukiwac w niestabilnosci rozwiazan prawnych dotyczacych stuzby cywilnej czy
materialnych warunkdw zatrudnienia. Kwestie te wymagaja pilnego uregulowania przede wszystkim w kontekscie
przypadajacej na 2011 r. prezydencji Polski w Unii Europejskie].

Mimo Ze obejmujaca okres ostatnich 4 lat ocena kosztéw i korzysci cztonkostwa, rozwoju gospodarczego
oraz pozydji politycznej kraju wypada w wielu obszarach pozytywnie — o czym $wiadcza m.in. zaréwno dane
makroekonomiczne, jak i specjalistyczne analizy i opracowania — to jednak impuls cztonkostwa nie zostat wy-
korzystany do wypracowania systemu efektywnego brandingu kraju i stworzenia marki,,Polska’, ktdra bytaby
promowana na catym Swiecie, w tym w panistwach Unii Europejskiej. Zbudowanie takiej marki pozwolitoby
na uzyskanie waznego atutu w postaci dodatkowej przewagi konkurencyjnej opartej na efekcie kraju pochodzenia
i przyczynitoby sie do umacniania pozytywnych tendencji gospodarczych, jak i budowy wizerunku Polski jako
kraju przyjaznego, przewidywalnego i atrakcyjnego turystycznie. Kwestia ta pozostaje jednym z zasadniczych
wyzwan najblizszego okresu, tym bardziej ze zblizajaca sie prezydencja w UE bedzie niepowtarzalng okazja
do przeprowadzenia skutecznej kampanii wizerunkowej naszego kraju.

Polityka zagraniczna®”

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato istotne zmiany jakosciowe w polityce zagranicznej. Podobnie
jak w innych obszarach cztonkostwa, tworzenie wspéinej polityki zagranicznej 27 paristw wymaga elastycznosci,
zdolnosci do budowania sojuszy i zawierania kompromisow, z jednej strony uwzgledniajacych czesto odmienne
narodowe interesy i priorytety, z drugiej Swiadczacych o poszanowaniu partneréw. Nie ulega watpliwosci, ze
cztonkostwo w UE w istotny sposdb zwiekszyto mozliwosci realizacji polskich intereséw w dziedzinie szeroko
rozumianych stosunkdw zewnetrznych. Jednym z celéw, jakie Polska sobie postawita w ostatnim roku byto
umocnienie przekonania panistw cztonkowskich o koniecznosci zachowania solidarnosci wewnatrzunijnej w naj-
bardziej istotnych kwestiach migdzynarodowych. Nie nalezy ukrywac, ze w niektérych wypadkach osiggniecie
solidarnego stanowiska byto i bedzie bardzo trudne (np. polityka energetyczna), ze wzgledu na partykularne
interesy niektdrych paristw, ktdre biorg gére nad wspdinym interesem, nawet jesli inni partnerzy unijni ponosza
przez to straty polityczne i gospodarcze. Dlatego tez, bilansujac polskie zaangazowanie, nalezy mie¢ Swiadomos¢
zaréwno ograniczonej mozliwosci wptywania na decyzje krajow cztonkowskich, jak i koniecznos¢ uwzgledniania
w polskich kalkulacjach priorytetw i oczekiwan tychze krajéw.

15 Na podstawie informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych.



W ostatnim roku Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad reformga instytucjonalng UE, dostosowujaca
zasady funkcjonowania Unii do kolejnych, popieranych przez Polske rozszerzen oraz wyzwan miedzynarodo-
wych stojacych przed Unia. W toku negocjacji nad Traktatem z Lizbony udato sie zapewnic realizacje szeregu
postulatéw, odnoszacych sie m.in. do systemu podejmowania decyzji w Radzie UE, podziatu kompetencji miedzy
instytucjami UE i paristwami cztonkowskimi czy zasady solidarnosci energetycznej. Wydaje sie, ze osiagniety
kompromis wychodzi naprzeciw potrzebie usprawnienia funkgjonowania UE i poszanowania intereséw suweren-
nych panstw narodowych, a takze oczekiwaniom obywateli, o czym w wypadku Polski moze swiadczy¢ bardzo
wysokie, na tle wiekszosci panistw, spoteczne poparcie dla traktatu?'®. Sprawny przebieg procesu ratyfikacji we
wszystkich paristwach cztonkowskich powinien umozliwi¢, zgodne z zatozonym kalendarzem, wejscie w zycie
traktatu z poczatkiem 2009 r.

(ztonkostwo Polski w UE nadato nowy i bardziej realny wymiar polskiemu zaangazowaniu na rzecz kontynuagji
polityki dalszego rozszerzania UE. Dotyczy to nie tylko naszego udziatu w wypracowaniu kluczowych dokumentow
UEw tym zakresie, ale takze wspierania tempa i jakoSci negocjadji akcesyjnych z Turcjg i Chorwacja oraz popierania
europejskich aspiracji paristw Europy Wschodniej, w szczegdinosci Ukrainy. Dzieki takiej postawie, cztonkostwo
Polski przyczynito sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku naszego kraju w paistwach aspirujacych
do UE, a ponadto pozytywnie wptyneto na intensyfikacje wspdtpracy z partnerami z UE popierajacymi polityke
rozszerzenia. Udana transformacja oraz dotychczasowy bilans kosztéw i korzysci akcesji wciaz stanowia dla wielu
panistw aspirujacych do cztonkostwa wazny argument w podazaniu przyjeta $ciezkq reform.

Rozszerzenie Unii pokazato, jak istotne znaczenie — przy niekiedy rozbieznych stanowiskach poszczegdlnych
paristw cztonkowskich lub ich grup — ma wewnetrzna solidarnos¢i jednos¢ w dziataniu. W sprawach istotnych dla
naszych interesow narodowych Polska skutecznie przekonywata swoich partneréw, ze konsekwentne stosowanie
zasady solidarnosci przy rozwiazywaniu probleméw panstw cztonkowskich — bedacych zarazem problemami
Unii — jest jedyng metoda na zapewnienie spojnosci dziatar UE. | tak, w zywotnej dla Polski kwestii zniesienia
zakazu eksportu polskiego migsa na rynek Federacji Rosyjskiej, paristwa cztonkowskie solidarnie wsparty Polske
i problem, ktdry poczatkowo miat charakter dwustronny, stat sie problemem w relacjach UE — Rosja.

(ztonkostwo w Unii Europejskiej konsekwentnie sprzyja dynamicznemu rozwojowi i intensyfikacji kontaktow
dwustronnych z krajami cztonkowskimi oraz umacnianiu pozycji miedzynarodowej Polski. Nasz kraj wspétpracuje
z partnerami z UE w ksztattowaniu polityki europejskiej i okreslaniu jej priorytetow w poszczegéinych dziedzi-
nach, prowadzac regularne konsultacje miedzyrzadowe (Niemcy, Franja, Hiszpania, Wtochy od 2008 r.). Warto
podkresli¢ umacniajce sie partnerstwo strategiczne z Francja, z ktdra planowane jest pogtebienie wspétpracy
dwustronnej w ksztattowaniu polityki europejskiej m.in. w perspektywie francuskiego przewodnictwa w UE.

Dzigki uczestnictwu we Wspéinej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeristwa Polska uzyskata mozliwos¢ wspdtksztat-
towania priorytetéw w odniesieniu do zaangazowania krajow cztonkowskich i UE w kwestie i obszary naszych
bezposrednich intereséw. Odnosi sie to zaréwno do obszaréw geograficznych (Rosja, Europa Wschodnia i Azja
(entralna), jaki tematycznych (relacje UE-NATO, rozwdj zdolnosci wojskowych — w tym Europejska Agencja Obrony).

716 Szerzej w rozdziale 6, Cztery lata cztonkostwa Polski w UE w percepdji spofecznej.



Jako przyktady skutecznej promocji,wschodniego kierunku” dziatar UE nalezy wymieni¢ misje EUJUST w Gruzji
zy EUBAM na granicy ukrainisko-motdawskiej. W wielu wypadkach, przy znaczacym i zauwazalnym polskim
udziale, misje unijne wptywaja na pozadany przez Polske przebieg reformi przyblizaja do rozwiazania zamrozo-
nych konfliktéw i europejskiej integracji objetych nimi krajow. Rozwiazanie konfliktéw etnicznych i zapewnienie
politycznej stabilnosci na Batkanach Zachodnich jest, z uwagi na europejskie usytuowanie regionu i europejskie
aspiracje tworzacych go krajéw, priorytetowym elementem unijnej polityki zewnetrznej oraz historyczng powin-
noscig UE. W tym kontekscie nalezy tez postrzegac polskie zaangazowanie w prowadzone w regionie dziatania,
w tym w operacje z zakresu rzadéw prawa EULEX Kosovo. Rosnace zaangazowanie UE w dziatania stabilizacyjne
na kontynencie afrykariskim niesie dla Polski wyzwania badZ zwiazane z udziatem w wojskowych i cywilnych
operacjach zarzadzania kryzysowego UE, badZ ze wspdtfinansowaniem operacji prowadzonych przez afrykariskie
organizacje regionalne. Chociaz kontynent afrykanski nie jest priorytetowym kierunkiem geostrategicznym dla
Polski, to zaangazowanie w szersze dziatania UE w Afryce powinno by¢ dyskontowane pozyskiwaniem poparcia
paristw cztonkowskich dla polskich inicjatyw w ramach polityki wschodniej UE.

Rozszerzenie UE w 2004 . o kraje Europy Srodkowej spowodowato przesuniecie punktu ciezkosci zainteresowania
paristw cztonkowskich i UE w kierunku wschodnim. Pojawienie sie nowych niepodlegtych paiistw na obszarze
dawnego ZSRR, nowe wschodnie granice Unii, wzrost zagrozenia terrorystycznego czy problemy z bezpieczen-
stwem energetycznym postawity przed rozszerzong Unig pilng kwestie nowego utozenia stosunkdw z krajami
europejskimi, pozostajacymi poza UE. Uznajac relacje z paristwami Europy Wschodniej za priorytetowe wyzwanie
dla Unii Europejskiej w sferze stosunkéw zewnetrznych, Polska, jeszcze przed wstapieniem do UE, przedstawita
w 2001 . propozycje ustanowienia wschodniego wymiaru polityki zagranicznej UE. W przededniu akcesji do UE,
w trakcie debaty nad Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) Polska wniosta nowe propozycje, ktérych gtdwnym
celem byto przezwyciezanie istniejacych w Europie linii podziatu poprzez budowanie europejskiej przestrzeni
politycznej i gospodarczej. Wprawdzie idea wyodrebnienia wschodniego wymiaru nie znalazta poparcia wigkszosci
krajéw UE, podobnie jak propozycja podniesienia porozumieri o partnerstwie i wspétpracy z Ukraing i Motdowa
do rangi uméw stowarzyszeniowych, niemniej czes¢ polskich sugestii znalazta odzwierciedlenie w koncepgji
Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Wazna — z punktu widzenia intereséw Polski — zaleta EPS jest rownorzedne potraktowanie wymiaru wschod-
niego z wymiarem potudniowym, bedacym priorytetem potudniowych paiistw UE, realizowanym dtuzeji silniej
zinstytucjonalizowanym niz relacje ze wschodnimi sasiadami UE. Umocnienie wschodniego wymiaru EPS i jego
instytucjonalizacja (z twérczym zastosowaniem rozwiazan, wyprébowanych w ramach Procesu Barceloriskiego)
pozostaje waznym zadaniem polskiej polityki zagranicznej, tym bardziej w sytuacji udzielania przez panstwa
cztonkowskie poparcia dla francuskiej koncepcji Unii Srédziemnomorskiej.

Wktadem Polski do polityki zagranicznej UE jest wyodrebnienie z szeroko rozumianych stosunkéw z krajami
Europy Wschodniej kwestii ukrainskiej. Dzieki konsekwentnemu podnoszeniu sprawy ukrairskiej na forum UE
przez wszystkie kolejne rzady RP, Ukraina — mimo niecheci czesci krajéw UE i nie w petni satysfakcjonujacego
postepu reform wewnetrznych — przestata by¢ postrzegana tylko przez pryzmat stosunkéw UE z Rosjq i stata
sie istotnym, odrebnym podmiotem polityki UE. Przyktadem skutecznego zaangazowania Polski w umacnianie
proeuropejskiego kierunku polityki ukrainiskiej i pogtebienie proceséw demokratycznych w tym paristwie byt



udziat czotowych politykéw polskich w rozwigzaniu konfliktu politycznego podczas, pomarariczowej rewolugji”.
Przykfad ten jest o tyle istotny, ze Polsce udato sie zmobilizowac i whaczy¢ do rozwiazania kryzysu politycznego
na Ukrainie czotowych przedstawicieli UE.

Pozytywnym i oczekiwanym nastepstwem cztonkostwa Polski w UE jest umocnienie pozycji Polski w relagjach
z Rosja. Cytowany wyzej przykfad jednoznacznego zaangazowania paistw cztonkowskich i instytucji UE w roz-
wigzanie sprawy rosyjskiego embarga na import miesa z Polski byt potwierdzeniem zasady solidarnosci UE, ktdra
Rosja musi uwzglednia¢ w swojej polityce, zwtaszcza wobec mniejszych krajow UE. Z doswiadczen z incydentu
zrosyjskim embargiem nalezy jednak wyciagnac takze wniosek, ze interesom Polski i umocnieniu jej pozydji
w UE lepiej stuzy tworzenie sytuacji, w ktérej Polska wnositaby warto$¢ dodang do unijnej solidarnosci, niz tylko
byta jej jednostronnym benefigientem.

Proces decyzyjny

(zwarty rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przynidst dalsze obserwacje w zakresie wptywu rozszerzenia
na proces decyzyjny w Radzie UE, gtéwnej unijnej instytucji prawodawczej bedacej reprezentantem paristw czton-
kowskich. Dla Uniirok 2007 byt z tej perspektywy szczegdlny ze wzgledu na akcesje 1 stycznia Butgarii i Rumunii,
finalizujaca kilkunastoletni proces integracji Europy Srodkowo-Wschodniej z zachodnia czescia kontynentu.
W wymiarze praktycznym oznaczato to przejscie do kolejnego etapu, obserwowanego od 2004 r. poszerzania
spektrum intereséw i obszaréw zainteresowan paristw zasiadajacych w Radzie UE, jak tez oczywistq koniecznos¢
Wydtuzenia stotu negocjacyjnego” dla dwdch dodatkowych delegacji. Na forum Rady kontynuowany byt proces
instytucjonalnego ,uczenia si¢” i wzajemnego uznawania swoich racji przez coraz wieksza grupe uczestnikéw.
W kontekscie ostatniego rozszerzenia ponownie nabrato aktualnosci pytanie o efektywnos¢ procesu decyzyjnego
po zwiekszeniu grona panstw cztonkowskich do 27 krajéw.

Rok 2007 nie przynidst zmian w obserwowanej w 2006 r. tendengji do systematycznego zwigkszania liczby decyzji
prawodawczych przyjmowanych przez Rade (w stosunku do roku poprzedniego). Obawy o paraliz decyzyjny byty
wiec nieuzasadnione. Nie dochodzito do zastojow czy innego typu trudnosci, odbijajacych sie negatywnie na jako-
$ci funkcjonowania UE. Z poréwnania danych za okres od stycznia do wrzesnia w 2006 i 2007 r. wynika, ze liczba
aktow prawnych przyjetych przez Rade zwiekszyta sie o ok. 11%?". Uzasadnione wydaje sie jednak zastrzezenie,
ze dziatalnos¢ legislacyjna Rady w duzej mierze zalezy od aktywnosc Komisji Europejskiej w zgtaszaniu inicjatyw
prawodawczych oraz ze ilos¢ nie musi przesadzac o jakosci. Warto przy tym odnotowac tendencje do pogtebienia
roznicowania tempa intensywnosci pracw Radzie w podziale na poszczegdlne miesigce. W 2007 r. znaczaco zwigkszyt
sie udziat decyzji podejmowanych w Radzie w dwdch kluczowych miesigcach roku: czerwcu i grudniu jako miesigcach
zamykajacych pétroczne prezydendje, w stosunku do liczby decyzji przyjetych ogétem w ciggu danego pétrocza. O ile
w pierwszej potowie 2005 r. (prezydencja luksemburska) i w pierwszej potowie 2006 r. (prezydencja austriacka)
udziatten wynidst odpowiednio 27%i 29%, o tyle w czerwcu 2007 . zwiekszyt sie do 49%. Trudno przesadzi¢ na ile

217 Obliczenia wtasne na podstawie miesiecznych zestawien decyzji prawodawczych Rady (Summary of Council Acts) z okresu styczeri — wrzesier 2006 i styczeri-
-wrzesien 2007, dostepne na stronach internetowych Rady: http://www.consilium.europa.eu.



takie roztozenie intensywnosci prac ma jakikolwiek zwiazek ze zwiekszeniem sktadu cztonkowskiego UE, a naile ze
strategia prowadzenia prac przez poszczegdlne paristwa przewodniczace UE. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze presja
(zasu — naturalna, badz taktycznie wytwarzana przez prezydencje — czesto nie sprzyja poszukiwaniu rozwiazan
kompromisowych i osigganiu konsensusu. Dowodzi tego rekordowa liczba 19 sprzeciwéw (wyrazonych przez 15
panistw) wobec 33 decyzji Rady przyjetych wiekszoscia kwalifikowana w czerwcu 2007 1.

Obok zmian mierzonych kryteriami ilosciowymi warto uwzgledni¢ takze oceny jakosciowe, ktdre s3 jednak
obarczone wada subiektywnego postrzegania procesu, o czym $wiadcza réznice zdan w ocenie wzoréw zachowan
poszczegdlnych panistw w Radzie. Obserwacje uczestnikow procesu decyzyjnego w UE potwierdzajg istnienie
wielu podobienistw miedzy nowymi paristwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym pogtebianiu zréznicowania
UE jako catosci. Relatywna bliskos¢ stanowisk nowych paistw cztonkowskich, wynikajaca z podobieristwa ich
doswiadczen i specyfiki spoteczno-gospodarczej, przektada sie na zréznicowanie spektrum intereséw w Unii, co
w konsekwencji moze komplikowac budowanie koaligji i utrudniac osigganie kompromiséw?™,

Inni uczestnicy z kolei dowodza, ze obiektywna wspélnota doswiadczen nie przekfada sie na tworzenie spojnej
koalicji przez nowe paristwa cztonkowskie. Dane ilosciowe nie potwierdzaja jednak tej tezy. Paristwa, ktore
uzyskaty status cztonka UE w 2004 i 2007 r., nalez3 do najrzadziej wyrazajacych sprzeciw wobec decyzji podej-
mowanych w Radzie wiekszoscia kwalifikowana. Moze to m.in. oznaczac, ze kompromis osiagniety przy stole
negocjacyjnym odpowiada ich interesom bardziej niz interesom takich panstw jak Szwecja, Dania, Wtochy,
Holandia i Grecja, ktére wedtug dostepnych statystyk relatywnie najczesciej wyrazaja sprzeciw wobec decyzji
przyjmowanych przez Rade wiekszoscig kwalifikowana. W czwartym roku cztonkostwa tendencja ta nie ulegta
zmianie. Nowe paristwa poparty wszystkie decyzje przyjmowane przez Rade w tym trybie, badZ sprzeciwity sie
nie wiecej niz jeden raz (do wrzesnia 2007 r.). Polska, podobnie jak wiele innych paiistw cztonkowskich (m.in.
Niemcy, Holandia, Irlandia, Finlandia, Czechy, Stowenia) poparta wszystkie decyzje prawodawcze wynegocjo-
wane na forum Rady w tym okresie (Polska raz skorzystata z prawa do wstrzymania sie od gtosu). Niezaleznie
jednak od szczegétowego analizowania gtoséw sprzeciwu nalezy stwierdzic, ze i tak ogromna wiekszos¢ decyzji
w Radzie jest przyjmowana na drodze poszukiwania rozwiaza kompromisowych uwzgledniajacych potrzeby
i obawy wszystkich paristw, nawet jesli kryteria wymagane do podjecia decyzji zostaty juz wezesniej spetnione.
W tym zakresie rozszerzenie nic nie zmienito, takze w 2007 r.

W 2007 r. w zwiazku z ograniczeniem stosowania zasady jednomyslnosci utrzymywata sie wyrazna tendencja
do czestszego stosowania zasady wiekszosci kwalifikowanej, co wydaje sie skutkiem rozszerzenia. 0d 2004 r.
nastepowat spadek liczby decyzji przyjmowanych przez Rade jednomysinie do 56% w 2005 i 46% w 2006 r.,
osiagajac w 2007 r. rekordowo niska warto$¢ 22% (78 aktéw przyjetych wigkszoscig kwalifikowang wobec 17
jednomysnie). Zakres stosowania obu tych, podstawowych dla Rady, zasad gtosowania ma przede wszystkim
zwigzek z dziedzinami, w ktdrych obowigzuja. Dlatego na podstawie analizy powyzszych danych mozemy
wysnuc wniosek, ze w czwartym roku po rozszerzeniu nastapito wzmozenie dziatalnosci decyzyjnej Rady i tym
samym catej UE w dziedzinach objetych gtosowaniem wiekszosciowym i spadek aktywnosci UE w kwestiach
objetych jednomyslnoscia.

18 @, Milton, Wplyw rozszerzenia Unii na Rade, ,Przeglad Natolinski Nowa Europa”nr 6, 2008, ss. 23-24.



Udziat Polski w postepowaniach

przed Trybunatem Sprawiedliwosci

Wspolnot Europejskich, Sqdem Pierwszej Instanji
oraz Trybunatem EFTA*'®

Rosnaca liczba panstw cztonkowskich i jednoczesna ewolugja systemu podejmowania decyzji w Unii Euro-
pejskiej,— zwigzana z umacnianiem sie pozycji Parlamentu Europejskiego i konsekwentnym odchodzeniem
w gtosowaniach w Radzie UE od wymogu jednomyslnosci na rzecz kwalifikowanej wiekszosci, skutkuje realnym
zmniejszeniem wptywu paristwa cztonkowskiego na wspdlnotowe procedury stanowienia prawa (tendencja
ta umocni sie po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony). W tych okolicznosciach niektdre paristwa cztonkowskie
coraz chetniej prébuja, rekompensowac” sobie zmniejszony wptyw na procedury legislacyjne, siegajac po inne
narzedzia promowania swoich interesow i wizji rozwoju Unii Europejskiej. Jednym z nich jest aktywny udziat
w postepowaniach przed sadami wspélnotowymi. Podobng strategie funkgjonowania w UE przyjeta réwniez
Polska. Najszersze mozliwosci wykorzystania postepowania sadowego w celu wptywania na rozwoj acquis
communautaire ma panstwo, ktdre, po pierwsze, wnosi o uniewaznienie aktu prawa wspdlnotowego (art. 230
TWE) albo przytacza sie do takiej sprawy wszczetej przez inne paristwo lub instytucje unijna. Moze réwniez wnies¢
uwagina pismie w sprawach prejudycjalnych, w ktdrych sad krajowy kieruje do Trybunatu Sprawiedliwosci pytanie
dotyczace interpretacji przepisu prawa wspdlnotowego w konkretnej sprawie, podlegajacej rozstrzygnieciu tego
sadu (art. 234 TWE). Takie dziatania jak kwestionowanie legalnosci aktu, wystepowanie ze skarga na zaniechanie
(art. 232 TWE), wszczynanie postepowania odwotawczego (art. 225 TWE), przytaczanie sie do toczacego sie juz
postepowania skargowego lub prejudycjalnego, stwarzaja panstwu cztonkowskiemu dodatkowa mozliwos¢
uwzglednienia narodowego punktu widzenia w ksztattowaniu i wdrazaniu polityk wspélnotowych. Inng odstong
relacji z organami sadowymi UE jest sytuacja w ktorej paristwo cztonkowskie wystepuje w charakterze strony
pozwanej, przeciwko ktdrej tocza sie postepowania o uchybienie obowiazkom traktatowym (na podstawie art.
226 albo art. 227 TWE). Pozwane paristwo zwykle skupia sie wéwczas na doraznej obronie swoich interesow
w konkretnej sprawie i nie traktuje postepowania jako okazji do ksztattowania okreslonej polityki WspéInoty. Nie
oznacza to jednak, ze w takich postepowaniach nie dochodzi do precedensowych rozstrzygnie¢, wyznaczajacych
nowe kierunki rozwoju orzecznictwa.

Reasumujac doswiadczenia 4 lat cztonkostwa, nalezy ocenic, ze Polska do$¢ szybko i skutecznie — podobnie
jak wwypadku procesu decyzyjnego — przyswoita sobie praktyki i metody dziatania ,starych” pafistw czton-
kowskich, wtaczajac je do arsenatu srodkéw umozliwiajacych jak najlepsza obrone intereséw narodowych. Od
dnia akcesji Polska skierowata do sadéw wspdinotowych 10 skarg (2 — do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspéinot
Europejskich, 8 — do Sadu Pierwszej Instandji, z tego jedna wycofata), wnoszac m.in. o uniewaznienie aktu prawa
wspdlnotowego, ktéry w jej przekonaniu stawiat ja w niekorzystnej sytuacji wzgledem innych paristw lub nie
spetniat uzasadnionych oczekiwan. Sprawy skierowane przez Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktdrych
juz ogtoszono wyroki, odnosity sie do uznawania kwalifikacji zawodowych pielegniarek i dostosowania Aktu
Przystapienia do reformy Wspéinej Polityki Rolnej (WPR). Z kolei postepowania przed Sadem Pierwszej Instanji

718 Na podstawie informacji Departamentu Prawa Europejskiego UKIE



obejmuja: kwestie rolne, uznawanie kwalifikacji zawodowych pielegniarek, zaskarzenie decyzji Komisji Wspdl-
not Europejskich o potaczeniu Unicredito Italiano i HVB oraz zaskarzenie decyzji Komisji Wspdlnot Europejskich
dotyczacych krajowego planu rozdziatu uprawnieni do emisji gazéw cieplarnianych, zakazu potowdw dorsza oraz
organizméw genetycznie modyfikowanych

W pierwszych czterech latach cztonkostwa Polska przytaczyta sie do 18 postepowari skargowych, ktdre wszczety
inne paristwa cztonkowskie. Analiza przedmiotowa polskich skarg wskazuje, ze szczegéIng uwage zwrdcono
na zagadnienia rolne oraz ochrong Srodowiska i konsumenta. Cze$¢ spraw, w ktdrych Polska wzieta udziat juz
doczekata sie rozstrzygniecia. Miaty one zwigzek z interpretacjq art. 228 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska (naktadanie sankgji finansowych na panstwa cztonkowskie), uchybieniem zobowigzaniom dyrek-
tywy ustanawiajacej zasady i wytyczne dobrej praktyki wytwarzania w odniesieniu do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi oraz znajdujacych sie w fazie badari, wzmocnieniem uregulowar prawno-karnych w celu
egzekwowania przepisow dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom wdd przez statki oraz stwierdzeniem
niewaznosci rozporzadzenia ustanawiajacego tzw. Agencje ds. Granic (FRONTEX).

Nalezy takze odnotowa, ze pod wzgledem udziatu w sprawach prejudycjalnych Polska znajduje sie w gronie
najbardziej aktywnych paristw cztonkowskich. Na koniec 2006 r., z 62 ztozonymi uwagami na pismie, polska
administracja nalezata do grona 8 panistw cztonkowskich najczedciej uczestniczacych w ww. postepowaniach,
po Holandii (133), Whoszech (133), Niemczech (131), Wielkiej Brytanii (120), Frangji (90), Gregji (78) i Austrii
(70). Aktywnosci takiej nie przejawiato zadne z pozostatych nowych panstw cztonkowskich. Znaczaco mniej
uwag na pismie niz Polska, w tym samym okresie, wniosty Czechy (28), Cypr (20), Litwa (15) i Wegry (14),
widoczne byto jednak ich zainteresowanie wptywaniem na linig¢ orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspélinot Europejskich. Aktywno$¢ procesowa w postepowaniach, o ktdrej Swiadcza wyzej przedstawione
statystyki, wydaje sie by¢ pochodna kilku czynnikéw. Pierwszorzedne znaczenie ma gotowo$ci przygotowanie
administracji rzadowej do udziatu w postepowaniach prejudycjalnych, wynikajaca najprawdopodobniej ze
stosunkowo wysokiej Swiadomosci mozliwosci udziatu w ksztattowaniu w ten sposéb zasad stosowania
w praktyce poszczegéInych aktow i przepisow prawa wspélnotowego. Podejmowanie decyzji o przystapie-
niu do postepowania znacznie utatwia jeszcze stosunkowo niewielkie obciazenie Polski postepowaniami
skargowymi, w szczeg6lnosci za$ sprawami o stwierdzenie naruszenia przez Polske prawa wspélnotowego,
wszczynanymi na podstawie art. 226 TWE.

W przeciwienstwie do oceny samej aktywnosci paristwa w postepowaniach prejudycjalnych niezwykle trudno
jest dokonac oceny dotyczacej stopnia uwzgledniania w orzeczeniach wydanych przez Trybunat Sprawiedliwosci
WspdlInot Europejskich argumentacji przedstawionej przez Polske. Niefatwo bowiem jednoznacznie zakwalifi-
kowac orzeczenie Trybunatu, w ktérym zgadza sie on co do zasady z tezami strony polskiej, jednak nie znajduje
dla nich zastosowania w danej sprawie. (zasem Trybunat, stosujac taka sama jak Polska argumentacje, dochodzi
do odmiennych wnioskéw lub tez Trybunat, uznajac polskie argumenty za btedne, wydaje orzeczenie zgodne
z polskim wnioskiem. Wielowatkowy i kompleksowy charakter takich spraw, jak réwniez rozstrzygnie¢ Trybunatu
Sprawiedliwosci WspdInot Europejskich, uniemozliwia dokonanie tego typu oceny, przynajmniej na tak wezesnym
etapie naszego cztonkostwa w Unii Europejskie;.



W postepowaniach prejudycjalnych mozna odnotowac wyjatkowo duzg liczbe uwag zgtaszanych przez Polske
w kwestiach dotyczacych wspétpracy w sprawach cywilnych i karnych albo harmonizacji ustawodawstwa.
W pierwszych latach cztonkostwa sprawy dotyczace czterech swobdd rynku wewnetrznego byty dla Polski
mniej istotne niz dla innych panstw. Rok 2007 przynidst jednak zmiane trendu w tym zakresie. Bez watpienia
priorytetowe znaczenie dla Polski maja obecnie sprawy gospodarcze i podatkowe, w ktdrych zaangazowanie
nie tylko zdecydowanie przekracza srednig dla, nowych” panistw cztonkowskich, ale i jest wyzsze niz w wypadku
niektérych,starych”paistw Unii Europejskiej. Polska zalicza sie do grupy paiistw zorientowanych na jak najbardziej
aktywne wptywanie na rozwéj tych polityk WspéInoty.

W ciggu 4 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska skorzystata z prawa do obrony w 11 sprawach toczacych
sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wniesionych przez Komisje Europejska w trybie
art. 226 TWE. Cze$¢ z tych spraw juz zostata zakoriczona wycofaniem skargi (dotyczyty one swobody przedsie-
biorczosci i swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do dziatalnosci 0séb pracujacych na wtasny rachunek
oraz poSrednikéw zajmujacych sie handlem i dystrybucja produktéw toksycznych, ustanowienia niektérych
szczegGtowych przepiséw dotyczacych handlu i dystrybucji produktéw toksycznych i dziatalnosci w tym zakresie
oraz ustanowienia szczegdlnych ram prawnych do udzielania zezwolen na import réwnolegty Srodkéw ochrony
roslin do Polski). Obecnie przeciwko Polsce toczy sie 8 postepowar przed TSWE. Obejmuja one sprawy z zakresu
ochrony srodowiska, prawa telekomunikacyjnego i prawa podatkowego, wprowadzenia wymogu badan tech-
nicznych importowanych pojazdow uzywanych przed ich rejestracja, naruszenia prawa wspélnotowego przy
budowie obwodnicy Augustowa przebiegajacej przez Doling Rospudy i obwodnicy Wasilkowa, nieprawidtowej
transpozycji dyrektywy o dostepie do siecitacznosci elektronicznej i urzadzer towarzyszacych oraz wzajemnych
pofaczen, niedostosowania systemu opodatkowania energii elektrycznej, nieprawidtowe;j definicji abonenta,
uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz bezpieczeristwa
statkéw powietrznych paristwa trzeciego korzystajacych z portéw lotniczych Wspéinoty. Nalezy podkresli¢, ze
do dnia dzisiejszego Trybunat Sprawiedliwosci WspdInot Europejskich nie wydat wyroku stwierdzajacego, ze
Polska naruszyta jakiekolwiek swoje zobowiazania.

W Sadzie Pierwszej Instancji toczy sie obecnie 8 spraw, w ktdrych Polska wystepuje w charakterze interwenienta
(nie jest ani strong pozwang, ani skarzaca). Sprawy te dotycza zamdéwieri publicznych, ograniczenia produkgji
samochodéw, nadmiernych zapaséw rolnych, emisji gazéw cieplarnianych oraz pomocy panistwa. Dodatkowo
warto zaznaczy, ze Polska przystapita do 2 postepowan przed Trybunatem EFTA: w kwestii dopuszczalnosci
zakazu reklamowania napojéw alkoholowych oraz w sprawie, ktéra dotyczy zgodnosci norweskich przepi-
s6w odnoszacych sie do koncesji na produkcje energii elektrycznej z przepisami Porozumienia EOG. Poza
tym Polska przystapita takze do jednego postepowania toczacego sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich w trybie art. 300 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego WspéInote Europejska. Wniosek
0 wydanie opinii, wydanej w 2005 r., dotyczyt zagadnienia wytacznej albo dzielonej kompetencji Wspdlnoty
do zawarcia nowej konwencji z Lugano o jurysdykgji i uznawaniu orzeczer sadowych oraz ich wykonywaniu
w sprawach cywilnych i handlowych.



Wdrazanie acquis communautaire
do krajowego porzadku prawnego

Na podstawie przygotowywanego przez Komisje Europejska ,Raportu na temat stanu transpozycji dyrektyw
Rynku Wewnetrznego” mozna ocenic, w jakim stopniu poszczegélne panistwa radzg sobie ze swoimi zobo-
wigzaniami implementacyjnymi w tej fundamentalnej dla funkcjonowania UE dziedzinie. Wg tegorocznego
raportu, opublikowanego 14 lutego 2008 r., deficyt transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego w przypadku
Polski zostat odnotowany na poziomie 1,7%?”. Rezultat ten oznacza nieznaczng poprawe wyniku w stosunku
do poprzedniego raportu z lipca 2007 r. Deficyt transpozycji Polski zostat wowczas odnotowany na poziomie
1,8%. Sredni wskaznik deficytu dla wszystkich paristw cztonkowskich wynosi 1,2%. Obecnie Polske wyprzedza
Portugalia (2,3%), Luksemburg (2,8%) i Czechy (3,4%). Pierwsze miejsce zajmuje Stowenia z deficytem transpozydji
0,6% (brak wdrozenia 9 dyrektyw, ktdrych termin implementacji juz minat). Kolejne miejsca przypadty Danii,
Litwie i kotwie, ktére nie wdrozyty 10 dyrektyw (wszystkie odnotowaty deficyt transpozycji na poziomie 0,6%).
W raporcie podkreslono, ze Polska jest bardzo blisko uzyskania 1,5% deficytu transpozycyjnego, z zalegto$ciami
wynoszacymi 26 dyrektyw (na catkowita liczbe 1630 dyrektyw). Polska nie ma zalegtosci we wdrazaniu dyrektyw,
ktérych termin transpozycji minat 2 lata temu, podczas gdy 11 paristw cztonkowskich musi implementowac co
najmniej 1taka dyrektywe. Z raportu wynika, ze, aby osiagnac deficyt na poziomie 1,5%, Polska bedzie musiata
dokonacimplementacji 37 dyrektyw przed 10 maja 2008 r. (Srednio na kazde paristwo cztonkowskie przypada
25 dyrektyw). Chcac osiggnac ta $rednia, Polska musi przyspieszy¢ prace legislacyjne nad wdrazaniem prawa
unijnego. Poniewaz znakomita wigkszo$¢ aktow prawa unijnego moze by¢ wdrozona do prawa krajowego za
pomoca rozporzadzen, konieczne jest zintensyfikowanie prac resortow nad wydawaniem niezbednych aktéw
wykonawczych.

0d 3 maja 2004 r. dziata Baza Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych (KSW). Baza ta stuzy do oficjalnej
notyfikacji Sekretariatowi Generalnemu Komisji Europejskiej aktow prawnych danego panistwa cztonkowskiego
transponujacych przepisy dyrektyw wspdlnotowych. Wszystkie informacje zawarte w Bazie Notyfikacji KSW s3 zsyn-
chronizowane z baza danych, przy pomocy ktdrej stuzby Komisji weryfikuja notyfikacje i tres¢ KSW przesytane przez
poszczegdlne paristwa cztonkowskie. Baza zawiera informacje o transpozycji wszystkich dyrektyw wspélnotowych
od 1960 r. Aktualnie w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych brakuje notyfikacji polskich srodkow
wykonawczych do 26 dyrektyw?, Srodki wykonawcze odnoszace sie do 4 dyrektyw powinny zostac notyfikowane
w 2006r., a 14 dyrektyw —w 2007 r. Jesli chodzi o 8 pozostatych dyrektyw, terminich transpozycji minatjuz w 2008 .
Brak notyfikacji krajowych Srodkéw prawnych wdrazajacych przepisy dyrektyw wspélnotowych moze by¢ przyczyng
wszczecia przez Komisje Europejska postepowania przeciwko panistwu cztonkowskiemu w trybie art. 226 TWE.
Po uptywie 2 miesiecy od daty transpozycji dyrektywy Komisja Europejska automatycznie przedstawia zarzuty
formalne paristwu cztonkowskiemu, ktére nie dopenito obowigzku notyfikacji wdrozenia przepiséw w Bazie KSW.
Zarzuty formalne stanowia 1 etap procedury administracyjnej postepowania okreslonego w art. 226 TWE. W Bazie

7 Dopuszczalny poziom deficytu transpozycji zostat po raz pierwszy ustalony na szczycie Rady Europejskiej w Sztokholmie w marcu 2001 r. i wynosi 0% dla
dyrektyw, ktorych termin transpozydji uptynat 2 lata wczesniej oraz 1,5% dla pozostatych dyrektyw. W marcu 2007 r. Rada Europejska ustalita wysokos¢
dopuszczalnego deficytu implementacyjnego na poziomie 1%. Zgodnie z przyjetymi konkluzjami, cel ten ma by osiagniety przez paristwa cztonkowskie
najpozniej do 2009 r.

0 Stan na 26 marca 2008 1.



Notyfikacji znajduje sie takze 19 dyrektyw, w stosunku do ktdrych Komisja Europejska wszczeta juz postepowanie
w trybie art. 226 TWE w zwiazku z brakiem notyfikacji (dyrektywy te zostaty czesciowo notyfikowane, brakuje
notyfikacji aktow prawnych zapewniajacych petna transpozycje przepisow).

Zgodnie z przyjeta procedurg, projekty ustaw, ktére wykonuja prawo UE s3 opracowywane przez wiasciwe
ministerstwa i urzedy centralne, zgodnie z harmonogramem przyjmowania projektow ustaw dostosowujacych
prawo polskie do prawa UE, prowadzonym przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej. Harmonogram
ten jest opracowywany na podstawie programu prac legislacyjnych Rady Ministréw na dany okres. S3 w nim
uwzgledniane zaréwno biezace zadania legislacyjne wynikajace z koniecznosci dostosowania przepisow prawa
krajowego do najnowszych przepiséw wspdlnotowych, jak i zadania wynikajace ze stwierdzanych zalegtosci
dostosowawczych. Do harmonogramu wi3czane s tez zadania legislacyjne bedace konsekwencja analizy
wptywu orzecznictwa TSWE na stan ustawodawstwa krajowego oraz bedace konsekwencja nieprawidtowosci
w transpozycji acquis, wskazanych przez Komisje Europejska w trybie postepowan formalnych prowadzonych
na podstawie art. 226 TWE. Zadania zwigzane z procesem transpozycji dyrektyw (i innych aktow prawa UE) s3
realizowane na podstawie Procedury transpozycji aktéw prawnych Unii Europejskiej*!, ustanowionej w celu
jego usprawnienia i zmodyfikowanej przez KERM w dniu 27 kwietnia 2007 r. Przyjete w niej zatozenia zostaty
pozytywnie ocenione przez KE, a Polska wskazana jako przyktad dla pozostatych parstw cztonkowskich UE
w zakresie udanej koncepcji wprowadzania zmian w ustawodawstwie krajowym wynikajacych z obowiazku
implementacji aktéw prawa UE.

Zatrudnienie polskich obywateli w instytucjach i agencjach UE

Zapewnienie obecnosci Polakéw w instytucjach i agencjach Unii Europejskiej jest od maja 2004 r. jednym ze
strategicznych i dtugofalowych celéw kolejnych rzadéw RP, w tym réwniez w perspektywie przygotowania
i sprawowania prezydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 r. Zmiany stanu zatrudnienia polskich obywateli
w instytucjach unijnych s3 przedmiotem statego monitoringu i analizy. Komitet Europejski Rady Ministréw
przyjmuje pétroczne raporty nt. stanu zatrudnienia i formutuje wnioski na podstawie aktualnych danych oraz
ujawnionych tendengji.

Generalnie mozna ocenic, ze stanowiska przewidziane dla obywateli polskich sq obecnie obsadzane w dos¢
satysfakcjonujacym tempie. Wedtug danych z listopada 2005 r. ogétem w instytucjach i agencjach unijnych

21Wsr6d jej najistotniejszych postanowieri nalezy wskazac, ze:

- podstawa dla tworzenia harmonogramu prac legislacyjnych staje sie wspéInotowy akt prawny, a nie akt prawa krajowego (ustawa lub rozporzadzenie),

- procesowi transpozycji wspolnotowego aktu prawnego towarzyszy od samego poczatku tabela zbieznosci wskazujaca w jaki sposéb poszczegdlne przepisy
wspdlnotowego aktu prawnego s3 transponowane do wewnetrznego porzadku prawnego, w drodze nawet kilku réznych aktow prawnych,

- wuzasadnionych przypadkach wskazuje na celowos¢ opracowywania, na wstepnym etapie prac legislacyjnych, zatozeri do projektowanych aktéw trans-
ponujacych. Wskazanie zatozen regulacji krajowej w oparciu o cele i tres¢ aktu prawnego UE, analiza obowiazujacego porzadku prawnego oraz wynikow
konsultacji z partnerami spotecznymii gospodarczymi pozwala na zidentyfikowanie trudnoscii zagrozen jakie moga sie pojawi¢ w procesie transpozycji oraz
umozliwia efektywniejsze rozstrzygniecie ewentualnych rozbieznosc,

- postulowane jest rozdzielenie dziatari legislacyjnych, wynikajacych z koniecznosci implementacji wspolnotowego aktu prawnego i ustawodawstwo o cha-
rakterze czysto krajowym, a co za tym idzie, utrzymanie odrebnej Sciezki legislacyjnej dla aktow prawa krajowego wdrazajacych wspélnotowe akty prawne
—tzw., projektow ustaw i rozporzadzen europejskich”.



pracowato 955 obywateli Polski, z czego w instytucjach 903 natomiast w agencjach — 52 osoby. Wedtug stanu
z kwietnia 2008 . liczba Polakéw zatrudnionych w instytucjach i agencjach UE wynosita juz 1791 os6b, przy czym
zdecydowana wiekszos¢ z nich (1654 osob) byta zatrudniona w instytucjach unijnych. W agencjach unijnych
prace znalazto 137 osob. Tym samym w okresie 2 lat, nastapit 0gdIny wzrost zatrudnienia polskich obywateli
0 88%. Nie oznacza to jednak, ze tempo procesu rekrutacji prowadzonego przede wszystkim przez Europejskie
Biuro Selekgji Kadr (EPSO) mozna, mimo istotnego przyspieszenia, uznac za w petni zadowalajace. Zastrzezenie
to dotyczy w szczegdInosci obsadzania samodzielnych i wyzszych stanowisk.

Sposréd instytucji UE jedynie Komisja Europejska zdefiniowata pule stanowisk przewidzianych dla nowych paristw
cztonkowskich?2. W komunikacie Wiceprzewodniczacego N. Kinnocka z 14 lutego 2003 r. KE okreslita pule pracowni-
kow z nowych panistw cztonkowskich, ktdrych zamierza zatrudnic do 2010”2 Na Polske przypadto 1341 stanowisk
(z ogdlInejliczby 3441 przewidzianych dla nowych paristw cztonkowskich), przy czym Komisja zatozyta, ze w ramach
tej liczby zatrudni 671 os6b na stanowiskach merytorycznych (administratorow) oraz 670 osob na stanowiskach
asystenckich i sekretarskich. Z takim putapem polscy obywatele beda stanowili najwieksza grupe pracownikéw
z,,nowych” paristw cztonkowskich (UE-12). Poréwnanie przyznanej puli z obecnym poziomem zatrudnienia oby-
watelizinnych panstw cztonkowskich pokazuje, ze po osiggnieciu zatozonego putapu Polska bedzie miata w Komisji
Europejskiej reprezentacje podobna do tej, ktéra w chwili obecnej maWielka Brytania (1360 pracownikéw KE po 35
latach od przystapienia, co stanowi ok. 5,7% 0gétu 0s6b zatrudnionych na czas nieokreslony i okreslony). Polska bedzie
jednak stabiej reprezentowana niz Hiszpania, ktdrej obywatele, 22 lata po rozszerzeniu, stanowig 7,4% zatrudnionych
w Komisji Europejskiej (1790 pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony i na czas okreslony).

Wg stanu na kwiecieri 2008 r. w KE byto zatrudnionych ogétem 10072 obywateli Polski (stopieri wykorzystania
puli stanowisk przyznanych Polsce wynosit 75,1%). Wynik ten w perspektywie catego okresu dochodzenia do pet-
nej kwoty mozna uznac za zadowalajacy. Niestety gorzej przedstawia sie rekrutacja na stanowiska dyrektoréw
lub réwnorzedne stanowiska gtéwnych doradcéw. Stopient wypetnienia przyznanej puli stanowisk tej kategorii
wynosi 50% (8 stanowisk z 16). Natomiast wyniki rekrutacji na stanowiska Sredniego szczebla kierowniczego
sq niesatysfakgjonujace, poniewaz obsadzono do tej pory tylko 32% stanowisk szeféw wydziatéw (24 z74).
W pierwszych miesigcach 2008 r., 771 pracownikdw z 1169, a wiec 66% obywateli Polski zatrudnionych w Ko-
misji Europejskiej, byto zatrudnionych na podstawie uméw na czas nieokreslony, z czego 423 na stanowiskach
urzedniczych (AD) i 348 na pomocniczych (AST).

Z analizy struktury zatrudnienia obywateli Polski na samodzielnych stanowiskach w Komisji Europejskiej, wynika,
ze zdecydowana wiekszo$¢ urzednikow polskiego pochodzenia znajduije sie jeszcze na poczatku kariery (stanowiska
AD5). Wynika to z faktu, iz po pierwszych konkursach organizowanych przez EPSO Polacy nie mieli mozliwosci
ubiegania sie o zatrudnienie na wyzszym stanowisku. Dopiero w pdZniejszym okresie zostaty ogtoszone kolejne
konkursy dajace mozliwos¢ zatrudnienia na stanowiskach AD7, AD9 i AD12.

22 Jadna z pozostatych instytucji UE nie prowadzi tak przejrzystej polityki zatrudniania obywateli UE-12, stad tez analiza zawarta w tym podrozdziale koncentruje sig
na Komisji Europejskiej.
3\ 2002 . zaktadano, ze proces rekrutacji do pracy w Komisji Europejskiej sob z nowych paristw cztonkowskich zostanie zakoriczony w 2008 1.

24 jiczba ta wynosi 1169 jesli wliczy¢ 162 pracownikdw kontraktowych, ktérych Komisja Europejska nie wlicza do statystyk zwiazanych z wypetnieniem kwot
narodowosciowych.



Obecnie urzednicy (stanowiska samodzielne) z Polski stanowig ok. 4,1% ogdtu oséb zatrudnionych w KE,
natomiast pracownicy na stanowiskach pomocniczych (AST) —4,2%. Urzednicy z Polski stanowig 23% samo-
dzielnych pracownikéw pochodzacych z UE-12. W kategorii stanowisk pomocniczych za$ odsetek ten wynosi
33%. Proporcjonalnie wieksza (w stosunku do obywateli UE-12) liczba Polakdw zostata zatem zatrudniona
na stanowiskach pomocniczych. Fakt ten oznacza, iz w przypadku obywateli Polski wystepuje nadreprezentacja
pracownikéw kategorii AST w stosunku do pracownikéw kategorii AD. W przypadku Cypru stosunek ten jest
odwrotny i wynosi 3% zatrudnionych w kategorii AD z UE-12, to juz jedynie 1,7% w kategorii AST. W wypadku
(Czech stosunek ten wynosi 12% AD UE-12 oraz 10% AST UE-12 zas Wegier — 14,4% AD UE-12 w stosunku
do 14,8 AST UE-12. Jesli nie liczy¢ Belgii, ktrej obywatele ze wzgledu na umiejscowienie instytucji stanowia
trzon zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, jedynie dla Polski trend jest negatywny. Zjawisko to moze
mie¢ negatywne skutki w dtuzszym okresie. Najwazniejsza, z punktu widzenia dtugofalowego interesu kraju,
wydaje sie promogja zatrudnienia na stanowiskach samodzielnych. W razie utrzymania obecnego trendu, moze
dojé¢ do sytuadji, w ktdrej proporcjonalnie wieksza czes¢ kwoty zatrudnienia przyznanej Polsce przez KE zostanie
wykorzystana na obsadzenie stanowisk pomocniczych.

Polacy sa stabo reprezentowani na srednich i wyzszych stanowiskach w instytucjach UE. Abstrahujac od dynamiki
wypetniania kwot narodowosciowych, nalezy stwierdzic ze Polska jest takze stabo reprezentowana w strategicznych
dyrekcjach generalnych. Dodatkowo poréwnanie zakresu obowiazkow kadry zarzadzajacej z nowych i ,starych”

Wykres 1. 0bywatele Polski na samodzielnych stanowiskach (urzedniczych) w Komisji Europejskiej w podziale na poszcze-
gdlne kategorie zaszeregowania (Polacy na stanowiskach AD w KE = 100%)
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paristw cztonkowskich pokazuje, ze tym pierwszym nie s3 przydzielane obowiazki w obszarach strategicznych
polityk wspdlnotowych. Fakt ten wynika¢ moze z braku takich stanowisk (gdyz s3 obsadzone urzednikami
ze ,starych” paistw cztonkowskich). Z drugiej jednak strony moze $wiadczy¢ o obawie przed powierzaniem
kluczowych stanowisk pracownikom bez doswiadczenia w pracy w instytugji.

W kwietniu 2008 r. dwdch urzednikéw z Polski zajmowato stanowiska AD15, petniac funkje Zastepcy Dyrektora
Generalnego w Dyrekji Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AGRI) oraz Zastepcy Dyrektora Generalnego
w Dyrekgji Rozszerzenia (ELARG). Polska przekroczyta w ten sposéb zatozenia Komisji Europejskiej dotyczace
zatrudnienia na najwyzszych stanowiskach. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaden Polak nie zostat obsadzony na stanowisku
Dyrektora Generalnego. W podobnej sytuacji znajduja sie pozostate ,nowe” paiistwa cztonkowskie, ktérych
obywatele petnig co najwyzej funkcje zastepcéw dyrektoréw generalnych. Urzednicy najwyzszego szczebla
znowych panstw cztonkowskich s3 zreszt obecni jedynie w 7 (na ok. 40 samodzielnych jednostek) dyrekcjach
generalnych KE. Dla poréwnania warto doda, ze Niemcy maja 8 urzednikéw na stanowiskach AD16 oraz 23
na stanowiskach AD15. Francja — 6 urzednikéw AD16 oraz 31 urzednikéw AD-15, Hiszpania za$ odpowiednio
5120 urzednikéw.

Tabela 1. Najwyzsi rangq urzednicy KE (UE-12)
Dyrektorzy Generalni i Zastepcy Dyrektoréw Generalnych w Komisji Europejskiej (AD 15)

¢¥ (G E H LT v Mr PL SI SK BG RO TOTAL

CEL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
STAN 1 2 0 2 0 0 0 2 1 1 0 0 9
% 100% 200% 0% 200% 0% 0% 0% 200% 100% 100% 0% 0% 75%

Zrédto: Commission shows good progress in recruitment from the 12 new Member States, IP/07/884.

Tabela 2. Kadra kierownicza wysokiego szczebla w KE (UE-12)
Dyrektorzy i Gtéwni Doradcy (z wytaczeniem Szeféw Gabinetéw Komisarzy (AD 14)
o G EE HU IT lv MT PL SI SK BG RO TOTAL

CEL 1 6 1 6 3 2 1 16 2 3 9 4 54
STAN 3 2 3 7 2 2 1 8 2 2 0 1 33
% 300% 33% 300% 117% 67% 100% 100% 50% 100% 67% 0% 25%  61%

Zrddto: Commission shows good progress in recruitment from the 12 new Member States, IP/07/884.

Tabela 3. Kadra kierownicza nizszego szczebla w KE (UE-12)
Kadra nizszego szczebla kierowniczego (AD9-AD13 - szefowie wydziatow oraz szefowie reprezentacji KE
o G EE HU LT Iv MI PL SI SK BG RO TOTAL

CEL 6 27 6 27 13 9 5 74 7 15 63 252
STAN 10 14 10 25 12 12 9 24 6 8 2 3 135
% 167% 52% 167% 93% 92% 133% 18000% 32% 86% 53% 3% 54%

Zrédfo: European Commission Statistical Buletin, 04/2008 oraz UKIE, wg stanu na pazdziernik 2007



Gorzej prezentuje sie wykorzystanie puli stanowisk przyznanych Polsce na poziomie dyrektordw i gtéwnych
doradcéw. Do kwietnia 2008 r. Polacy zajmowali 8 stanowisk, co stanowito zaledwie 50% kwoty przewidzianej
dla naszego kraju (patrz tabela powyzej). O ile np. Czechy radza sobie z wykorzystaniem puli zatrudnienia
gorzej niz Polska, to nalezy obywatele kilku panstw (CY, EE, HU) wygrali konkursy na stanowiska dyrektorskie,
przekraczajac przewidziang dla ich kraju pule. Komisja Europejska zakfada, ze do korica 2009 r. powinny zosta¢
obsadzone wszystkie stanowiska (czyli 41) w ramach puli przewidzianej dla EU-10. Pozostatych 13 przeznaczonych
dla obywateli Butgarii i Rumunii zostanie obsadzonych do korica 2010 r. Oznacza to, ze lata 2008 i 2009 beda
bardzo wazne dla obsadzania stanowisk dyrektorskich obywatelami z UE-12.

Wykres 2. Dynamika przyrostu zatrudnienia obywateli Polski w instytucjach UE
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data informacji na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli w instytucjach i agencjach UE
Zrédto: Na podstawie danych UKIE wg stanu na kwiecieri 2008 .

Najstabiej Polacy wypadaja w przedziale AD9-AD13, tzw. nizszego szczebla kierowniczego (kierownikéw wydzia-
16w, szeféw reprezentacji Komisji Europejskiej w paristwach cztonkowskich lub szeféw przedstawicielstw Komisji
Europejskiej w krajach trzecich). Wykorzystanie przyznanej puli zaledwie na poziomie 32% Swiadczy o tym, ze
obywatele Polscy maja ktopoty z wygrywaniem konkursow na stanowiska kierownicze $redniego szczebla.
Powstaje obawa, czy opdznienie w rekrutacji obywateli Polski na stanowiska szeféw wydziatéw w 2008 r. nie
wplynie na trwata niedoreprezentacje Polakdw na stanowiskach kierowniczych. O ile procedury konkursowe
EPSO zapewniaja przejrzysty proces rekrutagji, o tyle procedura obsadzania stanowisk z list rezerwowych podlega
ograniczonej kontroli. Duza swoboda instytucji UE w prowadzeniu wiasnej polityki kadrowej powoduje, ze proces
ten moze by¢ podatny na wszelkiego typu rekomendacje badz naciski.



Jezeli chodzi o obsade stanowisk w pozostatych instytucjach i agencjach, nie okreslono ich puli, jednak i tam
przebieg rekrutacji podlega statemu monitoringowi pod katem tendencji wzrostowej oraz utrzymania réwnowagi
miedzy panstwami cztonkowskimi. Poszczegdlne instytucje UE réznig sie w podejéciu do problemu wypetniania
kwot narodowosciowych. Do dzisiaj utrzymuja sie takze wyrazne réznice dotyczace rekrutacji w obrebie samych
instytucji. Ponizsza tabela pozwala na poréwnanie zmian w poziomach zatrudnienia obywateli Polski w gtownych
instytucjach UE w cigqu ostatnich 2 lat.

Tabela 4. Obywatele polscy zatrudnieni w gtownych instytugjach, zbiorcze dane historyczne (bez pracownikéw kontraktowych)

22.05.2006 24.10.2006 30.04.2007 25.10.2007 18.04.2008

Parlament Europejski i Biuro Rzecznika 145 148 155 157 191
Praw Obywatelskich

Komisja Europejska 514 542 738 916 1007
Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej 71 75 76 78 84
Trybunat Sprawiedliwosci WE 53 55 56 54 54
/ Sad Pierwszej Instangji

Europejski Trybunat Obrachunkowy 19 25 21 21 32
Europejski Bank Centralny 18 21 21 21 21
Europejski Bank Inwestycyjny 14 17 17 17 16
Komitet Ekonomiczno Spoteczny 17 19 23 23 27
Komitet Regionow 22 30 28 28 29

Zrédto: Na podstawie danych UKIE, wg stanu na kwiecieri 2008 .

2 Tatrudnienie rozpoczeto sie 1 stycznia 2008 1.



Postep w realizagji inicjatywy Better Regulation (lepsze prawo)

Wejscie Polski do Unii Europejskiej przypadto na okres intensyfikacji wewnatrzunijnej debaty nad jakoscia
stanowionego i obowiazujacego prawa oraz zarzadzaniem legislacyjnym, a takze mozliwymi praktycznymi,
kierunkami reformowania requlacji. Na przebieg tej debaty wptynety takie czynniki, jak przekonanie o zbyt
duzej ilosci prawa wspdlnotowego, inicjatywy paristw cztonkowskich i wtasne projekty Komisji Europejskiej.
W konsekwencji wieksza uwage zaczeto poswieca tworzeniu polityk opartych na tzw. ocenie skutkéw regulagji
(OSR)** oraz uproszczeniu obowigzujacego prawa. Reforma regulacji zostata uznana za jeden z gtéwnych celow
Strategii Lizboriskiej — jako punkt wyjscia postuzyt kontekst ekonomiczny oraz poprawa konkurencyjnosci
przedsiebiorcow?.

Rok 2006 byt przetomowy w kreowaniu polskiej reformy requlacji, za sprawa dziatar Komisji Europejskiej, ktora
konkretne zobowiazania w dziedzinie Better Regulation wynikajace ze Strategii Lizboniskiej egzekwowata w prze-
gladach z jej realizacji?®. W wypadku grupy nowych panistw cztonkowskich Komisja Europejska byta motorem
usystematyzowania dziatan w zakresie reformy regulacji. Na jej zlecenie w 2006 . zostata przeprowadzona ocena
ich zdolnosci do poprawnego regulowania wykonana przez Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Dotyczyta ona przegladu sposobu tworzenia polityk oraz ich wdrazania poprzez akty prawne. Celem
projektu byto wspieranie przemian w systemie zarzadzania polityka regulacyjng w strukturach administragji
rzadowej. Polska uzyskata wsréd nowych paristw cztonkowskich pozytywna ocene jako kraj, ktory ma najlepsza
Swiadomos¢ istoty problematyki regulacyjnej. Co wiecej, Polska zostata wytypowana przez OECD na kolejnego
lidera Better Regulation w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Polska ma szanse zaja¢ miejsce obok dotychczaso-
wych trzech lideréw reformy regulacji UE-15, tj. Wielkiej Brytanii, Holandii i Danii. Wysoka ocena wystawiona
Polsce odnosita sie do opracowania dobrego programu i rzetelnych przygotowan do realizacji reformy tworzenia
prawa. W raporcie zawarto takze propozycje dotyczace usprawnienia potencjatu regulacyjnego. Przeglad OECD
w Polsce zbiegt sie w czasie z opracowywaniem pierwszego strategicznego dokumentu poswigconego poprawie
Srodowiska regulacyjnego —,Programu reformy regulacji” oraz z modyfikacja systemu oceny skutkéw regulacji.
Projekty tych dokumentéw podlegaty réwniez ocenie OECD. W, Programie reformy requlacji” powstato nawet
odrebne dziatanie — wzmocnienie potencjatu regulacyjnego Polski z wykorzystaniem rekomendacji OECD
z przegladu regulacyjnego.

Pod koniec 2006 r. Komisja Europejska przeprowadzita pierwszy strategiczny przeglad realizagji inicjatywy
Better Regulation na poziomie unijnym, a w marcu 2007 r. Rada Unii Europejskiej, opierajac sie na wynikach

5 (Ocena skutkow regulacji (OSR) jest procesem, ktory dzieki wykorzystaniu roznych narzedzi analitycznych pozwala na zidentyfikowanie konsekwencji
regulaji prawnych. Na proces wykonywania OSR sktada sie identyfikacja problemu, celu interwengji, identyfikacja rozwiazan alternatywnych do dziatan
legislacyjnych, analiza kosztéw i korzysci dla kazdej zidentyfikowanej opcji rozwiazania problemu. W trakcie wykonywania OSR przeprowadzane sq takze
konsultacje spoteczne.

27 Kluczowym momentem dla znaczenia inicjatywy Better Regulation byto ogtoszenie na poczatku stycznia 2004 r. przez prezydencje: irlandzka, holenderska,
luksemburska i brytyjska wspélInej deklaraji nadajacej reformie regulagji priorytet w pracach Rady Unii Europejskiej w latach 2004 i 2005. Drugim istotnym
momentem byto uznanie w marcu 2005 r. inicjatywy Better Regulation za kluczowy element odnowionej Strategii Lizboriskiej i jej uzupetnienie o pomiar
i redukje obciazen administracyjnych?” (zwanych dalej, 0A").

28\ Polsce pewne wybrane elementy koncepcji reformy regulacji zaczety sie pojawiac od 2000, kiedy to zostat powotany Miedzyresortowy Zespét ds. Jakosci
Regulacji Prawnych, ktdrego zadaniem byt przede wszystkim udziat w przegladzie OECD krajowych regulacji prawnych. W nawiazaniu do rekomendacji z raportu
OECD w 2001 . przyjeto szereg dziatart w ramach reformy regulacyjnej, ktore obecnie wpisywatyby sie w inicjatywe Better Regulation.



tego przegladu, zaaprobowata wdrozenie na poziomie unijnym takich innowacyjnych rozwiazan, jak cel redukgji
obciazen administracyjnych oraz utworzenie w Komisji Europejskiej Komitetu ds. Oceny Wptywu?”. Konkluzje
Rady Europejskiej zakreslity takze obszar pozadanych dziatan, ktére powinny zostac podjete przez panstwa
cztonkowskie. Na posiedzeniu w marcu 2007 r. Rada Europejska zobowiazata Komisje Europejska do redukgji
025% do 2012 r. obcigzert administracyjnych wynikajacych z prawa wspélnotowego Redukcja obcigzer ad-
ministracyjnych na poziomie wspélnotowym wymusi przeprowadzenie stosownych redukgji OA w przepisach
krajowych paristw cztonkowskich. W ramach swoich zadar Komisja jest zobowigzana do przedstawienia planow
redukji obciazer administracyjnych wynikajacych z prawa wspéinotowego do korica 2008 r. Zadaniem panistw
cztonkowskich bedzie uwzglednianie wnioskdw z dziatan Komisji w prawodawstwie krajowym. Dlatego tez
Rada Europejska w marcu 2007 r. wezwata paristwa cztonkowskie do wyznaczenia celdw redukcji OA w prawie
krajowym na podobnym poziomie, jak wspdlnotowy cel redukgji.

Realizujac,Program reformy regulacji” oraz rekomendacje OECD, Ministerstwo Gospodarki podjeto szereg dziatan.
W 2007 r. przeprowadzono intensywne szkolenia polskiej administracji z przeprowadzania oceny skutkéw regulacj.
tacznie przeszkolono ponad 550 pracownikéw poszczegdlnych ministerstw. Kolejnym osiggnieciem jest stopniowa
zmiana kultury pracy w administracji. Powszechnym zjawiskiem byto przekonanie, ze kazdy problemi niedoskonatos¢
rynku wymaga interwencji requlacyjnej w mysl zasady,, zawsze requlowac”. Co wiecej, ocena skutkéw regulagji
byta na 0gét przeprowadzana juz po napisaniu tekstu aktu prawnego i stanowita raczej uzasadnienie przyjetego
rozwigzania, niz prébe identyfikacji problemow, rozwazenia réznych wariantéw ich rozwigzania i wyboru tego,
ktdry przynosi najwieksze korzyéci przy minimalnych kosztach. Do pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ w zwiazku
ztym wole przeprowadzania kompleksowych ocen skutkéw przed rozpoczeciem prac legislacyjnych. Pierwsze
tego typu oceny zostaty przygotowane przez Ministerstwo Gospodarki. Proces oceny skutkow regulacji zostat
zastosowany w pracach nad problemami branzy jubilerskiej i ztotniczej w Polsce i sposobami uproszczenia prawa
dla tej grupy przedsiebiorcow, poprawa konsultacji spotecznych w procesie stanowienia prawa, mozliwosciami
dereglamentagji polskiej gospodarki, wdrozeniem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym oraz kierunkami
ewentualnej nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji gospodarcze;.

Zhadano ponadto tematyke dotyczaca konsultacji spotecznych w Polsce. Analizy wskazaty, ze jest ona rozproszona
w wielu aktach prawnych i uregulowana jedynie wyrywkowo. Stwierdzono brak spéjnosci w definiowaniu procesu
konsultagji w tych aktach prawnych. Odmiennie reguluja one proces konsultacji odnoszac go jedynie do konkretnie
wskazanych podmiotow (np. zwigzkéw zawodowych). Zauwazono réwniez brak przepisow, ktore by wyczer-
pujaco requlowaty kwestie nieformalnych konsultacji spotecznych. Na tej podstawie zostaty przeanalizowane
przez Ministerstwo Gospodarki w procesie oceny skutkéw regulacji propozycje zmian sposobu zasiegania opinii
przedsiebiorcéw i innych zainteresowanych stron na etapie tworzenia prawa. Analiza objefa m.in. rozwazenie
opracowania przepiséw nowej ustawy o konsultacjach, opracowania wytycznych do konsultaji, a takze opra-
cowania ustawy o ocenie skutkéw regulacji, zawierajacej rozwiazania prawne w dziedzinie konsultadji.

2 Komitetowi ds. Oceny Wptywu (Impact Assessment Board) przewodniczy Zastepca Sekretarza Generalnego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za
inicjatywe Better Regulation. W skfad grupy wchodza dyrektorzy z poszczegélnych Dyrektoriatéw Generalnych, tj. DG Srodowisko, DG Zatrudnienie, DG
Gospodarka i Finanse, DG Energia i Transport.



Powszechnie wiadomo, ze przedsiebiorcy ponosza wysokie koszty zwiazane z uzyskiwaniem réznego rodzaju
zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza i wypetnianiem obowiazkéw administracyjnych z nimi zwiazanych. Jak
do tej pory takie twierdzenia najczeéciej nie byty poparte zadnymi konkretnymi danymi liczbowymi. W 2007 .
po raz pierwszy w Polsce przeprowadzono szczegétowe analizy kosztow w tym zakresie. Pierwszym krokiem byto
zidentyfikowanie aktéw prawnych, naktadajacych obowiazek uzyskania koncesji, licencji, wpiséw do dziatalnosci
regulowanej, zezwoleri oraz pozwolen. tacznie zidentyfikowano 168 ustaw, ktore naktadaja ponad 400 réznych
instrumentéw reglamentacyjnych wyodrebnionych ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Drugim
krokiem byto przeprowadzenie badania ankietowego w administracji centralnej i lokalnej na temat liczby wy-
danych w 2006 r. form reglamentacyjnych. Administracja dostarczyta danych czesciowych dotyczacych tacznie
jedynie 132 koncesji, licencji, wpisow do rejestru dziatalnosci gospodarczej, zezwoleri i pozwolen. Zebrano
informacje o formach reglamentacji wynikajace z ponad 60 aktow prawnych. Na podstawie danych z badania
ankietowego szacunkowa liczba wydanych w 2006 r. koncesji, licencji, zezwolen, pozwoler oraz wpiséw
do rejestrow wyniosta ponad 700 tys. Liczba aktualnych instrumentéw reglamentacyjnych znajdujacych sie
w zbiorze rejestrow szacowana jest na ponad 1 300 000. Trzecim krokiem, byto rozpoczecie prac nad oceng
skutkéw regulacji potencjatem dereglamentacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przygotowanie
zatozen do zmian legislacyjnych i rozwazenia mozliwosci podjecia dziatar pozalegislacyjnych (na przyktad
poprzez zmiany sposobu funk¢jonowania instytucji, ktdre reglamentuja dziatalnos¢, bez wprowadzenia zmian
przepiséw prawnych : uproszczenie formularzy, przygotowanie instrukgji i graféw procedur wnioskowania,
zwiekszenie wymiany informacji i dokumentéw w administracj).

W kolejnym etapie, na poczatku 2008 r., w ramach realizacji zadania identyfikacji i redukji obcigzen administra-
cyjnych, sfinalizowano pomiary obciazeri administracyjnych w kilku kluczowych obszarach prawa: srodowisko,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, zabezpieczenie spoteczne, prawo dziatalnosci gospodarczej,
prawo pracy, ustugi turystyczne, znakowanie wyrobdw jubilerskich. W ich rezultacie stwierdzono, ze wielkos¢
obcigzenr administracyjnych w tych dziedzinach, wynikajacych z pojedynczego aktu prawnego ksztattuje sie
na poziomie od 50 milionéw do ok. 20 miliardéw ztotych rocznie. Ministerstwo Gospodarki opracowato pierwsza
propozycje redukgji obcigzen administracyjnych dla branzy jubilerskieji przedstawito ja Srodowisku jubilerskiemu
do konsultacji spotecznych pod koniec pierwszego kwartatu 2008 .

Wedtug przewidywan miedzynarodowych ekspertéw, dtugoterminowym efektem redukcji obciazer 0 25%
moze by¢ w Polsce wzrost PKB nawet 0 1,9% w stosunku do sytuacji, gdyby redukgja obcigzen nie nastapita.
Holenderskie Biuro ds. Analiz prognozuje, ze 25% redukcja OA przyczyni sie do wzrostu wydajnosci pracy w Polsce
02,4%%°. Bedzie to dtugookresowy efekt, ktry zostat obliczony dla 25% redukcji obciazeri administracyjnych
z catosci ustawodawstwa.

W celu realizacji zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz ustalen z posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. Rada Ministréw w marcu 2008 r. wyznaczyfa cel redukgji obcigzen admi-
nistracyjnych dla priorytetowych obszaréw prawa. Rada Ministréw zdecydowata, ze redukgja obciazer powinna

20 7rédto: Kox (2005) Intra EU differences in requlation-caused administrative burden for companies. CPB Memorandum 136, CPB Hague, za Measuring
administrative costs and reducing administrative burdens in the European Union, COM (2006) 689/690.



nastapi¢ w terminie do 31 grudnia 2010 . Cel redukgji zostat wyznaczony na poziomie 25%. Tym samym Polska
dotaczyta do grupy 15 panistw cztonkowskich?' Unii Europejskiej, ktdre juz wyznaczyty sobie 20% lub 25% cel
redukgji obcigzen administracyjnych. Jednoczesnie Komisja Europejska podjefa sie realizacji projektu, ktérego
celem jest pomiar i redukcja obcigzeri administracyjnych. Obecnie przeprowadzany jest pomiar obcigzer w 13
priorytetowych obszarach, m.in. w zatrudnieniu, podatkach, rolnictwie i statystyce. W ramach projektu badane
59 obowiazki nakfadane przez 43 akty prawa wspdlnotowego i sposéb ich wdrozenia w prawie polskim. Od
potowy 2007 r. projekt Komisji Europejskiej jest realizowany we wspdtpracy z krajami cztonkowskimi poprzez
siec ekspertéw krajowych. W Polsce instytucja koordynujaca wspétprace miedzy Komisja a wasciwymi resortami
jest Ministerstwo Gospodarki. Obecnie finalizowane sa pomiary zidentyfikowanych obcigzert administracyjnych.
Realizacja gtéwnego zadania — tj. przygotowania plandw redukji, zostata zaplanowana na drugga potowe
2008 r. Projekt ten pozwoli na okreslenie minimum transpozycji obciazer administracyjnych wymaganego przez
Komisje oraz wskazanie przypadkéw nadmiernej transpozycji prawa wspdlnotowego w prawie krajowym i jej
wyeliminowanie. W Polsce w 2008 r. w ramach projektu Komisji dokonano pomiaru obcigzer administracyjnych
w 7 obszarach: prawo spotek, prawo farmaceutyczne, rolnictwo, transport, statystyka, prawo finansowe oraz
rybotéwstwo.

W 2007 r. zostaty stworzone dodatkowe mozliwosci finansowania ,Programu reformy regulagji”. Szkolenia
administracji w zakresie przeprowadzania ocen skutkdw regulagji oraz projekt redukgji obcigzeri administracyj-
nych bedzie mozna dofinansowywac ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. 4. Dzieki mozliwosci
wykorzystania srodkéw unijnych wdrozenie reformy regulacji nabierze przyspieszenia zwiekszy sie skala oddzia-
tywaniainicjatywy Better Regulation. Z Programu Operacyjnego, Kapitat Ludzki” bedzie mozna sfinansowac m.in.:
doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutkow regulacji poprzez m.in. wsparcie dla reorganizagji struktury
poszczegélnych resortow, realizacje programéw upraszczania krajowych aktéw prawnych oraz doskonalenie
technik i metod legislacyjnych w administracji rzadowej, np. poprzez szkolenia. W latach 2008-2010 Polska
bedzie mogta wnioskowac 0 9 min ztotych z Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzi” na realizacje projektéw
z zakresu reformowania procesu stanowienia prawa.

Jesli chodzi o tworzenie spdjnych podstaw programowych dla inicjatywy Better Regulation, stosowanie in-
strument6w tej inicjatywy w praktyce oraz przygotowanie kadrowe i finansowe Polska miata duze osiggniecia
w czwartym roku cztonkostwa Podjete dziatania nie przynosza one jeszcze widocznych rezultatéw. Nadal zbyt
mato jest przyktadow aktow prawnych opracowanych na podstawie dowodéw merytorycznych i zbyt mato
przypadkéw uproszczenia obowiazujacych przepiséw prawnych oraz redukcji obcizen administracyjnych.
Wszystkie stosowane w Polsce instrumenty inicjatywy Better Regulation powstawaty i byty pilotowane w innych
paristwach. Brak powszechnych, konkretnych i widocznych wynikéw dziatania inicjatywy ,Lepsze prawo” oraz
wiasnych pomystéw w dziedzinie Better Requlation s staboscia naszej administracji. Polska nie jest inicjatorem
nowych instrumentéw w dziedzinie polityki lepszego prawa. Jestesmy odbiorca innowacyjnosci, pomystéw
i narzedzi promowanych przez inne paistwa cztonkowskie i instytucje unijne. Wysoka ocena OECD dotyczyta

21 Austria (25% do 20101.), Czechy (20% do 20101.), Cypr (20% do 2012 .), Dania (25% do 2010 r.), Estonia (25% do 20101, Francja (25% do 2011r.), Grecja
(25% do 2012 r.), Hiszpania (25% do 2012 r.), Niemcy (25% do 2011 r.), Stowacja (25% do 2012 .), Stowenia (25% do 2012 r.), Szwecja (25% do 2012 .),
Wielka Brytania (25% do 2010 r.), Whochy (25% do 2012 r.). Holandia przeprowadzita w latach 2004-2007 25% redukqje i podjeta sie w 2008 r. redukdji
tych obciazen o kolejne 25%.



dobrze zaplanowanych dziatan w programie reformy requlacji oraz dobrego zaplecza eksperckiego w Ministerstwie
Gospodarki. Opinie OECD poparta takze Komisja Europejska. Wyrazita pozytywna opinie ze wzgledu na systemowe
podejscie do reformy requlagjii profesjonalizm Programu. Zdaniem Komisji, do najbardziej obiecujacych reform
podejmowanych w Polsce mozna zaliczy¢ dziatania w zakresie lepszego stanowienia prawa podejmowane
w ramach kompleksowego Programu”. Komisja podkreslita takze, ze jest to program bardzo ambitny i jego
realizacja bedzie wymagac duzego zaangazowania. Niewatpliwie kompleksowos¢ projektu ,Lepsze prawo”
w Polsce i wiele praktycznych dziatan podejmowanych przez resort gospodarki nalezy postrzegac jako korzys¢
polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Brak wtasnych pomystéw i inicjatyw nalezy ttumaczy¢ faktem,
ze reforma regulacji jest nadal pewnym novum w Polsce. Sytuacja ta moze ulec zmianie. Polska stoi na czele
grupy panstw, ktére beda dazyty do zmiany sposobu wykonywania przez Komisje Europejska oceny wptywu.
Z polskiego punktu widzenia uprawniony wydaje sie postulat wzmocnienia metodologii oceny skutkow regulacji
Komisji Europejskiej poprzez lepsze uwzglednienie wymiaru spojnosci ekonomicznej (badanie wptywu nowych
requlacji UE na zachodzenie procesu catching up). Takie stanowisko Polski wynika z przekonania, ze utrzymujace
sie znaczne rdznice w poziomach rozwoju gospodarczego paristw cztonkowskich Unii Europejskiej moga stanowic
istotny czynnik hamujacy zdolnos¢ Unii do wspélnego okreslania celéw i podejmowania wspéinych dziatan — tak
w wymiarze zewnetrznym, jak i w zakresie reform wewnetrznych. Wspieranie spéjnosci spoteczno-gospodarczej
w Unii Europejskiej powinno by¢ jednym z gtdwnych priorytetéw Unii odzwierciedlonym w jej budzecie a takze
w jej inigatywach legislacyjnych. W wypadku prawa wspélnotowego jednym z mozliwych pdl dziatania moze sie
sta¢ dazenie do lepszego uwzglednienia wymiaru konwergencji ekonomicznej w metodologii impact assessment
Komisji Europejskiej.
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