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RADA

DECYZJA RADY
z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spéjnosci
(2006/702/WE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska, )

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Euro-
pejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (1), w szczegblnosci jego
art. 25 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, (4)

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region6w,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 158 Traktatu, w celu wzmocnienia jej
spojnosci gospodarczej i spolecznej, Wspdlnota zmierza
do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25.

réznych regionéw oraz zacofania regionéw lub wysp
najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
powinny zostal ustanowione strategiczne wytyczne dla
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okres-
lajace indykatywne ramy interwencji Europejskiego
Funduszu ~ Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci (dalej
zwanych funduszami’), z uwzglednieniem innych
stosownych politygk Wspdlnoty, w celu promowania
harmonijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju
Wspélnoty.

W wyniku rozszerzenia dysproporcje regionalne we
Wspdlnocie znacznie si¢ powiekszyly, chociaz niektére
z najubozszych czgSci nowych panstw czlonkowskich
charakteryzujg si¢ jednymi z najwyzszych stép wzrostu.
Rozszerzenie stanowi zatem bezprecedensowa szanse
poprawy wzrostu i konkurencyjnosci we Wspdlnocie
jako calosci, co powinno znalezé odzwierciedlenie
w niniejszych strategicznych wytycznych.

Podczas wiosennego posiedzenia w 2005 r. Rada Euro-
pejska potwierdzita, ze Wspdlnota powinna zmobili-
zowal  wszystkie odpowiednie  zasoby  krajowe
i wspdlnotowe, w tym polityke spéjnosci, na rzecz reali-
zacji celéw odnowionej agendy lizboniskiej, sktadajacej sig
ze zintegrowanych wytycznych, w tym ogélnych wytycz-
nych polityki gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych
zatrudnienia, przyjetych przez Rade.

W toku realizacji celéw okreslonych w Traktacie, a w
szczegllnosci celu osiggania rzeczywistej konwergencji
gospodarczej, dzialania finansowane z ograniczonych
zasobow, jakimi dysponuje polityka sp6jnosci, powinny
koncentrowaé si¢ na wspieraniu trwalego wzrostu,
konkurencyjnoéci i zatrudnienia, z uwzglednieniem
odnowionej agendy lizbonskiej.
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(6)

(10)

Celem niniejszych strategicznych wytycznych powinno
by¢ zatem stymulowanie rozwoju  strategicznego
wymiaru polityki spdjnosci prowadzacego do wzmoc-
nienia synergii z celami odnowionej agendy lizbonskiej
oraz wspomagania realizacji tych celdw.

W konkluzjach z wiosennego posiedzenia Rady Europej-
skiej w 2005 r. stwierdzono, ze potrzebna jest wigksza
identyfikacja z celami nowej agendy lizbonskiej na
nizszym poziomie, obejmujaca podmioty szczebla regio-
nalnego i lokalnego oraz partneréw spolecznych, szcze-
gblnie w obszarach, w ktérych niezbedna jest wigksza
bliskos¢, takich jak innowacje, gospodarka oparta
na wiedzy i nowe technologie informacyjne
i komunikacyjne, zatrudnienie, kapital ludzki, przedsie-
biorczos¢, wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz dostep do kapitalu podwyzszonego ryzyka.
W niniejszych  strategicznych  wytycznych  uznano
znaczenie tego zaangazowania.

W niniejszych strategicznych wytycznych nalezy réwniez
uznaé, ze skuteczna realizacja polityki spojnoéci zalezy
od stabilno$ci makroekonomicznej i reform struktural-
nych na poziomie krajowym oraz od szeregu innych
warunkow sprzyjajacych inwestycjom, w tym skutecznej
realizacji rynku wewnetrznego, reform administracyjnych,
dobrego zarzadzania, klimatu sprzyjajacego dzialalnosci
gospodarczej oraz dostepnosci sily roboczej o wysokich
kwalifikacjach.

Uwzgledniajac zintegrowane wytyczne, panstwa czlon-
kowskie opracowaly krajowe programy reform w celu
poprawy warunkow wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. W ramach niniejszych strategicznych
wytycznych, w odniesieniu do wszystkich panstw czlon-
kowskich i regiondw, pierwszefistwo nalezy przyznaé
tym obszarom inwestycji, ktére sprzyjaja realizacji krajo-
wych programéw reform z uwzglednieniem potrzeb
i okolicznosci krajowych i regionalnych, a mianowicie
inwestycjom w: innowacje, gospodarke oparta na wiedzy,
nowe technologie informacyjne i komunikacyjne, zatrud-
nienie, kapital ludzki, przedsigbiorczosé, wsparcie dla
MSP lub dostep do kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Strategiczne wytyczne powinny uwzglednia¢ role polityki
spéjnosci w realizacji innych polityk Wspdlnoty zgod-
nych z odnowiong agends lizbofiska.

W przypadku regionéw i panistw czlonkowskich kwalifi-
kujacych si¢ do wsparcia w ramach celu Konwergencja
celem powinno by¢ stymulowanie potencjalu wzrostu,
tak aby osiggnal i utrzymaé wysokie stopy wzrostu,
w tym rozwigzanie problemu niedostatkéw w sieciach
podstawowej infrastruktury oraz wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnych i administracyjnych.

(12)

(13)

(16)

Wymiar terytorialny polityki spdéjnosci ma istotne
znaczenie; wszystkie obszary Wspdlnoty powinny mieé
mozliwo$¢ przyczyniania si¢ do wzrostu i zatrudnienia.
W zwigzku z tym w niniejszych strategicznych wytycz-
nych powinno uwzgledni¢ si¢ potrzeby inwestycyjne
zarbwno w obszarach miejskich, jak i wiejskich, zwra-
cajac uwage na ich role w rozwoju regionalnym i majac
na celu promowanie zréwnowazonego rozwoju, zréwno-
wazonych wspélnot, a takze integracji spolecznej.

Cel Europejska wspdtpraca terytorialna ma do odegrania
istotna role w zapewnianiu zréwnowazonego i trwalego
rozwoju terytorium Wspdlnoty. Strategiczne wytyczne
powinny przyczyni¢ si¢ do powodzenia celu Europejska
wspllpraca terytorialna, co jest uzaleznione od wspdl-
nych strategii rozwoju odpowiednich obszaréw na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a w szcze-
g6lnosci od tworzenia sieci, w celu zapewnienia przeka-
zywania koncepdji i wlgczanie krajowych i regionalnych
programéw spéjnosci do gléwnego nurtu polityki.

W celu promowania zréwnowazonego rozwoju strate-
giczne wytyczne powinny odzwierciedla¢ potrzebe
uwzgledniania kwestii ochrony i poprawy stanu $rodo-
wiska naturalnego przy opracowywaniu strategii krajo-

wych.

Réwnos¢ mezczyzn i kobiet oraz zwalczanie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religic lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualng to podstawowe zasady polityki sp6j-
nosci i powinny by¢ wlaczane na wszystkich poziomach
do strategicznego podejscia do zagadnienia spdjnosci.

Dla skutecznej realizacji polityki spojnosci konieczne jest
dobre  zarzadzanie na  wszystkich  poziomach.
W niniejszych  strategicznych wytycznych powinno
uwzglednié si¢ role szeroko okreslonego partnerstwa
w opracowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju, co jest
konieczne dla zapewnienia zlozonym strategiom spoj-
nosci skutecznego zarzadzania, oraz potrzebe jakosci
i skutecznosci sektora publicznego.

Niniejsze strategiczne wytyczne stanowia jednolite indy-
katywne ramy, do ktérych wykorzystania wzywa si¢
panstwa czlonkowskie i regiony przy opracowywaniu
krajowych i regionalnych programéw, w szczegdlnosci
w zakresie oceny ich wkladu w realizacje celow Wspdl-
noty dotyczacych spéjnosci, wzrostu 1 zatrudnienia.

Kazde panstwo czlonkowskie powinno opracowacd
wlasne narodowe  strategiczne ramy  odniesienia
i wynikajace z nich  programy  operacyjne

z uwzglednieniem niniejszych strategicznych wytycz-
nych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE: Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Artyku} 1

Niniejszym przyjmuje si¢ okreslone w zalaczniku strategiczne Sporzgdzono w Luksemburgu, dnia 6 paZdziemika 2006 r.

wytyczne Wspélnoty dla spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej (zwane daIe:j ,Strategicznymi wytycznym%”), jako W imieniu Rady
indykatywne ramy dla panstw cztonkowskich w zakresie opra- .
cowania  narodowych  strategicznych ram  odniesienia K. RAJAMAKI
i programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Przewodniczgcy
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1.

ZALACZNIK

Strategiczne wytyczne Wspélnoty dla spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej na lata 2007-2013

WSTEP: WYTYCZNE DLA POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013

Zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu i zatrudnienia w ramach odnowionej agendy lizbonskiej
programy otrzymujace wsparcie w ramach polityki spojnosci powinny dazy¢ do skoncentrowania zasobéw na
nastepujacych trzech priorytetach (1):

— zwigkszaniu atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regiondw i miast poprzez poprawe dostepnosci, zapewnienie
odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zachowanie stanu §rodowiska,

— wspieraniu innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez wykorzys-
tywanie mozliwosci w dziedzinie badafi i innowacji, w tym nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, oraz

— tworzeniu lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci oséb zdoby-
ciem zatrudnienia oraz dzialalnoscia gospodarcza, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki.

Przy wigczaniu odnowionej agendy lizbonskiej do nowych programéw nalezy zwréci¢ uwage na nastgpujace
zasady:

Po pierwsze, zgodnie z zaloZeniami procesu wznowienia samej agendy lizbofiskiej, polityka spdjnoéci powinna
w wigkszym stopniu skoncentrowaé si¢ na wiedzy, badaniach i innowacjach oraz kapitale ludzkim. W zwigzku
z tym og6lne wsparcie finansowe tych obszaréw dzialania powinno zostaé znaczaco zwigkszone, zgodnie
z wymogami nowych przepiséw dotyczacych przeznaczania $rodkéw (?). Ponadto panstwa czlonkowskie
i regiony powinny wzorowal si¢ na tych dobrych praktykach, ktére przyniosty wyrazne pozytywne skutki dla
wzrostu 1 zatrudnienia.

Po drugie, panstwa czlonkowskie i regiony powinny realizowaé cel zréwnowazonego rozwoju i wzmagac synergie
migdzy wymiarami gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym. W odnowionej strategii lizboriskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia oraz w krajowych programach reform podkresla si¢ role Srodowiska w odniesieniu do
wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia. Ochrona $rodowiska musi by¢ brana pod uwage przy opracowywaniu
programow i projektéw z mysla o promowaniu zréwnowazonego rozwoju.

Po trzecie, pafistwa czlonkowskie i regiony powinny realizowal cel wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet na
wszystkich etapach opracowywania i realizacji programéw i projektéw. Moze on zostaé zrealizowany poprzez
szczegblne dzialania majace na celu wspieranie réwnosci, jak réwniez poprzez staranne branie pod uwage
skutkéw, jakie pozostale projekty i zarzadzanie funduszami moga mie¢ w odniesieniu do mezczyzn i kobiet.

Po czwarte, pafistwa czlonkowskie powinny podejmowaé odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng na poszczeglnych etapach wdrazania funduszy. W szczegdlnoéci dostepnosé dla
os6b niepelnosprawnych jest jednym z kryteriéw, ktére nalezy przestrzega¢ podczas okreSlania operacji wspél-
finansowanych z funduszy oraz ktére nalezy uwzgledniaé na poszczegdlnych etapach wdrazania.

W nastepnych sekcjach szczegélowo analizowane sa gléwne aspekty kazdego z przedstawionych powyzej
obszaréw, z podaniem szczegblowych wytycznych w ramach kazdej czgsci. Nie wszystkie z tych szczegdlowych
wytycznych beda istotne dla wszystkich regionow. Najwlasciwsza kombinacja inwestycji zalezy ostatecznie od
analizy mocnych i stabych stron kazdego pafistwa czlonkowskiego i regionu oraz od szczegdlnych okolicznosci
krajowych i regionalnych. Wytyczne stanowia raczej jednolite ramy, do ktérych wykorzystania przy opracowy-
waniu  krajowych, regionalnych i lokalnych programéw wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie i regiony,
w szczegblnosci majac na celu oceng ich wkladu w realizacje celéw Wspdlnoty dotyczacych spéjnosci, wzrostu
i zatrudnienia.

(") Komunikat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej ,Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Nowy
poczatek strategii lizbonskiej”. COM(2005) 24 z 2.2.2005.

(3 Artykut 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoltecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25).
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WYTYCZNA: Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy i jej regionéw pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia

Jednym z warunkéw koniecznych wzrostu i zatrudnienia jest zapewnienie dostepnosci niezbednej infrastruktury
(np.: w dziedzinie transportu, Srodowiska, energii) dla podmiotéw gospodarczych. Nowoczesna i bezpieczna
infrastruktura jest istotnym czynnikiem wplywajacym na osiggane przez przedsigbiorstwa wyniki, poniewaz
wplywa na poziom atrakcyjnoSci gospodarczej i spolecznej regionéw i miast. Inwestycje w infrastrukture
w regionach opdZnionych w rozwoju, w szczegdlnosci w nowych panstwach czlonkowskich, wplyna na zwigk-
szenie wzrostu, a tym samym podniosg poziom konwergencji z reszta Unii, a takze przyczynig si¢ do poprawy
jakosci zycia. Zasoby powinny pochodzi¢ nie tylko z dotacji, ale rowniez, o ile to mozliwe, z sektora prywatnego
i z pozyczek, na przyklad udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). W kolejnym okresie instytucje
odpowiedzialne za programy w panstwach czlonkowskich bedg mogly w wigkszym stopniu wykorzysta¢ wiedze
fachowa EBI do celow opracowania projektow, ktére beda mogly otrzymal wsparcie europejskie w ramach
inicjatywy JASPERS.

. Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportowej

Zapewnienie skutecznej, elastycznej, bezpiecznej i czystej infrastruktury transportowej moze by¢é uwazane za
warunek konieczny rozwoju gospodarczego, poniewaz, ulatwiajac przeplyw oséb i towaréw, przyczynia si¢ do
zwigkszenia wydajnosci, a tym samym perspektyw rozwoju poszczegdlnych regionéw. Sieci transportowe rozwi-
jaja mozliwosci wymiany handlowej, zwickszajac réwnocze$nie wydajnos¢. Ponadto rozwijanie infrastruktury
transportowej w calej Europie (W szczegblnosci realizacja odpowiednich czgdci trzydziestu priorytetowych
projektow w zakresie transeuropejskich sieci transportowych, ,projekty TEN-T”), ze szczegdlng koncentracja na
projektach transgranicznych, jest konieczne do osiagniecia wiekszej integracji krajowych rynkéw, przede
wszystkim w kontekscie rozszerzonej Unii.

Konieczne jest dostosowanie inwestycji w infrastrukture do specyficznych potrzeb i poziomu rozwoju gospodar-
czego poszczegblnych regiondw i panstw. Potrzeby te sg ogdlnie najwigksze w regionach objetych celem Konwer-
gencja oraz w panstwach objetych Funduszem Spéjnosci. Zazwyczaj inwestycje w infrastrukture (tak jak
i pozostale inwestycje) po przekroczeniu pewnego poziomu finansowania wykazuja malejace stopy zwrotu.
Rentowno$¢ takich inwestycji jest wysoka, jezeli infrastruktura jest uboga, a podstawowe sieci nie zostaly ukori-
czone, ale bedzie ona prawdopodobnie spadaé po osiggni¢ciu pewnego poziomu.

Powinien zatem zostaé uwzgledniony poziom rozwoju gospodarczego regiondw oraz istnienie duzych dotacji na
infrastrukture. W regionach i panstwach najmniej rozwinigtych polaczenia migdzynarodowe i migdzyregionalne
w dluzszej perspektywie czasowej moga oferowal wyzszy poziom zwrotu w postaci zwickszonej konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz ulatwia¢ mobilno$¢ sity roboczej. Z drugiej strony, w regionach o rozproszonej i niewielkiej
bazie gospodarczej oraz sieci osadniczej opartej na malych miastach bardziej stosowne moze by¢ tworzenie
regionalnej infrastruktury transportowej. W regionach posiadajgcych nieodpowiednie sieci drogowe powinno
by¢ réowniez dostgpne finansowanie na budowe polaczenn drogowych istotnych pod wzgledem gospodarczym.
Wyzwania mobilnosci i dostepno$ci w obszarach miejskich réwniez wymagaja dzialafi poprzez wsparcie zinte-
growanych systeméw zarzadzania i rozwigzan w zakresie ekologicznego transportu.

W celu zmaksymalizowania zyskéw z inwestycji transportowych pomoc z funduszy powinna opieraé si¢ na
szeregu zasad.

Po pierwsze, do okreslania poziomu i charakteru inwestycji w infrastrukture, ktére maja by¢ przeprowadzone,
powinno stosowal si¢ obiektywne kryteria. Na przyklad potencjalne stopy zwrotu powinny by¢ mierzone
poziomem rozwoju gospodarczego i charakterem dzialalnoici gospodarczej danego regionu, gestosci i jakosci
infrastruktury oraz stopnia jej obciazenia. Przy okreslaniu spotecznych stop zwrotu powinny zostaé uwzglednione
w nalezytym stopniu konsekwencje przyszlych projektow z zakresu infrastruktury dla srodowiska i spoleczenstwa.

Po drugie, zasada zréwnowazonego rozwoju Srodowiska powinna by¢ przestrzegana w mozliwie najszerszym
zakresie, zgodnie z Biala Ksigga ('). Powinno dazy¢ si¢ do zmian w kierunku bardziej przyjaznych $rodowisku
rodzajow transportu. Konieczna jest jednak optymalizacja wydajnosci kazdego rodzaju transportu, zaréwno
w ujeciu oglnym, jak i pod wzgledem ochrony Srodowiska, w szczegdlno$ci w zakresie wykorzystania infras-
truktury w ramach poszczeg6lnych rodzajéw i pomigdzy nimi ().

Po trzecie, w regionach objetych celem Konwergencja i w pafistwach objetych Funduszem Spéjnosci nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na kwestic modernizacji sieci kolejowej, poprzez staranne wybieranie priorytetowych
odcinkéw, zapewniajac ich interoperacyjno$¢ w ramach europejskiego systemu zarzadzania transportem kole-
jowym (ERTMS).

(") ,Europejska polityka transportowa na rok 2010: czas na decyzje”. COM(2001) 370.
(*) ,Europa w ruchu: Zréwnowazona mobilno$¢ dla kontynentu europejskiego”. COM(2006) 314 z 22.6.2006.
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Po czwarte, inwestycjom w infrastrukture transportowg powinno towarzyszy¢ odpowiednie zarzadzanie ruchem,
ze zwrbceniem szczegblnej uwagi na bezpieczefistwo, zgodnie z normami krajowymi i wspdlnotowymi.
W krajowych i regionalnych strategiach nalezy réwniez uwzgledni¢ potrzebe osiagnigcia zrownowazonego (oraz
ekologicznego) podzialu na poszczegdlne rodzaje transportu, ktéry zaspokoi potrzeby zaréwno gospodarcze, jak
i srodowiskowe. Strategie powinny obejmowac na przyklad inteligentne systemy transportowe, platformy multi-
modalne, a zwlaszcza technologie wykorzystywana w ramach ERTMS oraz w programie badan zarzadzania
ruchem powietrznym w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR — system majgcy na
celu ujednolicenie zarzadzania ruchem powietrznym w Europie).

Na podstawie wymienionych powyzej zasad wytyczne dla dzialan s3 nastgpujace:

— Panistwa czlonkowskie i regiony kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach celu Konwergencja (1) lub
z Funduszu Spéjnosci powinny przyznawaé odpowiednie pierwszefistwo tym sposrdd 30 projektow
o znaczeniu dla Europy, ktére sa realizowane na ich terytorium. W ramach tej grupy projektéw na
szczegdlng uwage zastuguja polaczenia transgraniczne. Pozostale projekty TEN-T i strategiczne powigzania
transportowe powinny otrzymywac wsparcie, jezeli w znaczacy sposéb przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
wzrostu i konkurencyjnosci.

— Dodatkowe inwestycje w polaczenia o drugorzednym znaczeniu bedg réwniez mie¢ znaczenie
w kontekscie zintegrowanej strategii transportu i komunikacji regionalnej obejmujacej obszary miejskie
i wiejskie, w celu zapewnienia wykorzystania przez regiony mozliwosci, jakie oferuja gtowne sieci.

— Wsparcie infrastruktury kolejowej powinno zmierzaé do zapewnienia wigkszej dostepnosci. Oplaty za
korzystanie z infrastruktury kolejowej powinny ulatwiaé dostep niezaleznym operatorom. Powinny one
réwniez wzmacnial tworzenie interoperacyjnej sieci obejmujacej cata Europe. Wszystkie finansowane
projekty powinny by¢, jezeli jest to stosowne, zgodne z zaloZeniami interoperacyjnosci oraz uwzgledniaé
ich zastosowanie, a takze wykorzystanie ERTMS na pokladach i w infrastrukturze kolejowej.

— Wspieranie zréwnowazonych pod wzgledem $rodowiska naturalnego sieci transportowych, szczegdlnie
w obszarach miejskich. Obejmuje to $rodki transportu publicznego (w tym infrastrukture ,parkuj
i jedz"), plany mobilnosci, obwodnice, podnoszenie poziomu bezpieczefistwa na skrzyzowaniach i ruch
niezmotoryzowany (Sciezki rowerowe, drogi dla pieszych). Obejmuje to takze dzialania zmierzajace do
zapewnienia dostgpnosci ustug transportu publicznego dla okre$lonych grup (osoby w starszym wieku,
niepelnosprawni) oraz zapewnianie sieci dystrybugji alternatywnych rodzajéw paliwa samochodowego.
Wklad w zréwnowazony rozwdj sieci moga réwniez wnosi¢ $rodladowe szlaki zeglugowe.

— W celu zagwarantowania optymalnej skuteczno$ci infrastruktury transportowej we wspieraniu rozwoju
regionalnego nalezy zwrdci¢ uwage na poprawe polaczenia terytoriow Srédladowych, wyspiarskich lub
najbardziej oddalonych z projektami TEN-T. W tym celu pomocny bedzie rozwdj polaczen
o drugorze¢dnym znaczeniu, z polozeniem akcentu na intermodalno$¢ i zréwnowazony transport. Nalezy
w szczegblnodci zapewni¢ polaczenia portéw i lotnisk z ich zapleczem.

— Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na rozwdj ,autostrad morskich” oraz zegluge morska bliskiego zasiggu jako
realne alternatywy dla dlugodystansowego transportu drogowego i kolejowego.

W przypadku gdy pafistwa czlonkowskie otrzymuja jednocze$nie wsparcie zaréwno z Funduszu Spéjnosci, jak i z
funduszy strukturalnych, programy powinny zawiera¢ rozréznienie miedzy rodzajami dzialan finansowanych
z kazdego z funduszy, z zachowaniem kluczowej roli wsparcia dla transeuropejskich sieci transportowych
z Funduszu Spdjnosci.

Z kolei fundusze strukturalne powinny zasadniczo koncentrowaé si¢ na rozwoju infrastruktury, ktéra powiazana
jest ze Srodkami wplywajagcymi na wzrost gospodarczy (takimi jak rozwdj turystyki oraz ulepszenia majgce na
celu zwigkszenie atrakcyjnosci terendéw przemystowych). W odniesieniu do infrastruktury drogowej inwestycje
powinny réwniez zosta¢ dopasowane do ogdlnego celu zwigkszenia bezpieczefistwa drogowego.

Wspdlfinansowanie z funduszy powinno by¢ uzupelnieniem dotacji z budzetu na transeuropejskie sieci trans-
portowe przy jednoczesnym uniknigciu powielania pomocy Wspdlnoty. Panistwa czlonkowskie mogg korzystaé
z ustug koordynatoréw, jako sposobu na skrécenie czasu pomigdzy opracowaniem plandw sieci a ich fizyczna
realizacja. Panistwa czlonkowskie beda musialy indywidualnie i z wyprzedzeniem okresli¢ instrument najodpo-
wiedniejszy dla planowanych projektow. Finansowanie otrzymywane w ramach polityki spojnosci moze by¢
faczone z czgscig instrumentéw TEN-T polegajaca na gwarancjach kredytowych.

() Dz.U. L 167 z 30.04.2004, str. 1.
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Wzmacnianie synergii migdzy ochrong Srodowiska a wzrostem

Inwestycje w $rodowisko moga wnosi¢ wklad w gospodarke na trzy sposoby: moga zapewniaé dlugofalowa
stabilno$¢ wzrostu gospodarczego, obnizaja zewnetrzne koszty gospodarki zwigzane ze $rodowiskiem (np.:
koszty ochrony zdrowia, koszty oczyszczania lub koszty likwidacji szkdéd) oraz stymuluja innowacje
i tworzenie nowych miejsc pracy. Przyszle programy spéjnosci powinny zmierza¢ do wzmocnienia potencjalnych
synergii miedzy ochrong $rodowiska a wzrostem. W tym kontekscie wysoki priorytet powinien zosta¢ przyznany
$wiadczeniu ustug zwiazanych ze Srodowiskiem, takich jak: zaopatrzenie w czysta wode, infrastruktura gospo-
darki odpadami i gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarowanie zasobami naturalnymi, dekontaminacja gruntéw
w celu przygotowania ich pod nowa dzialalno$¢ gospodarcza oraz ochrona przed okreSlonymi zagrozeniami
$rodowiskowymi (np.: pustynnieniem, suszami, pozarami i powodziami).

W celu zmaksymalizowania korzysci gospodarczych i zminimalizowania kosztéw nalezy potraktowal prioryte-
towo zwalczanie zanieczyszczen Srodowiska u Zrédla. W sektorze gospodarki odpadami oznacza to skoncen-
trowanie si¢ na zapobieganiu produkcji odpadéw, recyklingu i biodegradacji odpadéw, czyli technologiach, ktére
sa oszczedne i sprzyjaja tworzeniu nowych miejsc pracy.

Strategie rozwoju powinny opiera si¢ na uprzedniej ocenie potrzeb i szczegblnych wyzwan stojacych przed
regionami, przy zastosowaniu, tam, gdzie jest to mozliwe, odpowiednich wskaznikéw. Nalezy dotozy¢ staran
w celu wigkszego uwzgledniania zewnetrznych kosztéw $rodowiskowych, przy réwnoczesnym wsparciu opra-
cowywania i wprowadzania instrumentéw rynkowych (patrz, przykltadowo, instrumenty proponowane w Planie
dzialania w dziedzinie technologii srodowiskowych). W tym kontekscie zwraca si¢ uwage na inicjatywe Global-
nego Monitoringu Srodowiska i Bezpieczefistwa, ktéra poczawszy od 2008 r. zapewni aktualne informacje dla
calej Europy na temat pokrycia i uzytkowania gruntéw oraz wlasciwosci oceanéw, a takze map obrazujacych
przebieg klesk i wypadkéw.

W zwigzku z powyzszym wytyczne dla dzialan s3 nastepujace:

— Skoncentrowanie si¢ na zaspokojeniu znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w infrastrukture,
w szczeglnosci w regionach objetych celem Konwergencja, a zwlaszcza w nowych panstwach czltonkow-
skich, w celu przestrzegania prawodawstwa w zakresie ochrony §rodowiska dotyczacego wody, odpadéw,
powietrza, ochrony przyrody i gatunkéw oraz réznorodnosci biologiczne;j.

— Zapewnienie atrakcyjnych warunkéw dla przedsiebiorstw i ich pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.
Mozna to zapewniC poprzez promowanie planowania zagospodarowania przestrzennego, ktére pozwala
na ograniczenie procesu nadmiernego rozrostu miast, oraz poprzez rekultywacje Srodowiska naturalnego,
w tym rozwéj zasobow naturalnych i bogactw kulturowych. Inwestycje w tej dziedzinie powinny by¢
wyraznie powigzane z rozwojem innowacyjnych i tworzacych nowe miejsca pracy przedsigbiorstw na tych
obszarach.

— Promowanie inwestycji, ktére przyczyniaja si¢ do wypelniania zobowigzain UE wynikajacych z Protokolu
z Kioto, obok inwestycji w zréwnowazong energie i transport, ktére zostaly juz objete innymi dziataniami.

— Podejmowanie dzialafi w zakresie zapobiegania ryzyku poprzez ulepszone zarzadzanie zasobami natural-
nymi, lepsze ukierunkowanie badafi oraz lepsze wykorzystanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych oraz bardziej innowacyjne polityki zarzadzania publicznego, w tym, przykladowo,
monitorowanie prewencyjne.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie otrzymuja wsparcie zaréwno z Funduszu Spdjnosci, jak i z funduszy
strukturalnych, programy powinny zawieral wyrazne rozréznienie migdzy rodzajami dzialan finansowanych
odpowiednio z kazdego z funduszy.

. Podjecie kwestii intensywnego wykorzystywania tradycyjnych Zrédet energii w Europie

Priorytetem powigzanym jest konieczno$¢ ograniczenia uzaleznienia od tradycyjnych Zrédet energii poprzez
zwigkszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédel energii. Inwestycje w tych dziedzi-
nach przyczyniajg si¢ do zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii na rzecz dlugotrwatego wzrostu, bedac
réwnocze$nie Zrédlem innowacji oraz stwarzajac mozliwosci dla eksportu; sa réwniez oszczedne, szczegdlnie
gdy ceny energii utrzymuja si¢ na wysokim poziomie.
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Niezbedne sg rowniez inwestycje w tradycyjne zrédla energii, w celu zapewnienia bezpieczefistwa dostaw.
W szczegblnosci — w przypadku gdy stwierdzono niedoskonalosci rynku oraz gdy nie stoi to w sprzecznosci
z liberalizacja rynku — wsparcie z funduszy powinno skoncentrowac si¢ na pelnej realizacji wzajemnych polaczen,
z polozeniem szczeg6lnego nacisku na sieci transeuropejskie, na ulepszaniu sieci energetycznych oraz dokonczenie
i poprawe sieci przesylu i dystrybucji gazu, w tym w uzasadnionych przypadkach w regionach wyspiarskich
i najbardziej oddalonych.

W tym zakresie wytyczne dla dzialar sa nastgpujace:

— Wspieranie projektéw majacych na celu zwigkszanie efektywnosci energetycznej, na przyklad
w budynkach, oraz rozpowszechnianie modeli rozwoju opartych na niskiej energochtonnosci.

— Wspieranie rozwoju i wykorzystywania technologii opartych na odnawialnych i alternatywnych Zrédlach
energii (takich jak wiatr, stofice, biomasa), w tym w cieplownictwie i chtodnictwie, co moze pozwoli¢ UE
na uzyskanie przewagi i tym samym wzmocni¢ jej pozycj¢ konkurencyjna. Takie inwestycje przyczynig si¢
takze do realizacji celu lizbonskiego, polegajacego na zapewnieniu, aby do 2010 r. 21 % energii elek-
trycznej pochodzito z odnawialnych Zrédel energii.

— W przypadkach, w ktérych stwierdzono zawodno$¢ rynku — skoncentrowanie inwestycji na tradycyjnych
zrédlach energii w celu rozwijania sieci. Inwestycje te dotycza przewaznie regiondéw objetych celem
Konwergencja.

WYTYCZNA: Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu

Realizacja celéw Wspdlnoty, polegajacych na zapewnieniu wzrostu i tworzeniu nowych miejsc pracy, bedzie
wymaga¢ zmian strukturalnych w gospodarce w kierunku dziatalnosci opartej na wiedzy. Wymaga to réznorod-
nych dzialan: rozwiazania kwestii niskiego poziomu badan i rozwoju technologicznego (BRT), w szczegdlnosci
w sektorze prywatnym; promowania innowacji w formie nowych lub ulepszonych towaréw, proceséw i ustug,
ktére sa w stanie zmierzy¢ si¢ z migdzynarodowa konkurencja; zwigkszania zdolnosci regionalnych i lokalnych do
generowania i absorpcji nowych technologii (w szczeg6lnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych -
TIK) oraz zapewnienia wigkszego wsparcia dla dzialan wiazacych si¢ z ryzykiem.

Wydatki na BRT wyrazone jako warto$¢ procentowa PKB zwickszaja si¢, ale jedynie marginalnie. Poziom 1,9 %
PKB jest znacznie nizszy od docelowego poziomu 3 % zakladanego w strategii lizboniskiej (!). Podczas gdy
niedob6r inwestycji biznesowych w BRT w dalszym ciagu jest znaczny, w dziedzinie tej daje si¢ réwniez zauwazy¢
spadek liczby inwestycji ze Srodkéw publicznych. Réznice w zakresie BRT oraz innowacji w poszczegdlnych
panstwach i pomigdzy nimi, zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji biznesowych w BRT, s3 znacznie wigksze
niz réznice w dochodzie. Chociaz podjeto szereg inicjatyw krajowych i wspdlnotowych, konieczne jest zwigk-
szenie dzialan w celu dopasowania potrzeb przedsigbiorstw do wkladu BRT ze strony publicznych i prywatnych
instytucji dzialajacych w dziedzinie BRT. Réznica w poziomie innowacji w Europie w stosunku do innych
wiodgcych gospodarek stale si¢ poszerza. ROwniez na terytorium samej Europy utrzymuja si¢ réznice
w poziomie innowacji, poniewaz Unia zbyt czgsto nie jest w stanie przelozy¢ wiedzy i technologicznych osiagnigé
na rynkowe towary i procesy. Polityka spéjnosci moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania gléwnych probleméow
lezacych u zrddel stabych wynikéw Europy w zakresie innowacji, w tym nieefektywnych systeméw innowacji,
niewystarczajacej dynamiki przedsigbiorcow oraz wolnego tempa wprowadzania przez przedsigbiorstwa TIK.

W tym kontekscie konieczne jest podnoszenie zdolnosci regionéw i pafistw w zakresie BRT, wspieranie inwestycji
w infrastrukture TIK oraz rozpowszechnianie technologii i wiedzy przy wykorzystaniu odpowiednich mecha-
nizméw transferu technologii i wymiany wiedzy. Do zwigkszenia $wiadomosci w celu propagowania lepszego
wykorzystywania istniejacego potencjatu w zakresie badan i rozwoju mogloby si¢ przyczyni¢ ,przewidywanie” na
poziomie regionalnym oraz inne regionalne metody strategicznego planowania, obejmujace regularny
i systematyczny dialog z gléwnymi zainteresowanymi stronami. Istotne jest réwniez zwigkszanie zdolnosci przed-
sighiorstw, zwlaszcza MSP, do absorpcji BRT, poprzez dzialania zmierzajace do rozwoju umiejgtnosci
i kompetencji; wspieranie powstawania i wykorzystywania w Europie wigkszej liczby utalentowanych pracow-
nikéw naukowych o wysokich kwalifikacjach; zwigkszanie poziomu prywatnych i pafstwowych inwestycji w BRT
oraz innowacje; oraz wspieranie partnerstwa w dziedzinie BRT w réznych regionach Unii. Przykladowo euro-
pejskie platformy technologiczne oferuja potencjal umozliwiajacy lepsze dostosowanie programéw badawczych do
potrzeb przedsigbiorstw; polityka spéjnosci moze odegraé wazng role we wspieraniu realizacji ich strategicznych
programéw badawczych w calej Unii, w tym w regionach mniej rozwinigtych.

(") ,Inwestycje w badania naukowe — plan dzialan dla Europy”. COM(2003) 226 z 30.4.2003.
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W dalszym ciggu duze znaczenie maja bezposrednie dotacje, szczegblnie w regionach objetych celem Konwer-
gencja, istnieje jednakze konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na $wiadczeniu zbiorowych ustug biznesowych
i technologicznych na rzecz grup przedsigbiorstw, w celu udzielenia im pomocy w zakresie poprawy ich dziatal-
nosci innowacyjnej. Przydzielane indywidualnie przedsigbiorstwom bezposrednie dotacje powinny by¢ ukierunko-
wane raczej na podnoszenie zdolno$ci przedsigbiorstwa w zakresie BRT oraz innowagji niz na tymczasows
redukcje jego kosztéw produkcji, co wigze si¢ z powstaniem znacznego obcigzenia. Jest to szczegllnie wazne
w sektorach tradycyjnych, w szczeg6lnosci tych, ktére sa poddane globalnej konkurencji, w ktérych konieczne sa
dodatkowe starania, aby mogly one pozosta¢ konkurencyjnymi, jak réwniez w MSP, kt6re sa czesto najwigkszym
zrédlem zatrudnienia na poziomie regionalnym. Co wazniejsze, polityki te wymagaja dostosowania do szczegdl-
nych warunkéw panujacych w kazdym regionie, a w szczeg6lnosci do potrzeb MSP. Strategie krajowe, regionalne
i lokalne powinny by¢ opracowane w oparciu o kompleksows analiz¢ mozliwosci inwestycji w BRT.

Wiedza i innowacje s3 w centrum staran Wspdlnoty majacych na celu wsparcie szybszego wzrostu i zwigkszenie
poziomu zatrudnienia. Na poziomie wspdlnotowym proponuje si¢ dwa powigzane programy ramowe: Siddmy
program ramowy w dziedzinie BRT oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Decydujace
znaczenie ma zapewnienie synergii miedzy polityka spojnosci a tymi instrumentami, tak aby badania i polityka
spojnosci mogly sie wzajemnie wspieral na poziomie regionalnym, przy czym krajowe i regionalne strategie
rozwoju beda pokazywaé, w jaki sposéb mozna to zalozenie zrealizowal. Polityka spdjnosci moze wspieral
wszystkie regiony w rozwijaniu ich zdolnosci badawczych i innowacyjnych, przyczyniajac sie tym samym do
skutecznego udziatu tych regionéw w Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz ogélnie w dzialalno$ci badawczej
i innowacyjnej Wspdlnoty. Ma ona do odegrania w szczeg6lnosci dwie istotne role. Pierwsza polega na pomocy
regionom w realizacji regionalnych strategii i planéw dziatania w zakresie innowacji, ktére moga mie¢ potencjalnie
duzy wplyw na konkurencyjno$¢ zaréwno na poziomie regionalnym, jak i w calej Unii; druga polega na przy-
czynianiu si¢ do podnoszenia potencjatu badawczego i innowacyjnego w regionach do takiego poziomu, aby
mogly one bra¢ udzial w transnarodowych projektach badawczych.

Strategie regionalne powinny zatem koncentrowaé si¢ na inwestycjach w BRT, innowacje, kapitat ludzki oraz
przedsiebiorczo$¢; zapewnianiu, Ze te inwestycje odpowiadaja potrzebom regionéw w zakresie rozwoju gospodar-
czego oraz ze istnieje zdolnos¢ przeksztalcania badaf w innowacyjne, atrakcyjne rynkowo towary, procesy i ustugi;
zwigkszaniu transferu technologii i wymiany wiedzy; wspieraniu rozwoju, rozpowszechniania i wykorzystywania
TIK przez przedsigbiorstwa, oraz zapewnianiu dostgpu do finansowania przedsigbiorstwom sklonnym do inwes-
towania w towary i ustugi o wysokiej wartoéci dodanej. Strategie takie powinny okresla¢ konkretne zasady
dotyczgce prowadzenia eksperymentéw w celu zwigkszenia zdolnosci interwencji w ramach polityki oraz orga-
nizacji posredniczacych do stymulowania podmiotéw regionalnych i lokalnych, szczegélnie MSP, do wprowa-
dzania innowacji.

Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji w BRT

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich zalezy w bardzo duzym stopniu od ich zdolnosci do jak najszyb-
szego wprowadzenia nowej wiedzy na rynek. Wsparcie publiczne dla BRT jest uzasadnione z uwagi na istnienie
niedoskonatosci rynku oraz moze by¢ réwniez uzasadnione publicznym charakterem niektérych inwestycji w BRT.
Ponadto kwestie wlasnosci wynikéw badaf oraz konieczno$¢ osiagniecia masy krytycznej w niektérych sektorach
badawczych uzasadniajg wsparcie rzagdowe na rzecz BRT.

Przy realizacji polityki regionalnej nalezy bra¢ pod uwage specyficzny charakter BRT. W szczegdlnosci BRT
wymaga zaistnienia Scistej interakcji miedzy wszystkimi podmiotami, w celu wspierania powstawania biegunéw
doskonatosci, koniecznych do osiagniecia masy krytycznej. Gléwnag role moze odgrywaé przykladowo bliskos¢
geograficzna, osiagnigta poprzez tworzenie klastréw MSP oraz biegunéw innowacyjnosci wokét publicznych
instytucji badawczych. Konieczne jest zatem, aby dzialania w zakresie BRT byly skoncentrowane pod wzgledem
przestrzennym, przy rownoczesnym wzmacnianiu zdolno$ci absorpcyjnych obszaréw, na ktérych dzialania
w zakresie BRT charakteryzuja si¢ niskg intensywnoscia.

BRT w mniej rozwinigtych pafistwach czlonkowskich i regionach powinny by¢ rozwijane wokét istniejacych
biegunéw doskonatosci i unika¢ nadmiernego przestrzennego rozproszenia zasobéw. Réwniez w tym zakresie
europejskie platformy technologiczne moga by¢ pomocne w skupianiu inwestycji w priorytetowych obszarach
badaf. Inwestycje powinny takze stanowi¢ dopelnienie europejskich priorytetéw okreSlonych w si6dmym
programie ramowym oraz wspiera¢ realizacje celow odnowionej agendy lizboniskiej. Priorytetem powinien staé
sie rozwdj nowych i atrakcyjnych rynkowo towaréw, ustug i umiejetnosci.

Dzialania z zakresu BRT powinny by¢ dostosowane do polityki Wspélnoty w dziedzinie BRT oraz do potrzeb
okreslonych regionéw. Stosowane metody nalezy oprzeé na wlasciwym podejsciu analitycznym, takim jak prze-
widywanie; na wykorzystaniu wskaznikow, takich jak patenty; zasobach ludzkich w sektorze BRT; lokalizacji
prywatnych i publicznych instytutéw badawczych; oraz na istnieniu klastréw przedsi¢biorstw innowacyjnych.
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Wytyczne dla dzialan w dziedzinie BRT moga zostaé okreslone w nastepujacy sposéb:

— Wzmacnianie wspdlpracy pomigdzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbiorstwami a publicznymi
instytucjami badawczymi/placowkami szkolnictwa wyzszego, przykladowo poprzez wspieranie tworzenia
regionalnych i ponadregionalnych klastréw doskonatosci.

— Wspieranie dziatalnosci w zakresie BRT w MSP oraz transferu technologii (umozliwianie MSP dostepu do
ustug z zakresu BRT w instytucjach badawczych finansowanych ze $rodkéw publicznych).

— Wspieranie regionalnych inicjatyw transgranicznych i transnarodowych majacych na celu wzmocnienie
wspélpracy badawczej oraz rozwijanie zdolno$ci w dziedzinach priorytetowych dla polityki badawczej
Wspdlnoty.

— Wzmacnianie rozwijania zdolnosci w zakresie BRT, w tym TIK, infrastruktury badawczej oraz kapitalu
ludzkiego w dziedzinach o wysokim potencjale wzrostu.

Szczegdlnie w regionach kwalifikujacych si¢ w ramach celu Konwergencja programy moga przyczyni¢ si¢ do
rozwoju infrastruktury przeznaczonej do BRT (w tym regionalnych sieci danych o duzej predkosci przesylu
wewnatrz instytucji badawczych i pomigdzy nimi), infrastruktury edukacyjnej wyposazenia i oprzyrzadowania
zar6wno instytucji badawczych finansowanych ze $rodkéw publicznych, jak i przedsigbiorstw, pod warunkiem
ze inwestycje te sa bezposrednio powiazane z regionalnymi celami rozwoju gospodarczego. Moze to obejmowaé
infrastrukture badawcza, ktora byla objeta studiami wykonalno$ci finansowanymi w ramach poprzednich
programéw ramowych. Wsparcie dla priorytetéw siddmego programu ramowego powinno zmierza¢ do rozwoju
pelnego potencjatu powstajacych i istniejacych centréw doskonalosci oraz zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki,
w szczegllno$ci poprzez szkolenie pracownikéw naukowych na poziomie krajowym i tworzenie warunkéw
zachecajacych do przyjazdu pracownikéw naukowych szkolonych za granica.

Ulatwianie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci

Innowacyjnos¢ jest wynikiem zlozonych i interaktywnych proceséw, w tym zdolnosci przedsigbiorstw do wyko-
rzystywania dodatkowej wiedzy posiadanej przez inne podmioty obecne na rynku, organizacje i instytugje.

Inwestycje w innowacje stanowig nadrzedny priorytet polityki spéjnosci zardwno w ramach programéw konwer-
gencji, jak i programéw konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia. Priorytetowym zagadnieniem powinno by¢
zapewnienie ich wspélfinansowania w regionach objetych tymi drugimi programami, w ktérych konieczne jest
skoncentrowanie ograniczonych zasobdéw finansowych, tak aby umozliwi¢ osiggniecie krytycznej masy i wywolaé
efekt dzwigni.

Gléwnym celem powinno by¢ tworzenie takich warunkéw dla przedsigbiorstw, ktdre wspieraja tworzenie, rozpow-
szechnianie i wykorzystywanie nowej wiedzy przez przedsiebiorstwa. W celu stworzenia skutecznych regionalnych
system6w innowacyjnych partnerzy gospodarczy, spoleczni i polityczni musza mie¢ styczno$¢ z najlepszymi
praktykami w zakresie technologii i dzialalnoSci gospodarczej na $wiecie, ponad poziomem krajowym lub
lokalnym. W tym celu wspdlpraca powinna by¢ takze nawigzana z osrodkami przekazu innowagji oraz osrodkami
Euro-Info, finansowanymi w ramach CIP, w szczegdlnoci w dziedzinie transnarodowej technologii oraz rozpow-
szechniania informacji.

Przedsigbiorstwa rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci te powiazane z sektorem BRT, wyma-
gaja wsparcia w celu rozwoju partnerstw z instytucjami badawczymi, opartych na dlugoterminowej wizji
i wyraznemu zorientowaniu si¢ na rynek. Polityka spéjnosci powinna stara¢ si¢ zrekompensowaé niedoskonatosci
rynku, stanowigce przeszkode dla innowacji i przedsigbiorczosci. Istniejace bieguny dziatalnosci powinny stanowic
podstawe podejmowanych dzialait w celu wykorzystania regionalnego potencjalu w zakresie BRT i przyspieszenia
tworzenia sieci wspolpracy i wspolpracy technologicznej w regionach i migdzy nimi.

Organy publiczne powinny zapewni¢ wykorzystanie przez instytucje badawcze, sektor prywatny i sektor publiczny
wszystkich mozliwosci powstawania synergii migdzy nimi.

W odniesieniu do metody, strategie rozwoju gospodarczego moglyby zosta¢ ulepszone poprzez gromadzenie
danych dotyczacych istniejacych innowacyjnych dziatan w poszczegdlnych regionach, przykltadowo dotyczacych
zglaszania patentéw przez sektor prywatny lub charakteru, zakresu i potencjalu rozwoju istniejacych klastréw
dzialaii innowacyjnych, w tym tych, w ktére zaangazowane s3 zaréwno prywatne, jak i publiczne instytucje
badawcze. Pomocne w tej kwestii s3 rowniez badania wspdlnotowe na temat innowacji oraz Europejska tablica
wynikow innowacyjnosci.
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W tym zakresie wytyczne dla dzialan sg nastepujace:

— Zwigkszanie skutecznosci i dostepnosci dla przedsighiorstw, w szczegdlnosci MSP, oferty regionalnej
w zakresie BRT, innowacji i edukacji, na przyklad poprzez tworzenie biegunéw doskonatosci, skupiajacych
wokol instytucji badawczo-technologicznych MSP prowadzace dzialalno$¢ w zakresie zaawansowanych
technologii, lub poprzez tworzenie i rozwijanie klastréw wokot duzych przedsigbiorstw.

— Dostarczanie ustug wspierajacych przedsigbiorstwa w celu umozliwienia przedsigbiorstwom, a w szczegdl-
nosci MSP, zwigkszania konkurencyjnosci oraz umigdzynarodowienia, w szczegdlnosci poprzez wykorzys-
tanie mozliwosci, jakie stwarza rynek wewnetrzny. Wykorzystanie synergii (np.: transferu technologii,
parkéw naukowych, centréw komunikacji TIK, inkubatoréw i uslug powigzanych, wspdlpracy
z klastrami) powinno stal si¢ priorytetowym celem przy $wiadczeniu ustug dla przedsigbiorstw; ustugi
te powinny rowniez oferowal bardziej tradycyjne wsparcie w zakresie zarzadzania, wprowadzania do
obrotu, wsparcia technicznego, rekrutacji oraz innych ustug spegjalistycznych i handlowych.

— Zapewnianie pelnego wykorzystania europejskich zdolnoéci w dziedzinie innowacji ekologicznych. Inno-
wacje ekologiczne powinny by¢ wspierane wraz z poprawa praktyk MSP poprzez wprowadzanie systemow
zarzadzania Srodowiskiem. Dzigki inwestowaniu w chwili obecnej w te dziedzing przedsigbiorstwa UE
znajda si¢ w mocniejszej pozycji w najblizszej przysztosci, kiedy inne regiony dopiero dostrzega potrzebe
wprowadzenia takich technologii. Jest to obszar §ciSle powigzany z Ramowym programem na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji.

— Promocja przedsigbiorczo$ci oraz ulatwianie powstawania i rozwoju nowych przedsigbiorstw. Nacisk
powinien zosta¢ polozony réwniez na promocje powstawania spélek typu spin-out i spin-off z instytucji
badawczych lub przedsigbiorstw przy wykorzystaniu réznorodnych technik (np.: podnoszenie $wiado-
mosci,  przygotowywanie  prototypéw, opieka oraz  $wiadczenie  wsparcia  kierowniczego
i technologicznego dla przyszlych przedsigbiorcow).

Istotne jest zapewnienie, aby przedsigbiorstwa, w tym MSP, mialy mozliwoé¢ komercyjnego wykorzystywania
wynikéw badan.

Ustugi dla przedsigbiorstw powinny by¢ raczej $wiadczone przez sektor prywatny lub przez mieszane organizacje
publiczno-prywatne. Uslugi powinny by¢ najwyzszej jakosci, przystepne i tatwo dostgpne oraz dostosowywane do
potrzeb MSP. Poziom jakosci ustug powinien by¢ ustalony i monitorowany; powinna zachodzi¢ sp6jnoéé migdzy
podmiotami $wiadczacymi ustugi, zapewniona np. w drodze tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych oraz
sieci tzw. punktéw kompleksowej obstugi.

Procedury administracyjne sg cz¢sto zbyt skomplikowane. Sie¢ tzw. punktéw kompleksowej obstugi, ktore
moglyby stanowi¢ facznik migdzy sektorem publicznym a podmiotem wnioskujacym o dotacje, powinna zapew-
nia¢ informacje i wstgpne wsparcie; powinno to dotyczy¢ réznych dziatan wspélfinansowanych w ramach polityki
spojnosci. Podmioty $wiadczace te ustugi powinny posiadaé kompetencje w zakresie wszystkich form pomocy
publicznej, niezaleznie od zakresu obowigzkéw na poziomie krajowym i regionalnym, oraz mie¢ ustalone doce-
lowe, regularnie monitorowane poziomy skutecznosci dzialan.

W odpowiednich warunkach konieczne jest udzielenie dla okreslonych kategorii przedsigbiorstw (np.: przedsie-
biorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza lub niedawno przeniesionych przedsi¢biorstw) lub przedsie-
biorcéw (np.: osoby mlode, kobiety, pracownicy w starszym wieku lub pracownicy reprezentujacy mniejszosci
etniczne) wsparcia dostosowanego do ich potrzeb. Nalezy réwniez propagowaé ksztalcenie ducha przedsigbior-
czo$ci w szkotach.

Promowanie spoleczeristwa informacyjnego dla wszystkich

Upowszechnianie TIK w calej gospodarce Unii stanowi gléwny czynnik podniesienia wydajnosci
i konkurencyjnosci regionéw. Upowszechnianie TIK sprzyja rowniez reorganizacji metod produkcji oraz powsta-
waniu nowych rodzajéw ustug dla przedsigbiorstw i indywidualnych odbiorcéw. Skuteczne i efektywne $wiad-
czenie ustug publicznych — w szczeg6lnosci ustugi e-administracji oraz e-zdrowia — ma znaczacy potencjal wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych ustug. Upowszechnianie technologii moze przyczynial si¢ do rozwoju regio-
nalnego poprzez sprzyjanie tworzeniu i rozwojowi biegunéw doskonatosci w dziedzinie TIK oraz poprzez rozwdj
polaczen i sieci wéréd przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP. Dziatania powinny wspieraé wytwarzanie towaréw
i ustug, w celu ulatwiania i stymulowania prywatnych inwestycji w TIK, przy jednoczesnym zapewnieniu konku-
rencyjnosci w sektorze TIK.
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Dzialania w ramach polityki powinny zatem koncentrowac si¢ na tworzeniu polaczen. Obejmuje to poprawe ustug
wspierajacych MSP w dziedzinie innowadji, a szczegblnym celem powinno by¢ pobudzanie transferu technologii
miedzy instytucjami badawczymi i przedsigbiorstwami. Wymaga to réwniez rozwijania umiejgtnosci niezbednych
w gospodarce opartej na wiedzy oraz opracowywania zawartosci poprzez dostarczanie aplikacji i ustug (takich jak
e-rzad, e-biznes, e-ksztalcenie oraz e-zdrowie), ktére stanowig interesujace alternatywy dla innych, czesto bardziej
kosztownych modeli §wiadczenia ustug. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie dla odleglych i stabo zaludnionych
obszaréw, a takze dla regionéw najbardziej oddalonych, wysp lub obszaréw o niekorzystnych warunkach przy-
rodniczych. W sposob oczywisty wykorzystanie i rozwdj towaréw oraz ustug opartych na zawarto$ci mozliwe jest
jedynie, jezeli dostepna jest odpowiednia infrastruktura, ktéra jest w stanie dostarczaé ustugi szerokopasmowe.
Wazne jest zatem, aby na terenie calej Unii dostgpna byla przystepna cenowo, odpowiednia infrastruktura komu-
nikacji szerokopasmowe;.

Zasadniczo przy inwestycjach w infrastrukture TIK nalezy uwzgledni¢ szybki rozwdj technologiczny, poszano-
wanie zasad neutralnodci technologicznej i nieograniczonego dostgpu. Zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie
regul konkurencji oraz przestrzeganie wdrazania ram prawnych wlasciwych dla komunikacji elektroniczne;.

Dzialania powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach kontekstowych zwiazanych z istniejaca strukturg gospodarcza
(w tym specjalizacji przemystowej, stopnia rozwoju gospodarczego, poziomu zdolnosci przylaczeniowej do TIK
oraz potencjalnej synergii migdzy regionalnymi biegunami dziatalnoci gospodarczej). Przy okreslaniu potrzeb na
poziomie regionu nalezy uwzglednic istniejace inicjatywy wspdlnotowe na rzecz TIK, a w szczegdlnosci inicjatywe
i2010 — Europejskie spoleczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia (*).

Biorac pod uwage fakt, ze TIK dotycza wszystkich sektoréw gospodarki i calego spoleczefistwa, konieczne jest, aby
panstwa czlonkowskie i regiony rozwijaly spdjne strategie w zakresie spofeczeristwa informacyjnego, ktére
zapewnig sp6jnos¢ i integracje miedzy poszczegblnym sektorami poprzez zréwnowazenie dzialaii dotyczacych
popytu i podazy na podstawie wymogéw lokalnych, udzialu zainteresowanych stron i silnego wsparcia politycz-
nego opinii publicznej.

Wytyczne dla dzialan sg nastepujace:

— Zapewnienie wykorzystywania TIK przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz promowanie
rozwoju poprzez zrownowazone wsparcie dla popytu i podazy na towary i ushugi, zarbwno prywatne,
jak i publiczne, z zakresu TIK, a takze poprzez zwigkszone inwestycje w kapital ludzki. Dzialania te
powinny wplywaé na podniesienie wydajnosci, promowa¢ otwarta i konkurencyjna gospodarke cyfrowa
oraz spoleczefistwo integracyjne (np. poprzez poprawe dostgpu dla oséb w starszym wieku
i niepelnosprawnym), a tym samym pobudza¢ wzrost i zatrudnienie.

— Zapewnienie — tam, gdzie nie zapewnia tego rynek — dostepnosci infrastruktury TIK i powiazanych z nig
ustug po przystepnych cenach i o takim stopniu rozwoju, aby mozliwe bylo $wiadczenie koniecznych
ushug, w szczegdlnosci na obszarach oddalonych i obszarach wiejskich oraz w nowych panstwach czton-
kowskich.

1.2.4. Poprawa dostgpu do finansowania

Innym zasadniczym elementem sktadowym wspierania wiedzy i innowagcji jest ulatwianie dostgpu do finanso-
wania. Do celéw wspierania wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy dla przedsigbiorcow i przedsigbiorstw
bardziej oplacalne musi by¢ dokonywanie inwestycji w rozwdj i produkcje towaréw i ustug, niz koncentrowanie
wysitkéw na, przykladowo, dzialaniach stuzacych poszukiwaniu zysku.

Dostep do finansowania w tym kontekscie jest czesto utrudniony, co stanowi przeszkode dla wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy. Istotna jest poprawa dostepu do kapitatu zaréwno na BRT, jak i na rozpoczynanie dziatal-
nosci gospodarczej. Potrzebny jest rozwdj rynkéw kapitalu podwyzszonego ryzyka zwigzanych z dziatalnoscia
innowacyjng w polaczeniu z poprawg Srodowiska regulacyjnego ulatwiajacego przedsigbiorczo$c.

Programy te moglyby by¢ realizowane w Scistej wspdtpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI)
w ramach inicjatywy JEREMIE, w celu zapewnienia zasobéw finansowych w dziedzinach, w ktérych niedoskona-
tosci rynku, majace zwiazek z wysokim ryzykiem dotyczacym dziatan w zakresie BRT, hamuja przedsigbiorczos¢.
Wplyw wsparcia ze strony rzadu na powstawanie przedsi¢biorstw musi rowniez by¢ nalezycie brany pod uwage,
aby zapobiec zjawisku wypierania prywatnych inwestycji oraz podejmowaniu dziatan szkodliwych dla konkurencji.
Poprawie powinna ulec réwniez koordynacja pomiedzy funduszami.

() COM(2005) 229.
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Prywatny kapital zakladowy i kapital podwyzszonego ryzyka oraz fundusze rotacyjne dla rozpoczynajacych
dzialalno$¢ gospodarczg przedsigbiorstw innowacyjnych powinny odgrywaé zasadnicza role jako motor przedsie-
biorczosci, innowacyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy; instytucje sektora publicznego nie zawsze sg najlepiej
przystosowane do podejmowania ryzyka. W obszarach, w ktérych wystepuja niedoskonatosci rynku, priorytetem
powinno staé si¢ stworzenie i rozwdj sieci wyspecjalizowanych podmiotéw oferujacych kapital podwyzszonego
ryzyka oraz gwarancje bankowe. Bedg one zasadniczo bardziej skuteczne, jezeli udzielane przez nich wsparcie
bedzie mialo forme zintegrowanego pakietu, ktérego punktem wyjicia bedzie szkolenie organizowane przed
rozpoczeciem dzialalnoci gospodarczej lub przed rozpoczeciem rozwoju.

W oparciu 0 wyzej wymienione zasady wytyczne dla dzialaii sa nastepujace:

— Wospieranie instrumentéw niebedacych dotacjami, takich jak pozyczki, finansowanie zabezpieczonego
dlugu dla dtugéw podporzadkowanych, instrumenty zamienne (dtug mezaninowy) oraz kapital podwyz-
szonego ryzyka (np.: kapital zalgzkowy oraz kapital podwyzszonego ryzyka). Dotacje powinny by¢ wyko-
rzystywane do budowania i utrzymywania infrastruktury ulatwiajacej dostep do finansowania (np.: biura
transferu technologii, inkubatory, sieci ,anioléw biznesu”, programy gotowosci inwestycyjnej). Wspierane
moglyby by¢ réwniez mechanizmy gwarancji i wzajemnych gwarancji w celu utatwienia MSP dostepu do
mikrokredytéw. W tej kwestii EBI i EFI moglyby zapewni¢ cenny wklad.

— Opracowanie zintegrowanego podejécia, w ramach ktérego wspierane beda jednoczesnie innowagje, ich
przelozenie na nowsg dzialalno$¢ komercyjna oraz dostgpnos¢ kapitatu podwyzszonego ryzyka.

— Dotarcie do niektorych okreslonych grup, przykladowo, miodych przedsighiorcéw lub kobiet przedsie-
biorcéw lub grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Scista wspélpraca z EFI jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na zdobyta przez ten fundusz na przestrzeni lat wiedze
fachows, ktérg nalezy wykorzysta¢ w celu zapewnienia MSP koniecznego wsparcia przy réwnoczesnym rozwijaniu
europejskiego rynku kapitatu ryzyka. Mogloby to obejmowaé uczestnictwo w inicjatywie JEREMIE.

WYTYCZNA: Zwigkszenie liczby i poprawa jakoSci miejsc pracy

Odnawiajgc strategi¢ lizboriska, Rada Europejska przyjela jednolity zbidr wytycznych zawierajacy polaczone
Ogdlne wytyczne dla polityki gospodarczej (') i Wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia, integrujac tym
samym polityke makroekonomiczng, mikroekonomiczng i polityke zatrudnienia na rzecz wzrostu i tworzenia
miejsc pracy. Zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi funduszy (%) w dziedzinie zatrudnienia i zasobéw ludzkich
priorytetami strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci sg priorytety okreSlone w ramach Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (?), uzupelnione zaleceniami UE dotyczacymi zatrudnienia, w ktérych okreslono konkretne
priorytety dla kazdego z panistw cztonkowskich.

Warunkiem osiagnigcia pelnego zatrudnienia i wyzszej wydajnosci jest przeprowadzenie réznorodnych dziatan,
ktére obejmuja réwniez dzialania opisane powyzej. Inwestycje w infrastrukture, rozwijanie przedsigbiorstw
i dzialalno$¢ badawcza wplywaja na zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia, zaréwno w krotkiej perspektywie
czasowej, w sposob bezposredni, jak réwniez w dluzszej perspektywie czasowej jako wynik ich pozytywnego
wplywu na wydajno$¢ i konkurencyjnosé. Aby inwestycje te doprowadzily do maksymalnego zwigkszenia zatrud-
nienia i pozwolily na stworzenie stalych miejsc pracy wysokiej jakosci, nalezy w dalszym ciggu rozwijaé
i wzmacnia¢ kapital ludzki.

W zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego, w wytycznych dotyczacych zatrudnienia podkreslono trzy priorytety dla
dziatan w ramach polityk panstw cztonkowskich:

— przyciagniecie na rynek pracy i przedtuzenie aktywnosci zawodowej wigkszej liczby oséb oraz zmodernizo-
wanie systeméw zabezpieczenia socjalnego,

— zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw oraz elastycznosci rynkéw pracy,
— zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza edukacje i podnoszenie umiejetnosci.

Obok powyzszych priorytetdw nalezyta uwage nalezy poSwigci¢ inwestycjom majacym na celu podnoszenie
skuteczno$ci administracji publicznej, jak réwniez infrastrukturze edukacyjnej, spolecznej, ochrony zdrowia
i kulturalnej.

() Dz.U. L 205 z 6.8.2005, str. 21.

(3 Artykut 2 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 12).

() COM(2005) 141 z 12.4.2005 r.
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Polityka spéjnosci powinna skupiaé si¢ na specyficznych dla kazdego z panstw czlonkowskich wyzwaniach
stawianych przez Europejska Strategie Zatrudnienia, poprzez wspieranie dzialan podejmowanych w ramach
celow Konwergencja oraz Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie, biorac pod uwage zakres dziatan okreslo-
nych ramami prawnymi. W przypadku drugiego z wymienionych celéw zakres kwalifikowalnych dzialan i zasoby
finansowe sg wigksze. W ramach tego celu konieczne bedzie znacznie wigksze skoncentrowanie Srodkéw Wspdl-
noty dla osiggni¢cia znaczacego wplywu.

Jak zostalo to podkreslone w zaleceniach dotyczacych zatrudnienia i w krajowych programach reform,
w programach rozwoju zatrudnienia i zasobéw ludzkich nalezy uwzgledni¢ specyficzne dla poszczegdlnych
panstw wyzwania i priorytety. Programy te, zarowno zarzadzane na szczeblu krajowym, jak i lokalnym, powinny
skutecznie odnosi¢ si¢ do kwestii zréznicowan terytorialnych i by¢ dostosowane do potrzeb w réznych obszarach.

Wreszcie, jednym z najbardziej widocznych aspektéw europejskiej wartosci dodanej funduszy strukturalnych
w okresie 2000-2006 bylo wsparcie dla pafistw cztonkowskich i regionéw, przeznaczone na wymiane doswiad-
czen 1 budowe sieci, wspierajac w ten sposéb innowacje. W tym kontekscie nalezy wykorzysta¢ doswiadczenie
uzyskane w ramach inicjatywy wspélnotowej EQUAL poprzez wlaczenie do gléwnego nurtu dzialan zasad, na
ktérych zostala ona zbudowana: innowacji, transnarodowosci, partnerstwa i wigczenia problematyki réwnosci plci
do gléwnego nurtu polityki.

. Przyciggnigcie na rynek pracy i przedhuzenie aktywnosci zawodowej wigkszej liczby oséb oraz modernizacja systeméw zabezpie-

czenia spotecznego

Poszerzanie podstaw dziatalno$ci gospodarczej, podnoszenie poziomu zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia maja
decydujace znaczenie dla utrzymania wzrostu gospodarczego, wspierania spoleczefistwa sprzyjajacego integracji
spolecznej oraz zwalczania ubdstwa. Zwigkszenie udzialu w zatrudnieniu ma tym wigksze znaczenie ze wzgledu
na spodziewany spadek liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym. W ramach wytycznych dotyczacych zatrud-
nienia, wytyczne dla dzialan w tym zakresie sa nastgpujace:

— Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osiagnigcie pelnego zatrudnienia, poprawe jakosci
i wydajnosci pracy, a takze na wzmocnienie spéjnosci spolecznej i terytorialnej.

— Wspieranie podejscia do pracy uwzgledniajacego cykl zyciowy.

— Zapewnienie integracji na rynku pracy, podnoszenie atrakcyjnosci miejsc pracy i zapewnienie, ze stanie si¢
ona oplacalna dla oséb poszukujacych pracy, w tym oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz
nieaktywnych.

— Poprawa dostosowania do potrzeb rynku pracy.

Dzialania powinny by¢ poprzedzone identyfikacja potrzeb poprzez, przykltadowo, zastosowanie odpowiednich
krajowych lub regionalnych wskaznikéw, takich jak stopa bezrobocia, stopa aktywnosci zawodowej, stopa dlugo-
trwalego bezrobocia, wskaznik zagrozenia ubdstwem oraz poziom dochodéw. Nalezy zwrécié uwage na poziom
lokalny, gdzie powazne rozbiezno$ci moga umknac statystykom tworzonym na poziomie regionalnym.

Skuteczne i wydajne instytucje dzialajace na rynku pracy, w szczegdlnosci stuzby ds. zatrudnienia, ktére sg
w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania gwaltownego procesu restrukturyzacji gospodarczej i spolecznej, a takze
procesu starzenia si¢ spoleczefistwa, sa niezbedne dla zapewnienia $wiadczenia ustug dla oséb poszukujacych
pracy, bezrobotnych i oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i moglyby otrzymywac wsparcie
z funduszy strukturalnych. Instytucje te maja decydujaca role do odegrania w zakresie realizacji aktywnych polityk
w dziedzinie zatrudnienia i $wiadczenia ustug przystosowanych do indywidualnych potrzeb, w celu promocji
mobilnosci zawodowej i geograficznej oraz dopasowywania podazy i popytu na rynku pracy, w tym na poziomie
lokalnym. Powinny one pomaga¢ w przewidywaniu potencjalnych niedoboréw i ograniczen na rynku pracy oraz
poszukiwanych zawod6éw i umiejetnoéci. Przyniostoby to réwniez skutek w postaci wsparcia skutecznego zarza-
dzania migracja zarobkowa. Latwy dostep i przejrzystos¢ oferowanych ustug maja zasadnicze znaczenie. Istotng
role w zwigkszaniu mobilno$ci zawodowej i geograficznej, zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym, ma
sie¢ EURES (1).

Jednym z waznych priorytetow powinno by¢ wzmacnianie czynnych i zapobiegawczych dzialan na rynku pracy
w celu pokonania przeszk6d utrudniajacych wejscie lub pozostanie na rynku pracy oraz promowanie mobilnosci
0s6b poszukujacych pracy, bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, pracownikéw w starszym wieku, jak réwniez
os6b zagrozonych bezrobociem, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Dziatania
powinny koncentrowa¢ si¢ na $wiadczeniu zindywidualizowanych ustug, w tym pomocy w poszukiwaniu pracy,
stazéw zawodowych oraz szkolen majacych zapewni¢ dostosowanie umiejetnosci osob poszukujacych pracy
i pracownikéw do potrzeb lokalnego rynku pracy. Nalezy w pelni uwzgledni¢ potencjal samozatrudnienia
i tworzenia przedsicbiorstw, umiejetnosci w zakresie TIK oraz umiejgtnosci obslugi komputera. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na:

(") Sie¢ EURES, utworzona w 1993 r., jest siecia wspdlpracy pomiedzy Komisja Europejskg a publicznymi stuzbami zatrudnienia

w panstwach czlonkowskich EOG (panstwa czlonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein) i innymi organizacjami part-
nerskimi.
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— wdrazanie zalozen Europejskiego paktu na rzecz mlodziezy poprzez ulatwianie mlodym ludziom dostepu do
rynku pracy, lagodzenie przejscia od ksztalcenia do pracy, co obejmuje doradztwo zawodowe, pomoc
w uzupelnianiu wyksztalcenia, dostgp do odpowiednich szkoleri i praktyk zawodowych,

— wdrazanie Europejskiego paktu na rzecz réwno$ci kobiet i mezczyzn poprzez wlaczanie problematyki
réwnosci plci do gléwnego nurtu polityki oraz podejmowanie konkretnych dziatan majacych na celu zwigk-
szenie uczestnictwa kobiet w zatrudnieniu, zmniejszenie segregacji ze wzgledu na ple¢ na rynku pracy
i rozwigzanie problemu réznic w wynagrodzeniu kobiet i me¢Zczyzn oraz stereotypowego podejscia do kwestii
plci, a takze dzialan ulatwiajacych pogodzenie Zycia zawodowego z prywatnym. Decydujace znaczenie ma
ulatwianie dostgpu do opieki nad dziemi i osobami bedacymi na utrzymaniu, jak réwniez wiaczanie prob-
lematyki réwnosci plci do gléwnego nurtu polityki i podejmowanych dziatan, podnoszenie §wiadomosci oraz
podtrzymywanie dialogu migdzy zainteresowanymi stronami,

— konkretne dzialania majace na celu zwigkszenie dostgpu migrantéw do rynku pracy oraz ufatwienie ich
integracji spofecznej, poprzez szkolenia oraz uznawanie kompetencji uzyskanych za granica, zindywidualizo-
wane doradztwo, szkolenia jezykowe, odpowiednie wsparcie dla przedsigbiorczosci i zwigkszanie wiedzy
pracodawcow i pracownikéw migrujacych w zakresie ich praw i obowiazkéw, a takze przestrzeganie
w wigkszym stopniu zasad niedyskryminacji.

Innym istotnym priorytetem powinno by¢ zapewnienie integracji na rynku pracy dla oséb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji lub oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, takich jak osoby wypadajace
z systemu edukacji, osoby przebywajace na dlugoterminowym bezrobociu, przedstawiciele mniejszo$ci oraz
osoby niepelnosprawne. Wymaga to jeszcze wigkszego zakresu wsparcia w celu budowania metod integracji
i zwalczania dyskryminacji. Celem powinny by¢:

— poprawa ich zdolnosci do zatrudnienia poprzez zwigkszanie udzialu w ksztalceniu zawodowym i szkoleniach,
rehabilitacj¢, odpowiednie zachety i organizacje pracy, jak réwniez niezbedne wsparcie socjalne i ustugi
w zakresie opieki, w tym takze poprzez rozwijanie gospodarki spolecznej,

— zwalczanie dyskryminacji i promocja akceptacji réznorodnosci w miejscu pracy poprzez prowadzenie kampanii
ukierunkowanych na szkolenie w zakresie réznorodnosci oraz podnoszenie $wiadomosci, w ktérych w pelni
uczestniczylyby lokalne spolecznosci i przedsigbiorstwa.

. Zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynku pracy

W kontekscie zwickszajacej si¢ presji wywolanej globalizacja, w tym naglych i nieprzewidzianych wstrzaséw
gospodarczych, oraz ciaglego procesu wprowadzania nowych technologii Europa musi zwigkszaé swoja zdolno$¢
przewidywania, reagowania i radzenia sobie ze zmianami gospodarczymi i spolecznymi. W ramach wytycznych
dotyczacych zatrudnienia wytyczne dla dzialafi w tym zakresie sa nastgpujace:

— Promowanie elastycznosci polaczonej z bezpieczefistwem zatrudnienia oraz zmniejszanie segmentacji
rynku pracy, przy nalezytym uwzglednieniu roli partneréw spotecznych.

— Zapewnienie sprzyjajacych zatrudnieniu kosztoéw pracy oraz mechanizméw ustalania plac.

Gléwny nacisk powinien zosta¢ polozony na dziatania wspierajace inwestycje przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
w zasoby ludzkie oraz pracownikéw poprzez rozwijanie strategii i systeméw ksztalcenia przez cale zycie, ktére
zapewniaja pracownikom, szczegélnie o niskich kwalifikacjach i w starszym wicku, niezbedne kwalifikacje do
przystosowania si¢ do warunkéw gospodarki opartej na wiedzy i do przedluzenia aktywnosci zawodowej.
W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na:

— rozwijanie strategii i systeméw ksztalcenia przez cale zycie, obejmujacych mechanizmy takie jak fundusze
regionalne lub sektorowe, majac na celu zwigkszenie inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorstwa oraz
uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach,

— realizacje takich strategii poprzez udzial w finansowaniu programéw i dzialalnosci szkoleniowej. Pierwszen-
stwo powinno zostaé przyznane przedsigbiorczosci oraz MSP, w tym ulatwianiu im dostepu do zewnetrznych
irédel wiedzy i do$wiadczenia, inzynierii finansowej w rodzaju instrumentu JEREMIE, oraz rozwigzan
w zakresie szkolen przy szczegdélnym nacisku na TIK i umiejetnosci zarzadzania. Szczegdlng uwage nalezy
zwrécié na zwickszenie uczestnictwa w szkoleniach i kursach przekwalifikowania pracownikéw o niskich
kwalifikacjach i w starszym wieku.
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Szczegdlne znaczenie ma lepsze przewidywanie oraz skuteczne zarzadzanie restrukturyzacjg gospodarczg, szcze-
g6lnie w wyniku zmian zwigzanych z otwarciem rynkow. Nalezy przywiazywaé wage do tworzenia systeméw
monitorowania, ktore obejmujg partneréw spolecznych, przedsigbiorstwa i spotecznosci lokalne, do analizy zmian
spoleczno-gospodarczych na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym oraz oceny przyszlych tendencji
w gospodarce i na rynku pracy. Konieczne jest zapewnienie wsparcia dla programéw, ktérych celem jest moder-
nizacja rynku pracy i przewidywanie stopniowych zmian, zachodzacych w calej Unii, szczegdlnie w sektorach,
takich jak rolnictwo, przemyst widkienniczy i motoryzacyjny oraz gérnictwo, tak jak i czynnych dziatan ukie-
runkowanych na poprawe sytuacji gospodarczej regionéw. Swojg role moga takze odegraé szczegdlne ustugi
w zakresie zatrudnienia, szkoleri oraz wsparcia dla pracownikéw w kontekscie restrukturyzacji przedsiebiorstw
i sektorow gospodarki, takich jak mechanizmy szybkiego reagowania w przypadkach zwolniei grupowych.

Nalezy takze zwrdcié uwage na rozwijanie i rozpowszechnianie wiedzy o innowacyjnych i elastycznych formach
organizacji pracy w celu wykorzystania zdobyczy nowych technologii, w tym telepracg, podnoszenie poziomu
ochrony zdrowia, bezpieczefistwa i higieny pracy (np. bezpieczenstwa przemystowego), zwigkszanie wydajnosci
i wspieranie dzialan ulatwiajacych pogodzenie Zycia zawodowego z prywatnym. Moze to takie obejmowac
podnoszenie $wiadomosci na temat spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, rozwijanie $wiadomosci
w zakresie praw pracowniczych, inicjatywy na rzecz przestrzegania kodeksu pracy, zmniejszanie szarej strefy
oraz sposoby przeksztalcania nielegalnej pracy w oficjalne zatrudnienie.

Partnerzy spoleczni maja do odegrania wazna rol¢ w ustanawianiu mechanizméw zapewniajacych elastycznosé
rynku pracy. Dlatego tez pafistwa czlonkowskie powinny zachgcaé partneréw spolecznych do uczestnictwa
w dzialaniach podejmowanych w ramach niniejszego priorytetu. Ponadto, w ramach celu Konwergencja, odpo-
wiednia kwota ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) powinna zostaé alokowana na budowanie
zdolnosci, co obejmuje szkolenia, dzialania majace na celu tworzenie sieci wspdlpracy, wzmacnianie dialogu
spolecznego oraz dzialalno$¢ podejmowana wspdlnie przez partneréw spolecznych.

. Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg edukacje i poprawe kwalifikacji

Europa musi zwigkszy¢ inwestycje w kapitat ludzki. Zbyt duzo os6b nie moze wej$¢ na rynek pracy lub utrzymaé
si¢ na nim ze wzgledu na brak kwalifikacji, tacznie z podstawowymi umiejetnosciami czytania i liczenia, lub ze
wzgledu na niedopasowanie kwalifikacji zawodowych. W celu zwigkszenia szans dostepu do zatrudnienia wszyst-
kich grup wiekowych oraz podniesienia pozioméw wydajnosci i jakosci pracy konieczne jest zwickszenie inwes-
tycji w kapital ludzki oraz rozwijanie i wdrazanie skutecznych krajowych strategii ksztalcenia przez cale zycie,
z korzyscig dla indywidualnych pracownikéw, przedsigbiorstw, gospodarki i spoleczenistwa. W ramach wytycznych
dotyczacych zatrudnienia wytyczne dla dziatan w tym zakresie sa nastepujace:

— Rozszerzenie i podniesienie poziomu inwestycji w kapital ludzki.

— Dostosowanie systeméw edukacji i szkolenia w odpowiedzi na nowe wymagania dotyczace kwalifikacji.

Reformom szkoleni na potrzeby rynku pracy, zmierzajacym do przyciagnigcia wigkszej liczby ludzi na rynek pracy
oraz podniesienia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsicbiorstw, powinny towarzyszy¢ reformy
systeméw edukacyjnych i szkoleniowych. W poprzednich okresach programowania w ramach funduszy struktu-
ralnych dokonano znacznych inwestycji w systemy edukacyjne i szkoleniowe. W kolejnym okresie programowania
inwestycje w kapital ludzki powinny zosta¢ wzmocnione poprzez skoncentrowanie si¢ na celach lizbonskich
zgodnie z zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu i zatrudnienia. Nalezy zaja¢ si¢ nastepujacymi priorytetami
og6lnymi:

— rozszerzaniem 1 zwigkszaniem inwestycji w kapital ludzki, w tym rozwojem odpowiednich zachet
i mechanizméw podziatu kosztow dla przedsigbiorstw, organdéw publicznych i oséb fizycznych,

— wspieraniem spdjnych i kompleksowych strategii ksztalcenia przez cale zycie, ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na kwalifikacje wymagane w gospodarce opartej na wiedzy, w tym wsparciem dla wspdlpracy
i nawigzywania partnerstw migdzy pafstwami czlonkowskimi, regionami i miastami w dziedzinie edukacji
i szkolen w celu ulatwiania wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk, w tym projektéw innowacyjnych.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na realizowanie potrzeb grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,

— wspieraniem opracowywania i realizacji reform systeméw edukacyjnych i szkoleniowych, przy wykorzystaniu,
w odpowiednich przypadkach, wspdlnych europejskich odniesient i zasad, w szczegélnosci w celu lepszego
dostosowania edukacji i szkolefi do rynku pracy,
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— wzmacnianiem powigzan miedzy uniwersytetami, centrami badawczo-technologicznymi oraz przedsigbior-
stwami, w szczegdlno$ci poprzez tworzenie sieci i wspdlne dzialania.

W ramach celu Konwergencja przed wieloma panstwami czlonkowskimi i regionami stoja bardzo powazne
wyzwania w dziedzinie edukagji i szkolen. Zasoby finansowe powinny zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ reform
ukierunkowanych na nastgpujace konkretne priorytety:

— zapewnienie odpowiedniego dostepu do atrakcyjnej, dostepnej i charakteryzujacej sie wysoka jakoscia oferty
edukagji i szkoleri na wszystkich poziomach, w tym poprawy kompetencji i kwalifikacji pracownikéw, promo-
wania elastycznych Sciezek ksztalcenia oraz nowych mozliwosci juz na etapie przedszkolnym i szkolnym,
dzialan na rzecz znacznego zmniejszenia liczby osob wypadajacych z systemu edukacji oraz zwigkszenia liczby
osob konczgcych szkole Srednia, a takze poprawy dostgpnosci edukacji przedszkolnej i szkolnej,

— wspieranie modernizacji edukacji na poziomie wyzszym oraz rozwoju potencjatu ludzkiego w zakresie badan
i innowacji poprzez studia podyplomowe, dalsze ksztalcenie pracownikéw naukowych oraz zachecanie wigk-
szej liczby milodych ludzi do podejmowania studiéw na kierunkach naukowych i technicznych,

— promowanie jako$ci i atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowego i szkolen, w tym praktyk zawodowych oraz
ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci,

— zapewnienie, tam, gdzie jest to stosowne, zwigkszania mobilnoSci na poziomie regionalnym, krajowym
i transnarodowym oraz promowanie ram i systeméw przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
i uznawania kwalifikacji oraz zatwierdzania ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego,

— inwestowanie w infrastrukture edukacyjng i szkoleniows, w tym TIK, w przypadkach gdy takie inwestycje sa
konieczne dla realizacji reform lub gdy mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci
i skutecznosci systeméw edukacyjnych i szkoleniowych.

. Zdolnosci administracyjne

W poprzednich okresach programowania fundusze, poprzez udzielanie pomocy technicznej, wzmocnily zdolnosci
zarzadzania pafistw czlonkowskich i instytucji zarzadzajacych w zakresie wdrazania przepiséw. Bedzie miec to
réwniez zastosowanie do okresu 2007-2013.

Poza kwestig zarzadzania funduszami posiadanie przez administracje i stuzby publiczne skutecznych zdolnosci
administracyjnych, czyli tzw. rozsadna administracja, jest podstawowym warunkiem wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tez, zgodnie z zalozeniami odnowionej strategii lizboniskiej, w ktorej
wzywa sig do lepszego stanowienia prawa, opracowywania polityk i ich realizacji, tak aby umozliwi¢ stworzenie
odpowiednich warunkéw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, fundusze beda wspiera inwestycje w kapitat
ludzki administracji i stuzb publicznych oraz powiazane z nim usprawnienia w zakresie TIK na wszystkich
poziomach terytorialnych.

W panstwach i regionach kohezyjnych objetych celem Konwergencja podnoszenie poziomu wydajnosci i jakosci
pracy w sektorze publicznym — w szczegdlnoSci w dziedzinach gospodarki, zatrudnienia, spraw spolecznych,
edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony $rodowiska i wymiaru sprawiedliwosci — jest niezbedne dla kontynuacji
i przyspieszenia procesu reform, zwigkszenia wydajnosci i wzrostu w calej gospodarce, a takze wspierania
spolecznej i terytorialnej spéjnosci oraz zréwnowazonego rozwoju. Fundusze strukturalne moga odegral wazng
role, wspierajac skuteczne opracowywanie i realizacje polityki, angazujacej wszystkie zainteresowane strony
w wielu dziedzinach.

Wzywa si¢ zatem panstwa cztonkowskie i regiony kohezyjne objete celem Konwergencja do rozwijania admini-
stracji publicznej i stuzb publicznych na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym. Przy podejmowaniu
dzialan w tej dziedzinie konieczne jest uwzglednienie specyficznej sytuacji kazdego z panstw czlonkowskich.
Zgodnie z zasadg koncentracji zacheca si¢ zatem parnistwa czlonkowskie do przeprowadzenia wszechstronnej
analizy w celu identyfikacji obszaréw polityki, ktére wymagaja najwickszego wsparcia na rzecz podnoszenia
zdolno$ci administracyjnych. Inwestycje powinny zosta¢ skoncentrowane na tych obszarach dziatalnoci, gdzie
istniejg najwigksze przeszkody dla rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz na zasadniczych elementach reform
administracyjnych.
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Panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie potraktowanie potrzeb w zakresie zwigkszenia wydajnosci
i przejrzystosci administracji publicznej oraz modernizacji stuzb publicznych. W tym zakresie wytyczne dla dziatan
53 nastepujace:

— Wspieranie opracowywania dobrej polityki i programéw, monitorowania, oceny oraz oceny oddzialywania
poprzez studia, statystyki, porady ekspertéw oraz przewidywanie, wspieranie koordynacji migdzyresor-
towej oraz dialogu miedzy odpowiednimi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

— Wzmacnianie budowania zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programéw, w tym w odniesieniu do
uszczelniania systemu prawnego oraz egzekwowania prawa, w szczegélnoSci poprzez okreslanie potrzeb
w zakresie szkolen, przeglad rozwoju kariery, oceng, procedury audytu spolecznego, realizacje zasad
otwartego zarzadzania, szkolenia kadry kierowniczej i personelu oraz konkretne wsparcie kluczowych
stuzb, inspektoratéw i podmiotéw sfery spoleczno-gospodarczej.

1.3.5. Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikéw

W kontekscie obecnej struktury demograficznej UE, starzejgcego sie spoleczefistwa i przewidywanego spadku
liczebnosci sily roboczej w przysztosci, konieczne jest, aby Unia podjela odpowiednie dziatania zmierzajace do
zwickszenia liczby lat pracy w dobrym zdrowiu swoich pracownikéw. Naklady na promocje zdrowia
i zapobieganie chorobom przyczynig si¢ do utrzymania aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie dla jak najwigk-
szej liczby pracownikéw, pozwalajac tym samym na kontynuowanie ich wkladu w gospodarke i zmniejszanie
poziomu zaleznosci. Ma to bezposrednie skutki dla wydajnosci i konkurencyjnosci, a takze istotne pozytywne
skutki dla ogdlnej jakosci zycia.

Pod wzgledem stanu zdrowia i dostgpu do opieki zdrowotnej istnieja znaczne rdznice migdzy regionami
w Europie. Jest zatem istotne, aby polityka spdjnosci przyczyniata si¢ do rozwoju infrastruktury opieki zdrowotnej,
a tym samym do zwigkszenia liczby lat pracy w dobrym zdrowiu, szczegélnie w mniej zamoznych panstwach
czlonkowskich i regionach. Dzialania zmierzajace do poprawy stanu zdrowia oraz dzialania zapobiegawcze
prowadzone przez Wspdlnotg maja do odegrania wazna role w zmniejszaniu istniejacych dysproporcji
w zakresie stanu zdrowia. Odpowiedni poziom opieki zdrowotnej przeklada si¢ na wigkszy poziom uczestnictwa
w rynku pracy, dluzsze zycie zawodowe, wyzsza wydajno$¢ oraz nizsze koszty opieki zdrowotnej i socjalnej.

Wazne jest, aby polityka spéjnosci, w szczegdlnosci w regionach opdznionych w rozwoju, przyczynila si¢ do
poprawy struktur dlugoterminowej opieki oraz inwestowala w ulepszanie infrastruktury ochrony zdrowia,
w szczegblnosci w miejscach, w ktérych jej brak lub niewystarczajacy rozwdj stanowia duza przeszkode dla
rozwoju gospodarczego. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ potraktowanie w nalezyty sposob koniecznosci
zwigkszenia wydajnosci systeméw opieki zdrowotnej poprzez odpowiednie inwestycje w TIK, wiedzg i innowacje.
W tym zakresie wytyczne dla dzialari sa nastepujace:

— Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia w celu zwigkszenia poziomu wydajnosci za pomocg kampanii
informacyjnych na temat zdrowia i poprzez zapewnianie transferu wiedzy i technologii, oraz zapewnianie,
ze stuzba zdrowia posiada niezbedne kwalifikacje, produkty i sprzet pozwalajace zapobiec zagrozeniom
i zmniejszy¢ potencjalng szkode wyrzadzana przez nie.

— Wyréwnywanie niedostatkéw infrastruktury ochrony zdrowia oraz wspieranie skutecznego $wiadczenia
ustug w przypadkach, gdy ma to wplyw na rozwdj gospodarczy mniej zamoznych panstw cztonkowskich
i regionow. Dzialania te powinny opiera¢ si¢ na szczeg6towej analizie optymalnego poziomu $wiadczenia
ushug i odpowiedniej technologii, takich jak telemedycyna oraz potencjal ustug e-zdrowia w zakresie
ograniczania kosztow.

TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOJNOSCI

Polityka spéjnosci, w przeciwienstwie do polityk sektorowych, charakteryzuje si¢ migdzy innymi zdolnoscia
adaptacji do szczegélnych potrzeb oraz wyzwan i szans stojacych przed poszczegdlnymi obszarami geograficz-
nymi. W polityce spojnosci geografia ma swoje znaczenie. Dlatego przy opracowywaniu programéw i koncentracji
zasobow na gléwnych priorytetach panstwa czlonkowskie i regiony powinny zwracaé szczegdlng uwage na te
specyficzne uwarunkowania geograficzne.
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Uwzglednianie wymiaru terytorialnego bedzie pomocne w tworzeniu zréwnowazonych wspélnot oraz pozwoli na
to, aby nieréwnomierny rozwdj regionalny nie ograniczal ogdlnego potencjalu wzrostu. Takie podejécie wymaga
réwniez uwzgledniania szczegdlnych probleméw i szans obszaréw miejskich i wiejskich, a takze terenéw
o szczegblnych cechach, np. terenéw transgranicznych i transnarodowych w szerszym znaczeniu oraz regionow
zmagajacych sie z innymi trudnosciami ze wzgledu na izolacje, oddalenie (np. regiony najbardziej oddalone lub
arktyczne), niska gestos¢ zaludnienia lub gérski charakter. Ograniczenia Srodowiskowe i geograficzne w obszarach
nadmorskich mogg réwniez wymaga¢ uwagi. Skuteczna realizacja dzialan promujacych spéjnosé terytorialng
wymaga wdrozenia mechanizméw pozwalajacych zagwarantowaé sprawiedliwe traktowanie wszystkich terytoriéw
w oparciu o ich indywidualne zdolnosci jako czynnik konkurencyjnosci. Dlatego tez dobre zarzadzanie jest istotne
dla skutecznego uwzgledniania wymiaru terytorialnego.

W istocie, w nowej generacji programéw promowanie spGjnosci terytorialnej powinno by¢ czedcig dzialan maja-
cych na celu zapewnienie calemu terytorium Europy mozliwosci wniesienia swojego wkladu do agendy wzrostu
i zatrudnienia. Scislej rzecz ujmujac, oznacza to, Ze pojeciu spéjnosci terytorialnej nalezy przypisywaé rézne
znaczenie w zalezno$ci od historii, kultury oraz sytuacji instytucjonalnej kazdego pafistwa cztonkowskiego.

[stotny jest rowniez rozwdj wysokiej jakosci partnerstw, pozwalajacy na zaangazowanie podmiotéw na wszystkich
poziomach — krajowym, regionalnym, miejskim, wiejskim i lokalnym. Warunkiem sukcesu w dziedzinie spéjnosci
terytorialnej jest przyjecie kompleksowej strategii, okreSlajacej ramy, w ktorych realizowane sa okreslone cele
i dziatania.

W nowych ramach legislacyjnych paristwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ przekazania miastom w ramach nowych
programéw $rodkow przeznaczonych na kwestie miejskie. W celu uzyskania pelnych korzysci z partnerstwa
miasta powinny by¢ zaangazowane w proces w calym okresie jego trwania. Mogloby to réwniez obejmowal
odpowiedzialno$¢ za opracowywanie i realizacj¢ przekazanej im czgici programu.

Nowe ramy legislacyjne przewiduja réwniez specjalng pomoc dla regionéw najbardziej oddalonych w celu rozwig-
zania problemu wysokich kosztéw, jakie ponosza one w zwigzku z odlegloscia. Szczegdlnym wyzwaniem bedzie
zapewnienie, Ze pomoc ta przyczyni si¢ do realizacji strategii programu jako calosci w kontekscie tworzenia
trwalego wzrostu i miejsc pracy.

Wklad miast we wzrost i zatrudnienie

Zgodnie z tym, co zostalo przedstawione w zarysie w komunikacie Komisji ,Polityka spéjnosci a miasta”, ponad
60 % ludnosci Unii Europejskiej mieszka w obszarach miejskich liczacych ponad 50 000 mieszkancow ().
W miastach i obszarach miejskich ogétem zlokalizowana jest wigkszo$¢ miejsc pracy, przedsigbiorstw
i wyzszych uczelni; maja one réwniez kluczowe znaczenie dla osiagnigcia spéjnosci spolecznej. Europejskie miasta
i aglomeracje przyciggaja zwykle osoby o wysokich kwalifikacjach, tworzac czesto efekt spirali sprzyjajacy inno-
wacjom i przedsigbiorczosci, co dodatkowo zwigksza ich atrakcyjnos¢ dla kolejnych utalentowanych jednostek.

Miasta i obszary miejskie stanowia jednak obszar skupiajacy nie tylko szanse, lecz réwniez wyzwania. Uwagi
wymagaja szczeg6lne problemy stojace przed obszarami miejskimi, takie jak bezrobocie i wykluczenie spoteczne
(w tym problem oséb pracujacych, a zyjacych w ubdstwie), wysokie i coraz wyzsze wskazniki przestepczosci,
rosngce zageszczenie i istnienie obszaréw kryzysowych w obrebie miast.

Programy skoncentrowane na obszarach miejskich moga przybiera¢ kilka réznych form. Po pierwsze, mozliwe sg
dzialania promujace miasta jako sile napedowa rozwoju regionalnego. Celem takich dzialati powinny by¢ ulep-
szenia w dziedzinie konkurencyjnosci, np. poprzez tworzenie klastréw. Dzialania otrzymujace wsparcie obejmuja
dzialania w zakresie promowania przedsigbiorczosci, innowagji i rozwoju ustug, w tym ustug producenckich. Duze
znaczenie ma takze pozyskanie i utrzymanie sily roboczej o wysokich kwalifikacjach (co obejmuje przyjecie
Srodkéw zwigzanych z dostepnoscia, podaza ustug kulturalnych itp.).

Druga kategori¢ stanowig Srodki promowania wewngtrznej spéjnosci w obszarach miejskich, zmierzajace do
poprawy sytuacji dzielnic kryzysowych. Dzialania takie nie tylko przynosza korzysci samym tym dzielnicom,
ale zmniejszaja rowniez presje w kierunku nadmiernego rozrostu miast i suburbanizacji, towarzyszaca poszuki-
waniu lepszych warunkow zycia.

(") Komunikat do Rady i Parlamentu ,Polityka spéjnosci a miasta — wklad miast we wzrost gospodarczy i zatrudnienie w regionach”.
COM(2006) 385 z 12.7.2006 r.
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W tym kontekscie duze znaczenie majg Srodki zmierzajace do odnowy Srodowiska fizycznego, rewitalizacji
terenéw poprzemystowych, szczegdlnie w miastach tradycyjnie przemystowych, oraz ochrony i rozwoju dzie-
dzictwa kulturowego i historycznego, co moze przynie$¢ uboczne korzysci dla rozwoju turystyki i spowodowaé
stworzenie bardziej atrakcyjnych miast, chetnie zamieszkiwanych przez ludzi. Regeneracja istniejacych przestrzeni
publicznych i terendéw przemystowych moze takze odgrywaé wazng role przy przeciwdzialaniu nadmiernemu
rozrostowi miast i suburbanizacji, jak tez wspieraniu w ten sposéb tworzenia warunkéw niezbednych do zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. W bardziej ogdélnym ujeciu, poprzez poprawe planowania,
projektowania i utrzymania przestrzeni miejskich w planowy sposéb mozna osiagna¢ zmniejszenie przestepczosci
w miastach, co doprowadzi do zwickszenia atrakcyjnosci ulic, parkéw i przestrzeni publicznych, ktére beda
bezpieczne i w ktérych bedzie mozna czul si¢ bezpiecznie. Na obszarach miejskich aspekty gospodarcze,
spoleczne i zwigzane z ochrong Srodowiska sa ze soba Scisle wzajemnie powigzane. Otoczenie miejskie wysokiej
jakosci jest elementem priorytetu odnowionej strategii lizboriskiej, zmierzajacego do uczynienia z Europy bardziej
atrakcyjnego miejsca pracy, Zycia i inwestowania (7).

Po trzecie, mozliwe s3 dzialania promujace bardziej zréwnowazony, policentryczny rozwdéj, polegajacy na rozwoju
sieci miejskiej na poziomie krajowym i wspdlnotowym, obejmujacej potaczenia pomiedzy najsilniejszymi gospo-
darczo miastami a innymi obszarami miejskimi, w tym matymi i $rednimi miastami. Wymaga¢ to bedzie doko-
nania strategicznych wyboréw, polegajacych na okresleniu i wzmocnieniu biegunéw wzrostu, a takze, co réwnie
wazne, stworzenia sieci taczacych je zaréwno w sensie fizycznym (infrastruktura, technologie informacyjne itp.),
jak 1 ludzkim (dzialania wspierajace wspolprace itp.). Poniewaz bieguny te stuza szerszym obszarom, w tym
bezposredniemu zapleczu wiejskiemu, przyczyniaja si¢ one do trwalego i zréwnowazonego rozwoju poszczegdl-
nych pafistw cztonkowskich i Wspdlnoty jako calosci. Podobnie obszary wiejskie dostarczaja ustug spoteczenstwu
jako calo$ci, np. w formie mozliwosci rekreacji oraz cennego krajobrazu. Nalezy zatem skoncentrowaé si¢ rowniez
na relacjach pomigdzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Na podstawie dotychczasowych do§wiadczen mozna okresli¢ szereg gléwnych zasad w dziataniach dotyczacych
obszaréw miejskich. Po pierwsze, wazng role w realizacji tych celéw maja do odegrania gléwni partnerzy
w miastach oraz wladze lokalne. Jak wspomniano wyzej, pafistwa cztonkowskie moga przekaza¢ miastom kompe-
tencje w zakresie rozwoju obszaréw miejskich. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach, w ktorych istotne
znaczenie ma blisko$¢, przykladowo w celu sprostania wyzwaniom o zasadniczo lokalnym charakterze, takim
jak wykluczenie spoleczne lub brak dostepu do podstawowych ustug.

Po drugie, warunkiem koniecznym sukcesu jest ogdlnie opracowanie $rednio- i dlugoterminowego planu zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw miejskich, poniewaz plan ten pozwala na zapewnienie spdjnoéci inwestycji oraz
ich wysoka jakos¢ pod wzgledem ochrony $rodowiska. Przyczyni si¢ to takze do zapewnienia uczestnictwa sektora
prywatnego w regeneracji obszaréw miejskich. Ogélnie potrzebne jest podejécie multidyscyplinarne lub zintegro-
wane. W odniesieniu do dziatan dotyczacych okreslonego obszaru, na przyklad w zakresie promowania integracji
spolecznej, wymaga to polaczenia dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia (w tym Srodowiska
i mieszkalnictwa) lub poziomu ustug dla mieszkancéw z dzialaniami propagujacymi rozwéj nowych rodzajéw
dzialalnoci i tworzenie miejsc pracy w celu dlugoterminowego zabezpieczenia przysziosci danych terenéw. Nowa
inicjatywa JESSICA zostala opracowana w celu promowania i usprawniania rozwoju produktéw inzynierii finan-
sowej dla wspierania projektow ujetych w planach zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich.

W ogdlnym ujeciu ustugi i programy zintegrowanego wsparcia powinny by¢ skoncentrowane na tych grupach,
ktérych potrzeby sa najwicksze, takich jak imigranci, mlodziez i kobiety. Nalezy zachgcaé wszystkich obywateli do
uczestnictwa zaréwno w planowaniu, jak i w $wiadczeniu ustug.

Wspieranie zréznicowania gospodarczego obszaréw wiejskich, obszaréw ryboléwstwa oraz obszaréw
o niekorzystnym polozeniu ze wzgledu na warunki przyrodnicze

Polityka spdjnosci moze takze odgrywaé decydujaca rolg we wsparciu procesu regeneracji gospodarczej obszaréw
wiejskich, uzupelniajagc dziatania wspierane w ramach nowego funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
(Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW) (). Takie uzupekiajace podejscie
powinno mie¢ na celu wsparcie restrukturyzacji i zréznicowania gospodarki na obszarach wiejskich Europy.

Nalezy dazy¢ do stworzenia synergii miedzy polityka strukturalng, zatrudnienia i rozwoju obszaréw wiejskich.
W tym kontekscie paristwa czlonkowskie powinny zapewni¢ synergi¢ i zgodno§¢ miedzy dziataniami, ktére maja
by¢ finansowane w ramach EFRR, Funduszu Spéjnosci, EFS, Europejskiego Funduszu Rybolowstwa (EFR) oraz
EFRROW na danym obszarze oraz w ramach okreslonego obszaru dzialalno$ci. Gléwne zasady dotyczace linii
demarkacyjnej i mechanizméw koordynacji pomiedzy dzialaniami wspieranymi z poszczegdlnych funduszy
powinny by¢ zdefiniowane na poziomie narodowych strategicznych ram odniesienia/krajowych planéw strategicz-
nych.

(1) Strategia tematyczna w sprawie §rodowiska miejskiego. COM(2005) 718 wersja ostateczna.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1685/2005 (Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1).
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W zakresie polityki spéjnosci dziatania na rzecz obszaréw wiejskich lub obszaréw o niekorzystnym polozeniu ze
wzgledu na warunki przyrodnicze, w tym wielu regionéw wyspiarskich, powinny przyczynia¢ si¢ do tworzenia
nowych szans poprzez réznicowanie gospodarki wiejskiej. Obejmuje to dzialania wspierajace zapewnienie mini-
malnego poziomu dostepnosci ustug pozytku ogdlnego o charakterze gospodarczym w celu przyciagniecia firm
i wykwalifikowanych pracownikéw oraz ograniczenia odplywu ludnosci. W tym kontekscie konieczne jest zapew-
nienie przylaczenia do gtéwnych sieci krajowych i europejskich. Ponadto polityka spojnoSci powinna wspieraé
wewnetrzne zdolnosci obszaréw wiejskich, na przyklad poprzez promocje wprowadzania produktéw do obrotu na
poziomach krajowych i globalnych oraz uprzywilejowanie innowacyjnych proceséw i towaréw w ramach istnie-
jacych form dziatalnosci gospodarcze;j.

Szczegblne wyzwanie stanowi osiagnigcie masy krytycznej niezbednej do zapewnienia skutecznosci $wiadczonych
uslug — w tym wspomnianych powyzej ustug dla zapewnienia wysokiego poziomu zdrowia pracownikéw.
Sposobem na zapewnienie powszechnego dostgpu do wszystkich ustug, w szczegdlnoéci na obszarach o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia, moga by¢ inwestycje w bieguny rozwoju na obszarach wiejskich (np. w matych
i $rednich miastach) oraz rozwijanie klastréw gospodarczych, ktorych podstawg sa zasoby lokalne polaczone
z wykorzystaniem nowych technologii informacyjnych.

Wiele obszaréw wiejskich jest w duzym stopniu uzaleznionych od turystyki. W tych regionach wymagane jest
przyjecie zintegrowanego podejécia ukierunkowanego na jakos¢, ktorego gtéwnym celem jest zadowolenie konsu-
menta oraz opartego na gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym wymiarze zréwnowazonego rozwoju.
Dziatania powinny wykorzystywa¢ zasoby naturalne i bogactwa kulturowe, a jednoczesnie dazy¢ do ich ochrony
i rozwoju, co moze przynie$¢ znaczace dodatkowe korzySci w formie ochrony siedlisk i wspierania inwestycji
w réznorodnos¢ biologiczng. Celem zintegrowanego podejicia powinno by¢ wywarcie pozytywnego wplywu na
sektor turystyczny, lokalna gospodarke, osoby pracujace w sektorze turystycznym, turystéw i ludnos¢ lokalng, jak
réwniez na dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe.

W odniesieniu do sektora ryboldéwstwa restrukturyzacja gospodarcza wybrzezy i malych wysp zaleznych od
rybotdwstwa jest czgsto szczegblnym wyzwaniem z przyczyn geograficznych. Polityka spéjnosci moze odegraé
istotng role jako uzupelnienie dziatari wspieranych przez EFR.

Wspélpraca

Dzialania wspierajace wspoOlprace transgraniczng, transnarodowa i miedzyregionalna, w tym w odpowiednich
przypadkach wspélprace morska, powinny uzupelniaé trzy priorytety okreSlone powyzej. W rezultacie $cislejsza
wspolpraca migdzy regionami UE powinna przyczyni si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz osigg-
nigcia wyzszego wzrostu. Granice pafistw sa czgsto przeszkoda dla rozwoju terytorium europejskiego jako catosci
i moga ograniczaé jego potencjal osiagniecia pelnej konkurencyjnosci. W kontekscie transgranicznym
i transnarodowym transport, gospodarka wodna i ochrona $rodowiska s3 wyraznymi przykladami wyzwan,
ktére wymagaja skoncentrowanego i zintegrowanego podejécia ponad granicami parstw. W zakresie wdrazania
panstwa czlonkowskie moga rozpatrzy¢ mozliwo$¢ stworzenia europejskiego ugrupowania wspélpracy teryto-
rialnej, ktdre przyjeloby role instytucji zarzadzajacej niektérymi programami w ramach wspélpracy.

Wspolpraca transgraniczna

Celem wspolpracy transgranicznej w Europie jest integracja obszaréw rozdzielonych granicami paistwowymi,
ktére zmagaja si¢ ze wspdlnymi problemami wymagajacymi przyjecia wspdlnych rozwigzan. Wyzwania takie
dotycza wszystkich regionéw przygranicznych Unii, co wynika z fragmentacji rynkéw pracy i kapitalu, sieci
infrastruktury, mozliwosci fiskalnych i instytucji.

Mimo ze programy wspdlpracy powinny by¢ dostosowane do specyficznej sytuacji kazdego regionu przygranicz-
nego, wazne jest, aby podja¢ wysitek zmierzajacy do skoncentrowania wsparcia na gtéwnych ustalonych priory-
tetach wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy.

Ze wzgledu na bardzo duza réznorodno$¢ sytuacji, ogdlne zalecenia dotyczace przyszlej wspélpracy transgra-
nicznej nie zawsze znajdujg zastosowanie. Tym niemniej, biorac pod uwage przeszkody powodowane istnieniem
granic, dobrym punktem wyjSciowym jest poprawa skuteczno$ci istniejacej infrastruktury transportowej
i komunikacyjnej oraz rozwdj nowych polaczen w miejscach, w ktérych jest to konieczne. Sg to warunki wstepne
dla nawigzywania lub rozwijania kontaktéw transgranicznych.
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Gléwnym celem wspoélpracy transgranicznej powinno by¢ zwigkszanie konkurencyjnosci regionéw przygranicz-
nych. Ponadto powinna ona przyczynia¢ si¢ do poglebiania integracji gospodarczej i spolecznej, w szczegdlnosci
na obszarach, na ktorych istnieja duze dysproporcje gospodarcze ktérejkolwiek ze stron. Dzialania obejmuja
promowanie transferu wiedzy i know-how, rozwéj transgranicznej dzialalno$ci gospodarczej, potencjatu edukacyj-
nego i szkoleniowego oraz stuzby zdrowia, a takze integracje transgranicznego rynku pracy oraz wspdlne zarza-
dzanie zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego i innymi wspdlnymi zagrozeniami. W miejscach, w ktorych juz
istnieja podstawowe warunki dla wspdlpracy transgranicznej, wsparcie w ramach polityki spéjnosci powinno
zosta¢ skoncentrowane na dzialaniach, ktére przynosza dzialalnosci transgranicznej rzeczywista warto$¢ dodang,
na przyklad zwickszanie konkurencyjnoéci transgranicznej poprzez innowacje oraz dzialania z zakresu badan
i rozwoju, laczenie w jedng sie¢ istniejacych sieci niematerialych (ustug) lub sieci fizycznych (transport) w celu
poglebienia tozsamosci transgranicznej jako cechy charakterystycznej europejskiego obywatelstwa; wsparcie inte-
gracji transgranicznego rynku pracy; transgraniczna gospodarka wodna oraz ochrona przeciwpowodziowa;
wspdlne zarzadzanie zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na wyzwania i szanse spowodowane zmiang zewnetrznych granic Unii po
rozszerzeniu. Istnieje tu potrzeba promowania spéjnych dzialan transgranicznych, stymulujacych dziatalno$é
gospodarczg po obu stronach, oraz usuwania przeszkéd ograniczajacych rozwdj. W tym celu konieczne jest
stworzenie przez polityke spdjnosci oraz nowy europejski instrument sgsiedztwa i partnerstwa, a takze, jesli bedzie
to uzasadnione, nowy instrument pomocy przedakcesyjnej, spéjnych ram dla takich dziatan.

Wspblpraca transnarodowa

W obszarach transnarodowych wystepuje potrzeba zwigkszenia integracji i spéjnosci gospodarczej i spoteczne;.
Celem programéw wspolpracy transnarodowej jest rozwéj wspdlpracy miedzy pafstwami czlonkowskimi
w kwestiach o strategicznym znaczeniu.

Wsparciem zatem powinny zosta¢ objete dzialania, ktére zmierzaja do podniesienia poziomu wzajemnych fizycz-
nych polaczen miedzy tymi obszarami (np. inwestycje w zrownowazony transport), jak réwniez polaczef niema-
terialnych (sieci, wymiana miedzy regionami i zainteresowanymi stronami).

Planowane dzialania obejmuja utworzenie europejskich korytarzy transportowych (w szczegdlno$ci odcinkéw
transgranicznych) oraz dzialania w zakresie zapobiegania naturalnym zagroZeniom (np. pozarom, suszom
i powodziom), gospodarke wodng na poziomie dorzeczy, zintegrowang wspdlprace morskg, wsparcie zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw miejskich oraz sieci w dziedzinie badan i rozwoju oraz innowagji.

Mapa obecnych stref wspélpracy transnarodowej zostata zmieniona dla zapewnienia, Ze stworzone zostang odpo-
wiednie warunki dla realizacji podstawowych dzialan = strukturalnych. Strefy te zostaly wytyczone
z uwzglednieniem spéjnosci terytorialnej oraz kryteriéw funkcjonalnych o charakterze geograficznym, na przyklad
polozenia w obrebie tego samego dorzecza lub strefy przybrzeinej, przynaleznosci do tego samego obszaru
gorskiego lub przecigcia wspdlnym gléwnym korytarzem transportowym. Duze znaczenie maja takze inne
kryteria, takie jak historia, struktury instytucjonalne, istniejaca wspélpraca lub konwencje.

Wspélpraca migedzyregionalna

Programy wspélpracy miedzyregionalnej powinny koncentrowad si¢ na realizacji odnowionej strategii lizbonskiej,
czyli na takich kwestiach, jak wzmacnianie innowacyjnosci, MSP i przedsigbiorczoéé, ochrona $rodowiska
i przeciwdzialanie zagrozeniom. Ponadto wspierana bedzie wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z zakresu
rozwoju obszaréw miejskich, modernizacji sektora ustug publicznych (takich jak opieka zdrowotna oraz admini-
stracja przy wykorzystaniu TIK), a takze realizacja programéw wspdlpracy oraz badania i gromadzenie danych.
Wspdlpraca migdzyregionalna moze takze by¢ wspierana w ramach programéw konwergencji oraz konkurencyj-
no$ci regionalnej i zatrudnienia. Ponadto wsparciem objete beda: wymiana doswiadczei i dobrych praktyk
z zakresu rozwoju obszaréw miejskich, integracji spolecznej, relacji migdzy miastami i obszarami wiejskimi
oraz realizacja programéw wspélpracy.



