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Streszczenie

Integracja z Unia Europejska stworzyta nowe warunki dla rozwoju obszarow wiejskich
1 rolnictwa. Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013
(z elementami prognozy do roku 202(0) odnosi si¢ do najwazniejszych zagadnien zwiazanych
z programowaniem kierunkdw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w $redniej perspektywie
czasowej.

W 2003 r. Unia Europejska dokonata zmian we Wspolnej Polityce Rolnej. Sa one
odpowiedzia na ewolucje oczekiwan konsumentéw Unii Europejskiej w odniesieniu do
spotecznych funkcji rolnictwa w zakresie metod produkcji rolnej przyjaznych srodowisku,
uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnos$ci 1 dobrostan zwierzat. Niniejsza Strategia... jest
zgodna z kierunkiem reformy WPR 1 ktadzie nacisk na zrownowazony rozwdj rolnictwa oraz
zwigkszenie znaczenia obszaréw wiejskich poprzez wprowadzenie szeregu nowych
instrumentow 1 rozwiazan.

Strategia... uwzglednia kierunki reformy wspolnotowej polityki Rozwoju Obszarow
Wiegjskich. Polityka ta kladzie wigkszy, niz dotychczas nacisk na zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich. Wysoka ranga tego =zagadnienia znalazta rowniez odbicie
w Strategii..., w ktorej pie¢ z dziewigciu ustalonych priorytetow dotyczy rozwoju obszaréw
wiejskich.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007 — 2013 definiuje gtowne
problemy 1 zagrozenia oraz szanse rozwoju obszarow wiejskich w Polsce a takze wskazuje ich
zrodta. Przedstawiona charakterystyka odnosi si¢ zarowno do zagadnien biezacych jak i tych,
ktoére moga pojawic si¢ w przysztosci - do roku 2020.

Zdefiniowanie glownych problemow oraz przedstawienie szans rozwoju polskiego rolnictwa
1 obszarow wiejskich shuzylo opracowaniu kierunku dziatan polityki krajowej w latach
2007-2013. Celem nadrzednym Strategii... jest poprawa warunkOw zycia 1 pracy
mieszkancOw wsi poprzez wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem wymogoéw ochrony
srodowiska.

Cel glowny zostanie osiagnigty w drodze realizacji celow szczegdlowych Strategii..

takich jak:

1) wspieranie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

2) poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa,

3) wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w  kierunku poprawy jako$ci
i bezpieczenstwa zywnosci.

W latach 2007-2013 w Polsce realizowany bedzie model wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich nastapi przez roznicowanie dzialalnosci w celu zapewnienia alternatywnych zrodet
dochodow, ksztaltowanie produkcji rolnej w zgodzie z wymogami $rodowiska i przy
zachowaniu waloréw krajobrazowych. Wazna role odgrywaé bedzie réwniez poprawa
infrastruktury spotecznej i technicznej na obszarach wiejskich. Wszystkie te dzialania stuzy¢
beda zmniejszaniu bezrobocia, w tym strukturalnego, na obszarach wiejskich.

Elementem zroéwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich Strategii... bedzie poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, a w efekcie wzrost jego dochodowosci. Charakter priorytetowy
beda miaty dziatania shuzace poprawie efektywnosci i dochodowos$ci gospodarstw rolnych
poprzez ich modernizacj¢ 1 zmiang struktur rolnych. Wzmacniane bgdzie réwniez znaczenie
i udziat rolnikéw na rynku produktow rolnych. By osiagnaé¢ zamierzony cel wsparcie bgdzie
kierowane takze na rozwoj instytucjonalny.



Trzeci szczegdtowy cel Strategii... odnosi si¢ do wzmocnienia wybranych gatezi
przetwoérstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jako$ci i bezpieczenstwa zywnosci.
Wsparcie bedzie udzielane na inwestycje zwiazane z modernizacja zaktaddéw, przede
wszystkim w zakresie spelnienia standardow oraz wymagan ochrony $rodowiska. Wspierane
beda dziatania poprawiajace marketing oraz promocje polskich artykuléw rolnych.
Priorytetem w tej dziedzinie begdzie rdwniez wspieranie produktow tradycyjnych
i regionalnych.

W realizacj¢ Strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich na lata 2007 - 2013 zostana
wlaczone instytucje na szczeblu krajowym oraz regionalnym. Organem zarzadzajacym,
nadzorujacym 1 koordynujacym prace bedzie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rolg
Agencji Platniczej pelni¢ bedzie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Agencja Rynku Rolnego.

Strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich na lata 2007-2013 bedzie finansowana
z funduszy wspdlnotowych, budzetu krajowego, zewngtrznych zrédet kredytowania oraz
funduszy wlasnych beneficjentow. Zaklada sig, ze czg$¢ dziatan bedzie wdrazana przez
instytucje na poziomie regionalnym.

Ocena Strategii... bedzie realizowana na poziomie krajowym w oparciu o wskazniki
monitorujace realizacje¢ celow strategicznych.

Strategia  rozwoju  obszarow  wiejskich i  rolnictwa na lata  2007-2013
(z elementami prognozy do roku 2020) zostata opracowana przez pracownikéw Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod kierunkiem Podsekretarza Stanu Stanistawa Kowalczyka.



Wprowadzenie

W Zatozeniach do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przyjgto, ze w ramach

strategii rozwoju regionalnego nacisk nalezy potozy¢ na rozwéj obszarow wiejskich.

Priorytetami w tym zakresie powinny by¢:

- rozwdj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjno$¢ obszaréw wiejskich dla ich mieszkancow
1 przedsigbiorcow,

- wzmocnienie zroéwnowazonego rozwoju sektora rolnego' gwarantujacego zachowanie
trwatosci srodowiska i walorow krajobrazu,
podniesienie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzigki poprawie jakosci
produktow rolnych i dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych.

Osiagnigcie wyzej wymienionych celéw bedzie mozliwe w oparciu o efektywne
wykorzystanie instrumentow krajowych oraz instrumentow wspotfinansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich®.

Obok mozliwosci jakie stwarza Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich,

istotnym, z punktu widzenia realizacji celow rozwoju obszaréw wiejskich, jest wykorzystanie

instrumentdw finansowanych z funduszy strukturalnych, tj.: Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore powinny miec¢

zastosowanie w nastgpujacych obszarach wsparcia :

- inwestycje w projekty infrastrukturalne, wsparcie dla lokalnego biznesu oraz zwigkszanie
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich i matych miast dla lokalnych 1 zewngtrznych
inwestorow,

- inwestycje w infrastruktur¢ spoteczna obszarow wiejskich: ochrong zdrowia
1 ustugi spoteczne oraz edukacje (szkoty oraz istniejaca infrastruktura szkolnictwa
WYZSZ€ego),

- ushugi doradcze i1 bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci dla
inwestycji prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci, tworzenia nowych miejsc pracy
oraz dostosowania si¢ do standardéw ochrony §rodowiska,

- zwigkszenie dostepu do edukacji i poprawa jej jakosci przez dostarczanie pomocy
instytucjom edukacyjnym oraz studentom z obszaréw wiejskich,

- ushugi w zakresie doradztwa zawodowego oraz przekwalifikowania os6b odchodzacych
z pracy w rolnictwie i1 poszukujacych innego zajgcia badz rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Jedna z gltownych zasad procesu tworzenia Narodowego Planu Rozwoju jest zasada
partnerstwa.

W miesigcach maj-lipiec 2004 r. odbyly si¢ regionalne konsultacje spoteczne Zalozen do
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, koordynowane przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy. Ich celem bylo zainicjowanie ogo6lnopolskiej dyskusji zar6wno na temat
wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz pozadanych kierunkow dzialan
rozwojowych w latach 2007-2013, jak rowniez strategicznych wizji rozwoju poszczegoélnych
wojewodztw. W zakresie programowania regionalnego kraju wskazano na potrzebe
odchodzenia od ujednolicania celéw na rzecz wigkszego uwzgledniania charakterystyki

' Sektor rolny — sektor gospodarki narodowej obejmujacy szeroko rozumiana dziatalno$¢ rolnicza tj. uprawy

rolne; ogrodnictwo wilaczajac warzywnictwo, chow 1 hodowle zwierzat, dziatalno$¢ ustlugowa zwigzana

z uprawami rolnymi, chowem i hodowla zwierzat, z wylaczeniem dziatalno$ci weterynaryjne;j.

2 Nowy fundusz rolny, ze $rodkéw ktérego od 1 stycznia 2007 r. wspierany bedzie rozw6j obszaréw wiejskich
w UE. Szerzej na ten temat w pkt 1.3, str. 16



i potencjatu rozwojowego poszczegodlnych obszaréw kraju, przy zachowaniu tych dzialan
intraregionalnych, ktore sa istotne z punktu widzenia spojnosci catego kraju.

Zebrane w trakcie 16 regionalnych konferencji sugestie postuzyly do dalszych prac i byty
przedmiotem dyskusji w ramach konsultacji sektorowych, ktére mialy miejsce w II potroczu
2004 r. (wrzesien — grudzien 2004 r.).

Te obydwa etapy konsultacji pozwolily m.in. na sformulowanie Wstepnego Projektu
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, zaakceptowanego przez Rade Ministréw w dniu
11 stycznia 2005 r. Nastgpnie rozpoczat si¢ proces konsultacji wstgpnej wersji NPR,
przeprowadzony w okresie styczen — kwiecien br.

Opinie i uwagi uzyskane podczas spotkan konsultacyjnych o charakterze centralnym,
regionalnym 1 §rodowiskowym, po§wigconych gidéwnym problemom i kwestiom rozwojowym
wybranych sektorow, postuza do przygotowania - na szczeblu krajowym i regionalnym -
dokumentow niezbg¢dnych do realizacji NPR na lata 2007-2013.



Rozdzial 1. Ewolucja polityki rolnej

1.1. Realizacja dotychczasowych strategii i ocena ich skutkow dla ludnosci
wiejskiej, rolnictwa, obszarow wiejskich i ochrony srodowiska

Od poczatku polskiej transformacji gospodarczej powstato kilka waznych dokumentow

programowych dla polskiego rolnictwa i polityki rolnej. Ich zadaniem bylto okreslenie

dtugofalowej strategii 1 kierunkdw rozwoju sektora wsi 1 rolnictwa.

W 1990 r., na poczatku transformacji, na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa, opracowana

zostala Strategia dla rolnictwa i obszarow wiejskich. Przygotowal ja zespot ekspertow

polskich i unijnych przy wsparciu Banku Swiatowego.

Gtowne zatozenia strategii obejmowaty:

- usprawnienie agrobiznesu poprzez prywatyzacj¢ 1 demonopolizacje (panstwowe
gospodarstwa rolne, przemyst przetworczy, transport, przechowalnictwo),

- zaniechanie wspierania gospodarstw, przetworstwa i ograniczenie roli rzadu do tworzenia
dobrych warunkéw instytucjonalnych dla transformacji sektora zywnosciowego’.

Dokument ten okreslil nastgpujace cele:

- zwigkszenie zatrudnienia i mobilnosci sity roboczej na terenach wiejskich,

- szybka prywatyzacjg¢ i powstanie matych jednostek produkcyjnych,

- wzrost inicjatywy i powstanie alternatywnych zrodet zatrudnienia,

- powstanie socjalnej siatki bezpieczenstwa dla ludnosci.

W istocie polityka Polski wobec sektora zywnos$ciowego w latach dziewigédziesiatych

charakteryzowata sig:

- szybka prywatyzacja zakladow przetwoérczych,

- stosunkowo niskim wsparciem z budzetu krajowego (wzgledem innych krajéw OECD),

- koncentracja publicznych $rodkoéw na wsparciu modernizacji, restrukturyzacji, oraz
ostonie socjalnej starszego pokolenia rolnikow.

Strategia ta w duzym stopniu nadata ksztalt reformie sektora Zywno$ciowego

w pozniejszych latach.

W roku 1994 powstaly Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej, a w 1998 r. Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich.

W roku 1999 opracowany zostat dokument strategiczny Spdjna Polityka Strukturalna

Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa. Podkres$lat on wage prowadzenia zintegrowanej

polityki rozwoju wsi 1 obszarow wiejskich. Sformutowano w nim trzy gtowne cele oraz

przyporzadkowane im cele szczegdélowe rozwoju wsi i rolnictwa polskiego w okresie
przedakcesyjnym 1 po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskie;.

1) Ksztattowanie warunkéw pracy 1 zycia ludnosci wiejskiej, odpowiadajacych standardom
cywilizacyjnym 1 pozwalajacych mieszkancom wsi realizowa¢ ich cele ekonomiczne,
edukacyjne, kulturowe i spoteczne (poprzez rozwoj infrastruktury technicznej, spoteczne;j
1 tworzenie warunkow dla rozwoju pozarolniczych dziatalnosci),

2) Przebudowa struktur sektora rolnego, tworzaca przestanki adaptacji rolnictwa do
zmieniajace] si¢ sytuacji gospodarczej 1 spolecznej (poprawa struktury obszarowej,
modernizacja gospodarstw, wzmocnienie roli rolnikéw na rynku rolnym, wdrazanie
postepu biologicznego),

* Termin ,,sektor Zywnosciowy” nie spelnia w petni definicji w sensie statystycznym, ale jest powszechnie
stosowany w dokumentach programowych. Dotyczy zarowno sektora rolnego, jak i przetworstwa rolno-
SpoZywczego.



3) Ksztaltowanie warunkoéw rozwoju zrOwnowazonego na obszarach wiejskich, ochrona
zasobow $rodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym (ochrona
srodowiska naturalnego, upowszechnienie rolnictwa ekologicznego i innych pro-

srodowiskowych metod produkc;ji rolnej, zagospodarowanie gruntow marginalnych).

Dokument ten wyznaczyt kierunki wykorzystania $rodkow przedakcesyjnych w ramach

programu SAPARD.
Jako cele strategiczne programu przedakcesyjnego SAPARD okreslono :

- poprawg konkurencyjnosci polskiego rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego

zardwno na rynku krajowym jak i rynku migdzynarodowym,

- dostosowanie sektora zywnosciowego do wymagan Jednolitego Rynku w zakresie

wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jakosciowych,

- stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarolniczej

dzialalnosci gospodarczej na wsi.

Program SAPARD zapoczatkowal w Polsce realizacj¢ zadan z zakresu wsparcia rolnictwa
1 obszaréw wiejskich zgodnie z systemem obowiazujacym w UE. Nabyte do$wiadczenia
i umiejetnosci z wdrazania tego programu zostaly wykorzystane na potrzeby realizacji

polityki rolnej i strukturalnej po akces;ji.

Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006 jest dokumentem strategicznym okreslajacym
najwazniejsze cele 1 priorytety rozwoju gospodarczego Polski po przystapieniu do Unii
Europejskiej. Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego,
harmonijnego rozwoju, zapewniajqcej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci spotecznej,

ekonomicznej i przestrzennej z Uniq Europejskq na poziomie regionalnym i krajowym.

Przeksztalcenia w rolnictwie oraz rozw0j obszarow wiejskich stanowia, zgodnie
z Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006, jedna z osi rozwoju spoteczno-gospodarczego

kraju.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 stanowit podstawg planowania poszczegélnych dziedzin
interwencji jak rowniez wieloletnich programow operacyjnych o charakterze horyzontalnym
1 regionalnym, w tym migdzy innymi wyznaczyt kierunki rozwoju obszaréow wiejskich
1 tworzyl podstawe dla Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i modernizacja sektora {ywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich (SOP) oraz Planu

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW).

Zestawienie celow gtownych i czastkowych SOP, PROW oraz innych programow operacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej

Cel glowny i czastkowy | Strategia |Dzialania i programy zwiazane z realizacja celow
1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno zywno$ciowej
1.1. Poprawa efektywnos$ci | Poprawe efektywnosci Inwestycje w gospodarstwach rolnych (SOP)
ekonomicznej i ekonomicznej i Utatwienie startu mtodym rolnikom (SOP)
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Z oceny gtownych dokumentow strategicznych, opracowanych w drugiej potowie lat
dziewigcdziesiatych, w tym zwlaszcza ostatniego z nich tj. Spojnej Polityki Strukturalnej
Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa wynika, ze prawidlowo zostaly zdiagnozowane
podstawowe problemy obszaréw wiejskich, a cele przewidziane do realizacji sformulowane
wiasciwie. Spojna Polityka Strukturalna... z zalozenia byla polityka dlugookresowa, ktora
miata by¢ realizowana nie tylko w okresie przedakcesyjnym, ale rdwniez po uzyskaniu
cztonkostwa. Ponadto gtowne cele Spojnej Polityki Strukturalnej..., w tym zwlaszcza cel
pierwszy (ksztatltowanie warunkéw pracy i zycia ludnosci wiejskiej), sa sformutowane tak
szeroko, ze nie musza by¢ realizowane jedynie przy pomocy dotychczasowego, tradycyjnego
instrumentarium polityki rolnej. Ich osiagnigcie wymaga konsekwentnie realizowanego
wieloletniego programu, obejmujacego wszystkie aspekty zycia spoteczno-gospodarczego na
obszarach wiejskich. W niektorych dziedzinach, zarowno gospodarczych (przeksztalcenia
strukturalne rolnictwa, poprawa infrastruktury technicznej na wsi), jak i spotecznych
(podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, poprawa funkcjonowania shuzby
publicznej) pierwsze widoczne efekty mozna uzyskaé¢ dopiero po kilku latach. Warunkiem
koniecznym jest przy tym dobra ogoélna sytuacja gospodarcza kraju, umozliwiajaca
przeznaczenie powaznych S$rodkéw finansowych na rozwdj obszarow wiejskich, a
rownocze$nie sprzyjajaca odptywowi nadwyzek zatrudnionych w rolnictwie. Ten
podstawowy warunek nie byl spelniony w latach, w ktorych miato nastapi¢ rozpoczgcie
realizacji Spojnej Polityki Strukturalnej... W takich warunkach nie moze nastapi¢ szybka
poprawa struktur rolnictwa, niezbgdna dla poprawy sytuacji dochodowej rolnikéw. Zaledwie
kilkanascie procent polskich gospodarstw moze zapewni¢ ich wiascicielom dochody na
wlasciwym poziomie. Pozostali, jesli nie zrezygnuja z pracy w rolnictwie, powinni mie¢
zapewnione drugie zrodto zarobkowania poza gospodarstwem rolnym. Nie jest to mozliwe
przy poziomie bezrobocia wynoszacym przeci¢tnie w kraju ok. 20%, a w wielu regionach
nawet znacznie powyzej 30%.

Programem, ktéry zapoczatkowat realizacje Spdjnej Polityki Strukturalnej... przy pomocy
srodkow UE, byt program SAPARD (uruchomiony w potowie 2002 roku). Cele tego
programu przedakcesyjnego byly zbiezne z celami Spdjnej Polityki Strukturalnej...,
aczkolwiek mozliwosci ich realizacji ograniczone. Najwazniejszym z nich bylo wsparcie
polskiej gospodarki zywnos$ciowej, zardwno rolnictwa jak 1 przemyshu rolno-spozywczego, w
dostosowaniu do wymogdéw sanitarnych, higienicznych i ochrony S$rodowiska UE. Jest
oczywiste, ze cel ten nie zostat w pelni osiagnigty zarowno ze wzgledu na zbyt krotki okres
funkcjonowania, zbyt szczupte §rodki finansowe i1 postawg rolnikow, ktora w pierwszym
okresie charakteryzowala ostrozno$¢ i obawa przed programem. Wydaje si¢ jednak, ze w
ciagu najblizszych 2-3 lat nastapi pelne dostosowanie zaktadéw przemystu rolno-
spozywczego, a w ciagu kilku nastepnych - towarowych gospodarstw rolnych, do wymogow
UE.

Pozostate dwa cele programu SAPARD, cho¢ ograniczone w poréwnaniu z gldéwnymi celami
Spojnej Polityki Strukturalnej..., sa niewatpliwie tak ,,obszerne”, ze moga by¢ zrealizowane
jedynie w diugim lub nawet bardzo dlugim okresie czasu, i to przy znacznie wyzszym
wsparciu niz dotychczasowe. Zaréwno ksztaltowanie warunkéw pracy i1 zycia ludnosci
wiejskiej, odpowiadajacych standardom cywilizacyjnym i pozwalajacym mieszkancom wsi
realizowac¢ ich cele ekonomiczne, kulturowe i spoteczne, jak i ksztattowanie warunkéw
rozwoju zrownowazonego oraz ochrona zasobdéw $rodowiska naturalnego 1 wiejskiego
dziedzictwa kulturowego sa celami dtugofalowymi, a ich realizacja powinna mie¢ charakter
dziatan statych. Tempo ich realizacji w nadchodzacych latach powinno ulec znacznemu
przyspieszeniu z dwoéch powodow. Przede wszystkim $rodki przeznaczone na rozwoj
obszarow wiejskich i rolnictwa bgda kilkakrotnie wyzsze niz dotychczas, a ponadto w wyniku
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objecia Polski mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej sytuacja dochodowa rolnikow
powinna si¢ poprawi¢ juz na przetomie 2004 i 2005 r.

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich oraz Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006
jest w duzym stopniu kontynuacja programu SAPARD, a zatem takze Spdjnej Polityki
Strukturalnej.... Niewatpliwie realizacja tych programoéw, tak samo jak ,wiejskich”
elementéw innych programéw operacyjnych realizowanych w latach 2004-2006 (SOP
Wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, SOP Rozwoj zasobow ludzkich, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego), spowoduje, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza
obszaréw wiejskich w 2007 roku bedzie lepsza niz obecnie.

Mozliwos$ci osiagnigcia celow programéw strukturalnych dotyczacych obszarow wiejskich
w latach 2007-2013 zaleze¢ beda przede wszystkim od wyraznej poprawy sytuacji
makroekonomicznej kraju. Chodzi tu gltéwnie o nowe miejsca pracy, ktore mogltyby
stopniowo przejmowaé nadwyzke sity roboczej w rolnictwie. Zludne byloby jednak
oczekiwanie, ze nawet szybki wzrost popytu na sil¢ robocza w pozarolniczych dzialach
gospodarki wchtonie cale bezrobocie jawne i utajone w rolnictwie. Nie powtdrzy si¢ bowiem
sytuacja z poczatku istnienia EWG, kiedy szybko rozwijajacy si¢ przemyst i ustugi ,,wyssaty”
nadmiar sity roboczej z rolnictwa, przyspieszajac glebokie przemiany struktury agrarnej.
Obecne technologie w przemysle sa bowiem pracooszczgdne, a ponadto nastapitoby
prawdopodobnie przede wszystkim zmniejszenie bezrobocia ,,przemystowego”, migdzy
innymi dlatego, ze wiejska sila robocza jest mato mobilna i w wigkszosci gorzej
wyksztalcona.

Mimo przeznaczenia w nadchodzacych latach kilkakrotnie wigkszych §rodkéw finansowych
niz dotychczas trudno jest oczekiwaé szybkiego rozwiazania problemow obszaréw wiejskich,
w tym: likwidacji bezrobocia, poprawy struktury agrarnej, a takze zmniejszenia dysparytetu
dochoddéw rolniczych. Réznice w wydajnosci pracy migdzy pozostatymi dzialami gospodarki
a rolnictwem sa co najmniej kilkakrotne i powigkszaja si¢. Nie maleja tez réznice w poziomie
wyksztatcenia mieszkancoOw miast i wsi. Sa to tendencje, ktorych wyhamowanie, a zwlaszcza
odwrocenie na korzys¢ obszaréw wiejskich bedzie wymagalo zapewnienia znacznych
naktadéw finansowych i dlugiego okresu.

1.2. Przewidywany ksztalt Wspolnej Polityki Rolnej w latach 2007-2013
oraz ocena z punktu widzenia Polski

1.2.1. Wsparcie bezposrednie

Ksztalt Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2007-2013 zostat okreslony poprzez
porozumienie zawarte przez ministrow rolnictwa krajow UE-15 w Luksemburgu
(26 czerwca 2003 roku) oraz ustalenia Rady UE z dnia 22 kwietnia 2004 roku.

Zasadniczym elementem nowej WPR, ktora jest wdrazana od 2005 roku, jest oddzielenie
ptatnosci bezposrednich od struktury i1 wielkosci produkcji rolnej (decoupling). Oznacza to
zastapienie wigkszosci dotychczasowych platnosci bezposrednich, specyficznych dla
poszczegolnych rodzajow (galezi) produkcji rolnej, systemem jednolitej ptatno$ci niezaleznej
od produkcji (z ang.SPS- Single Payment Scheme).

Do innych zasadniczych elementéw reformy WPR naleza:
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- zmniejszenie kwot platnosci  bezposrednich dla najwigkszych  gospodarstw
z przeznaczeniem wygospodarowanych srodkow finansowych na wzmocnienie dzialan na
rzecz wsi (modulacja),

- mechanizm dyscypliny finansowej uniemozliwiajacy wzrost wydatkow budzetowych na
WPR ponad limity przyjete przez Rad¢ UE na szczycie w Berlinie w 2002 roku,

- powiazanie otrzymywania platnosci bezposrednich (SPS) 1 ptatnosci specyficznych dla
okreslonych kierunkéw produkcji z obowiazkiem spelniania okreslonych standardow
przez gospodarstwo — zasada wspotzaleznosci (cross-compliance),

- zwigkszenie roli (zakresu i poziomu wsparcia) rozwoju obszaréw wiejskich,

- dalsza redukcja cen interwencyjnych na rynku mleka w zamian za wyzsze platnosci
bezposrednie (premie mleczne).

Nowy system jednolitej platnosci — oddzielenie platnosci od decyzji produkcyjnych
(decoupling) zapewnia promocj¢ rolnictwa zrownowazonego, bardziej zorientowanego na
rynek.

W ramach tego systemu obliczona zostanie stawka ptatnosci na hektar. W krajach UE-15
stawka ta wynika z  podzielenia kwoty platnosci otrzymanej przez gospodarstwo
w historycznym okresie referencyjnym 2000-2002 przez liczbg hektarow, na ktore rolnik
otrzymywat w tym okresie ptatnosci. Chodzi tu zarowno o powierzchni¢ upraw polowych, jak
1 o powierzchni¢ paszowa z tytutu ptatnosci do bydta i owiec. Obszar objgty ptatnoscia,
uwzgledniany przy wyliczaniu stawki platnosci, to grunty orne i trwate uzytki zielone,
z wylaczeniem upraw wieloletnich, lasow 1 ziemi uzytkowanej w celach nierolniczych.
Premie mleczne i1 ptatnosci dodatkowe do mleka produkowanego w ramach kwot zostana
wliczone do systemu platnosci od 2007 r. Jednak panstwo cztonkowskie moze zdecydowac
0 wczesniejszym wihaczeniu czesci lub catosci premii mlecznej do jednej ptatnosci na hektar
(juz w 2005 r).

Panstwa cztonkowskie moga pozostawi¢ do 25% obecnych ptatnosci w sektorze upraw
polowych, jako platno$ci specyficzne dla okreslonych kierunkéw produkcji. Ponadto, moga
pozostawi¢ do 50% ptatnosci specyficznych w sektorze owiec 1 kdéz. W sektorze wolowiny
takze istnieje mozliwos¢ wylaczenia z nowego systemu czgsci ptatnosci specyficznych (od 40
do 100% w zalezno$ci od rodzaju premii).

Panstwa cztonkowskie obok mozliwosci stosowania platnosci specyficznych, wspierajacych
utrzymanie okre$lonych kierunkéw produkcji, w nowym systemie ptatnosci bezposrednich
beda mogly wyptacaé rolnikom dodatkowe platnosci, jako rodzaj zach¢ty do prowadzenia
kierunkow produkcji, waznych z punktu widzenia ochrony $rodowiska lub poprawy jakosci
produkcji i marketingu. Na dodatkowe ptatnosci bedzie przeznaczone do 10% s$rodkow
przystlugujacych poszczegdlnym panstwom czlonkowskim na wsparcie bezposrednie
w ramach poszczegdlnych sektoréw (uprawy polowe, ziemniaki skrobiowe, rosliny
straczkowe, ryz, nasiona, bydlo, mleko, owce i kozy), czyli tzw. kopert sektorowych.
Wysokos¢ dodatkowych ptatnosci do poszczegélnych kierunkéw produkcji nie bedzie
powodowaé przekroczenia sektorowej kwoty wsparcia, okreslonej na podstawie okresu
referencyjnego.

W ramach zasady wspolzaleznoSci (cross-compliance) rolnicy z UE (poza krajami
stosujacymi system obszarowy SAPS®) otrzymujacy platnosci bezposrednie beda musieli od
1 stycznia 2005 r. speiniaé okreslone wymagania w zakresie: standardéw ochrony
srodowiska, zdrowotno$ci roslin 1 zwierzat oraz identyfikacji i1 rejestracji zwierzat. Od

* SAPS — Single Area Payment Scheme (System Jednolitych Platnosci Obszarowych)
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1 stycznia 2006 r. wymagania obejma kolejne standardy dotyczace: zdrowotnosci roslin
1 zwierzat, a od 1 stycznia 2007 r. takze wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat.
Sprawdzanie przestrzegania wymienionych wymogow, bedzie dokonywane w trakcie kontroli
wybranych gospodarstw.

Nowe panstwa czlonkowskie zostaly wylaczone z obowiazku wprowadzenia zasady
wzajemnej zgodnos$ci do czasu wdrozenia systemu jednolitej ptatnosci (SPS), tj. najp6zniej do
1 stycznia 2009 r., w przypadku kontynuowania do tego czasu systemu jednolitej platnosci
obszarowej (SAPS).

Jednym z celéw nowej WPR jest zwigkszenie roli instrumentow wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich, finansowanych z Sekcji Gwarancji FEOGA. Dodatkowe $rodki na realizacjg tego
celu, beda wygospodarowane przez redukcje kwot ptatnosci bezposrednich dla gospodarstw
otrzymujacych ponad 5 tys. euro platnosci rocznie z réwnoczesnym przesunigciem Srodkow
do II filaru WPR (tzw. mechanizm modulacji). Reforma WPR przewiduje, iz modulacja
bedzie mechanizmem obligatoryjnym. Obnizanie platnosci bezposrednich bgdzie odbywac sig
stopniowo: 0 3% w 2005 r., 4% w 2006 r. 1 5% rocznie w latach 2007-2013.

Redukcja nie bedzie dotyczyla nowych panstw czionkowskich do czasu, gdy doptaty nie
osiagna w tych krajach poziomu wsparcia w UE-15 z dnia 30 kwietnia 2004r.

Od roku 2007 bedzie funkcjonowal mechanizm dyscypliny finansowej, ktory ma zapewnic
respektowanie limitow wydatkow na WPR (na ptatno$ci bezposrednie, interwencje rynkowe,
subsydia eksportowe). Jego dziatanie bedzie polega¢ na redukcji platnosci bezposrednich
w przypadku, kiedy prognozowane wydatki na WPR przekrocza, przed zastosowaniem
modulacji, przyjety decyzja Rady Europejskiej z 18 pazdziernika 2002 r. limit pomniejszony
0 300 mIn euro. Nowe panstwa czlonkowskie, w tym Polska, bgda wylaczone z dyscypliny
finansowej do czasu osiagnigcia przez nie poziomu platnosci, jaki byl stosowany w
UE-15 w dniu 30 kwietnia 2004 r.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do wprowadzenia od 1 stycznia 2007 r. systemu
doradztwa dla rolnikéw, objgtych nowym systemem ptatnosci. System doradztwa bedzie
dotyczyt dziatalnosci gospodarstw rolnych w zakresie przestrzegania wymogow
przewidzianych zasada wzajemnej zgodnosci. Uczestnictwo rolnikéw w tym systemie bgdzie
dobrowolne. Pierwszenstwo beda mieli rolnicy otrzymujacy ponad 15 tys. euro ptatnosci
bezposrednich rocznie. Najp6zniej do 31 grudnia 2010 r. Komisja przedstawi raport
z funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego i jesli okaze si¢ to konieczne - zaleci
obowiazkowe uczestnictwo rolnikéw w systemie.

W latach 2007-2013 nastapia rowniez zmiany na rynku zbdz, roslin wysokobiatkowych,
ziemniakow skrobiowych, suszu paszowego, mleka oraz odnawialnych Zrédet energii.
Gtowne zmiany dotyczy¢ beda dalszej redukcji cen interwencyjnych w zamian za wyzsze
ptatnosci bezposrednie. Ceny interwencyjne zboza beda utrzymane na obecnym poziomie, jak
roOwniez nie zmieni si¢ wysokos$¢ doptat bezposrednich (63 euro/t). Na rynku mleka, w celu
zapewnienia stabilizacji gospodarstwom mleczarskim Rada zdecydowata si¢ na przedtuzenie
funkcjonowania systemu kwot mlecznych do 2014/15. Zaplanowany w Agendzie 2000 wzrost
kwot krajowych zostanie opdzniony o rok, tj. do 2006/07. Kwoty beda wzrasta¢ o 0,5%
rocznie w latach 2006/07-2008/09.

Reforma WPR z 2003 r. zakltada zwigkszenie $§rodkéw na rozwdj obszarow wiejskich, co
bedzie mozliwe gtownie dzigki Srodkom wygospodarowanym w ramach mechanizmu
modulacji. Pojawia si¢ tez nowe instrumenty uwzgle¢dniajace oczekiwania obywateli panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa 1 jakosci zywno$ci oraz dobrostanu zwierzat.
Rolnicy uzyskaja wsparcie na dostosowanie gospodarstw do nowych wymogéw w tym
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zakresie i uzyskaja takze dodatkowe $rodki na programy rolno-srodowiskowe oraz promocje
1 marketing produktow rolnych.

Znaczenie nowej koncepcji WPR dla rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich mozna okresli¢
W nastgpujacy sposob:

1) podstawowa forma wsparcia rolnictwa bgda ptatnosci bezposrednie stopniowo oddzielane
od produkcji, co oznacza bardzo istotne uproszczenie z punktu widzenia niezbgdnych
dziatan administracyjnych oraz dostgpnosci tych srodkow dla rolnikow,

2) oddzielenie ptatnos$ci bezposrednich od produkcji oznacza, iz struktura i poziom produkcji
beda uzaleznione w duzo wigkszym stopniu od sygnatéw ptynacych z rynku. Zapewni to
poprawg efektywnosci ekonomicznej sektora rolnego, jako Ze nie bgdzie sktania¢ do
kosztownych dostosowan produkcji tylko w celu otrzymania ptatnosci, a lepiej
przygotowuje rolnikéw UE do nowych wyzwan zwiazanych z postgpujaca globalizacja
sektora rolnego,

3) zastosowanie tego systemu wsparcia w calej Unii Europejskiej, daje szanse lepszego
wykorzystania przez Polske przewag komparatywnych w ramach tego sektora.
Z punktu widzenia Strategii rozwoju obszarow wiejskich rolnictwa na lata 2007-2013
istotne jest, iz bedzie to sprzyja¢ szybkiemu rozwojowi sektora towarowego w polskim
rolnictwie, zorientowanego zaréwno na konkurencj¢ na rynku unijnym, jak i §wiatowym,

4) nowa WPR poglebi zmiany w strukturze produkcji rolnej w Polsce (silniejsze
odzwierciedlenie przewag komparatywnych) zwiazane z wlaczeniem do Jednolitego
Rynku, co moze zwigkszy¢ zapotrzebowanie na srodki inwestycyjne w tym sektorze
(dostosowania strukturalne),

5) wprowadzenie wymogu speiniania szeregu standardow z zakresu ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnos$ci w ramach wsparcia bezposredniego
stanowi¢ bedzie bardzo istotny bodziec dla poprawy poza produkcyjnych elementéw
funkcjonowania sektora zZywnos$ciowego. Niemniej jednak, oznacza¢ tez moze
konieczno$¢ wsparcia proceséw dostosowania na poziomie gospodarstw. Z punktu
widzenia strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, istotny tez bedzie wpltyw
zasady wspotzaleznosci na poprawe wizerunku rolnictwa i obszaréw wiejskich,

6) zastosowanie mechanizmu modulacji w krajach UE-15 spowoduje pewne zmniejszenie
réznic w intensywnosci wsparcia bezposredniego miedzy krajami cztonkowskimi, z uwagi
na zastosowanie kryterium (5000 euro ptatnosci rocznie na gospodarstwo) faworyzujace
kraje o mniejszej intensywnosci produkcji 1 bardziej rozdrobnionej strukturze agrarne;.

Efektem zmian w zasadach udzielania pomocy w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej jest

zmiana sposobu finansowania rolnictwa z budzetu wspdlnotowego.

Projekt rozporzadzenia w tym zakresie porzadkuje zrodia i zasady finansowania wspdlnej

polityki rolnej 1 programoéw rozwoju rolnictwa. Nowe rozporzadzenie ma zastapi¢ obecnie

obowiazujace regulacje zawarte w szeregu zmienianych rozporzadzen.

Najistotniejsza zmiang jest propozycja utworzenia w ramach budzetu rolnego dwoch

Funduszow:

*  Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej — finansujacego gléwnie interwencjg¢ rynkowa
i doptaty bezposrednie,

*  Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich — finansujacego
Program Operacyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich.
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Wydatki na rolnictwo z dwéch w/w Funduszow beda realizowane przez akredytowane
agencje platnicze.

Wejscie w zycie nowego rozporzadzenia zwigkszy wydatki z budzetu krajowego na pokrycie
kosztéw modyfikacji systemow informatycznych, przygotowania procedur, przeprowadzenia
audytu przed akredytacja agencji platniczej oraz zmian organizacyjnych w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
w Ministerstwie Finansow.

Wnhioski dla Polski :

1. Biorac pod uwage wyzwania stojace przed polskim rolnictwem, jego strukture,
zmieniajace si¢ uwarunkowania zwiazane z jednolitym rynkiem, a takze z postgpujacym
procesem globalizacji, mozna stwierdzi¢, iz nowa Wspolna Polityka Rolna begdzie
korzystna dla Polski, w tym polskiego rolnictwa. Reforma WPR spowodowala istotne
uproszczenie tej polityki, z czym wiaza si¢ nizsze koszty dla administracji i1 tatwiejszy
dostep beneficjentow do poszczegodlnych instrumentéw wsparcia. Istotne jest to, Ze system
jednolitej platnosci obszarowej, ktéry zostal wybrany w Polsce jako rozwiazanie
przejsciowe, bedzie mégt by¢é w duzej czgsci kontynuowany takze po roku 2008. Tym
samym, mozliwo$§¢ pelnego wykorzystania wynegocjowanych kwot ptatnosci
bezposrednich bedzie miata trwaty charakter.

2. Z uwagi na to, iz Polska posiada przewagi komparatywne (potencjalne) wzgledem
rolnictwa wigkszo$ci pozostalych krajow rozszerzonej UE, pozytywny skutek dla
polskiego rolnictwa bgdzie miato oddzielenie ptatnosci od produkcji. Silniejsze
uzaleznienie rozwoju rolnictwa od bodzcéw rynkowych oznacza jednak glebsze zmiany
w strukturze produkcji rolnej, a takze w strukturze podmiotowej oraz w wymaganym
tempie postepu technicznego.

3. Nowa WPR pozostawia wigcej swobody dla funkcjonowania mechanizmu rynkowego
w sektorze rolnym, z drugiej strony jednak w zasadniczy sposob zmienia podstawy
wsparcia sektora w ramach tej polityki. Szeregu nowych wymagan w ramach zasady
wspotzaleznosci nie nalezy traktowac jedynie jako warunku minimum, jaki spetni¢ musza
beneficjenci ptatnosci, ale jako jeden z dtugoterminowych priorytetéw rozwoju sektora.
Postep w tym zakresie moze bowiem warunkowac¢ utrzymanie wsparcia bezposredniego
rolnictwa po roku 2013 na obecnym poziomie.

1.2.2 Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich poprzez Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszarow Wiejskich

W polowie lipca 2004 r. Komisja Europejska przedstawita projekt Rozporzadzenia Rady
(WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dokument ten - w swym ostatecznym ksztalcie -
okresli polityke UE odno$nie obszarow wiejskich na lata 2007-2013, a co za tym idzie, bedzie
mial bezposredni wptyw na przyszto$¢ tych obszaréw w Polsce.

Reforma polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich (ROW) jest nastgpstwem wielu zdarzen

i proces6w zachodzacych w ostatnich latach w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci takich jak:

- reforma pierwszego filaru WPR w 2003 r. i 2004 r. (wprowadzenie mechanizmow
modulacji, wspoizaleznosci oraz oddzielenia ptatnosci od produkc;ji),

- ustalenia Rady Europejskiej z Lizbony (marzec 2000 r.) 1 Goeteborga (czerwiec 2001 r.).
Celem wytyczonym w Lizbonie jest przeksztalcenie gospodarki Unii Europejskiej
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w najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy, gospodarke $wiata do roku
2010. Natomiast w Goeteborgu przyjg¢ta zostala strategia zrownowazonego rozwoju, ktora
wzbogaca Agende lizbonska o kwestie zwiazane z ochrona $rodowiska naturalnego
1 polityka spoteczna. Wnioski z Goeteborga podkreslaja fakt, Zze w kontekscie Agendy 2000,
europejska polityka rolna stata si¢ bardziej ukierunkowana na zaspokajanie rosnacych potrzeb
ludno$ci w zakresie bezpieczenstwa 1 jako$ci zywnoS$ci, zréznicowania produktow,
dobrostanu zwierzat, jakosci srodowiska oraz ochrony przyrody i krajobrazu,
- wnioski z konferencji w Salzburgu (listopad 2003 r.).

Zasady, ktérymi cztonkowie Unii Europejskiej powinni si¢ kierowa¢ w kreowaniu
przysziej polityki rozwoju wsi, to:

+ ,zywotna wie$” jest korzystna nie tylko dla mieszkancéw wsi, ale i dla catego
spoleczenstwa,

* potrzeba zachowania r6znorodno$ci wsi i uczynienie rolnictwa wielofunkcyjnym,

* podniesienie konkurencyjnos$ci sektora rolnego,

» polityka rozwoju wsi musi mie¢ zastosowanie wobec wszystkich obszarow wiejskich
1 stuzy¢ potrzebom catego spoleczenstwa,

» polityka rozwoju wsi powinna by¢ wprowadzana na zasadach partnerstwa pomigdzy
sektorem publicznym i prywatnym, zgodnie z zasada subsydiarnosci,

* programy partnerskie musza ponosi¢ wigksza odpowiedzialno§¢ za tworzenie
1 dostarczanie wszechstronnych strategii opartych na jasno zdefiniowanych celach
1 rezultatach,

» konieczne i pilne jest znaczace uproszczenie polityki rozwoju wsi.

- dzialania zwiazane z realizacja Europejskiej Sieci Ekologicznej Obszaréw Chronionych
Natura 2000,

- dzialania zwigzane z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej,
zintegrowanie ochrony s$rodowiska z rozwojem sektora rolnego i obszarow wiejskich
w ramach Széstego Programu Dziatan Srodowiskowych do roku 2010 i jego strategii
tematycznych,
propozycja nowej perspektywy finansowej 2007-2013.

Misja Funduszu jest promocja zrownowazonego rozwoju obszaro6w wiejskich na terenie calej
Wspolnoty w sposdéb komplementarny do instrumentow rynkowych i wspierania dochodow
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz do Polityki Spdjnosci i do Wspolnej Polityki
Rybotowstwa.

Wskazano trzy zasadnicze zakresy probleméw i1 wyzwan stojacych przed obszarami
wiejskimi:

e ckonomiczne (nizszy od przecigtnego dochdd, starzenie si¢ ludnosci wiejskiej, wysoka
zalezno$¢ od sektora rolnego),

e spofeczne (wyzszy od przecigtnego poziom bezrobocia, wykluczenie spoteczne, niska
dywersyfikacja rynku pracy oraz niska ggstos¢ zaludnienia, co wplywa na gorszy dostep do
podstawowych ustug),

o srodowiskowe (prosrodowiskowa rola rolnictwa i le§nictwa).

Biorac pod uwage problemy i wyzwania przed jakimi stoja obszary wiejskie, uwzgledniajac

zmieniajace si¢ otoczenie ROW, wnioski ptynace z konferencji w Salzburgu, a takze strategi¢

Lizbonska, wyznaczono gtowne cele nowej polityki ROW:

cel 1: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa 1 leSnictwa poprzez wsparcie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji,

cel 2: poprawa stanu srodowiska i krajobrazu poprzez racjonalna gospodarke ziemia,
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cel 3: poprawa jakosSci zycia na obszarach wiejskich i promocja roznicowania dziatalnosci
gospodarcze;.

Gtowne cele polityki ROW realizowane beda poprzez cztery osie (axis) obejmujace spojna

grupg instrumentdw wsparcia:

e 0§ 1: wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

e 0§ 2: poprawa stanu srodowiska i krajobrazu,

e 0§ 3: podniesienie jako$ci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

e 0§ 4: LEADER: wzmocnienie inicjatywy oddolnej i aktywizacji spolecznosci obszarow
wiejskich.

Zakres realizacji osi 4 powinien gléwnie bazowa¢ na dziataniach zdefiniowanych w ramach

poszczegodlnych 3 osi i opieraé sig na strategii rozwoju lokalnego’.

Na podejscie LEADER skladaja si¢ nastgpujace elementy:

- programy lokalne (strategie) przewidziane dla precyzyjnie okreslonych obszarow
wiejskich,

- lokalne partnerstwa publiczno- prywatne,

- dziatania wynikajace z inicjatywy oddolnej, gdzie do podejmowania decyzji w zakresie
wypracowania i wdrazania strategii rozwoju lokalnego uprawnione sa lokalne grupy
dzialania6,

- dziatania migdzysektorowe w zakresie tworzenia koncepcji i wdrazania oparte na
interakcji migdzy podmiotami i projektami z réznych sektoréw gospodarki lokalnej,

- wdrazanie nowatorskich inicjatyw,

- wdrazanie projektow wspotpracy.

W projekcie Rozporzadzenia okre$§lono minimalny poziom $srodkoéw z budzetu UE, jaki kazde
panstwo czlonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegdlne osie: 10% na o§ 113, 25% na o$ 2
oraz 5% na o$ 4, przy czym w nowych krajach czlonkowskich poziom ten moze by¢
osiagnigty w ciagu catego okresu programowania LEADER, jednak nie mniejszy niz 2,5%.

Ponadto, maksymalny poziom wsparcia programu z budzetu UE jest zrdéznicowany

w zaleznosci od priorytetow:

e 0§ 113 —do 75% na obszarach dawnego Celu 1 (obecnie w regionach konwergencji —
m.in. w Polsce) oraz do 50% na pozostatych obszarach,

e 0§ 2 oraz 0§ 4 — do 80% w regionach konwergencji oraz do 55% na pozostalych
obszarach.

Kazdej z osi przyporzadkowano specyficzne instrumenty, zarowno obecnie funkcjonujace, jak

i nowe. Cze$¢ instrumentow poddano modyfikacji.

> Strategia rozwoju lokalnego- pakiet spojnych dziatan stuzacych rozwojowi okre§lonego obszaru, w oparciu
o realizacj¢ zidentyfikowanych potrzeb lokalnych i przy wykorzystaniu dostgpnych zasobow. Zgodnie
z projektem Rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich wielosektorowe projektowanie i wdrazanie strategii powinno opieraé si¢
na partnerstwie pomigdzy uczestnikami i projektami pochodzacymi z ré6znych sektorow gospodarki lokalne;.

® Lokalna Grupa Dziatania (LGD) - lokalne partnerstwo publiczno-prywatne, ktére sporzadza strategie rozwoju
lokalnego i jest odpowiedzialne ze jej wdrozenie. Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich lokalna grupa
dziatania obejmuje grupe reprezentujaca partneréw z réznych sektorow spoteczno-gospodarczych na danym
obszarze. Na poziomie decyzyjnym partnerzy spoleczni i gospodarczy, a takze inni przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego, jak na przyktad rolnicy, kobiety wiejskie, mtodziez 1 ich stowarzyszenia, musza
reprezentowac co najmniej 50% czlonkéw LGD.
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Osie i ich instrumenty proponowane w projekcie Rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

O$ 1: Wsparcie konkurencyjnos$ci sektora rolnego i leSnego

Promocja wiedzy i zwigkszenia potencjatu ludzkiego:

e szkolenia zawodowe i akcje informacyjne, rozpowszechnianie wiedzy naukowej i innowacyjnych praktyk wsrod
0s6b zatrudnionych w sektorze rolno-spozywczym i lesnictwie,

e ulatwianie startu mlodym rolnikom,

e wczesniejsze emerytury dla rolnikdow i robotnikéw rolnych,

e  korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i wiascicieli lasow,

e udostgpnianie ustug prowadzenia gospodarstw rolnych, zwolnien dla gospodarstw rolnych oraz ustug doradczych w
zakresie rolnictwa i le$nictwa.

Restrukturyzacja i rozwéj potencjalu przestrzennego oraz promocja innowacji:

¢ modernizacja gospodarstw,

e zwigkszanie warto$ci gospodarczej laséw,

e zwigkszanie warto$ci dodanej produktow rolnych i lesnych,

e wspolpraca na rzecz opracowywania nowych produktéw, proceséw i technologii w sektorze rolno-zywno$ciowym,

e poprawa i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa,

e odtworzenie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych i wprowadzenie odpowiednich
instrumentow zapobiegawczych.

Poprawa jakoSci produkcji rolnej i produktéw rolnych:

e dostosowanie do unijnych standardow,

e wsparcie dla rolnikéw uczestniczacych w programach poprawy jakosci zywnosci,

e wsparcie grup producentéw rolnych w zakresie informacji i promocji produktow objetych programami jakosci
Zywnosci.

Instrumenty przejsciowe dla nowych panstw czlonkowskich:

e  wsparcie gospodarstw niskotowarowych,

e  wsparcie powstawania grup producentdéw rolnych.

OS$ 2: Poprawa stanu Srodowiska i krajobrazu

Zrownowazone wykorzystanie gruntéw rolnych:

e platnosci dla terendow gorskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
e platnosci dla terenow o niekorzystnych warunkach gospodarowania innych niz gorskie,
e platnosci NATURA 2000 i powiazane z Dyrektywa 2000/60/WE,

e pflatnosci rolnosrodowiskowe i dobrostan zwierzat,

e inwestycje nieprodukcyjne.

Zrownowazone wykorzystanie ziemi pod lasami:

e pierwsze zalesianie gruntow rolnych,

ustanowienie systemow rolnolesnych na gruntach rolnych,

pierwsze zalesianie gruntow innych niz rolne,

ptatnosci NATURA 2000,

platnosci lesno-srodowiskowe,

e przywracanie potencjatlu le§nego i dzialania prewencyjne,

e inwestycje nieprodukcyjne.

: Podniesienie jakoS$ci zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie dzialalno$ci gospodarczej na obszarach

wiejskich
Réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich:
e rdznicowanie w kierunku dziatalnosci pozarolniczej,
e wsparcie dla zaktadania i rozwoju mikro-przedsigbiorstw,
e promocja turystyki.
Poprawa jakoSci Zycia na obszarach wiejskich
e podstawowe ustugi na rzecz gospodarki i ludnosci wiejskiej,
e odnowa i rozwoj wsi,
e zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich
System szkolen dla podmiotéw gospodarczych dzialajacych na obszarach objetych osia 3
System zdobywania kwalifikacji i aktywizacji w celu przygotowania i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju

Os$ 4: LEADER

e  wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
e  wspolpraca
e  prowadzenie lokalnych grup dziatania i animacja
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Projekt rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich w nastgpnej perspektywie
finansowej oraz rozwiazania w nim zawarte, wpisuja si¢ generalnie w potrzeby jakie
identyfikowane sa w Polsce w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Nowe zatozenia PROW polegajace na stworzeniu wydzielonego funduszu rozwoju obszaréw
wiejskich, uproszczeniu zasad programowania i wdrazania sa rozwiazaniem korzystnym.
Uproszczenie polega m.in. na polaczeniu dziatan obecnego PROW i SOP, zbudowaniu
logicznej struktury programu, sktadajacej si¢ z 4 osi.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano minimalny poziom $rodkow z budzetu UE, jaki
kazde panstwo czlonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegdlne osie. Wszystkie osie sa
obligatoryjne dla kazdego programu. Jezeli w danym kraju cztonkowskim przygotowuje si¢
wigcej programow niz jeden, w kazdym z nich musza by¢ zachowane wyzej wymienione
proporcje. Przypisane do osi dziatania sa propozycja, sposrod ktorej kazdy kraj cztonkowski,
na podstawie zidentyfikowanych potrzeb, dokonuje jedynie wyboru dziatan do wdrazania.
Mozna zalozy¢, ze wyznaczenie minimalnych limitow poszczegélnych osi nie bedzie
stwarza¢ problemow z punktu widzenia wykorzystania §rodkow finansowych w Polsce.
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Rozdzial II. Charakterystyka obszarow wiejskich i rolnictwa

2.1. Obszary wiejskie

2.1.1. Problemy rozwoju obszarow wiejskich

Obszary wiejskie’ zajmuja w Polsce powierzchnig 291,4 tys. km?, co stanowi 93% obszaru
kraju. W koncu 2003 r. w Polsce byly 884 miasta (w tym 577 matych miast stanowiacych
siedziby gmin miejsko-wiejskich) oraz 56769 miejscowosci wiejskich (w tym 42804 wsi
1 13965 kolonii, przysiotkéw i osad).

(a) Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan (NSP 2002) liczba
ludnosci Polski w 2002 r. wynosita 38230,1 tys. osob. Na obszarach wiejskich mieszkalo
38,2% ogoétu ludnosci, to jest 14619,7 tys. osob, w tym 72822 tys. mezczyzn i 7337,5 tys.
kobiet. Miejscowosci wiejskie sa bardzo zroznicowane pod wzgledem liczby mieszkancow:

- 15% liczy mniej niz 100 mieszkancow,

- 66% od 100 do 500 mieszkancow,

- 13% od 500 do 1000 mieszkancow,

- tylko 6% powyzej 1000 mieszkancow.

Udziat ludno$ci wiejskiej zréznicowany jest regionalnie: od 20,9% w wojewddztwie §laskim
do 59,5% w wojewddztwie podkarpackim (mapa 1).

Mapa 1
Udziat ludnosci wiejskiej w % og6tu ludnosci wojewodztw w 2002 .
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Zrédto: GUS - Ludno$é¢ wedtug plci, wieku, wojewodztw, podregiondw, powiatow, miast i gmin. Stan w dniu 30
V12002 r.

" Obszary wiejskie — obszary znajdujace si¢ poza granicami administracyjnymi miast. Terminy ,obszary
wiejskie” 1 ,,wie$” traktowane sa jako rownoznaczne.
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Tradycyjna rodzina wiejska zyje zwykle w strukturach wielopokoleniowych. Gospodarstwa
domowe sktadajace si¢ z 5 lub wigcej osob stanowia 24,5% wszystkich gospodarstw
domowych na wsi, natomiast w miastach stanowia jedynie 9,0%.

W sensie demograficznym ludno$¢ wiejska Polski jest ,,mloda” w pordwnaniu z innymi
krajami europejskimi. W porownaniu z miastami, obszary wiejskie charakteryzuja sie
wigkszym odsetkiem dzieci i mtodziezy. W tej sytuacji, zapewnienie odpowiedniego systemu
oswiaty oraz tworzenie nowych miejsc pracy na wsi sa szczegolnie istotne. Nalezy zaznaczy¢,
ze 58% mieszkancow wsi stanowi ludnos¢ w wieku do 40 lat.

(b) Wyksztalcenie ludnosci wiejskiej nadal wypada niekorzystnie w pordéwnaniu
z poziomem wyksztalcenia mieszkancéw miast. Mieszkancy miast charakteryzuja si¢
zdecydowanie wyzszym odsetkiem o0s0b z wyksztalceniem ponadpodstawowym (73%
w miastach wobec ok. 56% na wsi) i ponad trzykrotnie nizszym odsetkiem oséb bez
wyksztatcenia (1,5% w miastach wobec 5,0% na wsi) (wykres 1).

Wykres 1
Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
i miejsca zamieszkania w 2002r. (w %)
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Zrodto: GUS — Raport z wynikéw Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2002

(¢) W wyniku zmian i przeksztatcen strukturalnych w Polsce obszary wiejskie dotknigte
zostaty problemem bezrobocia.

Bezrobocie wiejskie (jawne i ukryte — szacowane na ok. 1,6 mln oséb) oraz ograniczone
mozliwo$ci zatrudnienia na wsi sa najwazniejszymi 1 najtrudniejszymi problemami do
pokonania. Walka z bezrobociem na wsi, m.in. poprzez utatwianie dostepu do rynku pracy
oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, stanowi wigc jedno
z najwazniejszych wyzwan dla polityki gospodarcze;j.

Szczegbdlnie wysoki poziom bezrobocia rejestrowany jest na terenach niegdy$
zdominowanych przez rolnictwo panstwowe (byle panstwowe gospodarstwa rolne). Stopa
bezrobocia w niektorych powiatach woj. zachodniopomorskiego (tobeski i1 biatogardzki
— w II kw. 2004r. odpowiednio: 43,5% oraz 40,6%) jest ponad dwa razy wyzsza od $redniej
w kraju ( 19,5%).
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Gminy popegeerowskie, obok probleméw typowych dla wigkszosci gmin rolniczych,
naznaczone s szczegolnym pigtnem skutkéw, jakie przyniosty przeksztatcenia wlasnosciowe
i transformacja rolnictwa panstwowego. Procesy te spowodowaly tancuch nastepstw
prowadzacych do degradacji spoleczno-ekonomicznej i przestrzennej tych obszarow oraz
zachwialy sytuacja bytowa ludno$ci. Skutkami likwidacji rolnictwa panstwowego zostato
dotknigtych w mniejszym lub wigkszym stopniu ponad 800 gmin. Skala problemow, jakie
zrodzil upadek panstwowych gospodarstw rolnych i1 zwiazanej z nimi infrastruktury
spotecznej powoduje, Zze gminy same czgsto nie sa w stanie si¢ z nimi uporaé. Taka
perspektywa stawia konkretne zadania przed polityka rozwoju regionalnego i wymaga
zwigkszonego zaangazowania samorzadu wojewodztwa 1 administracji rzadowe;.

Obecnie na rynku pracy nie ma mozliwosci szybkiej absorpcji wiejskich nadwyzek pracy
poza rolnictwem. Na lokalnych rynkach pracy, skupionych w miastach, bezrobotni wiejscy
przegrywaja konkurencje z miejskimi, a jednocze$nie inwestorzy chetniej tworza nowe
miejsca pracy w miastach niz na wsi. Innym problemem jest niska mobilno$¢ zawodowa
ludnosci wiejskiej w Polsce co, przy braku odpowiedniej infrastruktury mieszkaniowe;,
utrwala bezrobocie w wielu regionach kraju nie tylko na terenach wiejskich. Efektem
wiejskiego bezrobocia oraz niewielkich mozliwosci alternatywnego zatrudnienia ludnosci
poza rolnictwem, sa niskie koszty pracy. Obserwowany jest jednak trend stopniowego,
dhugofalowego wzrostu tych kosztow, ktory wystepuje w catej gospodarce, a ktéremu podlega
réwniez rolnictwo.

(d) Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedna z najpowazniejszych
barier wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Niedostateczny stopien jej rozwoju nie
tylko obniza standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci
obszarow wiejskich dla potencjalnych inwestorow. Bariery kapitalowe oraz ograniczone
mozliwo$ci finansowe samorzaddéw lokalnych hamuja rozwoj infrastruktury na obszarach
wiejskich.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1994-2004 osiagnigto znaczacy postep w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej terenow wiejskich. Bylo to mozliwie dzigki dofinansowaniu ze
srodkdéw publicznych dziatan na rzecz infrastruktury wiejskiej (krajowe $rodki budzetowe,
pozyczka Banku Swiatowego ,,ASAL 300", Komponent C Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich wspotfinansowany z pozyczki Banku Swiatowego, kredyt Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz pozyczka Banku Rozwoju Rady Europy na usuwanie skutkow powodzi).
Lacznie zrealizowano ponad 11 tys. uméw na kwot¢ ponad 2 mld zi.

W okresie ostatnich kilkunastu miesigcy rozwdj infrastruktury wiejskiej realizowany byt
w ramach dziatania 3 - ,rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich” programu
przedakcesyjnego SAPARD. Zawarto 4493 umowy na taczna kwotg¢ ok. 2 mld zi.

Zasadniczym problemem, dotyczacym warunkow sanitarnych na polskiej wsi, jest nadal
niedostateczne dostosowanie sieci kanalizacyjnej i systemu oczyszczania $ciekow do potrzeb
obszaroéw wiejskich oraz brak §rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji w tym zakresie.
Przecigtny stopien wyposazenia mieszkan wiejskich w infrastrukturg kanalizacyjna wynosi
zaledwie 4,5%. Dysproporcja migdzy rozwojem infrastruktury kanalizacyjnej 1 wodociagowej
jest ogromna i nie zmniejsza sig.

W 2003 r. na ogolna liczbg 40 278 sotectw 33 898 posiadato sie¢ wodociagowa (84,2%),
a zaledwie 6 045 kanalizacyjna (15,0%). Najnizszy stopien zwodociggowania wystgpuje
w miejscowosciach wiejskich wojewoddztwa §wigtokrzyskiego i podkarpackiego, a najwyzszy
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— w wojewodzkie opolskim, wielkopolskimi i §laskim. Najmniej sieci kanalizacyjnych
wystgpuje w  sotectwach wojewddztwa tddzkiego, mazowieckiego, podlaskiego
i $wigtokrzyskiego, a najwigcej — w wojewddztwie warminsko-mazurskim, podkarpackim
1 zachodniopomorskim i pomorskim.

Do wodociagdéw zbiorowych podiaczonych byto 70,1% indywidualnych gospodarstw rolnych,
ale tylko 8,1% posiadalo przytacza do sieci kanalizacyjne;.

Okoto 8 mln mieszkancow obszarow wiejskich nie korzysta z wodociagdéw, a w przypadku
uje¢ indywidualnych, gospodarstwa korzystaja z ptytkich i mato wydajnych studni.
Utrudnienia w zakresie dostepu do sieci wodociagowej dotycza gldwnie gospodarstw rolnych,
z uwagi na rozproszong zabudowe i wysokie koszty podtaczen.

Na koniec 2003 r. na terenach wiejskich dziatalo 2321 zbiorowych oczyszczalni §ciekdw.
Zaledwie 0,6% gospodarstw posiada oczyszczalnie przyzagrodowe.

Na wsi istnieje 1041 zorganizowanych wysypisk odpadow. Z wysypisk korzysta tylko 34,5%
wiejskich gospodarstw domowych.

Wiejskie sieci elektroenergetyczne dostarczaja energi¢ elektryczna dla ok. 5,25 min
odbiorcow. W Polsce dlugos¢ wiejskich sieci elektrycznych $redniego napigcia wynosi ok.
200 tys. km, a niskiego napigcia ponad 260 tys. km. Linie te wspotpracuja ze 150 tys. stacji
transformatorowo-rozdzielczych. Znaczna cz¢$¢ tych linii zostala wybudowana we
wczesnych latach pigcdziesiatych, a ich jakosc¢ 1 stan instalacji elektroenergetycznych stanowi
powazne zagrozenie dla rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich (czgste przerwy
w dostawie energii, zta jako$¢ energii — spadki napigcia, itp.) oraz dla srodowiska (pozary).

Systematycznie zwigksza si¢ dostgpnos¢ ludnosci wiejskiej do gazu, lecz wylacznie dzigki
dystrybucji gazu w butlach, gdyz tylko 15,9% rozdzielczej sieci gazowej znajduje si¢ na
obszarach wiejskich. Najwiecej odbiorcow gazu z sieci odnotowano w wojewodztwie
malopolskim, najmniej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dystrybucja gazu
w butlach ro$nie gldwnie na tych terenach, gdzie nie jest mozliwy (ze wzgledow
ekonomicznych i technicznych) rozwdj sieci gazowej. Przestrzenne zrdéznicowanie obszaréw
wiejskich jest w znacznej mierze skorelowane z przebiegiem glownych gazociagow
1 rozmieszczeniem najwigkszych miast.

Liczba abonentéw telefonicznych w Polsce wynosita ogétem 11 872 tys., w tym 2887 tys. na
obszarach wiejskich. W 2002 r. liczba abonentoéw telefonicznych przypadajaca na 100 oséb
(gestos¢ telefoniczna) wynosita 30,72 ogdétem w kraju, w tym na wsi — 19,47.

Z wynikéw badan przeprowadzonych w 2003 r. wynika, Zze tylko 21% gospodarstw
domowych na wsi posiada komputer, w miastach (w zaleznosci od wielko$ci miast) 35-51%.
Podlaczenie do internetu ma zaledwie 8% gospodarstw na wsi 1 ok. 30% gospodarstw
w miastach.

Mozliwos$ci rozwoju obszaréow wiejskich sa w znacznej mierze uwarunkowane polozeniem
wsi wzgledem sieci komunikacyjnej. Zroznicowanie procesu przeksztalcen obszarow
wiejskich jest m.in. zwiazane ze stopniem wyposazenia ich w infrastrukturg¢ drogowa.

W zakresie zaggszczenia wiejskich drog dojazdowych (do gruntow rolnych i lesnych)
najwyzszy wskaznik posiadato wojewédztwo dolnoslaskie — ponad 183 km/100 km?
powierzchni i opolskie 159 km/100 km?, najnizszy kujawsko-pomorskie — ok. 36 km/100 km®
i wielkopolskie ok. 48 km/100 km®.

Natomiast w kategorii wiejskich drég gminnych najwyzszym wskaznikiem charakteryzowato
si¢ wojewodztwo matopolskie (ponad 92 km/100 km?), a najnizszym zachodniopomorskie
(ok. 21 km/100 km?).
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Gestos¢ drog nie odbiega w Polsce od przecigtnego poziomu europejskiego, jednak wymagaja
one modernizacji 1 dostosowania do standardow WE.

Nowe wyzwania zwigzane z dbatoScia o $rodowisko naturalne wymagaja stosowania
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej®. Poziom $wiadomosci ekologicznej zardwno w miescie
jak 1 na wsi musi wzrasta¢. Wiele gospodarstw musi dostosowac si¢ do standardow Unii
Europejskiej w zakresie agrotechniki i infrastruktury technicznej gospodarstw rolnych (ptyty
gnojowe, kanalizacja, prawidlowe magazynowanie nawozow 1 sSrodkow ochrony roslin itp.).
Obowiazek przestrzegania przez beneficjentow tzw. zwyklej dobrej praktyki rolniczej’
w dziataniach realizowanych w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006: wspieranie obszarOw o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz
programu rolnosrodowiskowego powinien przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia negatywnych
oddziatywan na $rodowisko oraz wzrostu $§wiadomosci ekologicznej wséréd producentow
rolnych.

Zagrozenia dla srodowiska sa generowane nie tylko przez gospodarstwa rolnicze, ale takze
przez mieszkancow wsi, ktorzy nie sa zwiazani z rolnictwem. Szereg zagrozen stwarzaja tez
zlokalizowane na obszarach wiejskich podmioty gospodarcze zajmujace sig przetworstwem.

W Polsce urzadzenia melioracji wodnych szczegdélowych, shuzace regulacji stosunkéw
wodnych w glebie (m.in.: rowy wraz z budowlami, drenowania, deszczownie, rurociagi
o $rednicy ponizej 0,6 m, systemy nawodnien grawitacyjnych), wybudowano na powierzchni
6,66 min ha uzytkow rolnych. Na modernizacj¢ oczekuja urzadzenia na powierzchni ok.
1,3 mln ha za$ na nowe melioracji — ok. 2,0 mln ha.

Regulacje stosunkéw wodnych oraz ochrong terenéw rolniczych przed powodziami
zapewniaja urzadzenia melioracji wodnych podstawowych (m. in.: kanaly, stacje pomp,
budowle pigtrzace, waly przeciwpowodziowe). Ilo§¢ tych urzadzen przedstawia si¢
nastepujaco:

* budowle regulacyjne na ciekach naturalnych o dtugosci 39,97 tys. km,

» kanaly o dtugosci 9,7 tys. km,

» waly przeciwpowodziowe wraz z budowlami — 8,45 tys. km,

* stacje pomp — 574 szt.,

«  zbiorniki wodne o pojemnosci 261,33 min m’.

Znaczna cz¢§¢ ww. urzadzen wymaga jednak odbudowy i modernizacji.

Pomimo odnotowanego w ostatnich latach do$¢ duzego tempa rozwoju infrastruktury wsi,
potrzeby w tym zakresie sa nadal bardzo duze, a wystgpujace silne zrdznicowanie regionalne
W poziomie wyposazenia, zwigzane jest ze struktura agrarna na obszarach wiejskich oraz
ze zdolno$ciami adaptacyjnymi regionu do obecnych warunkow ekonomicznych.

(e) Infrastrukture spoleczng na obszarach wiejskich cechuje niedoinwestowanie
1 niedostosowanie do istniejacych potrzeb. Niedostateczny rozwoj dotyczy szczegolnie
placowek kulturalnych, turystycznych, ale takze szkot oraz placéwek opiekunczych i stuzby
zdrowia.

¥ Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej — zbidr przyjaznych srodowisku praktyk rolniczych, ktérych stosowanie
zapewnia zréwnowazony rozw0j w sferze produkcji rolniczej. Jego celem jest podniesienie poziomu
podstawowe]j wiedzy rolnikow o ochronie wody, gleby, powietrza i krajobrazu. Informujac co jest dozwolone
lub zabronione ksztattuje wiasciwa postawe rolnikow wobec obowiazujacego prawa oraz uczy jak ograniczal
ujemne oddziatywanie rolnictwa na srodowisko.

® Zwykta dobra praktyka rolnicza oznacza takie standardy gospodarowania, ktorych racjonalnie postepujacy
rolnik przestrzegalby w danym kraju. Standardy te dotycza przede wszystkim wymogdéw zwiazanych z
racjonalng gospodarka nawozami, ochrona wod 1 gleb, zachowaniem cennych siedlisk i gatunkow
wystepujacych na obszarach rolnych, ochrong waloréw krajobrazu.
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W zakresie dostgpu do stuzby zdrowia obszary wiejskie wykazuja duze zapdznienia
w stosunku do miast — w 2002 r. liczba porad udzielanych w ambulatoriach oraz liczba porad
stomatologicznych na 1 mieszkanca byla trzykrotnie wyzsza w miastach niz na wsi. Liczba
ludno$ci, przypadajacej na jedna przychodni¢ i osrodek zdrowia, byta w 2002r. na obszarach
wiejskich najwyzsza w wojewodztwie wielkopolskim, a najnizsza w wojewodztwie
podlaskim i opolskim .

Uczestnictwo dzieci wiejskich w o$wiacie przedszkolenej jest wyraznie mniejsze niz dzieci
miejskich. Start edukacyjny ma wptyw na dalsza karierg¢ szkolna, czego efektem sa stabsze
wyniki ucznidow szkoét wiejskich. Nizsza liczba studentow rekrutujacych si¢ z obszarow
wiejskich to efekt zar6wno poziomu wyksztalcenia jak i mozliwosci finansowania edukacji
mtodziezy wiejskiej.

Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne dzieci wiejskich sktada si¢ szereg barier
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu o$wiatowego na wsi (np.: ograniczony dostep do
przedszkoli, nie posiadajacy kwalifikacji nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa
ponadgimnazjalnego) oraz sytuacja materialna rodzin wiejskich. Wybdr szkotly
ponadgimnazjalnej jest uzalezniony od sieci szk6t w najblizszej okolicy, mozliwosci dojazdu
lub zamieszkania w internacie, kosztow dojazdow lub mieszkania poza domem. Na obszarach
wiejskich wystgpuja znaczace rozbieznos$ci regionalne w zakresie infrastruktury spotecznej,
przy czym najnizszy poziom rozwoju odnotowuje si¢ w wojewddztwach potnocno-
wschodnich.

Nieréwnos¢ szans edukacyjnych na wsi 1 w miescie stanowi istotny problem, ktérego
rozwiazanie jest konieczne, aby powstrzymac¢ dalsze poglebianie si¢ dysproporcji oraz
skutecznie zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu (zwlaszcza na terenach po bytych
panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej).

Problemem na terenach wiejskich jest takze utrudniony dost¢p do informacji zawodowe;.
W przypadku terenow wiejskich luk¢ informacyjna wypekiaja w pewnym zakresie osrodki
doradztwa rolniczego, a w mniejszym stopniu prasa fachowa. W minimalnym stopniu ludnos¢
wiejska korzysta z informacji dostgpnej droga elektroniczna (internet). Komputeryzacja
gospodarstw wiejskich znajduje si¢ w bardzo wczesnym stadium rozwoju.

Systematycznie ro$nie natomiast liczba komputeréw w szkotach. W 2003 r. ogolna liczba
komputeréw w gimnazjach wynosita 68 839, w tym z dostgpem do internetu 61 744, z tego na
uzytek uczniéw przypadaty ogétem 64 862 komputery (wykres 2).

Wykres 2
Komputery w gimnazjach przeznaczone na uzytek uczniow, w tym z dostepem
do internetu na wsi i w miescie w 2003r. (w szt.)
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Zrédto: GUS — O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004
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2.1.2. Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich

Na obszarach wiejskich mieszka 14,6 mln osob (tj. 38,2% spoteczenstwa), z czego mniej niz
potowa utrzymuje si¢ z rolnictwa. Prowadzenie dzialalnos$ci rolniczej nie musi by¢ jedynym
zrédtem dochodu na obszarach wiejskich, wystgpuja tam potencjalne mozliwosci rozwoju
innej dzialalnos$ci przynoszacej dodatkowy dochdd.

Ozywienie gospodarcze obszarow wiejskich jest mozliwe gltéwnie dzigki matym firmom,
pozwalajacym osobom prywatnym angazowa¢ swoj kapital. Wprowadzenie mechanizmu
rynkowego w gospodarce sprawito, iz coraz wigcej mieszkancoOw wsi zajmuje si¢
dzialalnoscia handlowa, ustugowa, rzemieslnicza przy wykorzystaniu zasobow gospodarstw.

Waznym sposobem rozwoju aktywnosci zawodowej duzej czgSci mieszkancow wsi jest
dywersyfikacja gospodarstw rolnych w kierunku dzialalnos$ci pozarolniczej, np.: wstgpne
przetwoérstwo produktow rolnych, agroturystyka, rzemiosto i regkodzielnictwo. W ten sposob
czg$¢ rolnikow moze zapewni¢ sobie dodatkowe Zrdédto dochodow w przysztosci.

Dhugofalowym celem dla obszaréw wiejskich jest ich zrownowazony rozw¢j. Zaklada on
dazenie do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnego i przysziego pokolenia. Istota
takiego podejscia jest uwzglednianie kwestii zarowno gospodarczych, jak i spotecznych oraz
srodowiskowych.

W kontek$cie naszego kraju istotne sa dziatania w kilku kierunkach: wielofunkcyjnosci
rolnictwa 1 wsi (tj. uwzglednianiu pozaprodukcyjnych aspektow rolnictwa), ograniczenia
bezrobocia oraz poprawy zaro6wno warunkow zycia ludnosci wiejskiej, jak 1 funkcji
gospodarczych i1 spotecznych obszarow wiejskich. Wszystkie wymienione dziatania powinna
cechowa¢ troska o zachowanie podstawowych proceséw przyrodniczych i réwnowagi
ekologicznej na obszarach wiejskich.

W Polsce rosnie $wiadomos¢ ekologiczna spoleczenstwa i coraz szerzej uwzglednia si¢
potrzeby ochrony $rodowiska naturalnego. Réznorodnos¢ kulturowa i przyrodnicza polskiej
wsi powinna by¢ traktowana jako szczegdlna warto$¢, godna zachowania i pielggnacji.

Polskie obszary wiejskie posiadaja korzystne warunki dla rozwoju turystyki wiejskiej
1 agroturystyki. Dotyczy to zwlaszcza rejonéw o niskim poziomie uprzemystowienia, matym
udziale zatrudnienia w zawodach pozarolniczych, posiadajacych korzystne warunki
przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe (zwlaszcza tereny gorskie i podgorskie, pojezierza).
Liczba gospodarstw §wiadczacych ustugi agroturystyczne systematycznie si¢ zwigksza. Nadal
jednak gospodarstwa agroturystyczne stanowia tylko ok. 1% ogo6tu gospodarstw w Polsce.
Dla wigkszo$ci gospodarstw rolnych rozwdj dziatalnos$ci agroturystycznej stwarza miejscowej
ludno$ci wiejskiej dodatkowe mozliwosci pracy, wykorzystanie istniejacych zasobow
mieszkaniowych, zagospodarowanie bezposrednio w gospodarstwie produkowanej zywnosci
o wysokiej jako$ci, przy jednoczesnym podnoszeniu poziomu kultury, infrastruktury
otoczenia, ochrony zabytkéw 1 Srodowiska oraz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.
Turystyka wiejska i agroturystyka przynosi znaczne dochody w tych regionach, ktore potrafia
wykorzysta¢ atrakcyjnos$¢ swojego potozenia.

2.2. Miejsce i rola sektora rolnego w Polsce

2.2.1. Ogolna charakterystyka sektora

W Polsce rozwoj obszarow wiejskich wiaze sig $cisle z sytuacja rolnictwa 1 kierunkami jego
przeksztalcen. Rolnictwo w naszym kraju ma bardzo istotne znaczenie spoteczne
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i ekonomiczne, chociaz udziat rolnictwa, le$nictwa i towiectwa w PKB jest stosunkowo niski
(w2003 r. - 2,6%).

Konieczno$¢ ksztattowania srodowiska rolniczego réwnolegle z procesami jego uzytkowania
wymaga podejscia kompleksowego, dostrzegania wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich oraz
oparcia zarzadzania na mocnych podstawach informacyjnych. Ma to rdwniez istotne
znaczenie z punktu widzenia wspierania polityki regionalnej oraz wyznaczania obszaréw
problemowych, czy tez obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Poréwnania z rozwinigtymi gospodarczo panstwami Europy Zachodniej wykazuja, ze Polska
jest krajem o znacznym potencjale rolnictwa. Jednak potencjat ten jest stabo wykorzystany,
a ponadto ze wzgledu na rdéznorodnos¢ warunkow przyrodniczych 1 ekonomiczno-
organizacyjnych stopien jego wykorzystania jest zréznicowany regionalnie. Relatywnie
lepszym wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego rolnictwa (ziemi, kapitatu 1 pracy)
charakteryzuje si¢ zachodnia czg$¢ kraju, odznaczajaca si¢ korzystniejsza struktura agrarna
1 wyzszym poziomem kultury rolne;j.

Powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce w 2003 r. wynosita 16,2 mln ha, co stanowi 51,7%
powierzchni ogdlnej kraju (78,2% uzytkéw rolnych stanowia grunty orne). Areal uzytkow
rolnych w Polsce jest wigkszy niz w wigkszosci krajow UE (wykres 3). Wigksza
powierzchni¢ posiada jedynie Francja, Hiszpania i Niemcy. Duze zasoby ziemi rolniczej
potencjalnie sprzyjaja prowadzeniu produkcji rolniczej, jednak ograniczeniem w tym zakresie
jest niekorzystna struktura gospodarstw oraz warunki przyrodnicze.

Wykres 3
Powierzchnia uzytkow rolnych w krajach UE-15 i w Polsce w 2003 r.
(w tys. ha)
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Zrodlo: EUROSTAT, GUS

Sektor prywatny uzytkuje 15,3 min ha uzytkow rolnych, tj. 94,8% ogdlnej ich powierzchni,
a sektor publiczny 0,9 mln ha (5,2%).

Ogdlna liczba gospodarstw rolnych w 2002 r. wynosita 2933,2 tys., w tym 1956,1 tys.
gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstw rolnych nie
prowadzacych dziatalnos$ci rolniczej byto 755,6 tys., tj. 25,8% ogdtu gospodarstw.
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Wykres 4
Gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych
wg grup obszarowych w latach 1996-2002
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Zrédto: GUS — Raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002

W strukturze gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR dominuja gospodarstwa mate,
o powierzchni 1-5 ha, ktére stanowia ponad potowe ogodlnej liczby tych gospodarstw (58,6%).
Uzytkuja one jednak tylko 16,8% powierzchni uzytkow rolnych. Gospodarstwa o powierzchni
15 ha i wigcej stanowia 10,2% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR, a w ich
uzytkowaniu znajduje si¢ 51,4% uzytkéw rolnych. Tak wigc co drugi hektar UR uzytkowany
jest w gospodarstwach powyzej 15 ha (wykres 4).

Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego powyzej 1 ha UR w Polsce w 2003 r. wynosita
9,66 ha powierzchni ogolnej i 8,51 ha uzytkow rolnych, podczas gdy w krajach UE-15 byla
dwa razy wyzsza (wykres 5).

Wykres 5
Przeci¢tna powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych
w krajach UE-15 i w Polsce w 2003 r. (w ha)"
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W przekroju terytorialnym najwigksza $Srednia wielko$¢ uzytkéw rolnych w gospodarstwie
rolnym wystgpuje w wojewodztwie zachodniopomorskim (24,11 ha), warminsko-mazurskim
(21,47 ha), a najmniejsza — w wojewddztwie matopolskim (3,31 ha) i podkarpackim (3,82 ha)
(mapa 2).

Mapa 2
Przeci¢tna powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha UR w 2002 roku (w ha)
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Zrodto: GUS

Wazna, z punktu widzenia organizacji produkcji, cecha polskiego rolnictwa jest liczba
1 potozenie dziatek w gospodarstwie. Zaledwie 15% powierzchni uzytkow rolnych nalezato
do gospodarstw posiadajacych swoje grunty w 1 dzialce, a ponad 21% uzytkow rolnych
znajduje si¢ w gospodarstwach posiadajacych grunty w 10 i wigcej dziatkach.

Wedtug NSP 2002, w rolnictwie pracowato 2192,9 tys. oséb co stanowito 16,6% ogotu
pracujacych (w UE w sektorze rolniczym pracuje 4 razy mniej oséb), w tym
w gospodarstwach indywidualnych — 2016,0 tys. os6b (lacznie z pracownikami najemnymi).

Na wsi 44,4% ludnosci stanowia osoby zamieszkate w gospodarstwach indywidualnych
powyzej 1 ha uzytkow rolnych, przy czym tylko 18,6% osob utrzymuje si¢ wylaczne lub
gléwne z dochodéw z pracy w swoim gospodarstwie.

2.2.2. Problemy rozwoju rolnictwa

Nadmiar sily roboczej zaangazowanej w produkcji rolnej jest jednym z podstawowych
ograniczen rozwojowych sektora rolnego w Polsce. Zjawisko to jest regionalnie
zroznicowane, z duzym nasileniem w regionach poludniowej 1 potudniowo-wschodniej
Polski. Nadmierne zatrudnienie hamuje poprawe struktury agrarnej 1 efektywnosc
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gospodarowania oraz postgp technologiczny, co z kolei przektada si¢ na niskie dochody
rolnicze i niepetne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego.

Cho¢ redukcja zatrudnienia w rolnictwie jest jednym z podstawowych wyzwan, to jednak
mozliwosci odptywu ludnosci z rolnictwa w najblizszych latach sa i moga pozostaé
ograniczone z uwagi na wystepujace bezrobocie w catej gospodarce oraz niska mobilnos¢
ludnosci rolniczej 1 wiejskiej na rynku pracy.

Nalezy przewidywac, iz czg$¢ zatrudnionych w rolnictwie pozostanie w gospodarstwach
rolnych az do wieku emerytalnego, nawet za cen¢ nizszych dochodéw. Szanse na redukcje
zatrudnienia w rolnictwie sa przede wszystkim zwiazane z perspektywami ogdlno-
gospodarczego rozwoju kraju oraz zwigkszeniem aktywnosci produkcyjnej matych
gospodarstw.

Spoteczna funkcja absorpcji przez rolnictwo nadmiaru krajowej sity roboczej, kosztem
zanizenia efektywnosci ekonomicznej w sektorze, powinna zosta¢ ograniczona.

Znaczna liczba ludno$ci wiejskiej posiada wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe,
podczas gdy w miastach dominuje wyksztalcenie $rednie i policealne. Niskie wyksztatcenie
ludno$ci wiejskiej w pordwnaniu z miejska wynika z przecigtnie gorszego dostgpu do
edukacji na obszarach wiejskich. Natomiast trudna sytuacja dochodowa rodzin wiejskich
ogranicza mozliwos$ci ksztatcenia mtodziezy wiejskiej w duzych osrodkach oddalonych od
miejsca zamieszkania.

Poziom wyksztatcenia ogolnego 1 zawodowego ludnos$ci rolniczej moze by¢ czynnikiem
ograniczajacym proces przemian strukturalnych, postgp technologiczny w produkcji oraz
wykorzystanie mozliwosci wsparcia rozwoju ze $srodkéw unijnych. Nizsze wyksztatcenie
ludnosci wiejskiej utrudnia jej konkurowanie z ludno$cia miejska o atrakcyjne miejsca pracy
1 jest czynnikiem hamujacym proces migracji z rolnictwa. Laczy si¢ to z biernoscia
w samorealizacji aktywnos$ci zawodowej i niskich aspiracjach w tym zakresie.

W strukturze agrarnej polskiego rolnictwa dominuja male gospodarstwa. Zasoby ziemi
wigkszosci gospodarstw sa zbyt mate, by zapewni¢ wystarczajacy poziom dochodow.
Niewielka skala produkcji ogranicza tez mozliwosci realizowania postgpu technologicznego,
zarOwno z powodoéw finansowych jak 1 technicznych.

Uzyskanie  dochodéw  parytetowych, umozliwiajacych  rozwdj, mozliwe  jest
w gospodarstwach o powierzchni powyzej 25 ha (przy typowej produkeji rolniczej)*.

Innym waznym problemem strukturalnym jest niski stopien specjalizacji gospodarstw
rolnych, zmniejszajacy efektywno$¢ gospodarowania, ograniczajacy mozliwo§¢ wdrazania
wynikow postgpu technologicznego i1 tym samym zmniejszajacy pozycje przetargowa
rolnikéw na rynku. Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem zaktadaé, ze stabilizacja
rynkow rolnych w wyniku objgcia Polski instrumentami WPR, z jednej strony, oraz dostep do
programoéw wsparcia inwestycji z drugiej, beda sprzyjaty specjalizacji gospodarstw.

Struktura agrarna, niski poziom wiedzy fachowej oraz niski stopien specjalizacji ograniczaja
liczbg gospodarstw towarowych. Ponad polowa gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR nie
jest zorientowana na produkcje towarowa, w tym ponad % nie produkuje w ogole badz
produkuje wytacznie na wiasne potrzeby .

Wyniki PSR 2002 wskazuja, ze poglebia si¢ zréznicowanie regionalne rozwoju rolnictwa.
Zjawisko to ma miejsce na wszystkich poziomach: w uktadzie makroregiondw, wojewodztw,
a zwlaszcza gmin. Generalnie regiony z rolnictwem rozdrobnionym wykazuja regres pod
wzgledem poziomu rozwoju rolnictwa, podobnie jak regiony zurbanizowane. Korzystniej

" Zrodto: na podstawie materiatow IERIGZ
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wyglada natomiast sytuacja w regionach o wyraznie zaznaczonej funkcji rolniczej a takze
w obrebie duzych aglomeracji.

Na rozwdj gospodarstw silnie rzutuje jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Regiony
o wysokiej waloryzacji tej przestrzeni sprzyjaja gospodarstwom rolnym w osiaganiu
wyzszych wskaznikow efektywnosciowych. W gminach o najwyzszym wskazniku
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej produkcja towarowa na 1 ha (fizyczny) jest
ponad 12-krotnie wyzsza w poréwnaniu z gminami o najnizszej waloryzacji. Wigkszos¢
uzytkéw rolnych o najwyzszym wskazniku waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
przypada na wojewddztwa: wielkopolskie i1 kujawsko-pomorskie (ponad % ). Mniejsze areaty
takich gruntow wystepuja w skali lokalnej praktycznie we wszystkich wojewddztwach
i dlatego wskazana jest ich ochrona przed przejmowaniem na cele nierolnicze.

Pomimo powolnego spadku liczby gospodarstw rolnych i wzrostu $redniej powierzchni
gospodarstwa rolnego w ostatnich latach, obserwuje si¢ wzrost liczby najmniejszych
i najwigkszych gospodarstw, co $wiadczy o tendencji do realokacji zasobdéw ziemi
w gospodarstwach wigkszych i1 bardziej efektywnych z jednej strony oraz o wzroscie liczby
gospodarstw nietowarowych z drugiej strony. Majac na uwadze fakt, Zze przemiany agrarne
dokonuja si¢ na dwodch réwnoleglych biegunach, w polityce rolnej uwzgledni¢ nalezy
zardwno rozwdj nowoczesnych kapitatochtonnych kierunkéw produkcji, jak i wspieranie
dziedzin pracochtonnych, mozliwych do realizacji nawet w niewielkich gospodarstwach
rolnych. Wspieranie zréznicowania struktury produkcji rolniczej w matych gospodarstwach
oraz tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich przyczyni si¢ do zwigkszenia ich
dochodowosci. Ten proces uwarunkowany jest jednoczesnym rozwojem instytucji rynkowych
1 marketingu oraz infrastruktury wiejskie;j.

Problemem polskiego rolnictwa jest brak powigzan miedzy producentami, co zwigksza
ryzyko 1 koszty dziatalno$ci na wszystkich poziomach tancucha zywno$ciowego i ogranicza
konkurencyjno$¢  miedzynarodowa pojedynczych  gospodarstw 1 przedsigbiorstw
(przetworstwa 1 handlu), jak i sektora jako cato$ci. W konsekwencji ryzyko produkcji
przenosi si¢ na najstabsze ogniwo — czyli rolnikdw. Rozdrobniona struktura produkcji
rolniczej wskazuje na zasadno$¢ i potrzebg rozwoju wszelkich form kooperacji migdzy
producentami zardowno w formie integracji poziomej — grup producentéw rolnych, spoétek
maszynowych, itp., jak 1 integracji pionowej — powiazan migdzy producentami i odbiorcami,
przetwércami surowcow rolniczych. Potrzeba integracji poziomej i pionowej szybko wzrosnie
z uwagi na wlaczenie do jednolitego rynku UE 1 koniecznos¢ redukcji kosztow
transakcyjnych.

Jedna z gléwnych barier rozwojowych polskiego rolnictwa jest niedostatek kapitatu,
wynikajacy gtownie z niskiej dochodowosci w rolnictwie.

W ostatnich latach tylko ok.10% gospodarstw rolnych wykazywalo zdolno$¢ do akumulacji.
Ztozyly si¢ na to niekorzystne dla rolnictwa relacje cenowe (pogarszajacy si¢ wskaznik
“nozyc cen”'’), spadek produkcji globalnej w dwoch ostatnich latach (2002-2003) oraz niski
poziom wsparcia rolnictwa (Ekwiwalent Subwencji dla Producentéw Rolnych [ PSE '']
wynidst w 2003 r. w Polsce 9% wobec 37% w krajach UE-15) (wykres 6).

' Wg wstepnych danych GUS wskaznik relacji cen produktow sprzedanych do zakupywanych przez
gospodarstwa rolne (,,nozyce cen”) byt w 2004 r. dodatni — zwigkszyt si¢ w stosunku do roku poprzedniego o
2,2%.

" Wskaznik wsparcia rolnictwa PSE (ang. Producer Subsidy Estimate) shuzy do pomiaru wielkosci transferu
srodkow pieni¢znych od konsumentow i podatnikow do producentdow rolnych, wynikajacego z okreslonej
polityki rolnej. PSE (wyrazony w procentach) umozliwia pordwnanie pozioméw wsparcia producentow rolnych
w roznych krajach, oznacza relacj¢ warto$ci wsparcia do wartosci finalnej produkcji rolne;j.
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Wykres 6
Wskaznik wsparcia rolnictwa (PSE) w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 1999-2003
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Zrédto: OECD

Trudna sytuacja dochodowa rodzin rolniczych ogranicza mozliwosci inwestowania w
rozw0j gospodarstw. Brak wlasnych $§rodkéw finansowych utrudnia réwniez korzystanie
z finansowania zewngtrznego. Zaréwno koszty kredytu jak i wymog zabezpieczenia ich
zwrotu, stanowia znaczng barierg dla wigkszosci gospodarstw.

Produkcja rolnicza musi by¢ prowadzona z zachowaniem rezimow technologicznych
gwarantujacych bezpieczenstwo produktoéw zywno$ciowych oraz w sposdb zapewniajacy
zaroOwno dobra jako$¢ produktu jak 1 poszanowanie wymogéw ochrony s$rodowiska
1 warunkow utrzymania zwierzat.

Dostosowanie do podwyzszonych standardow jakosciowych, warunkoéw weterynaryjnych
i sanitarnych oznacza konieczno$¢ modernizowania bazy wytworcze] gospodarstw,
wyposazenia w nowe urzadzenia techniczne. Wigkszo$¢ tych wymagan o charakterze
inwestycyjnym dotyczy produkcji zwierzgce;.

W Polsce wystgpuja znacznie gorsze warunki przyrodnicze do prowadzenia produkcji
rolnej niz w innych krajach europejskich, ze wzgledu na duzy udzial w uzytkach rolnych gleb
Srednich 1 stabych, wysoki poziom ich zakwaszenia oraz warunki klimatyczne. Wszystkie
cechy klimatu decydujace o produkcji roslinnej (dtugos¢ okresu wegetacyjnego, $rednia
temperatura 1 roczna suma opadow) sa znacznie mniej korzystne niz w krajach UE-15.
Roéwniez jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest gorsza. Jakos$¢ gleb, a takze bonitacja
agroklimatu stanowia 75-80% w stosunku do odpowiednich wskaznikéw dla przodujacych
krajow UE, ktore przyjeto za 100%. Mimo przeprowadzenia kosztownych zabiegow
agrotechnicznych w Polsce nie mozna uprawiaé takiego samego zestawu roslin, jak w krajach
UE oraz nie jest mozliwe uzyskiwanie porownywalnych plonow.

Silne zakwaszenie gleb wplywa niekorzystnie na plonowanie i1 zmniejsza efektywno$¢
nawozenia, powodujac wyptukiwanie niektoérych sktadnikéw pokarmowych w glab profilu
glebowego. Wapnowanie gleb jest podstawowym sposobem walki z tym zjawiskiem,
poniewaz obok zmniejszenia zakwaszenia zabieg ten decyduje o poprawie wilasciwosci
fizycznych gleb.
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W Polsce systemy melioracyjne, z uwagi na ich stan i zakres, tylko w ograniczonym zakresie
stymuluja wzrost produkcji rolniczej. Poprawe w tym zakresie powinno si¢ uzyskaé poprzez
zwigkszenie zasobow wodnych w glebie (nawodnienia, regulowany odptyw wody ze
zmeliorowanych uzytkéw rolnych) oraz modernizacj¢ urzadzen melioracji wodnych a takze
poprzez poprawe ochrony terenéw rolniczych przed powodziami.

Tereny uzytkowane rolniczo nie sa dostatecznie chronione przed powodziami. Wylewy
wielkich wod, ktore wystapity w Polsce w latach 1997-2001 spowodowaty straty
w gospodarce narodowej oceniane na kilkanascie miliardow ziotych. W latach tych zalane
zostaly uzytki rolne na powierzchni nieco ponad 1,4 mln ha. Podjgte w latach 1997-2004
prace modernizacyjne na urzadzeniach melioracji wodnych znaczaco poprawity stan ochrony
przeciwpowodziowej. Konieczne jest jednak ich kontynuowanie.

W chwili obecnej zagrozeniem dla $rodowiska jest niedostateczny stan wyposaZenia
gospodarstw w odpowiedni sprzet i urzadzenia zapewniajace minimalizowanie
niekorzystnego oddzialywania produkcji rolniczej na Srodowiske. W szczegdlnosci
dotyczy to urzadzen stuzacych do sktadowania nawozow naturalnych (ptyty obornikowe,
zbiorniki na gnojowicg i1 gnojowke) oraz magazyndow do sktadowania nawozoéw i Srodkow
ochrony roslin.

2.2.3. Mozliwosci rozwoju rolnictwa

Regionalne zréznicowanie rolnictwa wskazuje na potrzebg opracowania programow rozwoju
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Strategie regionalne powinny by¢
ukierunkowane na petne wykorzystanie miejscowych zasobow produkcyjnych rolnictwa i ich
lokalna odrgbno$¢. Nawet regiony z rolnictwem w stanie regresu, jak wojewodztwa
poludniowej czgsci Polski, moga — przez nasilenie obrotu ziemia, wprowadzenie tadu
przestrzennego, rozwoj wielofunkcyjny oraz wtasciwa orientacje produkcyjna gospodarstw —
uczyni¢ z rolnictwa wazny sektor gospodarczy dla wielu miejscowosci.

Potencjat produkcyjny rolnictwa pozwala na zwigkszenie skali i jakosci produkeji rolnicze;j
pod warunkiem zastosowania dostgpnych innowacji, zwlaszcza w zakresie postgpu
rolniczego.

Produkcja zb6z w Polsce (zboza stanowia ponad 70% w strukturze zasiewOw), stanowiaca
miar¢ wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa oraz poziomu kultury rolnej, ma
charakter ekstensywny. Uzyskiwane srednie plony ziarna zb6z (ok.3 t z ha) sa okoto
dwukrotnie nizsze od osiaganych w doswiadczeniach oraz w produkcji w krajach
o rozwinigtym rolnictwie. Osiagnigcie $rednich plonéw zbdz w granicach 3,8-3,9 t z ha
1 krajowej produkcji ziarna na poziomie 30 miln ton, tj. o 1-2 mln ton powyzej aktualnego
zuzycia, jest realne. Wymaga to jednak przede wszystkim racjonalizacji uzytkowania gleb,
zmian w strukturze uprawianych zb6z, wzrostu nakladéw na umiarkowana, uzasadniona
ekonomicznie intensyfikacje¢ produkcji oraz poprawg¢ odczynu 1 zasobno$ci gleb.
Przedsigwzigciom tym powinno towarzyszy¢ systematyczne podnoszenie wiedzy fachowej
producentéw oraz wspolpraca z doradztwem rolniczym.

Niezbedne jest zwigkszenie efektywnosci transferu wiedzy do praktyki rolniczej. Poglebiajace
si¢ procesy polaryzacji gospodarstw oraz regionalnego zrdéznicowania wskazuja na
konieczno$¢ dostosowania zalecen agrotechnicznych 1 systemoéw doradztwa do
zréznicowanego poziomu produkcji w réznych grupach gospodarstw i regionach. Aspekty
regionalne powinny by¢ réwniez waznym czynnikiem, obok preferencji rynkowych, wyboru
odpowiedniego kierunku produkcji rolnicze;.
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Racjonalizacja uzytkowania ziemi rolniczej w Polsce powinna polega¢ na przyspieszeniu
procesu scalen i wymiany gruntow, zmniejszeniu odtogéw na gruntach dobrych i $rednich,
wylaczeniu z uzytkowania rolniczego wigkszosci bardzo stabych gleb oraz czgs$ci gleb
Srednich — przy réwnoczesnej poprawie agrotechniki i respektowania zroOwnowazonego
gospodarowania.

Rozwigzaniem pozwalajacym na wykorzystanie zwalnianych z produkcji rolnej gruntéw
moze by¢ pozyskiwanie biomasy na cele energetyczne, badz zalesianie.

W przyrodniczych warunkach Europy Srodkowej réwnowaga rolnicza, ekologiczna
1 ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest pochodna wspotistnienia dziatéw produkcji
ro$linnej z dziatami produkcji zwierzgcej. W wyniku zmniejszania produkcji zwierzgcej
(pogtowie zwierzat gospodarskich obnizyto si¢ o ok. 1/3 w ciagu ostatnich 15 lat), duza czgs$¢
polskich gospodarstw rolnych ma zbyt mata obsade¢ zwierzat gospodarskich aby zachowaé
rownowage miedzy produkcja roslinna i zwierz¢ca. Niska obsada zwierzat 1 bardzo duze jej
zréznicowanie w grupach obszarowych gospodarstw i regionach nie wynika z braku
rolniczych warunkow do wigkszego pogtowia lecz z niskiego krajowego popytu na produkty
zwierzgce. W Polsce mozliwy jest wzrost obsady zwierzat o 30%, zwlaszcza
w gospodarstwach o powierzchni od 10 do 50 ha. W tej wlasnie grupie gospodarstw
wystegpuje korzystna dla produkcji zwierzgcej relacja migdzy liczba 0séb zdolnych do pracy
1 powierzchnia uzytkow rolnych, a ponadto gospodarstwa te maja najwigkszy
niewykorzystany potencjal produkcyjny.

Polska posiada przewagi komparatywne wzgledem rynku UE w tych sektorach 1 kierunkach
produkcji, ktore wymagaja wysokich nakladéw pracy i ziemi, i sa stosunkowo trudne do
zmechanizowania. Rolnictwo jako cato$¢, w tym szczegdlnie pewne kierunki produkcji rolnej
spetniaja to kryterium (owoce, warzywa, nasiennictwo, uprawy szklarniowe).

Z uwagi na tradycyjne metody produkcji i niskie zuzycie §rodkéw chemicznych (wykres 7),
Polska moze z powodzeniem produkowac ,,zywno$¢ wysokiej jakosci”, na ktora bedzie
wzrastal popyt zarowno wérdd konsumentéw unijnych jak i polskich.

Wykres 7
Zuzycie pestycydow na 1 ha gruntéw ornych i sadow w kg substancji aktywnej
w latach 1999-2003
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Zrodto: GUS- Srodki produkcji w rolnictwie w 2003 .
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Tworzone sa warunki dla rozwoju rolniczej produkcji ekologicznej, wytwarzanej metodami
uwzgledniajacymi  wymagania $rodowiska naturalnego 1 potrzeby konsumentow.
Wykorzystanie swoistej ,renty zacofania” dla budowy konkurencyjnosci polskich
gospodarstw produkujacych metodami ekologicznymi wymaga jednak podniesienia wiedzy
rolnikéw, zwigkszenia naktadow inwestycyjnych i podjecia dziatan marketingowych.

Szansa polskiego rolnictwa jest wzglednie korzystna struktura wieku ludno$ci rolniczej.
W Polsce 16,1% kierownikéw gospodarstw rolnych jest w wieku do 34 lat, natomiast
w UE-15 tylko 8%. Odmlodzenie grupy zwiazanej z gospodarstwami rolnymi jest w duzym
stopniu wynikiem ograniczenia migracji, zmniejszenia mozliwosci zarobkowania, a takze
szybszej wymiany pokolen, wymuszonej uzyskaniem $wiadczen emerytalnych w rolnictwie.
W okresie przystosowan do nowych warunkow dziatania (cztonkostwo w Unii) milodzi
rolnicy sa bardziej sktonni podejmowac ryzyko i wyzwania wynikajace z nowej sytuacji niz
starsi.

W spotecznej debacie, jaka toczy si¢ w Polsce nad strategia rozwoju tego sektora, podkresla
si¢ konieczno$¢ zmiany sposobow 1 priorytetow wspierania rolnictwa w kierunku
podniesienia rangi pozaprodukcyjnych funkcji produkcji rolnej. Ewolucja ta wynika m.in. ze
zmian w spotecznym postrzeganiu rolnictwa, nowych wyzwan zwiazanych z ochrona
srodowiska naturalnego oraz odtwarzaniem tradycji lokalnych. Mozna wskaza¢ na rosnaca
spoteczna $wiadomo$¢, iz dalszy rozwdj produkcji rolnej musi przebiegaé w sposob
zrownowazony. Stosunkowo niska intensywno$¢ produkcji rolnej, dobrze zachowane
tradycyjne metody produkcji i réznorodnos$¢ mikro-struktur rolniczych i wiejskich, daja
szans¢ rozwoju polskiego rolnictwa w zgodzie z europejskim modelem rozwoju tego sektora
wyznaczonym w ramach Agendy 2000.

2.3. Przetworstwo artykulow rolnych - wyzwania dla sektora na
Jednolitym Rynku

Wzrost konkurencyjno$ci polskiego sektora rolnego nie moze nastgpowaé¢ w oderwaniu od
konkurencyjnosci przetworstwa rolno-spozywczego, stad koniecznos$¢ analizy podstawowych
problemow tej dziedziny przemystu i podjecia dziatan poprawiajacych jej stan.

W pierwszych latach po transformacji ustrojowej powstalo duzo prywatnych zaktadéw
przetworczych, gtownie matych, obstugujacych rynki lokalne. Takie rozproszenie potencjatu
przetwoérczego wptywato jednak niekorzystnie na ekonomiczne wyniki tych zaktadéw. Male
i $rednie firmy mialy i nadal maja ograniczone mozliwosci inwestycyjne, a co za tym idzie
trudno$ci w przeprowadzeniu modernizacji 1 racjonalizacji produkc;ji.

W kazdej branzy przemystu spozywczego wylonita si¢ grupa firm duzych i1 $rednich,

stanowiacych trzon poszczegdlnych sektoréw, ktore pod wzgledem standardu jako$ciowego

1 sposobu dziatania nie r6znia sig istotnie od podobnych firm w krajach UE-15.

Jest to grupa producentéw zywnosci, ktorzy :

e rozwingli oferte towarowa i wykazali zdolnos¢ jej dostosowywania do wymagan
1 preferencji odbiorcéw,

e podniesli stan 1 nowoczesno$¢ wyposazenia technicznego, technologicznego
1 infrastruktury technicznej, czg¢sto na poziom wyzszy niz w wielu krajach UE,

e wykazali zdolno$¢ egzekwowania od dostawcow surowca 1 potabrykatow jakosci zgodnej
z normami i standardami UE,
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e stosujq lub wdrazaja systemy zarzadzania jako$cia,

e sa zdolni do osiagnigcia wysokiej jakosci pracy 1 przestrzegania rezimow
technologicznych,

e dokonali gl¢bokiej restrukturyzacji swojej dziatalnosci i wykorzystywanych zasobow
czynnikow wytworczych.

Nastgpuje zmiana charakteru i funkcji przemystu spozywczego. Rozwdj tego sektora jest
scisle skorelowany z ogo6lna koniunktura gospodarcza i tempem wzrostu PKB. Utrzymuje si¢
staby zwiazek przemystu spozywczego ze zmianami poziomu towarowej produkcji rolnictwa.
Oznacza to, ze gléwna funkcja tego przemystu nie jest juz przetwarzanie produktow
rolnictwa, lecz produkcja zywnosci o stopniu przetworzenia okreslanym przez rynek
1 preferencje konsumentow (krajowych i zagranicznych).

Réwnoczesnie nasila si¢ oddziatywanie przemystu spozywczego na struktury produkcyjne
rolnictwa. Wprawdzie stopien integracji pionowej produkcji rolnej z przetworstwem jest
wciaz za niski, ale wymagania stawiane przez producentéw zywnos$ci doprowadzily juz do
znaczacego postepu jakosciowego produkceji rolnej oraz do koncentracji podazy produktéw
rolnictwa.

Polski przemyst spozywczy moze by¢ konkurentem dla producentow zywnos$ci w krajach UE.
Juz obecnie prezentuje on duzy potencjal produkcyjny, zajmujac szésta pozycj¢ w Europie.
Jego glownym atutem i szansa sa mniejsze marze i1 koszty przetworstwa, co przy nizszych
cenach produktéw rolnictwa, pozwala na osiagnigcie znaczacych przewag cenowo-
kosztowych. Najwigksze sa one w przetworstwie migsa czerwonego 1 drobiu, w produkcji
wyrobow cukierniczych (bez czekolad), pieczywa, margaryny, masta, przetworow owocowo-
warzywnych 1 napojow bezalkoholowych (bez sokéw), a takze wigkszosci produktow
wtornego przetworstwa zywnosci.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci cenowo-kosztowej zagrozeniem dla polskiego sektora
zywnosciowego moze by¢ spodziewany wzrost cen ptaconych rolnikom za mleko i buraki
cukrowe. Ceny tych produktéw sa w krajach UE mato zréznicowane (wynikaja ze
stosowanych systemow regulacji) i dlatego mozliwy jest szybki i znaczacy ich wzrost.
Roéwnoczesnie jednak objecie polskiego rolnictwa doptatami bezposrednimi moze
spowodowac¢ obnizenie cen zbdz i rzepaku, a w $lad za tym poprawe konkurencyjnosci nie
tylko sektora zbozowego i olejarskiego, lecz takze paszowego 1 wtornego przetworstwa zboz.
Ponadto procesy zblizania cen do poziomu UE begda nastgpowaé na szczeblu sprzedazy
detalicznej. Beda one wprawdzie procesem dtugotrwalym, lecz stworza szanse wzrostu marz
przetworczych.

Podstawowe branze polskiego przemystu rolno-spozywczego przetwarzaja w gtoéwnej mierze
surowce pochodzenia krajowego. Baza surowcowa w tym zakresie jest bogata i1 pod
wzgledem ilosciowym pokrywa zapotrzebowanie zakladéw przetworczych. W gtownych
dziedzinach produkcji zywnosci w Polsce samowystarczalno$¢ mierzona stosunkiem
wysokosci produkeji do konsumpcji jest bliska lub przewyzsza 100%. Potrzebna jest jednak
poprawa i wyrdwnanie jakosci polskich surowcow rolnych. Wprowadzenie mechanizméow
powodujacych pozadane zmiany w tym zakresie bedzie korzystne dla poprawy jakos$ci
1 bezpieczenstwa produktow polskiego przemystu spozywczego, a przez to wzmocni jego
konkurencyjno$¢. Sprzyja¢ temu begdzie powiazanie producentdw rolnych i ich grup
z zakltadami przetworstwa poprzez dtugookresowe umowy kontraktacyjne. Wyzsza jakos¢
surowcoOw jest rowniez czgsto premiowana wyzszymi cenami skupu, co z kolei korzystnie
wpltywa na podwyzszenie dochodoéw gospodarstw rolnych, a posrednio na poprawe jakosci
zycia rolnikow.
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Rozmieszczenie zaktadéw przemystu spozywczego i koncentracja tego sektora na terenie
Polski ksztattowaly si¢ pod wplywem réznych czynnikow. Male 1 S$rednie zaktady
przetworcze, stanowiace wigkszo$¢ w polskiej branzy spozywczej, sa bardzo rozproszone, ale
jednoczesnie zlokalizowane blisko bazy surowcowej. Duze rozdrobnienie nie pozwala
natomiast tym zakladom wykorzysta¢ efektu skali produkcji dla poprawy wynikéw
ekonomicznych.

Korzystne byloby wigc wspieranie istniejacych matych i $rednich przetworni, ktére po
zmodernizowaniu spetniatyby wymagania sanitarne lub weterynaryjne UE. Dodatkowym
czynnikiem przemawiajacym za wsparciem dla tych zaktadow jest fakt, ze zaklady
przetwérstwa rolno-spozywczego sa czgsto jedynymi na danym terenie oferujacymi
pozarolnicze miejsca pracy dla ludnosci na obszarach wiejskich.

Powstaty zaktady, ktore specjalizuja si¢ w nowych dziedzinach przetworstwa. Od podstaw
zbudowano takie branze jak np.: przemyst sokéw i1 napojow bezalkoholowych, jogurtow,
lodow, chipsow, ptatkdw $niadaniowych, przetworéw drobiowych, przetworstwa kawy,
herbaty, karmy dla zwierzat domowych. Duzy postep 1 zwigkszenie oferty nastapito
w produkcji dan gotowych, koncentratow spozywczych, zywnosci dietetycznej.

Mozliwo$¢ rozwoju polskiego przetworstwa rolno-spozywczego tkwi w  wigkszej
innowacyjno$ci produktow. Zarowno na rynku krajowym jak i zagranicznym zachodza ciagle
zmiany w dziedzinie preferencji konsumentow oraz nastgpuje duza segmentacja rynkow.
Tworza si¢ grupy konsumentéw poszukujace okreslonych typow produktéw zywnosciowych.
Zjawisko to mozna wykorzysta¢ wzbogacajac 1 réznicujac bardziej ofertg handlowa polskiego
przetwoérstwa, starajac si¢ znalez¢ jak najwigcej nisz rynkowych zar6wno na rynku krajowym
jak 1 rynkach zagranicznych (zywnos$¢ ekologiczna, dietetyczna, potprodukty dla cateringu
1 restauracji).

Mozliwosci rozwoju polskiego przetworstwa tkwia rowniez w produkcji wyrobow
regionalnych 1 tradycyjnych, zwlaszcza na terenach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Wprowadzenie w Polsce systemu ochrony i promocji wyrobow
regionalnych 1 tradycyjnych powinno by¢ istotnym czynnikiem realizacji zrOwnowazonego
rozwoju ?E)szar(')w wiejskich. Przyczyni si¢ to do zréznicowania zatrudnienia na obszarach
wiejskich “.

Wejscie na polski rynek globalnych firm stworzyto m.in. warunki dostgpnosci do §wiatowych
osiagni¢¢ w dziedzinie organizacji i zarzadzania przedsigbiorstwami. Dzialalno$¢ sieci
zagranicznych wymusza na krajowych przedsigbiorstwach wigksze zainteresowanie
wdrazaniem nowoczesnych strategii dziatania, przebudowg struktur, konsolidacje, dazenie do
uzyskania nowej jakosci w zarzadzaniu sprzedaza. Rozpowszechniaja si¢ nowoczesne
technologie zarzadzania oparte na elektronicznej wymianie danych i dostgpie do internetu.
Techniki te powinny by¢ w szerszym zakresie wykorzystywane roéwniez w $rednich i malych
przedsigbiorstwach.

Polscy producenci rolni i przetwércy przemystu rolno-spozywczego jeszcze nie doceniaja
w pelni wplywu dziatan marketingowych na rozwoj branzy. Istnieje konieczno$¢ stworzenia
wspolnych systeméw umozliwiajacych wprowadzanie produktéw na rynek i1 wykorzystania
do tego spdtdzielni zajmujacych si¢ organizacja zbytu.

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz.68). Strategia Identyfikacji i Promocji
Produktow Tradycyjnych (przyjeta przez RM w dniu 4 stycznia 2005 r.).
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Osiagnigcie unijnych standardéw sanitarnych i weterynaryjnych przede wszystkim w
zaktadach ubojowych, rozbioru i1 przetwdrstwa migsa, przetworstwa mleka jest nicodzownym
warunkiem dziatalnosci tych przedsigbiorstw na jednolitym rynku europejskim.

Wedlug stanu na dzien 27.04.2005 r. uprawnienia do handlu na terytorium krajow Unii
Europejskiej posiada: 647 zakladow migsa czerwonego w zakresie uboju, rozbioru
1 sktadowania; 177 zakladow migsa biatego w zakresie uboju i1 rozbioru; 392 zaktady
zakwalifikowane do przetwérstwa migsa czerwonego 1 drobiowego; 28 zaktadéw
produkujacych $rodki spozywcze z udziatem 10% migsa; 225 zakltadow mleczarskich oraz
179 zaktadoéw przetworstwa ryb, skorupiakéw i migczakow.

Szacuje sig, ze zaawansowanie procesu dostosowawczego do standardow europejskich
w przypadku zakladow migsa czerwonego stanowi ok. 89%, migsa biatego ok. 83%, mleka
ok. 90%, przetworstwa ryb, skorupiakow i1 migczakow — ok. 85%.

Okresy przejsciowe otrzymato 721 zaktadow, z czego 165 zaktadow do chwili obecnej
zostalo wykreslonych Decyzja Komisji Europejskiej 2004/474/EC 1 2005/271/WE, w tym 121
zaktadow dostosowato si¢ do wymogoéw UE, a pozostale 44 zaktady zastaty przeniesione do
sprzedazy bezposredniej lub na rynek o matej zdolnosci produkcyjnej, lub zaprzestaty
dziatalnosci.

Rozwo6j polskiego przetworstwa musi uwzgledniaé wymagania unijne dotyczace
bezpieczenstwa zywnos$ci. Prawie wszystkie duze 1 wigkszo$¢ $rednich zaktadow wdrozyta
juz system HACCP (HACCP - System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli
ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci). Wdrazane sa tez
inne systemy bezpieczenstwa (GMP - Dobrej Praktyki Produkcyjnej, GHP — Dobrej Praktyki
Higienicznej) oraz systemy kontroli jakosci norm ISO 9000.

Przestrzeganie GMP 1 GHP w zakladach zwiazane jest z poprawa stanu technicznego
budynkéw 1 otoczenia, zabezpieczenia przed gryzoniami, stanu urzadzen 1 maszyn oraz
materialéw, z jakich sa wykonane, pochodzenia surowcow i materiatow wykorzystywanych
w procesie produkcji, poprawa stanu magazyndw oraz sposoboéw i1 metod magazynowania
surowcow 1 produktow, prawidlowego o$wietlenia stanowisk pracy i pomieszczen
produkcyjno-magazynowych, itp.

Polska jest duzym potencjalnym rynkiem zbytu dla produkowanej u nas Zywnosci.
W strukturze wydatkowania dochodéw Polakéw produkty zywnos$ciowe maja nadal wigkszy
udzial niz w krajach UE (jest to efekt niskiej zamozno$ci Polakow). Ocenia sig, ze w krotkim
okresie wzrost krajowego popytu na produkty zywno$ciowe bedzie ksztaltowal sig¢ na
poziomie ok. 2% rocznie, a w dluzszym okresie ponad 3%. Bedzie to wynikiem wzrostu
spozycia owocOw, migsa, seroOw, rozszerzania zasiggu zywnosci ekologicznej oraz
wysokoprzetworzonej, rozwijania oferty towarowej taniej zywnosci dla ubozszych warstw
spoteczenstwa.

Polskie produkty rolne oraz wyroby przemystlu spozywczego stanowia wazna pozycje
w polskim handlu zagranicznym. Ich udziat w eksporcie w 2004 r. wynidst 8,7%. Lepsza
jakos¢ eksportowanych produktow 1 intensyfikacja dziatan w zakresie marketingu moga
spowodowa¢ osiagnigcie w tym zakresie korzystniejszych dla polskiego przemyshu
spozywczego efektow.

Przemyst spozywczy powinien tez lepiej wykorzystywa¢ mozliwosci zwiazane
z geograficznym potozeniem Polski 1 naturalna bliskos$cia duzych rynkéw zbytu — krajow
bytego ZSRR i krajow Unii Europejskiej — powiazanych z Polska tradycjami i upodobaniami
zywieniowymi. Polska ma dhugoletnie doswiadczenie w kontaktach handlowych z tymi
krajami i powinna to wykorzystac.
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Problemy polskiego przemystu rolno-spozywczego oraz potencjalne mozliwos$ci rozwoju tej
galezi stawiaja przed nig gtowny cel: poprawg konkurencyjnosci. Sprawne i konkurencyjne
przetwoérstwo artykutow rolnych jest warunkiem dla szybkiego rozwoju rolnictwa. Celami
czastkowymi sa przede wszystkim: poprawa bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci,
dostosowanie do standardéw sanitarnych lub weterynaryjnych oraz do wymogoéw rynkowych
pod wzgledem oferty, a takze zapewnienie miejsc pracy dla ludno$ci obszaréw wiejskich.
Trwale powiazania (umowy) przetworstwa z dostawcami surowcdéw zapewnia obydwu
stronom potrzebna stabilizacj¢ warunkéw produkcji.

Zmiany, jakie nastapity w obrocie towarowym w kraju i zagranica, stwarzaja szansg¢ dla
zwigkszenia roli rynkow hurtowych (w zakresie planowania oraz organizacji zaplecza
pozwalajacego na zbyt standaryzowanych, jednolitych i duzych partii towardéw). Bariera
uniemozliwiajaca zawieranie dlugotrwalych kontraktow rynkom hurtowym, jak roéwniez
matym przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w tym zakresie, jest brak odpowiedniej
bazy przechowalniczej, gwarantujacej rytmiczno$¢ dostaw oraz utrzymanie jakosci
produktéw w ciagu catego sezonu. Rynki hurtowe w obliczu silnego rozdrobnienia rolnictwa
w Polsce stanowia wazny element struktur skupu i posrednictwa. Skoncentrowanie podazy
ptodéw rolnych na rynkach hurtowych, w wyniku dziatalnosci duzej ilosci niezaleznych
podmiotéw gospodarczych, wpltywa na wzrost konkurencyjnosci, skutkujac:

- lepszym rozpoznaniem popytu przez producentow,

- poprawa jakosci 1 bezpieczenstwa oferowanych produktdéw,

- stabilizacja cen,

- zmniejszeniem ilo$ci ogniw posrednich w handlu,

- stymulowaniem procesu integracji producentéw rolnych.

Rynki hurtowe powinny wigc nadal podejmowac niezbg¢dne dziatania w zakresie:

- wspolpracy 1 aktywnego kreowania grup producentéw rolnych i grup marketingowych,
jako naturalnego ogniwa zaopatrzenia rynku poprzez pomoc w ich organizacji, doradztwo
prawne 1 agrotechniczne, itp.,

- tworzenia nowych miejsc pracy w dziatalnos$ci pozarolniczej zwiazanej ze standaryzacja
1 dystrybucja ptodow rolnych,

- podnoszenia kwalifikacji zawodowych o0so6b zamieszkujacych obszary wiejskie
w zakresie nowych form organizacji produkcji, marketingu i dystrybucji,

- stworzenia spojnego systemu informacji rynkowej, obejmujacego wymiang informacji
o0 popycie, podazy i notowanych cenach,

- wspolpracy pomig¢dzy poszczegdlnymi rynkami w zakresie wspolnej realizacji duzych
partii artykutow rolnych.
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2.4. Mocne i slabe strony obszarow wiejskich i rolnictwa, szanse
i zagrozenia

Analiza SWOT zostata przygotowana na potrzeby okreslenia celow 1 priorytetow Strategii
rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 przy wykorzystaniu diagnozy
okreslonej w rozdziale II.

Mocne strony:

Stabe strony:

duzy, nie w petni wykorzystany areat ziemi
rolniczej i duze zasoby wzglgdnie taniej sity
roboczej a tym samym niskie koszty
jednostkowe pracy i ziemi;

przewagi komparatywne w sektorach
1 kierunkach produkcji o wysokich naktadach
pracy i ziemi;

przewagi cenowe produkcji rolnej w
pierwszych latach cztonkostwa w UE;

korzystna struktura wiekowa mieszkancow wsi
(W tym rolnikéw) — wysoki odsetek ludzi
mtodych;

przedsigbiorczos¢ mieszkancoéw wsi;

duze skupiska ludnosci na obszarach
wiejskich;

niski stopien specjalizacji, ktory daje duza
elastyczno$¢ zmian kierunku produkcji;
wzglednie dobry stan srodowiska naturalnego;
korzystne warunki do rozwoju turystyki,
zmodernizowany sektor przetworczy;

duze zaplecze surowcowe przetworstwa,

sasiedztwo duzych rynkéw zbytu: rynku
krajow WNP i rynku niemieckiego;

zdobyte dos§wiadczenia w pozyskiwaniu
srodkow z funduszy przedakcesyjnych
(np. SAPARD)

wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie
pokoleniowe);

niska mobilnos¢ ludnosci wiejskiej;

niskie wyksztatcenie mieszkancoéw wsi;

brak kapitatu w rolnictwie 1 na obszarach
wiejskich;

niska zdolnos$¢ kredytowa podmiotow sektora
rolnego;

ograniczona mozliwo$¢ zatrudnienia poza
rolnictwem,;

stabo rozwinigta infrastruktura spoteczna
(szkoty, instytucje kulturalne) oraz
infrastruktura techniczna (wodociagi,
kanalizacja, gazyfikacja);

niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszaréw
wiejskich;
staba integracja pionowa i pozioma w sektorze

rolno-spozywczym i mate sktonnosci do
wspolnych dziatan;

staby marketing i kadra menedzerska w matych
zaktadach przetworczych;

powigkszajace si¢ dysproporcje
w dochodowosci pomigdzy matymi i
wielkoobszarowymi gospodarstwami;

zréznicowanie rozwoju regionow;
niekorzystna struktura gospodarstw;

staby stan zachowania i ochrony dziedzictwa
kulturowego w niektorych regionach
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Szanse:

Zagrozenia

objecie Polski funduszami strukturalnymi;

objecie polskiego rolnictwa Wspdlna Polityka
rolna, co daje mozliwo$¢ konkurowania na
jednolitym rynku na wzglednie réwnych
warunkach;

reforma Wspdlnej Polityki Rolnej: odejscie od
wsparcia intensyfikacji produkcji oraz
zwigkszenie swobody podejmowania decyzji
produkcyjnych;

rozwdj pozarolniczej dziatalno$ci na obszarach
wiejskich;
dywersyfikacja dziatalno$ci rolniczej;

duzy wewnetrzny rynek zbytu na obszarach
wiejskich powiazany z potencjalnym wzrostem
sity nabyweczej;

duzy, jednolity rynek zbytu UE;

zmiana oczekiwan ludnosci w UE w zakresie
funkcji spotecznych rolnictwa na korzys¢
rolnictwa wielofunkcyjnego;

zmiana oczekiwan konsumentow w zakresie
metod produkcji na korzys¢ ekstensywnych,
przyjaznych srodowisku 1 dobrostanowi
zwierzat;

preferencje polskich konsumentéw wobec
polskiej zywnosci;

adaptacja technologii i metod zarzadzania z UE-
15;

przeniesienie aktywno$ci ekonomicznej na
obszary wiejskie;

wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi
jako miejscem zamieszkania i spedzania
wolnego czasu;

prognozowany rozwoj turystyki;
otwarcie rynku UE dla polskich producentow
zywnosci ekologicznej, tradycyjnej, regionalne;j;

rozwoj infrastruktury kulturalnej i ochrona
dziedzictwa kulturowego, ktory przyczyni si¢ do
zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz
podniesienia atrakcyjnosci obszarow wiejskich

rozbieznos¢ priorytetOw rozwoju obszarow
wiejskich 1 polityki rolnej migdzy
rozwini¢tymi panstwami UE a Polska;

obnizenie wsparcia rolnictwa europejskiego
w wyniku negocjacji WTO;

ograniczona mozliwo$¢ poprawy
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej przy ubogiej
infrastrukturze spotecznej;

szybki rozwdj produkcji rolnej w krajach
o niskich kosztach produkcji;

konieczno$¢ poniesienia duzych wydatkoéw
w krotkim czasie na dostosowanie do unijnych
standardow
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Whnioski :

1.

Problemy spoteczne i gospodarcze polskiej wsi wynikajace z wysokiego bezrobocia, stabo
rozwinigtej infrastruktury spotecznej, zapdznieh w rolnictwie oraz innych czynnikow
(zarowno wewnetrznych, jak 1 zewngtrznych), wymagaja podjgcia dzialan na rzecz
zapewnienia alternatywnych zrodel dochodéw, poprawy infrastruktury spotecznej wsi
oraz rozbudowy infrastruktury technicznej. Niezbedne jest zwigkszenie aktywnosci
spotecznej na rzecz wspolnych dziatan stuzacych poprawie warunkéw i jakoSci zycia na
WwSl.

Mocne strony sektora rolnego wskazuja na duzy potencjal rozwojowy i mozliwosci
konkurowania polskiego rolnictwa na jednolitym rynku unijnym. Dlatego tez, celowym
jest  wspieranie  konkurencyjno$ci rolnictwa poprzez poprawe efektywnosci
1 dochodowos$ci gospodarstw rolnych oraz wzmocnienie rozwoju instytucjonalnego,
ksztattujacego warunki sprzyjajace aktywnosci gospodarczej rolnikéw. Ponadto, biorac
pod uwage staba integracj¢ pionowa i pozioma w sektorze, nalezy zwrdci¢ szczegdlna
uwage na wspieranie koncentracji podazy, zwigkszenie udziatu rolnikow w rynkach
hurtowych oraz aktywizacj¢ wspotpracy naukowych jednostek badawczych z rolnikami.
Duze szanse dla rozwoju wsi i rolnictwa wynikaja z wysokich inwestycji w przetworstwie
rolno-spozywczym w ostatnich latach, co umozliwilo znaczaca modernizacj¢ technologii
produkcji w sektorze zywno$ciowym. Mimo juz osiagnigtego postgpu poprawa
konkurencyjnos$ci przetwdrstwa wymaga nadal wsparcia ze srodkow publicznych. Analiza
szans 1 zagrozen wskazuje, iz dalszy rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego powinien
18¢ w kierunku poprawy jako$ci oraz bezpieczenstwa zywnosci, zwlaszcza w malych
1 $rednich zaktadach.

Wysoka roznorodnos$¢ biologiczna wielu obszaréw uzytkowanych rolniczo stawia nasz
kraj w wyjatkowej pozycji na tle krajow UE-15. Bogactwo przyrodnicze Polski polega
m.in. na wystegpowaniu szeregu poOinaturalnych, unikatowych siedlisk zanikajacych
w krajobrazie Europy. Dlatego wielu konsumentdow w UE postrzega nasz kraj nie tylko
jako potencjalnego producenta zdrowej, wysokiej jakosci zywnosci, ale takze jako region,
w ktorym wspieranie przyjaznego dla Srodowiska sposobu prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej pozwoli ocali¢ wiele ginacych gatunkow 1 siedlisk terenéw otwartych,
wigzacych si¢ nierozerwalnie z tozsamoscia Europy. Zachowanie potencjatu
przyrodniczego 1 jego promocja, a takze poprawa stanu Srodowiska, jest szansa dla
zrbwnowazonego rozwoju naszego kraju i calego regionu.
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Rozdzial III. Rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa do 2020
roku (proba prognozy)

3.1. Uwagi wstepne

Prognozowanie rozwoju rolnictwa polskiego w perspektywie kilkunastu lat obarczone jest
znacznym ryzykiem btedu. Chodzi tu nie tyle o brak dostgpnych danych statystycznych, co
o nieprzydatnos¢ — w wigkszosci elementéw prognozy — metody ekstrapolacji
dotychczasowych tendencji. W wyniku transformacji ustrojowej nastapita catkowita zmiana
czynnikdw rzadzacych rozwojem rolnictwa polskiego. Przykladem moze tu by¢
prognozowanie produkcji rolniczej. Do roku 1990 polegato ono na przewidywaniu ile mozna
wytworzy¢ przy danych zasobach czynnikéw produkcji. Obecnie, punktem wyjscia prognozy
zmian produkcji rolniczej 1 spozywczej musi by¢ ustalenie ile mozna sprzedaé, obejmujac
rynek krajowy oraz eksport, skorygowany o przewidywany poziom importu.

Drugim stabym punktem prognozy jest niewiedza co do gltownych kierunkéw zmian
Wspdlnej Polityki Rolnej lub szerzej wspolnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej po
2013 roku. Nie sa tez znane ostateczne ustalenia Rundy Milenijnej Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), a tym bardziej — ustalenia kolejnej rundy rokowan, ktéra powinna zakonczy¢
si¢ przed 2020 r. Oznacza to ograniczone wyobrazenie 1 wiedz¢ o zewngtrznych
ekonomicznych, handlowych i prawnych warunkach rozwoju rolnictwa polskiego w drugiej
dekadzie nowego tysiaclecia. Znacznie latwiejsze jest natomiast przewidywanie zmian
demograficznych w Polsce oraz bedacych ich konsekwencja przemian strukturalnych, cho¢
1 w tym punkcie wplyw nowych tendencji we wspolnotowej polityce rolnej moze by¢ dos¢
istotny.

3.2. Zmiany demograficzne

W okresie najblizszych kilkunastu lat populacja Polski bgdzie si¢ stopniowo zmniejszac.
Z prognoz demograficznych wynika, ze w 2020 roku na og6lna liczbg 37,2 min ludnos$ci
(obecnie 38,2 mln), 15 mIn (obecnie 14,6 mln), czyli 41% bedzie zamieszkiwato na wsi
(obecnie 38%). Mieszkancy wsi beda stanowili spoteczno$¢ stosunkowo mtoda w poréwnaniu
z ludnoscia zyjaca w miastach. Wsrod osob bedacych w wieku poprodukcyjnym (60 lat
1 wiecej kobiety 165 lat i wigcej mezczyzni) tylko 34% bedzie zamieszkiwalo na wsi,
natomiast w odniesieniu do dzieci i mlodziezy bedzie to az 46%. Ten podziat nie oznacza, ze
wiejska spoleczno$¢ uchroni si¢ od procesu demograficznego starzenia, ale nasilenie tego
procesu bedzie zdecydowanie stabsze niz w miastach.

W 2020 roku liczba ludno$ci na wsi w wieku emerytalnym bedzie wynosita okoto 3 min, os6b
a w miastach 5,6 mln. Osoby z tej grupy wieku beda stanowity okoto 19% w strukturze ogotu
ludnosci wiejskiej, gdy w miastach 25%.

Zmianie liczebnej ulega¢ bedzie réwniez zbiorowos$¢ osob w wieku produkcyjnym. Ten
spadek bedzie szczegolnie znaczacy w miastach. Tam w latach 2010-2020 $redniorocznie
z grupy oséb w wieku produkcyjnym ubywaé bedzie okoto 201 tys. osob, podczas gdy na wsi
taka tendencja bedzie daleko stabsza (Srednioroczny ubytek wyniesie zaledwie 3 tys. osob).
W konsekwencji tych procesow pewnemu zmniejszeniu ulegna roéznice pomig¢dzy miastem
a wsia w liczbie 0osob w wieku produkcyjnym. W 2020 roku bedzie ich na wsi okoto 9 min,
a w miastach 13 mln. Jednak na wsi w opisywanym dziesigcioleciu wsérdd ludnosci w wieku
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produkcyjnym $redniorocznie o okoto 5 tysigcy zwigkszac si¢ bedzie zbiorowo$¢ w wieku
produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata).

W sporzadzonej przez GUS prognozie demograficznej'?, w oparciu o dotychczasowe trendy,
zatozono stosunkowo niska $rednioroczng skalg migracji z saldem na korzy$¢ obszardéw
wiejskich (okoto 19 tys.). Z tych przewidywan wynika, ze w latach 2007-2020 wskutek
migracji wewngtrznych na wsi przybgdzie 264 tys. osob. W tym samym okresie na skutek
migracji zagranicznych ze wsi ubgdzie 62 tys. 0sob (z miast 248 tys.). W tej prognozie
w malym stopniu uwzgledniono aspiracje zawodowe i sktonnos¢ do przestrzennej mobilnosci
mtodego pokolenia mieszkancoOw wsi.

Tymczasem z badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wynika, ze
stopniowo nasila si¢ sktonno§¢ do migrowania ze wsi do miasta, pomimo istotnych barier
ograniczajacych (problemy mieszkaniowe, trudnosci adaptacyjne w nowym $rodowisku, mate
szanse znalezienia pracy itp.) to zjawisko'*. Jezeli przyja¢, ze od 2015 roku nastepowaé
bedzie bardzo znaczace zmniejszanie si¢ liczby osob w wieku produkcyjnym w miastach
(zwlaszcza w przedziale 18-44 lata) stwarzaé to bedzie dla mlodziezy wiejskiej szanse na
ponadlokalnych rynkach pracy.

Wptyw uwarunkowan demograficznych na przeobrazenia w obrgbie wiejskich struktur wiazaé
si¢ bedzie ze zmniejszaniem si¢ wielkosci grupy ludnos$ci rolniczej. Nastgpowac to bedzie
przede wszystkim w zwiazku z postgpujaca dezaktywizacja w gospodarstwach rolnych
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym i w starszym wieku produkcyjnym (55 lat 1 wigcej) oraz
ograniczeniem angazowania si¢ kobiet do zaje¢¢ przy produkcji rolnicze;j.

3.3. Zmiany struktury obszarowej

Zmniegjszanie zatrudnienia w rolnictwie w duzym stopniu bgdzie powiazane z tendencjami
przemian w strukturze agrarnej, chociaz nalezy przewidywaé, ze zmiany zachodzace w jej
obrebie beda nastgpowaly wolniej niz odchodzenie ludno$ci z rolnictwa, ze wzgledu na
nieche¢ do wyzbywania si¢ ziemi, nawet przy relatywnie wysokich dochodach ze zrodet
pozarolniczych.

Zaktadajac, ze kryterium klasyfikacji gospodarstw jest wielko$¢ uzytkowanych przez nie
gruntow 1 za gospodarstwo rolne uznajemy wszelkie jednostki o obszarze od 1 ha UR
wzwyz'>, oraz kontynuowane beda obecne trendy w kierunku i tempie zmian agrarnych,
mozna przewidywaé, ze w 2020 roku bedzie okoto 1700 tys. indywidualnych gospodarstw
rolnych (a zatem okoto 10% - 15% mniej niz obecnie), lecz o znacznie silniej spolaryzowanej
strukturze obszarowej i duzym zréznicowaniu regionalnym. Jezeli utrzyma si¢ dotychczasowa
tendencja w narastaniu liczby jednostek o obszarze 1-2 ha ich zbiorowos¢ w 2020 roku
wyniesie 680 tys. 1 bedzie stanowi¢ okolo 40% ogdétu gospodarstw rolnych. Ten czynnik
spowoduje, ze $redni obszar uzytkow rolnych w rolnictwie indywidualnym utrzyma si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie i bedzie wynosit okoto 9 ha UR (obecnie 8,5 ha).

Wytaczenie z grona gospodarstw rolnych, jednostek o obszarze od 1 do 2 ha UR
automatycznie spowoduje, ze Sredni obszar pozostaltych gospodarstw wzrosnie do 14 ha UR.

" Prognoza Demograficzna na lata 2003-2030. Seria Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa
2004.

14 Szemberg A.: Przestrzenna mobilnos¢ ludnosci w latach 1996-2000. Komunikaty Raporty Ekspertyzy, nr 481
IERIGZ, Warszawa 2003.

!5 Pomijamy tu niedostatki obecnie obowiazujacej klasyfikacji, ktéra nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu
sity ekonomicznej gospodarstwa.
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Najmniejsze obszarowo gospodarstwa tacznie beda obejmowaé tylko 6% z catej powierzchni
uzytkéw rolnych, gdy w gospodarstwach o obszarze 20 ha i wigcej znajdowaé si¢ bedzie
okoto 63% ogolnego areatu.

Przewidywana polaryzacja obszarowa gospodarstw i koncentracja gruntow w jednostkach
najwigkszych nastepowac bedzie w wyniku kurczenia si¢ zbiorowosci z grup obszarowych od
3 do 20 ha UR. Stosunkowo najwyzszy ubytek, wynoszacy do 2020 roku okoto 8 tys.
gospodarstw Srednio rocznie, nastapi w grupie obszarowej od 7 do 10 ha UR.

Gdyby utrzymato si¢ obecne zrdznicowanie przestrzenne w skali opisywanych zjawisk, to
dysproporcje regionalne w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych uleglyby widocznemu
powigkszeniu.

Tabela 1

Prognoza struktury agrarnej gospodarstw rolnych w 2020 roku*

Grupy obszarowe w ha UR
Makroregion* oeaba 12 25 | 510 | 1020 | 2050 | 01
ospodarstw wigcej
Suma wiersza = 100
Ogodltem 1682764 40,5 30,6 8,5 8,6 9,3 2,5
Srodkowozachodni 147660 26,1 20,8 8,0 13,3 25,2 6,6
Srodkowowschodni 658237 354 29,3 8,7 13,6 11,7 1,3
Potudniowo-wschodni 580862 49,6 35,7 7,8 4.7 1,8 0,4
Potudniowo-zachodni 146285 48,9 28,2 5,7 2,0 9,6 5,6
Potocny 149720 33,1 28,8 13,9 3,9 11,8 8,5

*Poszczegdlnym makroregionom odpowiadaja nastepujace wojewodztwa:

- srodkowozachodni — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie,

- srodkowowschodni — t6dzkie, mazowieckie, lubelskie i podlaskie,

- potudniowo-wschodni — $wigtokrzyskie, matopolskie, podkarpackie i $laskie,
- poludniowo-zachodni — opolskie, lubuskie i dolno$laskie,

- p6énocny — zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.

Z prognozy wynika, ze procesy koncentracji ziemi najsilniej zaznaczaé si¢ beda na terenach
srodkowozachodnich i pétnocnych. W pierwszym z wymienionych makroregionow odsetek
gospodarstw rolnych o obszarze powyzej 20 ha UR wyniesie w 2020 roku ponad 30%,
natomiast w drugim nieco ponad 20%. Réwnocze$nie makroregion srodkowozachodni bedzie
jedynym regionem, gdzie we wszystkich grupach obszarowych ponizej 20 ha UR zmniejszac¢
si¢ bedzie bezwzgledna liczba gospodarstw.

Najwigkszym rozdrobnieniem agrarnym niezmiennie cechowa¢ si¢ beda potudniowe tereny
kraju. Prawie potowa z ogotu gospodarstw rolnych potozonych na tych terenach bedzie si¢
miesci¢ w przedziale od 1 do 2 ha UR. W makroregionie potudniowo-zachodnim zaznaczaé
si¢ przy tym bedzie nieznaczna koncentracja gruntdbw 1 powigkszanie zbiorowosci
gospodarstw o najwigkszym obszarze. Mozna przewidywacé, ze do 2020 roku przybedzie tam
okoto 10 tys. gospodarstw o obszarze powyzej 20 ha UR, z czego polowg stanowi¢ beda
jednostki o powierzchni 50 ha UR i wigcej. Terenem charakteryzujacym si¢ najwigkszym
udzialem gospodarstw matoobszarowych pozostanie makroregion potudniowo-wschodni.
Na podstawie dotychczasowych trendow mozna przewidywaé, ze do 2020 roku przybedzie
tam 42 tys. nowych jednostek o powierzchni od 1 do 2 ha UR. Chociaz réwnocze$nie w tym
regionie ubywac bedzie gospodarstw od 2 do 10 ha na rzecz wigkszych jednostek, tereny te
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nadal wyroznia¢ si¢ beda duzym wptywem tradycji spoteczno-kulturowych na ksztattowanie
struktur rolniczych.

Zaktadajac, ze istnienie gospodarstwa rolnego wymaga przynajmniej jednej osoby
zatrudnionej (niezaleznie od rzeczywistego czasu wktadanej pracy) liczba pracujacych
w rolnictwie coraz bardziej zbliza si¢ do liczby gospodarstw. Trzeba jednak bra¢ pod uwage,
ze w maloobszarowych gospodarstwach, ktdre zazwyczaj nie spelniaja istotnych funkcji
dochodowych, sa to glownie osoby nie bedace w wieku aktywnosci zawodowej, badz
traktujace te zajgcia na réwni z pracami w gospodarstwie domowym. Dlatego wlaczanie do
grupy zatrudnionych w rolnictwie oséb niepelnozatrudnionych, ktore utrzymuja si¢ gtownie
z innych Zrédel zdecydowanie zmienia skalg zatrudnienia w polskim rolnictwie. Biorac pod
uwage te uwarunkowania nalezy przewidywaé, ze rzeczywista liczba osob aktywnych
zawodowo (pelnozatrudnieni w rolnictwie) bgdzie w 2020 roku zdecydowanie mniejsza niz
liczba gospodarstw 1 bedzie wynosito okoto 1300 tys. oséb.

Analizujac prawdopodobienstwo spetnienia si¢ przedstawionej prognozy nalezy rozwazy¢, na
ile polityka rolna najblizszych lat moze wplyna¢ na zmiang prezentowanych tendencji
przeobrazen strukturalnych. Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno pod wzgledem ksztattowania
liczby gospodarstw, jak 1 ich struktury obszarowej przedstawiony obraz nie ulegnie
zasadniczym zmianom. Preferencje w polityce rolnej, a zwlaszcza wspieranie nierolniczej
dzialalno$ci gospodarczej, uruchamianie programow rolno-srodowiskowych itp. sprzyjac
beda dywersyfikacji funkcji gospodarstw rolnych i wzmacnianiu matoobszarowych jednostek.
Wydaje si¢ natomiast mato prawdopodobne by rodziny dzisiaj utrzymujace si¢ gtéwnie lub
wylacznie ze zrodel nierolniczych catkowicie rezygnowaly z gospodarstwa. W takiej sytuacji
mozna spodziewaé si¢ jedynie tendencji ograniczania jego obszaru, tym bardziej, ze
w przypadku zarobkowania na wlasny rachunek powszechnie wykorzystuje sig¢ zasoby
gospodarstwa, zwlaszcza siedlisko 1 budynki.

Odnosnie przysztej liczby gospodarstw w najmniejszych grupach obszarowych (1-2 ha UR)
ewentualny blad szacunku moze dotyczy¢ mobilno$ci pomigdzy nimi, a dziatkami. Jednak ten
problem rozstrzyga¢ bedzie przede wszystkim utrzymanie dotychczasowego kryterium dolne;j
wielko$ci powierzchni gospodarstwa rolnego.

Tempo procesdOw koncentracji gruntow zaleze¢ bedzie od sytuacji na rynku ziemi rolnicze;.
Kierunki 1 dynamika przemian w strukturze agrarnej sa zwiazane z oddzialywaniem réznych
czynnikdw o charakterze ekonomicznym, spotecznym, demograficznym, jednak panstwo,
poprzez instrumenty polityki struktur rolnych, powinno aktywnie wplywac¢ na te przemiany.
Jest to element polityki rolnej, ktora w duzej mierze musi by¢ ksztattowana na szczeblu
poszczegolnych krajow.

Agencja Nieruchomosci Rolnych sprzedaje 1 wydzierzawia grunty rolne Skarbu Panstwa,
w wigkszosci pochodzace z dawnych ppgr. Przeplyw tych gruntéw do sektora prywatnego
umozliwit powigkszenie znacznej czgsci gospodarstw rolnych (296 tys. umow sprzedazy,
badz dzierzawy, na podstawie ktorych uzytkowane jest 1,35 min ha gruntow Zasobu
Wriasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa). Gospodarstwa, do ktorych te grunty trafily, pozyskaty
mozliwos¢ lepszego wykorzystania posiadanych, zazwyczaj znacznych nadwyzek sity
roboczej (ukryte bezrobocie na wsi). Jednoczesnie w wyniku procesu restrukturyzacji i
prywatyzacji gruntow dawnych ppgr, wyodrebniono ponad 5 tys. duzych (ponad 100 ha)
nieruchomosci Zasobu, obejmujacych tacznie 2,1 mln ha ($rednio ok. 395 ha na 1 umowg).
W gospodarstwach utworzonych przez nabywcéw i1 dzierzawcdéw tych nieruchomosci
znajduje aktualnie zatrudnienie ok. 60 tys. oséb.

Wigkszos¢ gruntow Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o pow. blisko 3 min ha
pozostaje w dzierzawie. Czg§¢ tych gruntdw bedzie w zwiazku z tym podlegaé dalszej
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restrukturyzacji, ktora z jednej strony musi uwzglednia¢ dazenie wigkszos$ci dzierzawcoéw do
nabycia tych nieruchomosci na wlasno$¢, z drugiej natomiast bra¢ pod uwage potrzebe
dalszego wspierania procesu powigkszania gospodarstw rolnikow indywidualnych
w regionach, gdzie grunty rolne Skarbu Panstwa moga by¢ im zaoferowane.

Pomimo, ze w makroregionie potudniowo-wschodnim zalesienia przyczynia si¢ do
przesunigcia czgsci gospodarstw do grupy dziatek ponizej 1 ha UR, w dalszym ciagu
wigkszo$¢ gospodarstw potozonych na tych terenach speilnia¢ bedzie gtownie funkcje
siedliska, zaopatrzenia gospodarstwa domowego oraz zaplecza dzialalno$ci zarobkowej
(agroturystyka, wyroby regionalne, dzialalno$¢ z otoczenia rolnictwa).

Znaczenie rent strukturalnych w przyspieszaniu procesu koncentracji gruntow w pewnym
stopniu ostabia¢ bedzie zawarta w tej procedurze mozliwos$¢ przekazywania ziemi naturalnym
nastgpcom. Rola tego czynnika w przeobrazeniach struktury agrarnej zaleze¢ bedzie zatem od
sytuacji na rynku pracy i skali migracji z rolnictwa. W latach 2010-2020 znaczenie rent
strukturalnych wzmacnia¢ bgda uwarunkowania demograficzne (starzenie si¢ ludnosSci
rolniczej). Wobec przewidywanego braku nastgpcoOw, ziemia czgséciej bedzie przekazywana
na powigkszanie innych gospodarstw.

Przy wzrastajacych cenach ziemi rolniczej powigkszy si¢ znaczenie dzierzaw. Dotychczas
rola dzierzaw w ksztattowaniu struktury gospodarstw rolnych Polsce byta stosunkowo
niewielka i1 silniej zaznaczata si¢ jedynie na tzw. terenach popegeerowskich w zwiazku
z dziatalnos$cia Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Przewidywania zwiazane z powigkszaniem
si¢ zainteresowania si¢ dzierzawami w naszym kraju nalezy wiaza¢ z do$¢ powszechna
niechecia wiascicieli do wyzbywania si¢ posiadanego majatku 1 brakiem motywacji
dzierzawcow do inwestowania w nie swoje grunty (zazwyczaj utrzymywane w niskiej
kulturze rolnej). Takie postawy ulega¢ beda zmianie w zwiazku z wprowadzanym w Polsce,
bardzo korzystnym z punktu widzenia dzierzawcy, prawnym usankcjonowaniem jego dostgpu
do programéw wspierania wsi 1 rolnictwa 1 traktowaniem go na réwni z wilascicielami
gruntow w doptatach bezposrednich.

Najbardziej spektakularne przeobrazenia w  strukturze agrarnej beda zwiazane
ze zmniejszaniem si¢ grupy gospodarstw od 5 do 10 ha UR. Ten proces bedzie narastat
zwlaszcza na terenach, gdzie z racji potozenia bgda szczegodlnie korzystne warunki do
rozwoju nierolniczej dzialalno$ci gospodarczej, a rGwnoczes$nie wzrasta¢ bedzie aktywnosé
rynkowa 1 sita ekonomiczna czg$ci gospodarstw rolnych. Takie przemiany zostalty juz
zapoczatkowane w niektérych $rodkowowschodnich czgs$ciach Polski (wojewddztwo
podlaskie).

3.4. Dochody ludnosci rolniczej

Ludno$¢ wiejska radykalnie zmienita zrédta swych dochodow w latach 1996-2002 (tab. 2).
Nastapit bardzo gleboki spadek udziatu rodzin czerpiacych dochody ze zrodet mieszanych,
czyli jednoczes$nie rolniczych i nierolniczych. Z prowadzenia produkcji rolniczej rezygnowaty
gloéwnie gospodarstwa drobne, z glebami zlej jakosci 1 te polozone w rejonach
pagorkowatych, podgorskich 1 gorskich, a wigc terenach o utrudnionych warunkach
gospodarowania. Wzrdst natomiast mniej wigcej] w tym samym stopniu udziat rodzin
czerpiacych dochody wylacznie ze zrédet pozarolniczych. Tylko co dwudzieste gospodarstwo
domowe na wsi czerpato dochody wyltacznie z rolnictwa, 1 udziat ten praktycznie nie ulegt
zmianie w latach 1996-2002.

47



Tabela 2

Gospodarstwa domowe na wsi wg zrodel dochodow w latach 1996 i 2002

Liczba gospodarstw | Struktura Zmiany
Wyszezegdlnienie W tys. w latach w procentach Struktury
1996 2002 1996 2002 | W p.p.
Ogotem 4381,3 4372,6 |100,0 |100,0 |X
z tego gospodarstwa osiagajace dochody:
- wylacznie z gospodarstwa 227.5 2579 5,2 5,9 +0,7
- z gospodarstwa i z innych zrodet 2041,2 946,7 |46,6 21,6 -25,0
- wylacznie spoza gospodarstwa 2340,1 3168,0 48,2 72,5 +24.,3

Zrédto: Obliczenia whasne IERiIGZ sporzadzone na podstawie opracowania Ludno$é i gospodarstwa domowe
zwiazane z rolnictwem, cz. II, GUS, Warszawa, grudzien 2003 i Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS,
Warszawa, 2001.

Charakteryzowane zjawiska najsilniej wystapity w makroregionie potudniowo-wschodnim
1 potudniowo-zachodnim, a wigc na obszarach o rozdrobnionej strukturze agrarnej i o duzych
tradycjach zarobkowania pozarolniczego.

W zwiazku z pojawieniem si¢ bezrobocia znaczna czg$¢ pozarolniczo aktywnej ludnosci
przeszta do grupy beneficjentow korzystajacych ze $wiadczen spotecznych. Zmiany
w mniejszym stopniu dotknety makroregionu srodkowo-zachodniego.

W najblizszych dwudziestu latach rolnictwo jako zrédto dochodéw ludnosci wiejskiej bedzie
nadal traci¢ na znaczeniu. Mniej wiejskich gospodarstw domowych bedzie taczy¢ dochody
z produkcji rolniczej z dochodami z innych zrédet. Okoto dwukrotnie wzro$nie natomiast
liczba gospodarstw domowych, ktére swoje dochody beda czerpa¢ wytacznie z rolnictwa lub
z dzialalnosci ,,na pograniczu rolnictwa”.

Wazrost dochodéw wiejskich gospodarstw domowych zwiazanych z produkcja rolnicza bedzie
dotyczy¢ wybranej, niewielkiej czesci uzytkownikéw gospodarstw rolnych. Jednoczesnie,
coraz wigksze znaczenie dla tego przyrostu bgdzie miata obnizka kosztow, wynikajaca ze
zmian technologii produkcji, a w wigkszym jeszcze stopniu — ze zmian technik wytworczych.
Te ostatnie zmiany beda konsekwencja przemian struktury agrarnej, a w tym, przede
wszystkim, ze zmniejszania si¢ zatrudnienia w rolnictwie. Trzeba tu jednak zwroci¢ uwage na
fakt, ze obnizka kosztéw wynikajaca ze zmniejszania zatrudnienia bgdzie powaznie
niwelowana przez nieuchronny wzrost optaty pracy.

Rozwazane od wielu lat w Unii Europejskiej przechodzenie od doptacania do produkcji
w kierunku podtrzymywania dochodéw rolnikow nie bedzie, nawet w przypadku realizacji tej
koncepcji, zrodlem istotnego przyrostu dochodow. Sprzeciw zewnetrznych partnerow
handlowych UE wobec jakichkolwiek, nawet ukrytych form dotowania rolnictwa, bgdzie
narastal. Opor taki narasta zreszta nawet wsrdd czesci krajow samej Unii. Pewne mozliwosci
stwarza wprawdzie dotowanie dziatalnosci ,,z pogranicza rolnictwa”, takich jak np. doptaty do
zalesiania 1 utrzymania lasow, doptaty do utrzymywania srodowiska naturalnego w nalezytym
stanie itp. Mozliwos$ci rozwijania takich czg$ciowo ukrytych form subwencjonowania
rolnictwa beda jednak ograniczone.

Decydujaca okaze si¢ wigc konfrontacja migdzy uwarunkowana wzgledami polityki
wewngetrznej tendencja do utrzymania subwencjonowania rolnictwa reprezentowang obecnie
przez wigkszos¢ krajow UE, a reprezentowanym przez ,,reszt¢ swiata” zadaniem zréwnania
warunkow konkurencji w handlu §wiatowym.
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W przypadku Polski sytuacje dochodowa rodzin rolniczych poprawi w najblizszych latach
uzyskanie doptat bezposrednich — istotnego elementu Wspdlnej Polityki Rolnej. Kwoty na
doptaty z budzetu UE beda wzrastaC. Uzupelnienie z budzetu krajowego nie moze
przekroczy¢ 30% poziomu wsparcia w UE-15 na dzien 30.04.2004 r. Kwoty doptat
uzyskiwane przez poszczegolne gospodarstwa zaleze¢ beda od obszaru gospodarstwa
(tzw. platnos¢ obszarowa) oraz prowadzonej produkeji (tzw. platnos¢ uzupehiajaca). Dostep
producentéw rolnych do ptatnosci bezposrednich jest powszechny, powiazany jednak
z wypetieniem warunkéw dotyczacych ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

3.5. Zmiany w strukturze konsumpcji

O rozwoju rolnictwa i catego sektora zywnosciowego nie decyduje jego potencjal wytworczy,
ktéry nie jest w pelni wykorzystywany ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z popytu
krajowego, popytu eksportowego i konkurencji importu. Decyduja mozliwo$ci sprzedazy na
rynku krajowym oraz mozliwo$ci eksportu, z uwzglednieniem ewentualnych zagrozen ze
strony importu.

Przewidywany rozwdj gospodarczy i wzrost poziomu zycia Polakéw, a takze przejmowanie
zachodnioeuropejskich wzorcow konsumpcji, stwarzaja szanse na poprawg stanu wyzywienia
1 na wzrost krajowego popytu na zywno$¢. W ciagu najblizszych 15 lat mozliwe jest
zwigkszenie spozycia:

e owocOw i warzyw oraz seréw i deserow mlecznych o ok. 20-25%,

e migsa, jaj, masla i thuszczow roslinnych o ok. 10-15%.

Jeszcze szybceiej (o ponad 50%) wzros$nie spozycie napojow bezalkoholowych, piwa, deserow
i przekasek oraz zywnosci wysoko przetworzonej. Procesom tym towarzyszy¢ bedzie spadek
krajowego popytu na produkty zbozowe, ziemniaki 1 cukier, ale przy zmianach
strukturalnych, polegajacych na zwigkszaniu stopnia przetworzenia tych produktow.

Trzeba jednoczesnie bra¢ pod uwagg, ze na wzrost produkcji, w wyniku rozszerzajacego si¢
popytu, bedzie miato wptyw wigksze zuzycie energii odnawialne;.

Rozwoj krajowego popytu na zywno$¢ i napoje zwigkszy zapotrzebowanie na produkty
rolnictwa; w ciagu 15 lat moze ono wzrosnac:

e 7zboza paszowe o0 ok. 3,5-4,0 mln ton,
e rzepak o ok. 1 miln ton,

® Mmigso 0 ok. 400 tys. ton

e mleko ook. 1,5-2,0 mld 1,

* jaja o ok. 1,5 mld szt.,

e owoce o ok. 0,5 mln ton,

e warzywa o ok. 0,6 min ton,

przy spadku zapotrzebowania na ziemniaki (o 5-7 mln ton) i cukier (o ok. 0,3 mln ton).

Przewidywany wzrost krajowego popytu na zywno$¢ pozwala na zwigkszanie produkcji
rolnictwa o ok. 0,7% rocznie do 2020 roku. Kilkakrotnie szybszy (4-5 razy) moze by¢
przyrost popytu krajowego na produkty przemystu spozywczego, gdyz dodatkowym
1 wiodacym czynnikiem jego rozwoju jest uprzemystawianie przetworstwa produktow
rolnictwa, tj. zwigkszanie udziatu przemystu w zagospodarowaniu tych produktow, oraz
pogtebienie stopnia przetworzenia Zywnosci.

Dodatkowe szanse rozwojowe stwarza rozwoj eksportu rolno-spozywczego, szczegdlnie do
innych krajow UE.
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3.6. Handel artykulami rolno-spozywczymi

Pozycja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym takze Polski, na rynkach
migdzynarodowych bedzie w nastgpnej dekadzie stabsza niz obecnie i moze nastapié
ograniczenie mozliwosci eksportowych poza obszar UE. Bedzie to efektem co najmniej dwu
przyczyn. Po pierwsze porozumienie konczace Rund¢ Milenijna wprowadzi dalsze
ograniczenia mozliwosci subwencjonowania eksportu rolnego. Po drugie moze si¢ jeszcze
poglebi¢ istniejaca od kilku dziesigcioleci nierownowaga migdzy efektywnym popytem
a podaza, powodujaca niskie ceny surowcoéw rolnych i artykutdéw rolno-spozywczych na
wielu rynkach migdzynarodowych. Jest bowiem prawdopodobne, ze w drugiej dekadzie
obecnego wieku panstwa bedace wielkimi importerami artykutéw rolno-spozywczych, stana
si¢ ich eksporterami lub co najmniej osiagna samowystarczalno$¢. Do panstw tych naleza
m.in. Rosja i Chiny. Osiagnigcie przez niektére panstwa, bedace importerami netto,
samowystarczalno$ci 1 ewentualne przejscie na pozycje eksportera przyspieszytoby
upowszechnienie odmian genetycznie zmodyfikowanych, wciaz jeszcze nie akceptowanych
w wielu krajach. Ponadto moze wzrosna¢ podaz eksportowa niektorych panstw, wsroéd nich
przede wszystkim Brazylii.

Reasumujac konkurencja na rynkach migdzynarodowych bedzie najprawdopodobniej juz na
poczatku nastgpnej dekady znacznie ostrzejsza niz obecnie 1 bgdzie stopniowo si¢ zaostrzac,
a UE bedzie miata ograniczone mozliwo$ci wspierania pozycji konkurencyjnej przy pomocy
subwencji eksportowych.

Jednakze Runda Milenijna spowoduje zmiany takze na rynku wewnatrzunijnym. Wprowadzi
dalsze ograniczenia mozliwo$ci wsparcia wewngtrznego, w tym réwniez nie zwigzanego
bezposrednio z produkcja wsparcia dochodow rolniczych (woéwczas ograniczeniu uleglyby
mozliwo$ci uzupehliania dochodéw przy pomocy doptat bezposrednich). Nalezy jednak
przypuszczaé, ze po 2013 roku UE znajdzie inne sposoby uzupetniania dochodow rolniczych.

Powazniejszym zagrozeniem moze by¢ konieczno$¢ utatwienia dostgpu artykulom rolno-
spozywczym przede wszystkim z krajow rozwijajacych si¢ na rynek UE. Przebieg
dotychczasowych rokowan Rundy Milenijnej §wiadczy, ze jest to nieuniknione. Wowczas
nastapi zaostrzenie walki konkurencyjnej réwniez na rynku wewngtrznym UE,
a konsekwencja moze by¢ utrata czgsci rynku przez rolnikow panstw cztonkowskich UE.

Zmniejszenie poziomu ochrony wewnatrzunijnych rynkéw rolnych moze spowodowaé
ograniczenie produkcji rolnej przede wszystkim w obecnych panstwach cztonkowskich.
Oczekiwania dochodowe rolnikow wigkszo$ci ,,starych” panstw cztonkowskich sa obecnie
znacznie wyzsze niz rolnikow polskich i sytuacja ta nie ulegnie zasadniczej zmianie w ciagu
najblizszych dziesigciu lat. Jest wigc prawdopodobne, ze przy spadku cen placonych
rolnikom, beda znacznie czgsciej niz polscy rolnicy rezygnowaé z prowadzenia produkcji
rolnej 1 ograniczac¢ si¢ do utrzymywania posiadanych gruntéw w stanie, upowazniajacym do
otrzymywania doptat bezposrednich. Przy takim rozwoju sytuacji polskie rolnictwo powinno
znacznie wzmocni¢, mimo konkurencji krajéw rozwijajacych sig, swa pozycje¢ na rynkach
rolnych UE.

Reasumujac: rynek UE pozostanie réwniez pod koniec przysziej dekady najwazniejszym
rynkiem zbytu polskich artykulow rolno-spozywczych. Jego znaczenie powinno
w porownaniu ze stanem obecnym zwigkszy¢ si¢ z dwu powoddéw. Po pierwsze wartosé
polskiego eksportu rolno-spozywczego do innych panstw cztonkowskich znacznie wzrosnie,
a po drugie moze zmniejszy¢ si¢ eksport tej grupy produktow na ,,rynki wschodnie”
(Biatoru$, Ukraina iprzede wszystkim Rosja). Warto$¢ eksportowanych artykutéw rolno-
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spozywczych najprawdopodobniej uksztattuje si¢ w wysokosci okoto 15% produkcji sektora
zywno$ciowego (obecnie 8-10%), przy czym udziat rynku unijnego w eksporcie rolno-
spozywczym ogbélem ksztattowaé si¢ bedzie w wysokosci 70-75%. Zwigkszy to popyt na
produkty rolnictwa o okoto:

e migsa 0,3-0,4 min ton,
e mleka 0,5 mld I,

® OWOCOW i warzyw 0,6-0,8 min ton,
e 7b6z (paszowych) 2,0-2,5 min ton.

Lacznie pod koniec nastgpnej dekady popyt na produkty polskiego rolnictwa, a wigc 1 ich
produkcja moze uksztattowac si¢ na poziomie:

e zboza ok. 32-33 mln ton,

e rzepak  ok.2 mln ton,

®  Mmigso ok. 4 mln ton,

e mleko ok. 13,5 mld |,

e jaja ok. 11,0-11,5 mld szt.,

e owoce ok. 4 miln ton,

e warzywa ok. 6,0-6,5 min ton.

Wyznacza to potencjalny wzrost popytu na surowce rolnicze a w efekcie koficowym
1 mozliwa dynamike¢ wzrostu produkcji rolnicze;.

3.7. Podsumowanie

Przedstawiona prognoza wskazuje na mozliwe kierunki, ale takze uwarunkowania zmian,
jakie beda zachodzi¢ na polskiej wsi w ciagu najblizszych kilkunastu lat. Podkresli¢ nalezy,
ze bedzie to okres wystgpowania zaréwno pozytywnych jak i negatywnych procesow.

Obecnie trwa dyskusja nad ksztaltem budzetu UE na lata 2007-2013, ktory bedzie
podstawowym zrodtem finansowania Strategii....Wstepne szacunki wskazuja, ze w ciagu tego
okresu na polska wie$§ skierowanych zostanie ogodtem ok. 53 mld euro przeznaczonych na
rozw0j obszaréw wiejskich 1 rolnictwa (rocznie ok. 6,6-8,2 mld euro). Pozwoli to
zdecydowanie zmieni¢ obraz obszarow wiejskich w tym poziom infrastruktury technicznej
oraz jako$¢ potencjalu wytwoérczego w rolnictwie, jak i calym agrobiznesie. Oznacza to
bowiem, ze wie§ 1 gospodarstwa rolne beda dysponowaé kilkakrotnie wigkszymi
zdolno$ciami inwestycyjnymi niz ma to miejsce obecnie.

Nalezy przewidywa¢, ze $rodki te powinny w pierwszej kolejnosci by¢ kierowane na
tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich 1 po drugie na poprawe
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w nastgpstwie postepujacej ich koncentracji oraz
modernizacji technicznej. Procesy te sa nierozerwalnie ze soba powiazane, dlatego nie mozna
zaktada¢ znaczacej koncentracji obszarowej, bez zapewnienia miejsc pracy dla ludnosci
rolniczej, zwlaszcza tej o zerowej kraficowej wydajnosci pracy. Oznacza to stopniowy wzrost
dynamiki tych proceséw w kolejnych latach realizacji Strategii...

Z drugiej strony nalezy zauwaza¢ takze procesy, ktore beda utrudniaé realizacje przyjetych
w tej strategii zamierzen. Do takich niewatpliwie nalezy zaliczy¢ dalsze ograniczanie,
zwlaszcza po 2013, wydatkow na rolnictwo w tym Wspdlna Polityke Rolna. Reforma WPR
z 2003 roku zaktada stabilizacje wydatkow na rolnictwo oraz ich stopniowa realokacje w
ramach I 1 II filara WPR. Dalsze zmiany, jakie moga nastapi¢ w kolejnym okresie
programowania (2014 - 2020) nie sa obecnie znane, co istotnie ogranicza mozliwos¢
okreslenia celow 1 priorytetow takze dla Polski. Nalezy jednak zaktada¢ dalsze ograniczanie
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wydatkow na rolnictwo i obszary wiejskie. Za takim kierunkiem zmian przemawiaja,

co najmniej trzy wzgledy:

(1) coraz powszechniejsza krytyka efektow WPR w obecnym ksztalcie,

(2) potrzeba zwigkszenia wydatkow na WPR po akcesji nowych krajow o duzym udziale
rolnictwa (Bulgaria, Rumunia),

(3) zaawansowane negocjacje w sprawie liberalizacji handlu $wiatowego w ramach WTO.

Wydatki na rolnictwo i obszary wiejskie w budzecie unijnym na lata 2000-2006 stanowia
47%-48% ogo6tu wydatkow. Stanowi to przedmiot coraz powszechniejszej krytyki, zwtaszcza
w kontek$cie zatozen strategii lizbonskiej i1 konieczno$ci systematycznego wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej w stosunku do gospodarki USA. Problem
ograniczania wydatkow na rolnictwo dodatkowo wzmacnia ostatnia runda rozszerzenia UE
o kraje oparte w dalszym ciagu w duzym stopniu na rolnictwie. Do grupy tej w pierwszej
kolejnosci z uwagi na liczbeg gospodarstw nalezy zaliczy¢ takze Polske.

Kolejny jakze wazny problem to liberalizacja handlu $wiatowego. Niepowodzenie rundy
w Cancun oraz przedluzajace si¢ negocjacje w Doha, $wiadcza nie tyle o braku jasnych
perspektyw na porozumienie, co raczej uswiadamiaja wszystkim nieuchronno$¢ takiego
porozumienia. A to oznacza, redukcj¢ wydatkow na finansowe wspieranie handlu artykutami
rolno-zywnos$ciowymi i mniejsze w efekcie wsparcie rolnictwa.

Co te zjawiska oznaczaja dla rolnictwa unijnego w tym polskiego? Sa zapowiedzia
stopniowej redukcji wydatkéw dla wsi 1 rolnikow. Zanim perspektywy te nabiora ksztaltu
realnych postanowien i traktatow musimy wykorzysta¢ wszelkie dostgpne aktualnie srodki, by
w maksymalnym stopniu zmieni¢ obraz polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Oznacza
to, ze najblizsze 5-7 lat a wigc okres do zasadniczych zmian systemowych, powinien by¢
wykorzystany na modernizacj¢ potencjalu rolnictwa oraz obszardw wiejskich. Strategia...
musi koncentrowa¢ si¢ na tych dzialaniach, ktore beda prowadzi¢ do zwigkszenia miejsc
pracy na obszarach wiejskich, powigkszenia skali gospodarstw, réznicowania ich struktur
wewngetrznych na obszarach o niedostatku podazy ziemi, pobudzania przedsigbiorczosci
1 aktywnosci gospodarczej mieszkancow obszaréw wiejskich. Stopniowo natomiast mniejsze
znaczenie bedzie miato bezposrednie wspieranie samego przetworstwa, gtownie jako efekt
zmian jakie zachodza w tej czg$ci agrobiznesu od lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku.
Przemyst przetworczy stopniowo sam bedzie w stanie nie tylko zmienia¢ sig
1 modernizowac¢, lecz w coraz wigkszym stopniu bgdzie stanowil stymulator zmian w samym
rolnictwie 1 na wsi.

Procesy zachodzace w gospodarce §wiatowej oraz unijnej w nadchodzacych dekadach, beda
prowadzi¢ do dalszej globalizacji 1 liberalizacji struktur ekonomicznych. Nie oznacza to
zaniechania wspierania dotychczasowych systemow i grup, w tym rolnictwa. Zmiany
dotyczy¢ beda natomiast samych kanatow 1 form wspierania: od obecnie stosowanych, jak
doptaty do produkeji i dochodéw rolniczych, do posrednich, jak wsparcie badan w dziedzinie
rolnictwa, aktywnos$ci gospodarczej, struktur lokalnych itd. To stuszny kierunek, jednak
nalezy pamigtaé, ze polskie rolnictwo i obszary wiejskie dzisiaj wymagaja $rodkow na
bezposrednie wsparcie modernizacji istniejacych struktur gospodarczych. Do dyspozycji
mamy $rodki zawarte w programach unijnych oraz czas do potowy przysziej dekady.
Strategia. .. jest natomiast narzedziem osiagnigcia tych celow.
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Rozdzial IV. Cele i priorytety strategii - uzasadnienie wyboru

Poszczegdlne regiony kraju cechuja si¢ odmiennymi warunkami rozwoju. Wymagaja zatem
stosowania rdéznych, odpowiednich do swoich uwarunkowan, instrumentoéw. Utrudnieniem
jest takze zroznicowanie regionalne wyznaczajace odmienne bariery w rozwoju wsi
i rolnictwa. Wazne wigc bgdzie wyréwnywanie szans rozwojowych poszczegdlnych regionow
Polski. Dotyczy to zwlaszcza zaniedbanych obszaréw wiejskich.

Wybor celow Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 jest
konsekwencja analizy sytuacji na obszarach wiejskich i w sektorze zywno$ciowym, oraz
wynika z okre$lonych szans i zagrozen dla rozwoju tych sektoréow. Przy okresleniu celéw
i priorytetow uwzgledniono réwniez zakres dziatan realizowanych w ramach innych polityk
krajowych i wspolnotowych, ktore swoim zasiggiem obejmuja obszary wiejskie (instrumenty
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego).

Przyjete w Strategii... kierunki rozwoju obszarow wiejskich sa zgodne z priorytetami
przeksztalcen przestrzennego zagospodarowania kraju okreslonymi w Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.

W Polsce, w latach 2007-2013, realizowany bedzie model wielofunkcyjnego rozwoju wsi
1 wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa. Model ten jest kompatybilny z realizowana przez
Wspdlnotg polityka spdjnosci spoleczno-gospodarczej, ktorej zasadniczym celem jest
niwelowanie roéznic rozwojowych migdzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskie;j,
a wigc roéwniez zmniejszanie zapoznien obszaroOw peryferyjnych, w tym obszaréw wiejskich,
wobec tzw. centréw rozwoju.

Dziatania przyjgte w Strategii powinny by¢ komplementarne i wzajemnie si¢ uzupehniad
z programami regionalnymi w ramach nadrzednego celu jakim jest poprawa warunkéw
zZycia i pracy mieszkancéw wsi poprzez wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem
wymogow ochrony Srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze dzialania te bgda realizowane m.in. w ramach Programu Operacyjnego
Rozwoj obszarow wiejskich na lata 2007-2013, zgodnie ze struktura zaproponowana
w projekcie Rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Cel 1 - Wspieranie zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

Zroéwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich wiaze si¢ z koncepcja ich wielofunkcyjnosci,
ksztattowaniem warunkéw dla réznorodnej dziatalnosci ekonomicznej prowadzonej
z poszanowaniem aspektow Srodowiskowych, rozwoju funkcji spotecznych i kulturalnych
oraz dbatoscia o zapewnienie mieszkancom dobrych warunkéw zycia.

Bardzo istotne jest wykorzystanie dziedzictwa kulturowego wsi w procesie rozwoju obszaréw
wiejskich.

' Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5.10.1999 r. oraz przez Sejm RP w dniu 17.11.2000 r.
Obecnie trwaja w RCSS prace nad nowelizacja Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju.

Przebudowa strukturalna gospodarki oraz produkc;ji rolnej pociagnie za soba w niektdorych regionach i obszarach
konieczno$¢ przebudowy osadnictwa wiejskiego, w kierunku ograniczenia osadnictwa rozproszonego. Ggsta sie¢
wzglednie rownomiernie rozmieszczonych matych miast i rozwinigtych demograficznie osiedli wiejskich
powinna umozliwia¢ organizacj¢ racjonalnej obstugi zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym, niezbgdnego dla
sprawnego funkcjonowania rolnictwa, gospodarki lesnej oraz poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskie;j.
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Dla osiagnigcia celu szczegodlne znaczenie ma implementacja oraz upowszechnienie inicjatyw
lokalnych i programow odnowy wsi, stanowiacych  wyodrgbnione i upowszechnione
w Europie, komplementarne wzgledem siebie, metody oddolnego rozwoju obszaréw
wiejskich, gdzie kluczowa rolg odgrywa partnerstwo na szczeblu lokalnym w formulowaniu
i wdrazaniu strategii rozwoju. Realizacja programow odnowy wsi powoduje aktywizacje
1 ukierunkowanie dzialan lokalnych spotecznosci przez wspodlne przedsigwzigcia na rzecz
poprawy warunkow i jakosci zycia z wykorzystaniem miejscowych zasobdw, w tym zasobow
kulturowych.

Zgodnie z koncepcja europejskiego modelu rolnictwa, rolnictwo - poza podstawowa funkcja
jaka jest produkcja artykuléw rolnych - pelni wazne role w zakresie ochrony $rodowiska
1 krajobrazu, zachowania zyznosci gleb oraz bogactwa siedlisk i bior6znorodnos$ci. Koncepcja
rolnictwa wielofunkcyjnego wskazuje na mozliwo$¢ taczenia tych funkcji poprzez
ksztaltowanie produkcji rolnej w zgodzie z wymogami srodowiska 1 zachowania krajobrazu
oraz podejmowania przez gospodarstwa dodatkowych dziatan nakierowanych na
dywersyfikacje dziatalno$ci rolnicze;.

Priorytet 1 Roznicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych Zrodet dochodow

Nadwyzka sity roboczej na wsi w polaczeniu z rozdrobniona struktura obszarowa
gospodarstw 1 niskim wyksztatceniem ludnosci stanowi o przeludnieniu agrarnym i narastaniu
bezrobocia.

Nadmierne bezrobocie w rolnictwie opdznia tempo poprawy struktury agrarnej i efektywnosci
gospodarowania oraz postepu technologicznego, co z kolei przektada si¢ na niskie dochody
rolnicze i niepetne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego.

Na obszarach wiejskich wystepuja mozliwosci rozwoju innej niz rolnicza dzialalnos$ci
przynoszacej dodatkowy dochdd ich mieszkancom. Pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza wsi
jest jednak stabo rozwinigta, gtownie ze wzgledu na brak systemu wsparcia finansowego
i stosunkowo niski poziom aktywizacji spoteczne;.

Niezbedne bedzie wsparcie: tworzenia wszelkich form matej przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich, ustug dla gospodarki oraz mieszkancoéw wsi, inicjatyw lokalnych na rzecz odnowy
1 rozwoju wsi oraz zachowania i poprawy dziedzictwa kulturowego, dziatalno$ci zwiazanej
z agroturystyka i turystyka wiejska.

Priorytet 2 Zachowanie walorow przyrodniczo-krajobrazowych obszarow wiejskich

W Polsce wystepuje model rolnictwa, ktory kojarzy umiarkowany wzrost kapitatlochtonnosci
produkcji z relatywnie wysoka jego pracochlonnos$cia. Jest to strukturalnie optymalny uktad
czynnikow wzrostu produkcji rolniczej bez degradacji $rodowiska naturalnego, przy
relatywnie wysokiej jako$ci ekologicznej potencjatow wytworczych. Ochrona $rodowiska, w
tym w szczegolnosci zasobow wodnych ma kluczowe znaczenie dla zachowania mozliwosci
prowadzenia produkcji rolniczej oraz dla poprawy jakos$ci zycia na obszarach wiejskich.
Ekstensywne metody produkcji stosowane przez wigkszo$¢ gospodarstw indywidualnych
warunkuja zachowanie wielu gatunkéw roslin 1 zwierzat oraz specyficznych siedlisk, ktore
staty sig¢ rzadkie lub przestaly istnie¢ w krajach o intensywnym rolnictwie.

Réznorodno$¢ biologiczna Polski nalezy do jednej z najbogatszych w Europie.

Dobry stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz wysokie walory przyrodnicze znacznej
czgsci kraju stanowia istotny zasob gospodarczy 1 moga by¢ zrédlem przewagi
konkurencyjnej na rynku wewngtrznym UE.
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Zachowaniu waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terenow wiejskich shuzy¢é bedzie
wsparcie: obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania, przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat, dzialan zmierzajacych do osiagnigcia
zrownowazonej gospodarki gruntami le§nymi.

Priorytet 3 Aktywizacja spotecznosci wiejskich i poprawa infrastruktury spolecznej

Infrastruktura spoleczna na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania
i niedostosowania do istniejacych potrzeb. Niedostateczny rozwoj dotyczy szczegdlnie
placowek kulturalnych, rekreacji, sportu i wypoczynku, ale takze szkoét i placowek stuzby
zdrowia. Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich zar6wno w
aspekcie materialnym i1 niematerialnym moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu poczucia tozsamosci
kulturowej oraz integracji spotecznos$ci lokalnej. Wystepuja znaczace rozbieznosci regionalne
w zakresie infrastruktury spolecznej wsi, przy czym najnizszy poziom rozwoju odnotowuje
si¢ w wojewodztwach potnocno-wschodnich.

Warunki nauki na wsi sa zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przeci¢tny poziom
nauczania na wsi jest z reguly nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne dzieci
wiejskich sklada sig szereg barier zwiazanych z funkcjonowaniem systemu o§wiatowego na
wsi (np.: ograniczony dostep do przedszkoli, nie posiadajacy kwalifikacji nauczyciele, gorsza
oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego) oraz sytuacja materialng rodzin
wiejskich. Wybdr szkoty ponadgimnazjalnej jest uzalezniony od sieci szkdét w najblizszej
okolicy, mozliwosci dojazdu lub zamieszkania poza domem i ponoszenia kosztow z tym
zwiazanych.

Poprawa warunkow zycia na wsi bedzie mozliwe dzigki wspieraniu, w ramach programow
regionalnych, inwestycji z zakresu infrastruktury spotecznej, ochrony zdrowia i edukacji.

Zroznicowane interesy poszczegoOlnych grup i srodowisk na obszarach wiejskich wymagaja
nowych form wspolnego rozwigzywania problemow. Od stopnia samoorganizacji sSrodowisk
lokalnych 1 ich aktywno$ci w zakresie oddolnego inicjowania dziatah na rzecz rozwoju
zaleze¢ bedzie skala i tempo przemian na wsi.

Waznym elementem realizacji tego priorytetu begdzie szerokie zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w przygotowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju lokalnego (wsparcie dla inicjatyw
LEADER oraz dzialan majacych na celu poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich,
a takze partnerstwo publiczno-prywatne).

Priorytet 4 Rozbudowa infrastruktury technicznej

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedna z najpowazniejszych barier
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Niedostateczny stopien jej rozwoju nie tylko
obniza standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci obszarow
wiejskich dla potencjalnych inwestorow.

Pomimo notowanej w ostatnich latach tendencji wzrostu rozwoju infrastruktury wsi, potrzeby
w tym zakresie sa nadal bardzo duze, przy znacznym zréznicowaniu regionalnym w poziomie
wyposazenia.

Niezbedne bgdzie zatem dalsze wspieranie poprawy infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich, w tym inwestycji infrastrukturalnych bezposrednio zwigzanych z rolnictwem.
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Cel 2 - Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa

Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa mozna osiagna¢ poprzez modernizacje gospodarstw,
ukierunkowanie produkcji na rynek, aktywowanie inwestycji prorozwojowych oraz rozwdj
wszelkich form kooperacji migdzy producentami. Efektem wzrostu konkurencyjno$ci bedzie
zwicgkszenie dochodowosci.

Priorytet 1 Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich
modernizacje i zmiane struktur rolnych

W strukturze gospodarstw dominuja gospodarstwa mate, o powierzchni 1-5 ha, ktére stanowia
ponad polowe ogoélnej liczby gospodarstw.

Niski jest stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, zmniejszajacy efektywno$¢
gospodarowania, ograniczajacy postgp technologiczny i pozycje przetargowa rolnikéw na
rynku.

Jedna z gléwnych barier rozwojowych polskiego rolnictwa jest niedostatek kapitatu,
wynikajacy z niskiej koniunktury w rolnictwie.

Wzmocnienie finansowe sektora rolnego stanowi jeden z zasadniczych elementéw budowania
stabilno$ci spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich. Pomoc inwestycyjna dotyczy¢
bedzie zwlaszcza dostosowania warunkow produkcji rolnej do standardéw UE, stymulowania
poprawy jakosci produktow rolnych, wprowadzenia nowych technologii oraz ksztaltowania
proceséw produkcyjnych w zgodzie z wymogami ochrony $rodowiska. Sa to inwestycje
bardzo kapitatochtonne, ale konieczne.

W sytuacji stabo wyksztatconego rynku pracy na obszarach wiejskich 1 wysokiego bezrobocia
strukturalnego niezbg¢dne beda takze dziatania pobudzajace samozatrudnienie oraz tworzenie
nowych miejsc pracy w rolnictwie i dziatalno$ciach pozarolniczych.

Rezultatem procesOw modernizacyjnych gospodarstw rolnych i poprawy struktury agrarnej
bedzie zwigkszenie dochoddw rolnikéw oraz polepszenie warunkow ich zycia i pracy.
Wspierane beda: inwestycje w gospodarstwach rolnych, mtodzi rolnicy rozpoczynajacy
dziatalno$¢ gospodarcza, dzialania zmierzajace do dywersyfikacji dziatalno$ci rolniczej,
procesy scalania 1 wymiany gruntéw oraz renty strukturalne.

Priorytet 2 Wzmacnianie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego

Warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa jest ewolucja spoteczenstwa wiejskiego
zgodnie z trendami informacyjnej, postindustrialnej $wiatowej gospodarki. Podstawowym
elementem wspotczesnie ksztattujacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy jest spolteczenstwo
informacyjne, w ktorym zarzadzanie informacja, jej jako$¢, szybko$¢ przeptywu sa
zasadniczymi czynnikami konkurencyjno$ci zarowno w przemysle, jak i w ustugach.

Polska z poczatkiem lat 90. wykazywala cechy spoleczenstwa przedinformacyjnego,
a podstawa osiagnigcia fazy spoleczenstwa informacyjnego jest rozbudowa nowoczesnej sieci
telekomunikacyjnej obejmujacej wszystkich mieszkancow kraju oraz przygotowanie
spoteczenstwa do petnego wykorzystania mozliwosci, jakie daja srodki masowej komunikacji
1 informacji.

Unia Europejska uznala wazno$¢ rozwoju spoteczenstwa informacyjnego nadajac mu
priorytetowe znaczenie w najbardziej kompleksowym i dtugofalowym programem spoteczno-
ekonomicznym Strategii Lizbonskiej. Realizacja celow Strategii w zakresie rozwoju sektora
rolnego bedzie koncentrowala si¢ na podejmowaniu dziatah w czterech kluczowych
obszarach: innowacyjnos$ci (gospodarce opartej na wiedzy), liberalizacji rynkow,
przedsigbiorczosci oraz spdjnosci spoteczne;.
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W ramach priorytetu ,,Wzmacnianie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego” realizowane
bedzie wsparcie dziatalno$ci informacyjnej oraz badawczo-rozwojowe] na rzecz wsi oraz
przedsigwzi¢¢ na rzecz rozwoju instytucjonalnego, budowy systemu informatycznego oraz
doradztwa specjalistycznego.

Priorytet 3 Wzmocnienie znaczenia i udziatu rolnikow na rynku produktow rolnych

Rozdrobniona struktura produkcji rolniczej wskazuje na zasadno$¢ i1 potrzebe rozwoju
wszelkich form kooperacji migdzy producentami zar6wno w formie integracji poziomej -
grup producentdw rolnych, organizacji spoétdzielczych, spotek maszynowych, itp., jak
1 integracji pionowej - powiazan mi¢dzy producentami i odbiorcami, przetworcami surowcoOw
rolniczych. Potrzeba integracji poziomej 1 pionowej szybko wzro$nie w zwiazku
z wlaczeniem rolnictwa do jednolitego rynku UE 1 konieczno$¢ redukcji kosztow
transakcyjnych. Problemem polskiego rolnictwa jest brak takich powiazan, co zwigksza
ryzyko i koszty dzialalno$ci na wszystkich poziomach tancucha zywnos$ciowego i ogranicza
konkurencyjno$¢  migdzynarodowa pojedynczych  gospodarstw 1  przedsigbiorstw
(przetworstwa i handlu), jak 1 sektora jako catosci.

Cel 3 - Wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci

Przemyst spozywczy zalicza si¢ w Polsce do najwazniejszych dziedzin gospodarki. Odnosi
si¢ to zar6wno do rozmiardéw produkcji sprzedanej, ilosci zaktadow, jak i zatrudnienia.

Polskie produkty rolne oraz wyroby przemyslu spozywczego stanowia wazna pozycje
w polskim handlu zagranicznym. Lepsza jako$¢ eksportowanych produktéw i intensyfikacja
dzialan w zakresie marketingu moga spowodowaé osiagnigcie w tym zakresie
korzystniejszych dla polskiego przemystu spozywczego efektow.

Polski rynek zywnos$ci ma duzy potencjat wzrostu. Korzystnym zjawiskom w przetworstwie,

tj. systematycznemu wzrostowi produkcji, poprawie technologii 1 jakosci produkcji

towarzysza jednak nadal problemy, z ktorych najwazniejsze to:

¢ niedobory kapitalu krajowego,

e dziatanie wielu zakladow w warunkach nieustabilizowanej bazy surowcowej (stabe
powiazania kontraktacyjne z dostawcami surowca)

e brak silnych ugrupowan przetworcow.

O pozycji producentow zywnosci na wspdlnym rynku europejskim zadecyduja

pozaekonomiczne bariery wejscia na rynek i zdolno$¢ ich pokonywania przez krajowe

zaktady przetworcze. Potencjat ekonomiczny tych firm jest wyraznie nizszy niz konkurentow

z Europy Zachodniej, a dos$wiadczenia w eksporcie do UE posiada niewielka czg§¢

podmiotow sektora.

Wsrod pozaekonomicznych barier wejscia na rynku UE, szczegélnie w pierwszych latach

cztonkostwa, podstawowe znaczenie bedzie mie¢:

e tempo 1 stan dostosowania sektorow wrazliwych (mleczarskiego, migsnego
i utylizacyjnego) do standardow weterynaryjnych UE,

e stopien upowszechnienia systemow i procedur zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci oraz zdolno$¢ firm krajowych do szybkiego reagowania na czgste zmiany
wymogow UE,
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e umiejgtnoscei i doswiadczenia niezbgdne dla stosowania mechanizméw Wspolnej Polityki
Rolne;,

e zdolnos¢ firm do spetnienia wymagan odbiorcow w zakresie znakowania, atestacji czy tez
deklarowania jakosci handlowej Zzywnosci,

e umiejgtnosci 1 do§wiadczenia w zakresie dystrybucji z udziatem duzych sieci handlowych,
ktore sa gldownym kanalem zbytu zywnosci w najwigkszych krajach Europy Zachodnie;.

Problemy w pokonywaniu wyzej wymienionych barier moga wystapi¢ zwlaszcza w matych

1 srednich zaktadach. Nalezy wigc liczy¢ si¢ z dalszym procesem koncentracji przemystowe;j

produkcji zywno$ci 1 napojow, aczkolwiek mate i §rednie firmy — jak dowodza doswiadczenia

krajow rozwinigtych — beda trwatym sktadnikiem podmiotowej struktury sektora

zywnosciowego 1 wielu dziedzinach moga osiagaé przewagi konkurencyjne.

Priorytet 1 Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych

Konieczna jest modernizacja sektora przetworstwa artykulow rolnych w zakresie nowych
technologii, dostosowania do zmieniajacych si¢ wymagan unijnych, poprawy efektywnosci
produkc;ji 1 dystrybucji artykutow przetworstwa.

Wsparcie inwestycji zwiazanych z modernizacja zaktadow przetworstwa, prowadzace do ich
dostosowania do warunkow funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim i zwigkszenia
konkurencyjnos$ci, powinno odbywac si¢ przy pomocy srodkow publicznych.

Priorytet 2 Wspieranie wyrobu produktow tradycyjnych i regionalnych

Szansa dla rozwoju przetwérstwa moze by¢ produkcja wyrobow regionalnych
1 tradycyjnych, zwlaszcza na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Wprowadzenie w Polsce systemu ochrony i promocji wyrobow regionalnych i tradycyjnych
powinno by¢ istotnym czynnikiem realizacji zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
Przyczyni si¢ on do zréznicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich (tworzac pozarolnicze
zrodla utrzymania a tym samym zwigksza¢ dochody producentéw rolnych), ochrony
dziedzictwa kulturowego, a takze zwigkszenia atrakcyjnos$ci terenéw wiejskich.
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Rozdzial V. Dzialania shuzace realizacji celow i priorytetow

Cel 1 - Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich

Priorytet 1.1. Réznicowanie dzialalno$ci w celu zapewnienia alternatywnych zrédel
dochodow

Dziatanie 1.1.1 — Rozwijanie roinych form i kierunkow dziatan nie zwiqzanych
z rolnictwem, ktore nawiqzujq do lokalnych zasobow surowcowych i kapitatu ludzkiego,
lokalnej specyfiki i tradycji kulturowych

Po 2006 roku, polityka regionalna powinna w wigkszym niz dotychczas zakresie wspieracé
dzialania ukierunkowane na dywersyfikacje dziatalnosci ekonomicznej ludnosci wiejskie;j.
Rozwoj pozarolniczej dziatalno$ci na wsi moze przyspieszy¢ przemiany strukturalne. Kazdy
region powinien wigc w swoich programach rozwoju okresli¢ kierunki realizacji tych
przemian, uwzgledniajac uwarunkowania i mozliwosci lokalne w tym zakresie. Nowe miejsca
pracy nalezy generowa¢ w ustugach okotoprzemystowych, okotorolniczych, w handlu -
zapewniajac jednoczes$nie rozwoj 1 usprawnienie infrastruktury drogowej i komunikacyjne;.

Decydujaca role w tworzeniu nowych, stalych miejsc pracy na obszarach wiejskich beda

nadal odgrywa¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Sa one bowiem czynnikiem

stabilno$ci  spotecznej 1 rozwoju gospodarczego. W  programach operacyjnych,
funkcjonujacych po 2006 r., tworzonych w oparciu o przepisy wspolnotowe, przewidziane
beda finansowe instrumenty wsparcia matych i $§rednich przedsigbiorstw, takie jak :

e wsparcie finansowe w zakresie dofinansowania kosztow ustug doradczych,

e  granty na nowe inwestycje dla MSP,

e granty dla wigkszych i1 funkcjonujacych  przedsigbiorstw w zakresie poprawy
konkurencyjnos$ci, tworzenia nowych miejsc pracy, powstawania nowych produktow,
technologii 1 innowacyjnosci,
dotacje na inwestycje dla przedsigbiorstw dostosowujacych si¢ do standardow UE
w zakresie ochrony §rodowiska.

Zrodlem finansowania ww. dziatan bedzie: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Europejski Fundusz Spoteczny, budzet krajowy, srodki wlasne przedsigbiorcow.

Dywersyfikacji ekonomicznej obszaréw wiejskich stuzy¢ beda takze niektore dziatania
okreslone w 3 osi priorytetowej unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich, tj.: wsparcie dla
zaktadania i rozwoju mikroprzedsigbiorstw, zapewnienie podstawowych ustug dla gospodarki
i mieszkancow wsi. Szerokie wsparcie inicjatyw LEADER wzmocni sp6jnosé
podejmowanych oddolnie decyzji w zakresie planowanych i wdrazanych projektéw rozwoju
lokalnego.

Powyzsze dzialania wspotfinansowane beda z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Dziatanie 1.1.2 — Rozwijanie i popularyzacja turystyki wiejskiej w nawiqzaniu do lokalnej
specyfiki i lokalnych tradycji

W pierwszych trzech latach akcesji Polski w Unii Europejskiej dziatalno$¢ agroturystyczna

wspierana bedzie migdzy innymi z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
w ramach dziatania Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja
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sektora zywnosSciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich —, réznicowanie dziatalno$ci
rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia rdéznorodno$ci dziatan lub
alternatywnych zrédet dochodu”. Pomoc finansowa udzielana bedzie w formie refundacji
czesci poniesionych przez beneficjenta (rolnika lub domownika i osoby prawnej) kosztow
kwalifikowanych projektu. Rozwoj turystyki wiejskiej w latach 2004-2006 wspierany bedzie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach projektow realizowanych
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Wyzej wymienione dzialania bgda kontynuowane w nastgpnych latach programowania, tj.
w latach 2007-2013. Od stycznia 2007 r. promocj¢ turystyki wiejskiej bedzie mozna wspieracé
z nowego funduszu rolnego w ramach programu operacyjnego Rozwoj Obszarow Wiejskich.

Zrodto finansowania: Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, budzet krajowy, srodki wtasne beneficjentow.

Dziatanie 1.1.3 — Wsparcie dla wdrazania projektow inwestycyjnych, szkoleniowych,
promocyjnych i informacyjnych na obszarach wiejskich dotknietych procesami stagnacji
spoleczno-ekonomicznej”

Uporanie si¢ z problemem stagnacji spoteczno-ekonomicznej, bezrobocia i1 braku perspektyw
na obszarach problemowych, takich jak obszary popegeerowskie, wymaga przede wszystkim
przetamania u mieszkancéw tych obszaréw bariery o charakterze psychiczno-mentalnym,
powodujacej trwanie w ,kulturze ubdstwa” oraz dziedziczenie negatywnych wzorcéw
postgpowania, jak rowniez niklym etosem pracy skutkujacym problemami z umiejgtnoscia
przystosowania si¢ do nowych warunkow. Nalezy dodaé, ze praca z grupami o podobnych
dysfunkcjach staje si¢ waznym elementem dziatan na rzecz reintegracji spolecznosci
lokalnych w Europie Zachodniej (np. nieprzystosowanych do funkcjonowania w warunkach
demokracji 1 wolnego rynku s$rodowisk imigrantdow), znajdujac réwniez odpowiednie
wsparcie ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przynajmniej czgSciowym
rozwigzaniem wydaje si¢ tu budzenie aktywnos$ci spotecznej w drodze generowania inicjatyw
spotecznych 1 realizacji projektow inwestycyjnych umozliwiajacych integracj¢ dzialan tych
spotecznosci.

Aktywizacja obszarow opo6znionych w rozwoju bgdzie wymagaé wlaczenia do planowania
1 wdrazania inicjatyw rozwojowych lokalnych partneréw spotecznych, zgodnie z zasadami
przewidzianymi w programie LEADER. Realizowane projekty beda shuzy¢ podniesieniu
atrakcyjnosci tych obszarow jako miejsca zamieszkania 1 prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Szczegbdlna role maja do odegrania Lokalne Grupy Dziatania, ktérych
zadaniem bedzie dzialanie na rzecz realizacji w regionie projektow inwestycyjnych,
szkoleniowych, promocyjnych i informacyjnych zwiazanych z zatoZzeniami strategii rozwoju
obszarow wiejskich. Wsparcie finansowe 1 instytucjonalne dla tych dziatan moze okaza¢ sig
bardzo pomocne w rozwiazywaniu problemow obszaréw popegeerowskich.

Zrédto finansowania: Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, budzet krajowy.
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Priorytet 1. 2. Zachowanie walorow przyrodniczo - krajobrazowych obszarow wiejskich

Dziatanie 1.2.1 - Wspieranie przedsiewzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
gwierzqt (w tym rozwdj rolnictwa ekologicznego i inne dzialania majqce na celu ochrong
srodowiska na obszarach wiejskich)

W ramach dziatan osi 2 (PO Rozwdj Obszarow Wiejskich) realizowane bgda inicjatywy

majace na celu poprawg stanu §rodowiska naturalnego i zachowanie waloréw przyrodniczych

obszarow wiejskich. Dziatlania te obejmuja m.in. przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe

zwigzane z gospodarowaniem rolniczym ukierunkowanym na ochrong S$rodowiska,

zachowaniem siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych oraz zachowaniem zasobow

genetycznych.

Idea tego dzialania jest utrwalenie wzorcow trwatej i zrownowazonej gospodarki rolnej,

zwlaszcza na obszarach chronionych i zagrozonych degradacja. W dziataniu przewidziano

roOwniez inicjatywy dotyczace rolnictwa ekologicznego.

Rozwd¢j rolnictwa ekologicznego wymaga¢ bedzie wsparcia ze strony naukowej,

w szczegoOlnosci w odniesieniu do zagadnien organizacyjno-ekonomicznych, tworzenia

powiazan: producent — przetworca - konsument oraz sposobow promocji Zywnosci

produkowanej metodami ekologicznymi.

Istotng kwestia jest podjgcie dziatan stuzacych zachowaniu i poprawie jakosci wdd, a zatem

przyczyniajacych si¢ do wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Projekt rozporzadzenia

Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego

Rozwoju Obszaréw Wiejskich daje mozliwos¢ wykorzystania w tym celu dziatan osi 2, tj.

ptatnosci dla obszaréw NATURA 2000 i zwiazanych z Dyrektywa 2000/60/WE.

Nie bez znaczenia jest takze konieczno$¢ wypracowania strategii dziatania dla tych obszarow

NATURA 2000, na ktorych prowadzi si¢ gospodarkg rolna w celu pogodzenia interesow

producentéw rolnych z interesami ochrony przyrody.

Projektowana w Polsce sie¢ Natura 2000 w znacznej cze$ci pokrywa si¢ z krajowym

systemem obszardéw chronionych. Jednak duza czes$¢ bogactwa przyrodniczego Polski, istotna

z punktu widzenia Europy, pozostaje poza krajowym systemem obszaro6w chronionych, tj. na

terenach uzytkowanych 1 zagospodarowywanych przez czlowieka, w tym na obszarach

uzytkowanych rolniczo.

Dziatania ochronne na tych obszarach beda miaty na celu zachowanie w nalezytym stanie

tych elementow przyrodniczych, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Oznacza to wprowadzenie metod minimalizujacych szkodliwe wpltywy intensywnego

gospodarowania.

Do zadan podstawowych, wspierajacych réznorodno$¢ biologiczna na obszarach rolniczych

naleze¢ bedzie przede wszystkim:

- zachowanie réznorodnosci siedlisk (szczegolnie siedlisk gatunkéw rzadkich 1 ginacych),

- utrzymanie ekstensywnego uzytkowania mozliwie duzej powierzchni tak i pastwisk,

- ochrona i renaturalizacja ekosystemow podmoktych,

- wprowadzenie wielogatunkowych zadrzewien i zakrzewien w krajobrazie rolniczym,

- ochrona gleb przed erozja,

- zwigkszanie powierzchni le$nej (konieczny jest wlasciwy wybdr gruntéw do zalesiania, tak
aby zalesianiu nie podlegaty cenne siedliska terendw otwartych),

- zachowanie lokalnych, tradycyjnych odmian ro$lin uprawnych i ras zwierzat gospodarskich,

- rozwoj rolnictwa ekologicznego.

Ponizej prezentujemy przyktadowe wymogi konieczne do realizacji ww. zadan.

Np. dla ochrony siedlisk gatunkow ptakow najwazniejsze z uzytkow rolnych sa laki

1 pastwiska oraz towarzyszace im tereny podmokte. Wskazania ochrony begda dotyczyty
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nieprzeksztatcania tak i pastwisk na grunty orne, przeciwdzialanie ich zarastaniu oraz
ochronie bilansu wodnego. Moga zaistnie¢ potrzeby dostosowania terminow koszenia tak do
okresu lggowego ptakow.

Osiagnigcie celu, tj. zachowanie walordw przyrodniczo-krajobrazowych obszarow wiejskich
moze mie¢ miejsce w drodze realizacji roznorodnych instrumentéw, w tym takze w ramach
dziatania wspieranie przedsigwzig¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat
oraz innych instrumentow osi 2 projektu rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wigjskich.

Szeroki zakres wsparcia finansowego (doptat) zwiazanego z wdrazaniem inicjatyw osi 2,
rekompensujacy ograniczenia w produkcji rolnej, powinien przyczyni¢ si¢ do akceptacji przez
rolnikéw planowanych przedsigwzi¢¢ nie tylko zwiazanych z ochrona $rodowiska, ale
1 zachowaniem waloréw przyrodniczych terenow wiejskich.

Zrédio finansowania: Europejski Funduszu Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich, budzet
krajowy.

Dziatanie 1.2.2 — Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

Wsparcie dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) jest
instrumentem, ktory bedzie miat bardzo duze znaczenie dla poprawy spojnosci spoleczno-
ekonomicznej regiondw w Polsce. Stosowanie tego instrumentu jest niezbednym warunkiem
zahamowania proceséw depopulacji duzej czesci obszaréw wiejskich, podtrzymania ich
zywotno$ci oraz przeciwdzialania degradacji ekologicznej terendw wiejskich, zwlaszcza na
terenach gorskich, podgorskich oraz wschodniej czes$ci kraju. Ulatwi on modernizacje
gospodarstw, poniewaz rolnicy na terenach ONW moga korzysta¢ z podwyzszonego poziomu
wsparcia przy realizacji inwestycji oraz przy przejmowaniu gospodarstw przez mtodych
rolnikow.

Poréwnanie podstawowych wskaznikéw, wzigtych pod uwage przy wydzielaniu obszaréw
o niekorzystnych warunkach w Polsce, ze srednimi wartosciami dla UE, uzasadniaja potrzebg
kontynuacji finansowania tego dziatania w nastepnych latach programowania.

Dziatanie wspétinansowane bgdzie z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

Drziatanie 1.2.3 - Wylqczenia 7 uiytkowania rolniczego gruntéw mato przydatnych do
produkcji rolnej (zalesianie, uprawy do celow przemystowych)

Gléwnym celem programu zalesiania gruntéw rolnych jest: powigkszenie obszaréw lesnych
poprzez zalesianie gruntéw rolnych o niskiej przydatnosci dla rolnictwa, utrzymanie
1 wzmocnienie ekologicznej stabilno$ci obszarow lesnych poprzez zmniejszenie fragmentacji
kompleksow lesnych i tworzenie korytarzy ekologicznych oraz zwigkszenie udzialu lasow
w globalnym bilansie weggla. Podstawa planowania zakresu realizacji dziatania jest Krajowy
Program Zwiekszania Lesistosci (przyjety przez Rade Ministrow w1995 roku;
zaktualizowany w 2003 r.). Wedlug tego Programu skala zalesien prywatnych i gminnych
gruntéw rolnych jest oszacowana na lata 2001-2010 na poziomie 14 — 24 tys. ha rocznie oraz
na lata 2011-2020 na 36 tys. ha rocznie.
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Z przyjetej przez Rzad Strategii rozwoju energetyki odnawialnej (5.09.2000 r.) wynika, ze
w warunkach Polski najwigksze nadzieje na wykorzystanie, jako odnawialne zrdédta energii,
wiazane s3 z biomasa. Szacuje si¢, ze do 2010 r. na cele energetyczne bedzie trzeba
przeznaczy¢ ok. 140-170 tys. ha uzytkéw rolnych, przy obecnej powierzchni szacowanej na
7-9 tys. ha. Biorac pod uwage¢ uwarunkowania glebowo-przyrodnicze rolnicy na cele
energetyczne beda uprawia¢ wierzbe energetyczna, $lazowiec pensylwanski, topinambur,
trawy wieloletnie (trzciny, miscantus, itp.).

Rozwoj nowych technologii jest szansa na stworzenie rowniez w Polsce rynku biopaliw.

Istotnym jest, aby wyzej wymienione dzialania nie byly podejmowane na obszarach o wysokiej
warto$ci przyrodniczej (m.in. cennych murawach 1 takach), dla ktéorych powinny by¢
zarezerwowane inne dziatania, odpowiednie dla ich ochrony.

Dziatanie wspoétfinansowane bedzie z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszardéw
Wiejskich.

Priorytet 1.3. Aktywizacja spolecznosci wiejskich i poprawa infrastruktury spolecznej

Dziatanie 1.3.1 - Odnowa wsi oraz zachowanie i poprawa dziedzictwa kulturowego wsi

Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego
udzialu spotecznosci lokalnych. Warunek ten spelniaja upowszechniajace si¢ w kraju
programy odnowy wsi animowane i wspierane ze szczebla regionalnego. Zaktadaja one
szerokie zaangazowanie spolecznosci lokalnej, ptynace z przejmowania przez nia
odpowiedzialnos$ci za przyszio$¢ wsi, wykorzystanie miejscowych zasobow, ukierunkowanie
lokalnych inicjatyw poprzez sformulowany oddolnie plan rozwoju (odnowy) wsi 1 ich
realizacje w partnerstwie sotectwa i gminy i umiejgtnosci generowania srodkéw. Efektem jest
rozwo0j zycia spotecznego i kulturalnego wsi w oparciu o powigkszang i waloryzowana
infrastruktur¢ spoleczna, wzrost poczucia tozsamo$ci 1 pielggnowanie dziedzictwa
kulturowego, poprawa i nowe ksztaltowanie warunkoéw zycia rowniez w sferze infrastruktury
techniczne;.

Realizowany w latach 2004-2006, w ramach SOP, zakres dziatan zostanie utrzymany
1 rozwinigty w kierunku wzmocnienia elementow ksztattujacych standard Zycia i pracy na wsi
oraz warunkujacych wzrost atrakcyjnos$ci inwestycyjne;j.

Zwiazany z procesem odnowy wsi wzrost kapitatu spolecznego, wyrazajacy si¢ rozwojem
organizacji pozarzadowych i1 przyjmowaniu przez nie roli instytucji rozwoju lokalnego
sprzyja¢ bedzie realizacji wielu innych dziatan, w szczegodlnosci wymagajacych kooperacji
0s0b lub srodowisk w szczegdlnosci w powstawaniu przedsiewzi¢¢ gospodarczych. Formalne
ramy programéw odnowy wsi umozliwiaja rowniez implementacj¢ dziatah o charakterze
prywatnym, co ma cz¢sto miejsce w krajach UE.

Dziatanie 1.3.2 — Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodzieZy

Edukacja powinna by¢ dostepna dla wszystkich niezaleznie od pochodzenia spotecznego,
miejsca zamieszkania czy niepetnosprawnosci. Realizacji takiego zatozenia postuza konkretne
programy dziatan systemowych i doraznych, stwarzajace wszystkim uczniom réwne szanse
edukacyjne, w szczegdlnosci uczniom pochodzacym z obszaréw wiejskich. Nieodzownym
warunkiem zapewnienia rownosci szans edukacyjnych bedzie:
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*  zapewnienie wzrostu uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym dzieci w wieku 3-5 lat,
w tym dzieci niepelnosprawnych,

*  wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy wiejskiej m.in. poprzez prowadzenie
w szerokim zakresie zaj¢¢ pozalekcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nauki
jezykow obcych,

* kontynuacja programow stypendialnych dla ucznidow szkoét ponadgimnazjalnych
(konczacych si¢ matura) oraz dla studentow uczelni wyzszych, pochodzacych z obszaréw
wiejskich,

* rozwdj poradnictwa pedagogiczno-psychologicznego dla dzieci 1 milodziezy
z problemami spotecznymi (narkomania, alkoholizm, przemoc w rodzinie).

Podniesienie jakosci ksztalcenia w szkolach wiejskich nierozerwalnie zwiazane jest

z zatrudnianiem kadry pedagogicznej o wysokich kwalifikacjach zawodowych. W zwiazku

z tym celowym staje si¢ wprowadzenie systemu zachet dla nauczycieli podejmujacych prace

w szkotach na obszarach wiejskich.

Ponadto waznym elementem w eliminowaniu dysproporcji edukacyjnych pomi¢dzy miastem

a obszarami wiejskimi jest rozwo0j lokalnej infrastruktury o$wiatowej (budowa i modernizacja

obiektéw dydaktycznych, w tym pracowni do praktycznej nauki zawodu, pracowni

komputerowych).

Szczegbdlny nacisk powinien by¢ polozony na wzmocnienie szans dzieci i mlodziezy wiejskiej
z terenow zaniedbanych pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym, zwlaszcza z obszarow
popegeerowskich. Naczelnym motywem podejmowanych dzialtan powinno by¢
niedopuszczenie do migdzypokoleniowej transmisji negatywnych tendencji socjalnych,
tj. przejmowaniu przez miodziez z terendow wiejskich wartoSci 1 postaw wilasciwych
syndromowi ,,wyuczonej bezradno$ci” oraz dazenie wszelkimi sposobami do podniesienia
poziomu jej wyksztalcenia. Nalezy zaznaczy¢, iz tak pojete przestanki stanowia w istocie
realizacjg szerszego celu, jakim jest wzrost poziomu i jako$ci zycia na wsi oraz inwestycje
w kapitat ludzki, niezb¢dny w tworzeniu warunkow dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Zrédta finansowania — fundusze strukturalne UE (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1 Europejski Fundusz Spoteczny), budzet krajowy.

Dziatanie 1.3.3 - Ksztalcenie ustawiczne dorostych

Rozwdj konkurencyjnej gospodarki, takze na obszarach wiejskich, musi by¢ oparty na wiedzy
1 przedsigbiorczosci. Dziatania na rzecz tego rozwoju ukierunkowane bgda przede wszystkim
na organizacj¢ szkolen zawodowych dla rolnikow, majacych na celu poprawe zarzadzania
gospodarstwem rolnym oraz wzrost efektywnosci i jakos$ci produkcji rolniczej. Instrumentem
wspierajacym realizacj¢ tego zadania bedzie szerokie upowszechnienie ksztalcenia na
odlegtos¢.

Zwigkszony zostanie rowniez dostgp do réznych form ksztalcenia ustawicznego (np. kursy
1 doradztwo zawodowe) dla 0s6b odchodzacych z rolnictwa oraz innych mieszkancow
obszar6w wiejskich zamierzajacych podjaé prace w zawodach pozarolniczych.

Osoby niepelnosprawne zamieszkujace obszary wiejskie sa w wyjatkowo duzym stopniu
narazone na wykluczenie spoteczne. W zwiazku z powyzszym nieodzownym bedzie
tworzenie warunkéw formalno-prawnych do integracji zawodowej 1 spolecznej 0sob
niepelnosprawnych.

Zrodta finansowania — budzet krajowy, fundusze strukturalne UE.
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Dziatanie 1.3.4 - Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych, opiekunczych, kulturalnych

ustugi zdrowotne

Rolnicy podobnie jak i pozostate grupy spoteczne objeci beda powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikdw podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw odprowadzana begdzie za posrednictwem Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Za rolnikdw pobierajacych renty strukturalne w ramach Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 sktadki odprowadza¢ bedzie instytucja
wyptacajaca te renty. Za pozostatych rolnikdéw, ktorzy z racji wielkosci prowadzonej
dzialalnoéci pozarolniczej beda podlega¢ ubezpieczeniu powszechnemu, sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne bedzie odprowadzat ZUS.

Glownymi celami dziatanh w zwiazku ze starzeniem si¢ ludno$ci wiejskiej beda dziatania
zwigkszenia dostgpnosci rolnikow ubezpieczonych w KRUS do ustug zdrowotnych.
Nalezatoby kontynuowac¢ inicjatywe¢ wyposazania wiejskich i gminnych o$rodkéw zdrowia
przez KRUS w specjalistyczny sprzet oraz podejmowaé dzialania na rzecz pomocy
ubezpieczonym i osobom uprawnionym do $wiadczen z ubezpieczenia w korzystaniu
z r6znych form rehabilitacji, m.in. w obiektach rehabilitacji rolnikow podlegtych KRUS.

ustugi opiekuncze

W okresie 2007-2013 wzro$nie rola samorzadow w zakresie §wiadczenia ustug spoteczno-
opiekunczych. W wigkszym stopniu realizacja pomocy opiera¢ si¢ bedzie o wspolprace
gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej, samorzadow oraz organizacji pozarzadowych.

Zgodnie z obowiazujaca od 1 maja 2004 r. ustawa o §wiadczeniach rodzinnych od 2007 roku
wszystkie $wiadczenia rodzinne bgda wyptacane i przyznawane przez gminy.

Formy pomocy udzielanej w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej przez osrodki pomocy
spotecznej bgda dotyczy¢ wszystkich obywateli Polski a takze cudzoziemcéw, ktorzy
mieszkaja 1 przebywaja w naszym kraju oraz uchodzcéw posiadajacych zezwolenie na pobyt
staty lub status uchodzcy.

W zwiazku ze wzrostem udziatu oséb starszych w ludnos$ci ogélem nalezy stopniowo
rozwija¢ zakres ustug skierowanych do tych osob, pozwalajacych na ich aktywne starzenie si¢
a takze ich integracj¢ spoleczna, tak aby im pomdc zagospodarowa¢ wolny czas. W tym
zakresie wiodaca rolg powinny peti¢ spotecznosci lokalne. Rosnaca liczba oséb starszych
moze by¢ szansa na tworzenie miejsc pracy w sektorze ustug opiekunczych.

dostep do instytucji kultury

Obszary wiejskie stanowia obszar polityki regionalnej, ktory wymaga decentralizacji w celu
efektywniejszego wykorzystywania funduszy strukturalnych. Samorzady terytorialne
powinny zyska¢ wigksza samodzielno$¢ i motywacj¢ w ksztaltowaniu instytucjonalnego
zaplecza dla rozwoju kultury, w tym do wypeliania zalozonych w lokalnych strategiach
rozwoju celow. Wzrosna¢ powinna takze rola organizacji pozarzadowych i podmiotéw
prywatnych poprzez rownouprawnienie ich w dostgpie do srodkéw publicznych na zadania
w sferze kultury. Rosnace znaczenie kultury dla rozwoju regionéw jest podstawa dla podjgcia
dzialan w ksztaltowaniu zintegrowanych produktéw turystycznych, wykorzystujacych
elementy dziedzictwa kulturowego, aktywno$¢ instytucji kultury, rozwdj szkolnictwa
artystycznego, stworzenie systemu wspierania tworczosci artystycznej, ochrone dziedzictwa
kulturowego, tworzenie placowek kulturalno-oswiatowych.
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Priorytet 1.4. Rozbudowa infrastruktury technicznej

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy, chociaz nie sa to zadania obowiazkowe. W szczego6lno$ci
zadania wlasne z zakresu infrastruktury technicznej obejmuja sprawy: droég gminnych,
wodociagdw 1 zaopatrzenia w wodg, usuwania i1 oczyszczania $ciekoéw komunalnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna
i cieplna oraz gaz.

Wiadze lokalne stoja przed konieczno$cia poszukiwania dodatkowych zrodet finansowania
inwestycji infrastrukturalnych, w szczegdlnosci wykorzystania Srodkow zewnetrznych -
krajowych i zagranicznych. Dziatania rzadu w dalszym ciagu zmierza¢ bgda do uzupetniania
srodkow wlasnych samorzadow terytorialnych na wspieranie inwestycji okreslonych
w programach regionalnych.

Pobudzenie inwestycji infrastrukturalnych na obszarach wiejskich bedzie takze mozliwe
poprzez stosowanie w realizacji programow komunalnych gmin partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Przyjete do realizacji priorytetu dzialania - poza wsparciem inwestycji infrastrukturalnych
zwiazanych  rolnictwem oraz  gospodarowania rolniczymi  zasobami  wodnymi
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich -
realizowane beda przy udziale Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Istotne - w konteks$cie tworzenia nowych miejsc pracy dla mieszkancéw wsi - bedzie
podejmowanie dzialan na rzecz poprawy mobilnosci zawodowej ludnosci wiejskiej, takze
poprzez tworzenie dostgpnego zasobu mieszkaniowego w miastach i matych miasteczkach
stanowiacych centra rozwoju otaczajacych obszaréw wiejskich. Instrumenty stuzace realizacji
takich dziatan sa przedmiotem Strategii diugofalowego rozwoju sektora mieszkaniowego na
lata 2005-2025 przygotowanej przez Ministerstwo Infrastruktury.

Dziatanie 1.4.1 - Budowa sieci kanalizacyjnych na wsi

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony S$rodowiska oraz ustawa Prawo wodne zarzady
wojewddztwa, powiatu 1 gmin w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa sporzadzaja
odpowiednio wojewodzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska. Ponadto
aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) powyzej 2000 powinny by¢
wyposazone w sieci kanalizacyjne dla $ciekéw komunalnych zakonczone oczyszczalniami
sciekow, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych.
Termin realizacji tego obowiazku to 31 grudnia 2015 roku dla aglomeracji od 2000 do 15000
RLM 1 31 grudnia 2010 roku w przypadku aglomeracji powyzej 15 000 RLM.

W dyrektywie UE 91/271/EEC z dnia 21 maja 1991 dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych nie uwzgledniono aglomeracji ponizej 2000 RLM, natomiast w krajowych
regulacjach zostata ona wprowadzona. Scieki z whasnego gospodarstwa domowego lub
rolnego moga by¢ wprowadzane do wod 1 do ziemi pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymagan. Stwarza to mozliwosci budowy indywidualnych oczyszczalni $ciekow.

Aktualny rozwo6j metod oczyszczania $ciekow oraz dostgpno$¢ odpowiednich urzadzen
umozliwia prawidtowe rozwiazanie problemu w skali lokalnej pod warunkiem opracowania
prawidlowego programu dzialania w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej 1 jego
konsekwentnego wdrazania przez samorzady.
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Duze znaczenie ma réwniez zaangazowanie mieszkancéw wsi w realizacj¢ tego typu
przedsigwzigc.

Ustawa - Prawo wodne ustala obowiazek prowadzenia produkcji rolnej w sposob
ograniczajacy 1 zapobiegajacy zanieczyszczaniu wod zwiazkami azotu pochodzacymi ze
zrodet rolniczych. Wykonaniu tego obowiazku sprzyja opracowany, stosownie do
odpowiedniej delegacji ustawowej, zbior zasad dobrej praktyki rolniczej oraz jego
upowszechniania, w drodze szkolen. Opracowany i1 wydany przez Instytut Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej akceptowali:
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Srodowiska.

Na podstawie przepisow ustawy Prawo wodne oraz przepisOw wykonawczych do tej ustawy,
zostaly juz okres§lone obszary szczegodlnie narazone oraz opracowane programy dziatan dla
tych obszarow.

Laczna powierzchnia obszaréw szczegdlnie narazonych wynosi ok. 7760 km?, co stanowi
2,48% powierzchni Polski.

Funkcjonowanie obszarow szczegodlnie narazonych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze
zrédel rolniczych, dla przecigtnego rolnika, ktérego gospodarstwo znajdzie si¢ w tym
obszarze, oznacza¢ bedzie konieczno$¢ dokonania pewnych zmian W sposobie
gospodarowania, wynikajacych z programu dzialania. Produkcje rolna trzeba bedzie
prowadzi¢ w sposob ograniczajacy i zapobiegajacy zanieczyszczeniom wod tymi zwigzkami.
Dla gospodarstw musi by¢ sporzadzany bilans azotu oraz plan nawozenia. Rolnik begdzie
zobowiazany do prowadzenie rejestru stosowanych nawozow, ktory w razie konieczno$ci
bedzie musiat by¢ udostepniony stosownym stuzbom kontrolnym. Ponadto rolnik
zobowiazany bedzie do stosowania zasad wynikajacych z kodeksu dobrej praktyki rolniczej
(W pozostalych czgsciach kraju stosowanie tych zasad przez rolnikéw jest dobrowolne).

Wiele gospodarstw rolnych nie ma rozwiazanych probleméw zwiazanych z gospodarka
odchodami zwierzecymi, a najwigkszym zrodtem zanieczyszczen ze strony rolnictwa sa
odchody zwierzgce, zarowno na etapie ich skladowania jak i stosowania w rolnictwie.
Konieczno$¢ budowy ptyt obornikowych 1 zbiornikéw na gnojéwke 1 gnojowice okresla
ustawa o nawozach i1 nawozeniu. Po 2008 roku nawozy naturalne beda musialy by¢
przechowywane na nieprzepuszczalnych ptytach lub w szczelnych zbiornikach.

Elementem zapewniajacym oczekiwane efekty wdrazania programéw dziatan na obszarach
szczegblnie narazonych oraz zapobieganie zanieczyszczeniom wod na pozostalych obszarach
kraju jest szeroko rozumiana edukacja rolnicza, obejmujaca doradcoOw rolnych jak réowniez
samych rolnikow.

Dziatanie 1.4.2 - Racjonalizacja gospodarki odpadami stalymi

Ustawa o odpadach naktada na ministra wtasciwego ds. srodowiska oraz organy wykonawcze
wojewodztw, powiatow 1 gmin obowiazek opracowania krajowego, wojewodzkich,
powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami. Plany gospodarki odpadami stanowia
czg$¢ programow ochrony srodowiska, okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska.
Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wiasnych
gmin. Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach okre§la zadania gminy oraz
obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, a takze
warunki udzielania zezwolen podmiotom $§wiadczacym ustugi w zakresie objetym regulacja
ustawy.
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Wszystkie rozwinigte kraje musza rozwiazywaé problem odpadow statych, ktorych ilosé
systematycznie wzrasta. Pomimo, ze nastapit wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
to wiedza o zagrozeniach ekologicznych nie idzie w parze z zachowaniami proekologicznymi.
Akceptacja koniecznosci budowania nowych sktadowisk wcale nie powoduje rzeczywistej
zgody na lokalizacjg.

Wiasciciele nieruchomos$ci na obszarach wiejskich musza bezwzglednie przestrzegad
obowiazku utrzymania czystosci 1 porzadku m.in. przez wyposazenie nieruchomosci
w urzadzenia shuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie tych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym. Do zadah gmin, w zakresie
gospodarowania odpadami, nalezy w szczego6lnosci zorganizowanie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Problemem, ktéry musi by¢ bezwzglednie ujety w planach gospodarowania odpadami jest
utylizacja odpadéw gromadzonych na sktadowiskach. Unowoczes$nienie systemu
gospodarowania odpadami dotyczy¢ bedzie m.in. likwidacji przeterminowanych s$rodkow
ochrony roslin (tzw. mogilnikéw) oraz rekultywacji wigkszosci funkcjonujacych sktadowisk
odpadow.

Uporzadkowania wymaga takze sprawa odpadow bedacych ubocznymi produktami
pochodzenia zwierzecego nie przeznaczonymi do spozycia przez ludzi — problem dotyczy
zagospodarowania ok. 700 tys. ton takich odpadow w skali roku.

Dzialanie 1.4.3 - Modernizacja sieci energetycznych

Ustawa Prawo energetyczne zobowiazuje ministra ds. gospodarki, aby w porozumieniu

z ministrem finansOw co dwa lata przedstawial Radzie Ministrow oceng realizacji zatozen

polityki energetycznej panstwa. W korekcie ,,Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020

roku” zapisano, ze rzad bedzie wspierat rozwoj infrastruktury energetycznej poprzez:

a) pomoc panstwa kierowana do gmin, w ramach wspierania rozwoju regionalnego
w zakresie modernizacji 1 rozwoju elektroenergetycznych sieci wiejskich oraz rozwoju
gazowych sieci dystrybucyjnych, rowniez przy wykorzystaniu srodkéw pomocowych UE

b) likwidacje barier prawnych w pozyskiwaniu terenéw pod budowe linii
elektroenergetycznych, sieci gazowych i cieptowniczych, rurociagéw naftowych.

Elektroenergetyczne sieci wiejskie sa deficytowe — naklady na ich budowg i modernizacj¢ sa
nieoptacalne z uwagi na niewielka ilo§¢ odbiorcéw przypadajacych na jednostke dtugosci
sieci oraz niewielkie pobory energii. Fakty te zmuszaja do poszukiwania najtanszych dla
przedsigbiorstw energetycznych i gmin metod rozwigzania tego problemu. Szacuje sig, ze ok.
1/3 stanu sieci wymaga pilnych prac modernizacyjnych.

Sie¢ energetyczna jest 1 pozostanie podstawowym zrddlem zaopatrzenia wsi w energi¢
elektryczna. Nie zwalnia to jednak z poszukiwan alternatywnych, tanszych i przyjaznych
srodowisku metod pozyskiwania energii. Wskazane jest aby plany rozwoju wiejskich sieci
przesytowych - formutowane przez zaktady energetyczne — uwzglednialy rowniez mozliwosci
przytaczenia do sieci odnawialnych zrodet energii i umozliwialy rozliczenia producentow
energii odnawialnej z zakltadem energetycznym na zasadzie rozliczen netto (net metering).
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Dzialanie 1.4.4 — Wspieranie odnawialnych Zrodel energii

Odnawialne zrodia energii, a zwlaszcza biomasa, moga mie¢ istotny udzial w bilansie
energetycznym poszczegolnych wojewodztw, powiatow czy gmin. W konsekwencji maja
roOwniez istotny wplyw na: zwigkszenie przychodow rolniczych, poprawe bezpieczenstwa
energetycznego regionu, popraw¢ stanu srodowiska oraz na aktywizacje gospodarcza
regionow dotknigtych bezrobociem.

Dziataniem objgte beda projekty zwiazane z realizacja inwestycji stuzacych podjgciu lub

rozwijaniu przez rolnikow, domownikdéw, a takze osoby prawne, zajmujace si¢ prowadzeniem

dziatalno$ci rolniczej, dodatkowej dziatalnosci zblizonej do rolnictwa. Wspierane, w postaci

grantow inwestycyjnych, bgda zadania zwiazane z uruchomieniem lub rozwojem dziatalnos$ci

w zakresie:

- wytwarzania materialdow energetycznych z biomasy (zagospodarowanie stomy, odpadow
takowych, lesnych oraz z upraw energetycznych itp.)

- zakladania plantacji ro$lin wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne.

Dziatanie bedzie spojne z zadaniami realizowanymi w dziataniu 3, priorytecie 2 celu 1.

Poza wyzej wymienionymi dzialaniami wskazane jest wspieranie produkcji i wdrazanie
urzadzen energii odnawialnej takich jak: kolektory stoneczne, biogazownie rolnicze, mate
elektrownie wiatrowe, kotly na biopaliwa state itp. W znacznej czg$ci urzadzenia te moga by¢
produkowane 1 instalowane przez male i $rednie przedsigbiorstwa na obszarach wiejskich.
Dziatanie to jest komplementarne z zadaniami mozliwymi do realizacji w ramach 1 dzialania,
priorytecie 1 celu 1.

Dzialanie 1.4.5 - Poprawa infrastruktury drogowej

W przypadku drog powiatowych i drég gminnych na obszarach wiejskich wystepuja
podobnie duze zaniedbania jak w innych elementach infrastruktury technicznej. Gtéwnym
problemem jest tu nie tyle niedostateczna gestos$¢ sieci drég lecz ich stan techniczny. Wiele
istniejacych drog utwardzonych wymaga natychmiastowej modernizacji i remontu. Natomiast
drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesSnych sa w przewazajacej wigkszosci drogami
gruntowymi i wymagaja utwardzenia.

Dziatanie 1.4.6 — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

W ramach dziatania beda wspierane projekty z zakresu melioracji szczegdlowych
1 podstawowych oraz projekty zwigzane z ksztaltowaniem przekroju podluznego
1 poprzecznego oraz ukladu poziomego koryta cieku naturalnego pod warunkiem, ze stuza one
regulacji stosunkéw wodnych w glebie oraz utatwieniu jej uprawy. Dziatanie to bedzie
kontynuacja realizowanego w latach 2004-2006 dzialania wspoHfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich.

Warunkiem realizacji melioracji szczegotowych bedzie wykonanie projektow z zakresu
melioracji podstawowych oraz regulacji ciekéw naturalnych, ktére zapewniaja odpltyw wody
z urzadzen szczegdtowych oraz magazynowanie i doprowadzenie wody do nawodnien,
a takze ochrong terendow rolnych przed powodziami. W przypadku projektow, obejmujacych
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budowe urzadzen melioracji wodnych szczegotowych, przy wyborze projektow do realizacji
uwzgledniona bedzie efektywno$¢ ekonomiczna.

Projekty dotyczace budowy lub modernizacji urzadzen melioracji wodnych podstawowych
oraz ksztaltowania koryt naturalnych ciekow wodnych, uwzglednia¢ begda zapewnienie
ochrony przeciwpowodziowe;.

Cel 2 - Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa

Priorytet 2.1. Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich
modernizacj¢ i zmiang struktur rolnych

Przeksztalcenia istniejacej struktury agrarnej polskiego rolnictwa uzaleznione sa bezposrednio
od ogolnego rozwoju gospodarczego kraju oraz mozliwosci zatrudniania ludnosci wiejskiej
poza rolnictwem. Na poziom zatrudnienia i bezrobocia na wsi po 2010 roku coraz silniej
wpltywaé bedzie sytuacja demograficzna. Dziatania ukierunkowane bezposrednio lub
posrednio na rozwdj rynku pracy beda wpltywaé na mozliwos$¢ koncentracji produkcji
rolniczej 1 przej$cia ludnosci zwiazanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach
gospodarki, a co za tym idzie — tworzy¢ warunki dla przeksztatceh wewnatrz sektora rolnego,
w tym zwlaszcza redukcji bezrobocia ukrytego, powigkszania areatu gospodarstw rolnych, ich
modernizacji, poprawy konkurencyjnosci 1 ukierunkowania rynkowego produkcji. Dlatego
realizacji celu 2 musza towarzyszy¢ dziatania zwiazane z poprawa sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia, tzn. dzialania o charakterze szkoleniowym, rozwo¢j ustug doradczych oraz
udostepnienie srodkow finansowych na rozwo6j matych i §rednich przedsigbiorstw.
Wielofunkcyjny rozwdj wsi i rolnictwa w dlugoterminowej perspektywie powinien by¢
kwestia rownorzedna wobec dazenia do maksymalizacji efektoéw ekonomicznych pomocy
strukturalnej poprzez skierowanie jej do dziedzin i obszardw ,,przodujacych”.

Zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarstw rolnych na wspdlnym rynku jest
dostosowanie warunkéw produkcji do standardow zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci.
Dlatego tez inwestycje zmierzajace do poprawy standardow higienicznych, sanitarnych
i jakosciowych w produkcji zywnosci, a takze dzialania nakierowane na ochrong srodowiska
1 poprawe warunkow utrzymania zwierzat stanowia priorytetowy obszar wparcia.

Ponadto polski sektor rolno-zywnos$ciowy stoi wobec problemu przeorientowania
producentéw w kierunku jakosci i dostosowan do zmiennych i stale rosnacych wymagan
rynku. Dostosowanie oferty produkcji rolnej — z punktu widzenia jej asortymentu
i jako$ci - do potrzeb rynku, stanowi warunek konieczny poprawy konkurencyjnosci
gospodarki rolno-zywnos$ciowe;.

Zgodnie z koncepcja europejskiego modelu rolnictwa, wyznaczonego w Agendzie 2000,
rolnictwo moze ponadto petni¢ wazna rol¢ w zakresie ochrony srodowiska 1 krajobrazu,
zachowania zyzno$ci gleb oraz bogactwa siedlisk i biordéznorodnosci, a takze tradycji
1 dziedzictwa kulturowego. Koncepcja rolnictwa wielofunkcyjnego wskazuje na mozliwos¢
godzenia tych funkcji poprzez ksztaltowanie produkcji rolnej w zgodzie z wymogami
srodowiska 1 zachowania krajobrazu oraz podejmowanie przez gospodarstwa dodatkowych
dziatah nakierowanych na dywersyfikacj¢ w zakresie dziatalno$ci rolniczej. Rozwdj
wielofunkcyjny rolnictwa zgodny jest z oczekiwaniami spolecznymi, a zarazem stabilizuje
funkcje ekonomiczne gospodarstw.

Dziatania realizowane w ramach priorytetu 1 finansowane bgda z Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Dzialanie 2.1.1 — Wspieranie inwestycji w zakresie standardow jakosciowych, sanitarnych
oraz ochrony srodowiska

Wzmocnienie sektora rolnego stanowi jeden z =zasadniczych elementéw budowania
stabilnosci spoleczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich. Pomoc inwestycyjna dotyczy¢
bedzie zwlaszcza dostosowania warunkow produkcji rolnej do standardéw UE, stymulowania
poprawy jakosci produktow rolnych, wprowadzenia nowych technologii oraz ksztaltowania
proceséw produkcyjnych w zgodzie z wymogami ochrony $rodowiska. Sa to inwestycje
bardzo kapitalochtonne, ktore nalezy przeprowadzi¢ w Polsce na duza skalg. Rezultatem
procesow modernizacyjnych w rolnictwie bedzie réwniez poprawa dochodow rolnikow oraz
polepszenie warunkéw ich pracy.

Dzialanie 2.1.2 — Wspieranie mitodych rolnikow

Przeksztatceniom strukturalnym sektora sprzyja¢ bedzie przejmowanie gospodarstw rolnych
przez nowych wiascicieli, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Rozpoczgcie
dziatalnos$ci rolniczej wymaga znacznych naktadéw finansowych zwlaszcza, gdy nowy
gospodarz zmierza do modernizacji gospodarstwa, shuzacej jego dostosowaniu do
obowiazujacych standardéw lub poprawy konkurencyjnosci.

Aby umozliwi¢ mlodym rolnikom realizacj¢ powyzszych celow, a tym samym stymulowaé
pozadane zmiany strukturalne w rolnictwie, konieczne jest kierowanie srodkow publicznych
na sfinansowanie kosztow zwiazanych z przejmowaniem i ufatwianiem modernizacji
gospodarstw. Kontynuowane wigc beda dotychczas stosowane dziatania w tym zakresie.
Wsparcie moze obejmowaé zakup zardwno $rodkow trwatych jak i $rodkéw obrotowych
zwiazanych z rozpoczgciem produkcji. Wymagania dotyczace wyksztatcenia 1 doswiadczenia
zawodowego beda gwarancja wlasciwego wykorzystania wsparcia.

Wspieranie mtodych rolnikéw ma tym wigksze znaczenie, ze po 2010 roku z przyczyn
demograficznych narasta¢ bedzie problem gospodarstw bez nastepcow.

Dziatanie 2.1.3 — Dzialania zmierzajqce do dywersyfikacji dzialalnosci/produkcji rolniczej

Dziatanie to skierowane jest do gospodarstw o niewielkiej skali produkcji rolniczej i duzych
zasobach sily roboczej. Podjecie lub rozwoj dodatkowej dzialalnosci rolniczej powinno
uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania przyrodnicze i potrzeby rynku (np. uprawa Inu, tytoniu,
chmielu, zidt, cykorii, przypraw; prowadzenie na mata skalg przetworstwa wyprodukowanych
w gospodarstwie produktow rolnych oraz jadalnych produktow lesnych; sprzedaz
bezposrednia produktow pochodzacych z gospodarstwa; itp.).

Wdrazanie zapewni podniesienie konkurencyjnosci tych gospodarstw poprzez efektywniejsze
wykorzystanie wolnych zasobéw w gospodarstwie, ograniczenie bezrobocia ukrytego
1 poprawy warunkow zycia na wsi.

Szerszy zakres oddzialywania w tym zakresie moze by¢ realizowany w oparciu o dziatania
realizujace cel 1, priorytet 1.

Dzialanie 2.1.4 — Scalanie i poprawa jakosci gruntow

Scalanie 1 wymiana gruntow prowadzone na obszarach charakteryzujacych si¢ duzym
rozdrobnieniem i rozproszeniem gruntoéw, wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych, ma na
celu poprawe roztogu gruntow poszczegbdlnych gospodarstw.
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W  wyniku zmniejszenia liczby dzialek rolnych w ramach jednego gospodarstwa
1 wydzielenia gruntdéw zamiennych w mniejszej odleglosci od siedziby gospodarstwa,
uzyskuje si¢ poprawe efektywnosci gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztow transportu
oraz ulatwienie procesOw mechanizacji upraw polowych. W toku projektowania nowych
dziatek rolnych i drog dojazdowych uwzglednia si¢ wymogi ochrony $rodowiska naturalnego,
a mianowicie granice nieruchomos$ci oraz nowe drogi dostosowuje si¢ do systemu urzadzen
melioracji wodnych oraz rzezby terenu, co ogranicza proces erozji gleb. W ramach procesu
scaleniowego nastgpuje zagospodarowanie obszaru scalenia poprzez utwardzenie
zaprojektowanych drég dojazdowych, wybudowanie przepustow, wykonanie niezbednych
prac rekultywacyjnych, wykonanie zakrzewien lub zadrzewien przeciwdziatajacych procesom
erozji itp. Dopiero wykonanie tych prac sktadajacych si¢ na zagospodarowanie poscaleniowe
stwarza warunki do bardziej efektywnego gospodarowania.

Dziatanie bedzie realizowane w ramach osi 1 rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow
Wiejskich — Poprawa i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa.

Dziatanie 2.1.5 - Renty strukturalne

W latach 2007-2013 bedzie realizowany program rent strukturalnych w rolnictwie, ktory
uwzgledni rezultaty oddzialywania krajowego programu z lat 2002-2003 1 pierwszego
programu realizowanego w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006
oraz zainteresowanie rolnikoéw udziatem w tego rodzaju programie. Podstawowymi celami
programu rent strukturalnych w latach 2007-2013 beda:

e poprawa rentownosci i konkurencyjnos$ci rolnictwa poprzez poprawe struktury obszarowe;j
gospodarstw 1 prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osoby mtode, dobrze
przygotowane do zawodu rolnika,

e podniesienie poziomu dochodéw ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie poprzez
zapewnienie dochodu starszym rolnikom rezygnujacym z prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej 1 stworzenie miodszym rolnikom warunkéw pozwalajacych uzyskiwaé
satysfakcjonujace dochody z dzialalnosci rolniczej podejmowanej badZz rozwijanej
z wykorzystaniem przejetych gruntow,

e wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich 1 pozarolniczego
uzytkowania gruntow.

Zasady nowego programu rent strukturalnych zostana opracowane tak, by uwzgledniaty

warunki istniejace w poszczegolnych regionach Polski. Program zostanie powigzany z innymi

instrumentami rozwoju obszarow wiejskich (np. wsparcie osiedlen mlodych rolnikdw,
scalenia, szkolenia) poprzez tworzenie dodatkowych zachet do przekazywania gruntéw na
okreslone cele. Zostana zdefiniowane kryteria zwigzane z wiekiem potencjalnych
beneficjentéw, okresem prowadzenia dzialalno$ci rolniczej 1 uzyskiwanym z tego tytulu
dochodem. Program =zostanie tak skonstruowany aby sprzyjat aktywizacji spolecznej
1 zawodowej mieszkancoOw obszarow wiejskich.

Priorytet 2.2 Wzmacnianie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
Dzialanie 2.2.1 — Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej na rzecz
rozwoju regionalnego obszarow wiejskich

Innowacyjnos¢ oraz efektywny transfer nowych technologii ze sfery nauki do sektora rolno-
spozywczego jest warunkiem trwalego rozwoju wsi 1 rolnictwa. Przy czym spdjna polityka
innowacyjna wymaga jednoczesnych dziatan w kierunku wsparcia dziatalno$ci badawczej

72



1 jej powiazan ze sfera rozwoju gospodarki oraz promocji postaw innowacyjnych
w spoleczenstwie.

Dziatania innowacyjne, polegajaca na tworzeniu i wdrazaniu nowych i zmodernizowanych
produktéow, nowych lub zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno —
technicznych bgda w ramach niniejszego dziatania promowane poprzez:

* odliczenie naktadow na okre$lone rodzaje dziatalno$ci innowacyjnej od podstawy
opodatkowania,

* opOznienie terminu ptatno$ci zobowiazan podatkowych, np. poprzez przyspieszona lub
natychmiastowa amortyzacjeg,

» technologiczny kredyt podatkowy, polegajacy na mozliwosci sfinansowania przez
przedsigbiorcow technologii wdrozeniowej z kredytu sptacanego przez nich z przyrostu
wplywoéw podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa, réwnego przynajmniej warto$ci
zaciagnigtego kredytu. W przypadku braku zaktadanego przyrostu wptywéw podatkowych,
przedsigbiorcy splacaliby réznice z wlasnych srodkéw,

* rozwazenie odstapienia od zwolnienia od podatku VAT uslug naukowo-badawczych
1 obciazeniach stawka podatkowa na poziomie 0%, na zasadach zgodnych z przepisami
Unii Europejskie;.

Elementem warunkujacym rozwdj innowacyjnosci jest efektywna baza naukowo-badawcza,
ktorej wyniki pracy sa skutecznie rozpowszechniane wsrdd rolnikéw 1 ludnosci wiejskie;.
Obecnie wzrost naktadow budzetowych na nauke jest uzalezniony przede wszystkim od
realizacji przez Rzad i Parlament zalozen zawartych w Narodowym Planie Rozwoju na lata
2004-2006, przewidujacym wzrost nakladow na badania i rozwdj w 2006 r. do 1,5% PKB,
z czego ze Srodkéw budzetowych pochodzitoby 0,6% PKB.

Dla rozwoju nauki i jej powiazan ze srodowiskiem rolniczym, duze znaczenie ma zwigkszenie
udziatu §rodkoéw prywatnych w sferze B+R. Stad tez niezbedne jest wykorzystanie rozwiazan
przewidzianych w zatozeniach do regulacji prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno —
prywatnego, w szczegolnosci w zakresie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych
lub prac rozwojowych.

Rozwojowi dziatalnosci innowacyjnej shuzy¢é ma realizowany pod kierunkiem Ministra
Rolnictwa program restrukturyzacji zaplecza naukowo-badawczego, ktérego celem jest
zachowanie najwarto$ciowszych zespotéw badawczych, obnizenie kosztow badan
1 wprowadzenie rozwigzan poprawy efektow nakladow finansowych z budzetu panstwa na
obszar B+R w sektorze rolnym. Dziatania te wspierane beda realizacja programow
wieloletnich dla sektora rolnego i dziatalnos$cia Panstwowych Instytutow Badawczych dla
obszaru nauk rolniczych. Waznym dla sektora rolnego bgdzie uruchomienie procedur
realizacji dzialan zwiazanych z ustanowieniem tzw. platformy technologicznej ,,Zywno$¢”
poswigconej unowoczesnieniu poszczegdlnych ogniw zwiazanych z wytwarzaniem zywnosci
oraz udzial w zaplecza naukowo-badawczego w rozwiazywaniu najwazniejszych problemow
tego sektora.

Dziatanie2.2.2 — Rozwdj instytucjonalny

Realizacja zintegrowanego 1 zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnictwa
wymaga odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, ktore ksztattowatoby warunki
sprzyjajace zwigkszaniu si¢ aktywnos$ci gospodarczej oraz spotecznej mieszkancow wsi.
Ponadto rozwdj instytucjonalny umozliwi stworzenie instytucyjnych podstaw, niezbednych
dla realizacji celow rozwojowych polskiej wsi 1 rolnictwa.
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Dziatanie ,,Rozw0j instytucjonalny” obejmuje doskonalenie organizacji i systemow
zarzadzania, poprzez:

e wzmacniania samorzadow terytorialnych oraz innych instytucji, w tym pozarzadowych
dziatajacych na obszarach wiejskich,

e pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu terytorialnego
niezbgdnego dla wlasciwego wykorzystania funduszy Unii Europejskiej,

e doskonalenie umiejgtnosci planowania i1 zarzadzania strategicznego w instytucjach,
w tym zarzadzania projektami,

e wdrozenie nowoczesnych zasad zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji
publicznej oraz innych instytucjach,

e podniesienie poziomu $wiadczenia ustug publicznych poprzez wypracowanie
odpowiednich standardow, oceng kosztow i1 doskonalenie efektywnosci,

e doskonalenie struktur organizacyjnych oraz procedur dziatania administracji publiczne;j
z perspektywy realizacji celow strategicznych,

e wyksztalcenie modelowego systemu komunikacji z mieszkancami, organizacjami
spolecznymi oraz przedsigbiorcami,

e zidentyfikowanie 1 wusunigcie przeszkdd w otoczeniu prawnym, zaktocajacych
funkcjonowanie samorzadéw i organizacji pozarzadowych,

e zwigkszenie transparentnosci funkcjonowania administracji publiczne;.

Dziatanie to skierowane jest do samorzadow terytorialnych oraz instytucji pozarzadowych,
w tym instytucji spoteczenstwa obywatelskiego majacych kluczowe znaczenie dla budowania
spdjnosci spoteczne;.

Wsparcie realizowane poprzez niniejsze dziatanie, w sposdb szczegdlny powinno by¢
skierowane do instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie i funkcjonowanie instrumentow
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Dzialanie 2.2.3 — Wspieranie budowy systemu informacyjnego

W ciagu najblizszych lat informacja bedzie stanowila znaczaca czgs¢ wartosci dodanej
wigkszosci dobr 1 ustug. Ksztalttowaniu spoteczenstwa informacyjnego na obszarach
wiejskich w Polsce musza towarzyszy¢ jednak zmiany organizacyjne, instytucjonalne
wzmocnione odpowiednio zaprojektowanym systemem teleinformatycznym.

Zadania resortu rolnictwa shuzace utatwieniu dostgpu mieszkancéw obszaréw wiejskich do
informacji beda wpisywaly si¢ w tym zakresie w programy Ministerstwa Nauki
i Informatyzacji, Ministerstva Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwa Gospodarki
1 Pracy.

»Wspieranie budowy systemu informacyjnego” skierowane bedzie na organizowanie dost¢pu
publicznego do aktualizowanych baz danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, agencji
podleglych Ministrowi Rolnictwa, Centralnej Biblioteki Rolniczej, Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego, promocje¢ Gminnych Centrow Informacji, rozszerzenie zakresu dziatania
Wirtualnego Instytutu Rolnictwa Zréwnowazonego (WIRZ). W szczegolnosci dziatania te
maja stuzy¢ m.in. upowszechnianiu wiedzy o mozliwosciach dostgpu do informacji na temat
aktualnego wiedzy rolniczej, obowiazujacym prawodawstwie oraz postgpach w pracach
legislacyjnych, wynikach naukowych badan rolniczych, rynku pracy i1 ushug, cenach,
mozliwosciach kredytowania produkcji 1 inwestycji.
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Dodatkowo wspierane bgda kompleksowe rozwiazania teleinformatyczne stuzace koordynacji
dzialan administracji publicznej, wprowadzaniu standardow wymiany danych, umozliwiajace
biezaca wspdlpracg instytucji rzadowych 1 pozarzadowych, a przede wszystkim
usprawniajace funkcjonowanie krajowego systemu ustlug administracyjnych (e-government).

Dziatanie 2.2.4 — Rozwdj doradztwa specjalistycznego

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikdéw i mieszkancow wsi,
ukierunkowane byly gléwnie na przygotowanie rolnikéw do integracji z Unia Europejska,
absorpcji krajowych i unijnych s$rodkéw wsparcia, podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy
0 nowoczesnym gospodarowaniu, stosowaniu norm produkcji i ochrony §rodowiska.

Obecnie dostrzegana jest konieczno$¢ wigkszego zaangazowania doradztwa rolniczego
w proces wsparcia przemian strukturalnych w polskim rolnictwie. Nadrzgdnym celem
dzialania doradztwa rolniczego w latach 2007 — 2013 staje si¢ strona dochodowa kazdego
przedsigwzigcia oraz wsparcie dziatan, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy, a w konsekwencji zmniejszanie stref ubdstwa. Wymaga to koncentrowania sig
doradztwa na wykonywaniu $cisle okreslonych dziatan specjalistycznych. Koniecznos$¢
specjalizacji doradztwa wynika réwniez ze zmian w strukturze produkcji i przetworstwa
rolno-spozywczego oraz ewolucji struktur agrarnych polskiego rolnictwa. Ponadto, potrzeba
rozwoju doradztwa wynika z reform wspodlnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki rozwoju
obszarow wiejskich.

Dziataniem ,,Rozwdj doradztwa rolniczego” objgte zostang zdefiniowane grupy docelowe,
w ramach ktorych wyodrebnia si¢ odpowiednie dla danej grupy obszary problemowe:
- gospodarstwa nie spetniajace warunkéw minimalne;j sity ekonomicznej

* korzystanie z ostony socjalnej,

* zwigkszenie sity ekonomicznej gospodarstwa,

* laczenie zawodu rolnika z innym zawodem,

* wspomaganie mtodych rolnikow,

* doradztwo zawodowe wspierajace rolnikoéw pragnacych zmiany kwalifikacji, zawodowych

w celu rozpoczgcia dziatalno$ci pozarolnicze;,

- §redniej wielkosci gospodarstwa majace stabilng pozycje¢ ekonomiczna,
* stabilizacja dochodéw,
* inwestycje,
* wsparcie grup producentow,
 wielofunkcyjny rozwoj lub specjalizacja produkc;ji,

- gospodarstwa wielkotowarowe prowadzace specjalizacj¢ produkcii,
* zarzadzanie marketingowe,
* przetworstwo,
* inwestycje,
* ochrona prawna,
* handel,
* audyt.

W zwiazku z powyzszym realizacja niniejszego dzialania bedzie przebiega¢ wielokierunkowo

i obejmie:

- rozw0j potencjatu doradztwa niezbednego do dzialania w systemie zarzadzania
gospodarstwem rolnym,
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- rozwdj potencjatu doradztwa w celu wspierania rolnikoéw, grup producentéw we wdrazaniu
w gospodarstwach norm dotyczacych zdrowia publicznego, zwierzat i roslin, warunkow
utrzymania zwierzat, norm dotyczacych jakosci zywnosci, stosowania dobrej praktyki
rolniczej w powiazaniu z ochrong $srodowiska oraz produkcji metodami ekologicznymi,

- rozwdj doradczego systemu informacyjnego dla rolnikow — intranet i internet.

Priorytet 2.3. Wzmocnienie znaczenia i udzialu rolnikéw na rynku produktéw rolnych

Dzialanie 2.3.1 — Wspieranie tworzenia prostych form integracji poziomych w rolnictwie
(grup producentow rolnych, organizacji spoldzielczych itp.)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983 z pdz. zm) grupy
producentéw rolnych otrzymuja pomoc finansowa ze $rodkéw publicznych przeznaczonych
na zatozenie 1 wsparcie ich dziatalnosci administracyjnej w okresie pierwszych pigciu lat od
dnia wydania decyzji administracyjnej stwierdzajacej spetnianie przez grupg warunkow
okreslonych w ustawie. Decyzje administracyjne wydawane sa grupom przez wlasciwych, ze
wzgledu na siedzibe grupy, wojewodow. Grupy producentow rolnych, ktore otrzymaty ww.
decyzje do dnia 30 kwietnia 2004 r. nabyty prawa do wspomnianej pomocy. Biorac powyzsze
pod uwage grupy wpisane do rejestrow wlasciwych wojewodéw do dnia 30 kwietnia 2004 r.
beda otrzymywaty wsparcie finansowe na dzialalno$¢ administracyjna przez kolejne 5 lat
swojej dziatalno$ci. Wsparcie finansowe dla tych grup zakonczy si¢ w 2009 r.

Grupy producentéw rolnych wpisywane do rejestrow wilasciwych wojewodow w okresie
1 maja 2004 r. — 31 grudnia 2006 r. bgda wspierane na podobnych warunkach w ramach
realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Grupy producentdéw rolnych, przez kolejne
5 lat od dnia otrzymania decyzji administracyjnej, bgda mogly otrzymywaé wsparcie
finansowe na rozpoczgcie 1 kontynuowanie swojej dziatalnosci administracyjnej. Grupy te
beda wspierane do konca 2011 r. W nowym okresie programowania dzialanie ,,wsparcie grup
producentéw rolnych” realizowane bedzie do konca 2010 r.

Przewidziane jest wlaczenie spotdzielni rolniczych do wspieranego przez panstwo modelu
infrastruktury rynku oraz innych organizacji tworzacych zwiazki integracji pionowej migdzy
producentami, rynkiem i przetworstwem.

Istotnym warunkiem poprawy sytuacji spotdzielni i wzmocnienia sity ich oddziatywania na
rynek jest wspotpraca migdzy spoldzielniami, a takze migdzy spotdzielniami produkcyjnymi
a innymi podmiotami obecnymi na rynku. Spoétdzielnie zrzeszajace producentow rolnych
powinny sta¢ si¢ jednym z wazniejszych ogniw struktury zorganizowanego rynku rolnego.

Dzialanie 2.3.2 — Zwigkszenie udziatu rolnikow w rynkach hurtowych

Wigkszos¢  producentow rolnych nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ wysokim
wymaganiom stawianym przez otwarty rynek, zwlaszcza w zakresie sortowania
1 przygotowania do sprzedazy produktéw w opakowaniach. Dla sprawnego i efektywnego
obrotu produktami rolnymi konieczna jest wigc $cislejsza wspotpraca rynkéw hurtowych
z grupami producentow rolnych. Grupy producentoéw rolnych sa bardzo waznymi partnerami
dla rynkéw hurtowych w obrocie towarowym. Cztonkowie grupy - producenci planujac
wspolnie produkcje¢ oferuja na rynek duze, jednolite pod wzgledem jako$ciowym partie
towarow, co ma szczegodlne znaczenie przy eksporcie i zaopatrzeniu super i hiper marketow.
Wspotpraca i aktywne kreowanie grup producentow rolnych przez rynki hurtowe nastepuje
poprzez pomoc w ich organizacji, doradztwo prawne i agrotechniczne.
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Rynki hurtowe sa naturalnymi miejscami ktore skupiaja producentdw centrow logistycznych.
Centra logistyczne wyposazone sa w linie technologiczne, na ktore sktadaja si¢ myjnie,
sortownie, maszyny paczkujace. Niezb¢gdnym wyposazeniem sa rowniez chtodnie i magazyny
oraz $rodki transportu. Przedsigwzigcia te zwigksza zdolno$¢ sprzedazy i1 eksportu produktow
rolniczych i1 ogrodniczych. Dla zapewnienia ciaglo$ci dostaw konieczne jest powiazanie
producentéw rolnych umowami handlowymi. Takie dziatania podejmuja bezposrednio rynki
hurtowe lub podmioty z kapitalem rynku hurtowego badz z udziatem dziatajacych na rynku
operatorow 1 producentow. Takie podmioty przy aktywnej wspotpracy producentéw i grup
producentéw rolnych zajmowac si¢ beda przygotowaniem i dystrybucja produktow na
Wspdlny Rynek i rynki krajow trzecich.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 dzialanie ,,poprawa przetwoOrstwa
1 marketingu artykutow rolnych” - przewiduje wsparcie dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego.

W ramach dzialania wspierane sa projekty inwestycyjne zwiazane z modernizacja
1 dostosowaniem do warunkow funkcjonowania na Jednolitym Rynku zaktadow dziatajacych
w obszarze przetworstwa 1 marketingu artykutéw rolnych.

Ten instrument pomocy bedzie utrzymany w kolejnych latach programowania, tj. w latach
2007 -2013.

W ramach dzialania wspierane beda projekty dotyczace:

1) budowy lub modernizacji zakladow produkcyjnych lub infrastruktury handlu hurtowego
artykutami rolnymi;

2) inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska, przynoszacych wymierny efekt ekologiczny.

Dziatanie 2.3.3 — Aktywizowanie wspolpracy naukowych jednostek badawczych z rolnikami

W zatozeniach polityki przygotowujacej warunki wzmocnienia znaczenia udziatu rolnikoéw na
rynku produktéw rolnych konieczne jest wprowadzenie mechanizméw wiaczenia ich
w dziatalnos$¢ instytucji naukowych, w tym zwtaszcza:

- Centrow Zaawansowanych Technologii (CZT) bedacych grupa jednostek Iub
przedsigbiorcow albo jednostek i przedsigbiorcéw, podejmujacych na podstawie umowy
wspolne przedsigwzigcie, obejmujace badanie naukowe lub prace rozwojowe na potrzeby
dziatalnosci innowacyjnej z wykorzystaniem wynikéw tych badan lub prac,

- Centrow Doskonatosci prowadzacych w sposob ciagly badania naukowe w ramach
wspotpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci w ramach programéw Unii Europejskiej,
majace na celu rozwoj nauki w dziedzinach uznanych za szczegélnie wazne dla rozwoju
rolnictwa i1 rynkéw rolnych.

Konieczne jest ustanowienie przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Rady Badan

Rolniczych 1 Wdrozen, majacej kompetencje opiniodawczo-doradcze, do sktadu ktérej, poza

przedstawicielami nauki i administracji, wlaczeni byliby réwniez przedstawiciele rolnikow

1 przedsigbiorcow przetworstwa rolno-spozywczego. Rada ta przedstawiataby propozycije

dotyczace organizacji zaplecza naukowo-badawczego, sposobu jego finansowania oraz opinie

o dziatalnos$ci naukowej 1 zakresie prac badawczo-rozwojowych realizowanych w obszarze

nauk rolniczych i przetworstwa rolno-spozywczego. Podstawowymi formami jej dziatalno$ci

powinno by¢:

- przygotowanie propozycji projektow badawczo-naukowych na rzecz realizacji krajowej
polityki rolnej w ramach WPR,

- przygotowanie propozycji projektow doskonalenia procedur finansowania nauki
1 wdrazania innowacji,
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- przygotowywanie informacji w zakresie problemow i potrzeb sektora rolnego i jego
zaplecza badawczo-rozwojowego,

- wymiana doswiadczen i okre$lenie propozycji szkolen, w tym zwlaszcza z zakresu
pozyskiwania zewngtrznych zrodetl finansowania badan i wdrozen.

Cel 3 - Wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci

Priorytet 3.1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych

Polski przemyst przetworczy charakteryzuje si¢ nadal stabo rozwinigtymi powiazaniami
rynkowymi, niedostatecznym poziomem wyposazenia technicznego, technologicznego
1 know-how oraz brakami w zakresie dostosowania do niektérych wymogow wspdlnotowych.

Lata 2004-2006 beda decydujace dla zakladow przetworczych, ktore beda musiaty sprostaé
wzmozone] presji konkurencyjnej ze strony producentdw unijnych. Dodatkowym
utrudnieniem bedzie niedoinwestowanie przetworstwa.

Niewystarczajace wsparcie tego sektora, stwarza zagrozenie usunig¢cia z rynku slabszych
1 niedostosowanych podmiotéw, co w krotkim czasie moze spowodowac zwigkszenie skali
bezrobocia jawnego i ukrytego. Wobec czego uzasadnione jest dofinansowanie przedsigwzigé
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja zakladow przetworstwa ze §rodkow publicznych.

Wymaga to kontynuacji w latach 2007-2013 wsparcia projektow realizowanych do
2006 r. w ramach dziatania funkcjonowania Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich —
»poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych”.

Priorytetem be¢dzie doskonalenie dostosowan do ciagle wzrastajacych wymagan prawa
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska.

W ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich przetworstwo
produktéw rolnych moze by¢ wspierane w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Z tym, ze
wsparcie dla $rednich przedsigbiorstw bedzie kierowane tylko na dzialania innowacyjne
1 uzaleznione bgdzie od wykazania przez przedsigbiorstwo wspotpracy z panstwowymi lub
prywatnymi jednostkami naukowymi.

Wsparcie finansowe dotyczy¢ bedzie inwestycji zwiazanych z przetworstwem i marketingiem

artykutow rolnych dla projektow:

- modernizacyjnych  stuzacych  postgpowi technologicznemu, dostosowaniu do
zmieniajacych si¢ wymagan unijnych i poprawie efektywnosci produkcji,

- budowy nowych obiektow zwigkszajacych zdolnosci produkcji  przetwordow
wysokogatunkowych, tradycyjnych i regionalnych,

- budowy nowych obiektow zastepujacych dotychczas uzytkowane, niefunkcjonalne
1 majace z przyczyn technicznych problemy 2z przestrzeganiem wymagan
srodowiskowych, weterynaryjnych, higienicznych oraz w zakresie zarzadzania jakoscia
1 bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosci,

- zwigkszajacych konkurencyjnos¢ zaktadéw przetworstwa na rynku UE.

Wybdr sektoréw pretendujacych do wsparcia bedzie oparty o analizg:

- tendencji rozwojowych popytu, podazy i cen,
- zmian strukturalnych popytu, podazy i zrodet zaopatrzenia w surowiec,
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- uwarunkowan i czynnikow rozwoju rynku krajowego i wymiany zagraniczne;j.

Warunkiem udzielenia wsparcia powinno by¢ posiadanie przez wnioskodawceg trwatej pozycji
rynkowej 1 bezpiecznej kondycji finansowej, a w przypadku nowopowstajacych inwestycji —
projektowana efektywnos$¢ ekonomiczna przedsigwzigcia.

Wybor branz i1 szczegdtowych kryteriow wsparcia okreslony zostanie w programach
operacyjnych.

Priorytet 3.2. Wspieranie wyrobu produktow tradycyjnych i regionalnych

Do podstawowych form wsparcia wyrobow regionalnych i tradycyjnych produktéw rolnych
1 srodkow spozywczych, ktore realizowane bgda przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, zaliczy¢ nalezy stworzenie programu identyfikacji produktow tradycyjnych. Program ten
mie¢ bedzie na celu propagowanie rodzimej kultury 1 tradycji, wspieranie dzialan
zmierzajacych do rozpowszechniania wiedzy na temat polskiego dziedzictwa kulturowego,
a takze wyroznianie produktow, ktore w przysztosci moglyby stara¢ si¢ o uznanie ich
regionalnego badz tradycyjnego charakteru na gruncie catej Unii Europejskiej. Program mie¢
bedzie rowniez za zadanie zwiekszenie Swiadomo$ci mieszkancow wsi o mozliwosciach
dywersyfikacji zrodet dochodu i rozwoju produkcji w oparciu o lokalne zasoby surowcéow,
z wykorzystaniem tradycyjnych technologii.

Producenci wyrobow, ktorzy chcieliby potwierdzi¢ tradycyjnych charakter ich produktéw
mogliby stara¢ si¢ o wpisanie wytwarzanego przez nich produktu na Krajowa Liste
Produktow Tradycyjnych. Instrument ten stuzy¢ ma promocji i rozpowszechnianiu wiedzy na
temat lokalnej zywnosci, cechujacej si¢ wyjatkowa jakoS$cia 1 tradycyjnym charakterem.
Stworzenie i prowadzenie Listy Produktéw Tradycyjnych przyczyni si¢ do:

1) stworzenia spdjnej polityki promujacej wyroby tradycyjne,

2) identyfikacji produktow wytwarzanych tradycyjnymi metodami,

3) zwigkszenia $wiadomosci konsumentow na temat tradycyjnej zywnosci,

4) przygotowania producentéw do rejestracji nazw produktow na szczeblu wspolnotowym,

5) stworzenia mozliwosci ubiegania si¢ o odstgpstwa weterynaryjne i sanitarne przy
produkc;ji tradycyjnej zywnosci,

6) dywersyfikacji zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz rozwoju regionalnego,

7) efektywnego propagowania kultury i tradycji.

Ponadto regularnie organizowane bgda szkolenia i konferencje dla przedsigbiorcow sektora
zywnosciowego. W szkoleniach tych bra¢ beda udziat zaréwno krajowi, jak i zagraniczni
eksperci zwiazani ze sprawami produkcji, rejestracji, kontroli i promocji wyrobow
regionalnych i tradycyjnych. Celem tych spotkan bedzie przekazanie jak najdoktadniejszej
wiedzy na temat europejskiego systemu ochrony regionalnych i tradycyjnych wyroboéw
a takze korzysci, jakie odnie$s¢ moga producenci, ktérzy zdecyduja si¢ chroni¢ nazwy swoich
wyrobow. Czg$¢ z powyzszych szkolen i1 konferencji mie¢ bgdzie charakter warsztatow,
ktorych celem bedzie przekazanie wszystkim zainteresowanym praktycznej wiedzy na temat
wypelniania wnioskéw o rejestracj¢ nazw ich wyrobow w Komisji Europejskiej oraz
wymogow, ktore musza spetnia¢ producenci po rejestracji ich produktu.

Przygotowywane beda takze publikacje po$wigcone powyzszej tematyce. Beda to przede
wszystkim praktyczne poradniki dla osob 1 przedsigbiorstw, ktore zainteresowane sa
rejestracja regionalnych i tradycyjnych wyrobéw w Komisji Europejskie;j.
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Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013
a glowne osie polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej

Cel/ priorytet

17
| O$ wsparcia

Cel 1. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Priorytet 1. Réznicowanie dzialalno$ci w celu zapewnienia alternatywnych zZrédel dochodow

rozwijanie roznych form i kierunkdéw dziatan nie zwiazanych z rolnictwem, ktére nawiazuja do
lokalnych zasobow surowcowych i kapitatu ludzkiego, lokalnej specyfiki i tradycji kulturowych

rozwijanie i popularyzacja turystyki wiejskiej w nawiazaniu do lokalnej specyfiki i lokalnych tradycji
wsparcie dla wdrazania projektow inwestycyjnych, szkoleniowych, promocyjnych i informacyjnych
na obszarach wiejskich dotknigtych procesami stagnacji spoteczno-ekonomicznej

3

Priorytet 2. Zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych obszarow wiejskich

wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat (w tym rozwoj
rolnictwa ekologicznego i inne dziatania majace na celu ochrong srodowiska na obszarach wiejskich)

wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

wylaczenia z uzytkowania rolniczego gruntéw mato przydatnych do produkcji rolnej (zalesianie,
uprawy do celow przemystowych)

Priorytet 3. Aktywizacja spoleczno$ci wiejskich i poprawa infrastruktury spolecznej

odnowa wsi oraz zachowanie i poprawa dziedzictwa kulturowego wsi
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

ksztalcenie ustawiczne dorostych

poprawa dostepu do ustug zdrowotnych, opiekunczych, kulturalnych

Priorytet 4. Rozbudowa infrastruktury technicznej

budowa sieci kanalizacyjnych na wsi
racjonalizacja gospodarki odpadami statymi
modernizacja sieci energetycznych

wspieranie odnawialnych zrodet energii
poprawa infrastruktury drogowej
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

Cel 2. Poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa

Priorytet 1. Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacj¢ i zmiang
struktur rolnych

wspieranie inwestycji w zakresie standardow jakosciowych, sanitarnych oraz ochrony $rodowiska
wspieranie mtodych rolnikow

dziatania zmierzajace do dywersyfikacji dziatalnosci/ produkcji rolniczej

scalanie i poprawa jakos$ci gruntow

renty strukturalne

—_— L =

Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej na rzecz rozwoju regionalnego
obszarow wiejskich

rozwoj instytucjonalny
wspieranie budowy systemu informacyjnego
rozwoj doradztwa specjalistycznego

W W — W

Priorytet 3. Wzmocnienie znaczenia i udzialu rolnikéw na rynku produktéw rolnych

wspieranie tworzenia prostych form integracji poziomych w rolnictwie (grup producentéw rolnych,
organizacji spoldzielczych itp.)

zwigkszanie udziatu rolnikow w rynkach hurtowych

aktywizowanie wspolpracy naukowych jednostek badawczych z rolnikami

Cel 3. Wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywezego w kierunku poprawy jakoSci i bezpieczenstwa zywnosci

Priorytet 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych

Priorytet 2. Wspieranie wyrobu produktéw tradycyjnych i regionalnych

Zgodnie z oddolnym podejs$ciem wdrazania przysztego PO ROW, czg$¢ dziatan osi 1-3 bedzie wdrazana wg
podejscia LEADER (o$ 4).
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Rozdzial VI. Aspekty regionalne Strategii

6.1. Dzialania wspolfinansowane przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)

Punktem wyjscia dla realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich we wszystkich krajach
cztonkowskich UE jest, proponowane przez Komisj¢ Europejska, uproszczone podejscie, tj.
stworzenie jednego systemu programowania i finansowania ROW, w oparciu o projekt
rozporzadzenia Rady WE, dotyczacy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.

Zaproponowane podejscie strategiczne bazuje na stworzeniu jednego kluczowego dokumentu
strategicznego UE. Dokument ten identyfikowatby silne i stabe strony obszarow wiejskich na
poziomie UE i wskazniki dla mierzenia postgpu w osiaganiu unijnych priorytetow. Strategia
UE bedzie stanowi¢ podstawe dla narodowych strategii ROW, ktore beda przektadac
priorytety wspolnotowe na sytuacj¢ w kraju - po konsultacji z zainteresowanymi podmiotami.
Narodowe strategie ROW beda realizowane poprzez przygotowanie i realizacje programow
ROW.

Kazdy z krajow cztonkowskich moze przyja¢ jeden program obejmujacy terytorium catego
kraju, albo tez uchwali¢ r6zne programy dla poszczegdlnych regionéw homogenicznych pod
wzgledem probleméw ekonomicznych, spotecznych oraz srodowiskowych. Programy te maja
by¢ spdjne z programami polityki spdjnosci, jednak beda przygotowywane i negocjowane
odrebnie.

Wedlug KE program (programy) powinien obejmowac obszar zaliczany do okreslonej
jednostki terytorialnej, homogenicznej pod wzgledem probleméw ekonomicznych,
spotecznych oraz $srodowiskowych. Program nie powinien by¢ jednak mieszanka dziatan
wdrazanych horyzontalnie lub regionalnie. W zwiazku z tym kazdy kraj cztonkowski musi
dokona¢ wyboru odno$nie poziomu programowania, przy czym w kazdym programie, jezeli
bedzie ich wigcej niz jeden, nalezy zachowaé 4 osie wsparcia, z ustalonym minimum
procentowym podziatu §rodkow.

Przyjeto, ze w warunkach Polski, w okresie programowania 2007-2013 bardziej korzystne
bedzie przygotowanie jednego programu operacyjnego bazujacego na Europejskim Funduszu
Rolnym Rozwoju Obszaréow Wiejskich.

Do argumentdéw przemawiajacych za jednym programem operacyjnym mozna zaliczy¢ m.in.:

1. Niskie koszty operacyjne - obowiazek wdrazania wszystkich dziatan poprzez
akredytowane agencje ptatnicze, przy czym ich ilo$¢, wedlug KE, powinna by¢ jak
najmniejsza. Tworzenie nowej administracji, spetniajacej kryteria akredytacji, jest
zadaniem panstwa czlonkowskiego 1 musi by¢ finansowane ze srodkow wiasnych danego
panstwa, a koszty budowy agencji ptatniczych sa wysokie.

2. Zakres autonomii regiondéw w Polsce jest duzo mniejszy niz przyktadowo w Niemczech
czy Hiszpanii.

3. Mozliwos¢ wykorzystania istniejacych zasobow instytucjonalnych, ktore zostaty
utworzone na potrzeby programoéw: przedakcesyjnego (SAPARD) oraz programéw SOP
i PROW.

4. Mimo istniejacych réznic regionalnych, ilo$¢ potencjalnych dziatan, ktore powinny by¢
wdrazane w calej Polsce, wskazuje na potrzebe kontynuowania realizacji wszystkich
dzialan na zasadach obowiazujacych, badz zblizonych, do tych, jakie stosowane sa
w okresie programowania lat 2004-2006.
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5. Minimum procentowe S$rodkéw dla czterech osi wsparcia, wymagane nowym
rozporzadzeniem, latwiej bedzie osiagna¢ w jednym programie niz w kilku czy tez
kilkunastu.

6. Wydluzony termin negocjowania wielu programéw, co moze spowodowaé opoznienia
w rozpoczeciu ich wdrazania. Bariera moga by¢ zdolnosci instytucjonalne po stronie
Polski i KE.

7. Wigksza efektywnosc¢ i elastyczno$¢ wydatkowania srodkow w ramach jednego programu
niz w programach regionalnych

Biorac pod uwagg argumenty przedstawione powyzej i konieczno$¢ wdrazania wielu dziatan,
ktére powinny by¢ wdrazane w ukladzie horyzontalnym oraz wobec braku mozliwosci
przygotowania programow mieszanych (dziatania regionalne i horyzontalne w jednym
programie), wszystkie dziatania powinny by¢ wdrazane w jednym programie operacyjnym
bazujacym na EFRROW. Za koordynacjg, przygotowanie oraz kontakty z Komisja
Europejska odpowiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Regionalizacja dziatan realizowana bgdzie w dwdch kierunkach poprzez:
1) wdrazanie niektorych dziatan na poziomie samorzadu terytorialnego,
2) strefowanie dziatan.

Realizacja dzialan przez samorzady

Przygotowanie jednego programu operacyjnego, w oparciu o Europejski Funduszu Rolny Rozwoju
Obszarow Wiejskich, nie stanowi przeszkody w regionalizacji czgsci dziatan, ktérych wdrazanie,
podobnie jak to ma miejsce w przypadku niektorych dziatan SOP — Restrukturyzacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006, moze by¢ delegowane na poziom
samorzadu terytorialnego. Wdrazanie odbywatoby si¢ na zasadzie delegowania funkcji
wdrozeniowych przez akredytowana agencj¢ platnicza. Rozwiazanie takie szczegdlnie moze
dotyczy¢ 3 osi — Poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich.

W ramach projektu rozporzadzenia Rady WE, ktore obejmuje rozwdj obszaréw wiejskich,
bardzo duza wage przyktada si¢ do wdrazania dzialan, w ramach osi 4 LEADER - w oparciu
o Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Odzwierciedleniem wagi, jaka KE przyktada do takiego
sposobu wdrazania dziatan jest to, ze minimum 5% (w nowych krajach cztonkowskich
poziom ten moze by¢ osiagni¢ty w ciagu catego okresu programowania, jednak nie mniejszy
niz 2,5%) publicznych $rodkéw finansowych programu musi by¢ wykorzystane w ten sposob.
Wymagania, jakie stawia si¢ Lokalnym Grupom Dziatania wskazuja, ze ten sposdb wdrazania
jest zbiezny z regionalizacja dzialan.

LGD, ktorej statutowym celem jest dzialanie na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich, musi
mie¢ w strukturze jej zarzadu, obok administracji publicznej i samorzadowej, co najmniej
50% partnerow spotecznych 1 gospodarczych. Projekty moga by¢ realizowane na obszarze
gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, dla ktorych opracowywana jest Zintegrowana
Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Strefowanie dzialan

Stosujac si¢ do zasady koncentracji oraz biorac pod uwagg ograniczenia formalne, ktore nie
pozwalaja na wdrazanie niektérych dziatan na terenie catej Polski, dla czesci z nich zostana
okreslone lub zmodyfikowane obszary ich wdrazania. Granice te zostana wyznaczone na
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poziomie gminy (poziom NTS V) lub na poziomie obrgbu geodezyjnego, w porozumieniu
Z regionami.
Przyktady dziatan, dla ktérych w catosci lub czgsciowo beda wyznaczone strefy wdrazania.

S e

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW, ang LFA).
Programy rolnosrodowiskowe — czg$¢ pakietow.

Dziatania NATURA 2000.

Zalesienia gruntéw rolnych.

Renty strukturalne — zroznicowanie regionalne warunkow dostepu.
LEADER.

6.2. Dzialania wspolfinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoleczny

Uzupetnieniem mozliwos$ci, jakie stwarza Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow
Wiejskich, istotnym, z punktu widzenia realizacji celow rozwoju obszarow wiejskich, jest
wykorzystanie instrumentéw finansowanych z funduszy strukturalnych, tj.: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Fundusze te
powinny wypetnia¢ nisze, jakie identyfikowane sa, na podstawie porownania mozliwosci
finansowania dziatan w oparciu o EFRROW, w zestawieniu z pelnymi potrzebami rozwoju
obszarach wiejskich w Polsce.

Dotyczy to szczeg6lnie wsparcia:

inwestycji na obszarach wiejskich i w matych miastach z zakresu infrastruktury
technicznej, spotecznej, ochrony zdrowia i edukacji,

dla lokalnego biznesu,

ustlug doradczych i bezposredniej pomocy dla przedsigbiorcow, w szczego6lnosci dla
inwestycji prowadzacych do poprawy konkurencyjnos$ci, tworzenia nowych miejsc pracy
oraz dostosowania si¢ do standardéw ochrony §rodowiska,

dostgpu do edukacji i poprawy jej jakoSci przez dostarczanie pomocy instytucjom
edukacyjnym oraz studentom z obszarow wiejskich,

ustug w zakresie doradztwa zawodowego oraz przekwalifikowania osob odchodzacych
z pracy w rolnictwie i poszukujacych innego zajecia badz rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza.

Dziatania, obejmujace przedstawiony wyzej zakres, ktore sa istotnym uzupeklnieniem
instrumentdw wspotfinansowanych przez EFRROW, wobec decyzji o decentralizacji
programowania na poziom regionalny, powinny by¢ elementem programow regionalnych.
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Rozdzial VII. Monitorowanie i ocena realizacji Strategii...

Monitorowanie realizacji Strategii... odbywac si¢ bgdzie na poziomie krajowym, w oparciu
o coroczny przeglad wybranych wskaznikow makroekonomicznych. Zestaw wskaznikow
zostal dobrany w taki sposob, aby obrazowal post¢p w osiaganiu zdefiniowanych celow
strategicznych. Baza informacji statystycznej zbieranej na potrzeby wskaznikéw
monitorowania beda zrédta statystyki publiczne;j.
Postep realizacji celow strategicznych monitorowany bedzie na podstawie nastgpujacych
wskaznikow:

» powierzchnia i struktura uzytkéw rolnych;

liczba gospodarstw rolnych wg. grup obszarowych;
liczba pracujacych w gospodarstwach rolnych;

stopa bezrobocia rejestrowanego na obszarach wiejskich;
stopa bezrobocia ukrytego na obszarach wiejskich;

poziom wyksztalcenia ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich;

YV V. V V V V

ludno$¢ wiejska korzystajaca z infrastruktury technicznej (z sieci wodociagowej,
kanalizacji, oczyszczalni §ciekéw) w % ludnosci ogotem;

A\

wysokos¢ 1 struktura dochodéw w gospodarstwach rolnych;

Y

PKB na poziomie wojewodztw (NTS 2).

Spodziewany jest niewielki wzrost powierzchni uzytkéw rolnych w pierwszych latach
udzielania doptat bezposrednich. Z wuwagi na funkcjonowanie w Polsce systemu
uproszczonego doptat bezposrednich, przyznawanych proporcjonalnie do powierzchni upraw,
mozna si¢ spodziewaé tendencji czegSciowego zagospodarowywania ugordw. Proces ten
jednak bedzie krotkotrwaty.

Szacuje sig, ze liczba gospodarstw rolnych (o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 1 ha)
w okresie realizacji Strategii... bedzie si¢ zmniejszala, przy jednoczesnej poprawie struktury
agrarnej. Sprzyja¢ temu beda instrumenty zachgcajace do transferu zasobow ziemi
z gospodarstw indywidualnych nie produkujacych na rynek. Strategia... zaktada dazenie do
poprawy efektywnosci sektora rolnego, czego skutkiem powinien by¢ wzrost iloSci
gospodarstw towarowych. Dlatego szczegolna uwaga zwracana bedzie na ilos¢ zywotnych
ekonomicznie gospodarstw o wielkosci 20-50 hektaréw oraz 50-100 hektarow.

Zaklada si¢ stopniowy spadek liczby osob pracujacych w gospodarstwach rolnych, na
rzecz pracy w sektorach pozarolniczych na obszarach wiejskich.

Realizujac cel glowny Strategii..., jakim jest poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow
wsi zaktada si¢ redukcje stopy bezrobocia na obszarach wiejskich. Zaktadany jest spadek
bezrobocia rejestrowanego na obszarach wiejskich, jak réwniez stopniowa redukcja
bezrobocia ukrytego, wyrazajacego si¢ nadmierng w stosunku do rzeczywistych potrzeb
liczba 0sob deklarujacych jako gléwne zrodto dochodow prace w gospodarstwie rolnym.

Struktura wyksztalcenia oséb na obszarach wiejskich jest od lat nickorzystna, z duzym
odsetkiem o0so6b z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym, cho¢ w wyniku dziatan
podejmowanych w ostatnich latach struktura ta zaczeta ulegaé nieznacznej poprawie.
W wyniku realizacji dziatan wymienionych w Strategii... spodziewany jest stopniowy wzrost
odsetka os6b zamieszkujacych obszary wiejskie, posiadajacych wyksztatcenie co najmnie;j
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ponadpodstawowe. Z uwagi na dlugofalowy charakter dzialan edukacyjnych, wzrost ten
bedzie poczatkowo nieznaczny i wyrazny dopiero w dtugim okresie.

Jedna z najpowazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
jest nadal slabo rozwinigta infrastruktura techniczna. Zaklada sig, ze wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych zwiazanych z rolnictwem z EFRROW oraz realizacja zadan z zakresu
infrastruktury technicznej finansowanych z EFRR w ramach programoéw regionalnych
znaczaco wplynie na poprawg standardu zycia i pracy na wsi, a takze zwigkszy atrakcyjnos¢
obszar6w wiejskich dla inwestorow.

W okresie 2007 — 2013 mozna zalozy¢ wzrost poziomu dochodéw mieszkancow obszaréw
wiejskich. Zmianie ulegnie rowniez ich struktura. Oczekuje si¢ wzrostu liczby gospodarstw,
dla ktérych ponad 50% dochodéw ogédtem bedzie pochodzito z dziatalnosci pozarolniczej,
przede wszystkim kosztem spadku liczby gospodarstw  czerpiacych  dochody
z niezarobkowych zrodet utrzymania- emerytur i rent. Mozna si¢ takze spodziewac
stopniowego zmniejszania liczby gospodarstw rolnych, utrzymujacych si¢ w ponad 50%
z dziatalnosci rolnicze;.

Zaklada si¢ stopniowe zmniejszanie roznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondw
Polski, szczegdlnie obszaréow peryferyjnych wobec tzw. centréw rozwoju. Oczekuje si¢
wzrostu dochodu obszaréw wiejskich, mierzonego wzrostem Produktu Krajowego Brutto na
poziomie wojewodztw.

Ocena Strategii... bedzie prowadzona na poziomie krajowym, w oparciu o wskazniki
monitorujace realizacj¢ celow strategicznych.

Corocznie, zespot ekspertow wyznaczonych przez MRiRW dokona przegladu wskaznikow
1 podejmie stosowne decyzje w zakresie weryfikacji i aktualizacji Strategii.... Baza
wyjsciowa beda wskazniki okreslone wg danych GUS za rok 2006.

Szczegdlowe monitorowanie realizacji celow operacyjnych w ramach poszczegdlnych
dzialan, wraz ze wskaznikami — miernikami ich realizacji, zdefiniowane zostanie
w poszczegdlnych programach operacyjnych (np. wskazniki obrazujace postep w realizacji
przyjetych w strategiach priorytetow: zwigkszenie powierzchni gospodarstwa rolnego,
popraw¢ poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, zwigkszenie liczby grup producentow
rolnych, popraweg dochodowosci gospodarstw rolnych, liczb¢ przyznanych rent
strukturalnych, liczb¢ utworzonych miejsc pracy). Monitorowanie i ocena programow
operacyjnych przebiega¢ beda zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego 1 wytycznymi KE
dotyczacymi ich wdrazania.
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Rozdzial VIII. Ramy instytucjonalne i finansowe

Realizacja Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami
prognozy do roku 2020) wymagaé bedzie odpowiedniego laczenia zrodet finansowania
wynikajacych z:
1) zaakceptowanych  przez  Komisj¢  Europejska  wieloletnich  programéw
wspotfinansowanych funduszami wspolnotowymi i krajowymi,
2) notyfikowanych w Komisji Europejskiej programéw pomocy panstwa finansowanych
z budzetu krajowego (budzetu panstwa lub budzetu samorzadu terytorialnego),
3) zewnetrznych zZrodet kredytowania (obligacje wilasne, kredyty z instytucji
migdzynarodowych),
4) wilasnych funduszy beneficjentow poszczegdlnych dziatan,
5) $rodkow wspolnotowych przeznaczonych na ptatno$ci bezposrednie oraz na
interwencj¢ na okreslonych rynkach rolnych.

Programy wieloletnie - przygotowane zgodnie z nowymi regulacjami unijnymi - beda
wspotfinansowane m.in. ze srodkow:
- Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
- Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR),
- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
- Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF),
- VII Programu Ramowego Badan (program ukierunkowany na wsparcie nauki
w krajach UE w latach 2007-2013),
- programu ,,Aktywna Mtodziez” (projektowany na lata 2007-2013 program dla
mtodziezy - pobudzajacy ja do wszechstronnego rozwoju).

Wisréd tych funduszy najistotniejsze znaczenie dla realizacji Strategii... beda miaty $rodki
przewidziane na poszczegOlne dzialania w programie rozwoju obszarow wiejskich.
Finansowanie nast¢gpowaé bedzie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, uzupehiajacego wspotfinansowania krajowego oraz w wigkszos$ci dziatan
z wymaganego udzialu wlasnego inwestorow.

Pomoc ze $rodkéw EFRROW wraz ze wspotfinansowaniem krajowym bedzie wyptacana
przez akredytowana agencje platnicza. Za certyfikacje systemoOw zarzadzania agencji
platniczej, nadzor i kontrole odpowiada¢ bedzie organ certyfikujacy.

Srodki z EFRROW na realizacje programu beda zaplanowane na poszczegdlne lata jego
realizacji z mozliwos$cia ich wydatkowania wg zasady n+2.

Nadzor nad realizacja Strategii... bgdzie sprawowato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Gtowne zadania w ramach nadzoru dotyczy¢ beda sprawdzania prawidtowosci:
1) wyboru i wdrazania dziatan objgtych Strategiq...,
2) prawidlowosci funkcjonowania komputerowej bazy danych niezbednej do
monitorowania i oceny realizacji Strategii...,
3) przygotowywania ocen Strategii... i ich przedkladanie Radzie Ministrow, Sejmowe]
1 Senackiej Komisji Rolnictwa oraz Komisji Europejskie;j,
4) polityki informacyjnej w zakresie Strategii.... .
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Schemat zarzqdzania finansowego i kontroli wydatkow z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszarow Wiejskich

Komisja Europejska
audyt j kontrola

Ministerstwo Finansow
(odrgbny rachunek dla EFRROW w NBP w EUR)
weryfikacja i certyfikacja platnosci

Organ Certyfikujqcy

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(odrgbny rachunek dla EFRROW w NBP w EUR)
zarzadzanie, kontrola i monitorowanie PO ROW oraz systemu
ewidencjonowania i informowania o pomocy
Instytucja Zarzqdzajgca

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(odrgbny rachunek dla PO ROW dokonywanie platnosci

Agencja Platnicza
\ |

Delegowane funkcje wdrozeniowe, w szczego6lnosci
na poziomie regionalnym

Beneficjent
(wskazany rachunek w dowolnym banku w PLN)
odregbne ewidencjonowanie kosztow realizacji zadania umozliwiajacego rozliczenie pomocy

Pomoc panstwa
W  ramach notyfikowanych w Komisji Europejskiej programow pomocy panstwa
dofinansowane beda:

e przedsigwzigcia inwestycyjne nie objete programami unijnymi w gospodarstwach
rolnych oraz w przetwdrstwie rolno-spozywczym w formie doptat do oprocentowania
kredytow,

e postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzgcej, w tym utrzymania zasobow
genetycznych roslin 1 zwierzat,

e skladki z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych od szkéd spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi oraz zwierzat gospodarskich,

¢ koszty nabywania paliwa rolniczego,

e inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiazane z ochrong srodowiska.

Nowe zasady opodatkowania rolnictwa uwzglednia specyfike prowadzenia produkcji rolnej
oraz zatozenia i cele Strategii...
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Niezaleznie od notyfikowanych programow KE podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie rolnictwa i1 rybolowstwa beda wspierane ze $rodkdw publicznych w formie
pomocy de minimis, tj. w kwotach nie przekraczajacych rownowartosci 3 tys. euro w okresie
trzech lat. W latach 2005-2008, skumulowana kwota pomocy przyznanej roéznym
przedsigbiorstwom w dowolnie wybranym okresie trzech lat wynosi¢ bedzie dla Polski
w: rolnictwie - 44,9 mln euro, ryboléwstwie — 1,6 mln euro.

Platnosci bezposrednie i interwencja na rynkach rolnych

Producenci rolni w catym okresie realizacji Strategii... beda otrzymywaé ptatnosci
bezposrednie. Platno$ci bezposrednie bgda wyplacane z budzetu wspdlnotowego wg
obowiazujacego mechanizmu phasing-in oraz uzupetniane $rodkami z budzetu krajowego.
Ptatnosci z budzetu wspolnotowego w 2013 roku osiagna poziom 100 % platnosci
wyplacanych producentom rolnym krajéow cztonkowskich EU-15. Platnosci bezposrednie
wyplaca Agencja Platnicza — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ze $rodkéw budzetu wspolnotowego beda finansowane zakupy interwencyjne oraz inne
mechanizmy rynkowe, w tym m.in. refundacje eksportowe na wybranych rynkach. Za
realizacj¢ tych platnosci odpowiada Agencja Platnicza — Agencja Rynku Rolnego.

Wielko$¢ prognozowanych $rodkow na realizacjg Strategii... zawiera ponizsza tabela.

88



Finansowanie Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007 — 2013 w mln euro

Podzial wydatkow 2007 2008 2009 2010
ogotem | Srodki | budzet | budzet ogolem | Srodki | budzet | budzet |ogélem | Srodki | budzet | budzet |ogoétem | Srodki | budzet | budzet
wlasne | UE | krajowy™ wlasne | UE | krajowy wlasne | UE | krajowy wlasne | UE | krajowy
wsparcie rozwoju 2843,6| 376,3| 18814 585,9| 2958,8| 391,5| 1957,6 609,7 | 3071,2| 406,4| 2032,0 632,8| 3101,5| 410,4| 2052,0 639,1
obszarow wiejskich
Wspolna Polityka 2546,0 0,0| 1640,8 905,2 | 2831,1 0,0| 1925,9 905,2| 3116,2 0,0] 2211,0 905,2 | 3401,3 0,0 2496,1
Rolna (ptatnosci
bezposrednie oraz
interwencja na rynkach
rolnych)
pomoc krajowa 300,0 50,0 0,0 250,0| 350,0 70,0 0,0 280,0| 390,0 90,0 0,0 300,0| 420,0] 100,0 0,0
inne fundusze 870,0| 120,0| 600,0 150,0| 837,0 62,0 620,0 155,01 8775 65,01 650,0 162,5| 918,0 68,0| 680,0
wspolnotowe
Razem 6559,6 | 546,3| 4122,2 1891,1| 6976,9| 523,5| 4503,5| 1949,9| 7454,9| 561,4| 4893,0| 2000,5| 7840,8| 578,4| 5228,1
Podzial wydatkow 2011 2012 2013
ogolem Srodki budzet budzet | ogélem Srodki budzet budzet | ogélem srodki budzet budzet
wlasne UE krajowy wlasne UE krajowy wlasne UE krajowy
Wsparcie rozwoju 3132,2 414.,5 2072,3 6454 31624 418,5 2092,3 651,6 31934 422.6 2112,8 658.,0
obszarow wiejskich
Wspolna Polityka Rolna 3401,3 0,0 2781,1 620,2 3401,3 0,0 3066,2 335,1 3401,3 0,0 3351,3 50,0
(ptatnosci bezposrednie
oraz interwencja na
rynkach rolnych)
Pomoc krajowa 460,0 110,0 0,0 350,0 490,0 120,0 0,0 370,0 550,0 150,0 0,0 400,0
Inne fundusze 945,0 70,0 700,0 175,0 972,0 72,0 720,0 180,0 1012,5 75,0 750,0 187,5
wspolnotowe
Razem 7938,5 594,5 5553,4 1790,6 8025,7 610,5 5878,5 1536,7 8157,2 647,6 6214,1 1295,5
Ogotem w latach 2007-2013 52953,6 mln euro

* budzet panstwa oraz budzet jst
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Zakres konsultacji

Podstawa do przygotowania projektu strategii sektorowej byly Zalozenia do Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (dokument przyjety przez Rade¢ Ministréw w dniu
27 kwietnia 2004 r.) oraz zaakceptowane przez Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ,.Zalozenia do projektu Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich na lata 2007-2013".

Robocza wersja projektu Strategii... byta konsultowana z departamentami Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, urzegdami centralnymi (m.in. Gtéwnym Urzgdem Statystycznym,
Ministerstwem Polityki Spotecznej, Ministerstwem Gospodarki 1 Pracy), agencjami
dzialajacymi w obszarze rolnictwa oraz Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).
W poszczegolnych etapach prac nad Strategiq... uczestniczyli przedstawiciele Instytutu
Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, oraz instytutow i jednostek badawczo-
rozwojowych nadzorowanych przez MRiRW, w tym pracownicy Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Od czerwca 2004 r. Strategia rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 byta
wielokrotnie omawiana zaréwno podczas posiedzen Migdzyresortowego Zespotu do
przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, jak i Miedzyresortowego
Zespotu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.
W sktad Zespotéw, o ktorych mowa, wchodza przedstawiciele ministerstw, marszatkow
wojewodztw oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Z uwagi na rangg
problemow wystepujacych na terenach wiejskich, powotano grup¢ robocza ds. rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa, ktéra szczegdtowo analizuje i opiniuje zapisy Strategii...
w aspekcie przygotowywanych strategii rozwoju regionalnego.

Zgodnie z zasada partnerstwa obowiazujaca przy opracowaniu Narodowego Planu Rozwoju,
w tym strategii sektorowych, w dniu 29 wrze$nia 2004 r. zorganizowana zostala przez
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi konferencja tematyczna, po$wigcona omowieniu
projektu Strategii... W spotkaniu uczestniczylo ok. 200 zaproszonych gosci, w tym migdzy
innymi: przedstawiciele Komisji Europejskiej, administracji rzadowej i1 samorzadowe;j,
instytucji naukowych, zwiazkéw producentdow rolnych, organizacji zwiazkowych,
pozarzadowych i gospodarczych, stuzb doradztwa rolniczego, wiadz koscielnych.

W celu umozliwienia wszystkim zainteresowanym udziatu w konsultacjach, projekt
Strategii... umieszczony zostat na stronach internetowych MRiRW.

Tekst projektu Strategii... przekazany zostal takze do zaopiniowania: Polskiej Akademii Nauk
w  Warszawie, Katedrze Makroekonomii i Gospodarki ZywnoS$ciowej Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu oraz Wydzialowi Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego.

Ponadto, Strategia... byta przedmiotem obrad Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(na posiedzeniu w dniu 2 listopada 2004 r.), Rady Gospodarki Zywnoéciowej (w dniu
8 listopada 2004 r.), wspolnego posiedzenia Kierownictwa MRiRW z przedstawicielami
Krajowej Rady Izb Rolniczych (w dniu 17 listopada 2004 r.) oraz spotkania Kierownictwa
MRIiRW z przedstawicieclami Rady Federacji Branzowych Zwiazkéw Zawodowych
Producentéw Rolnych (w dniu 13 stycznia 2005 r.), Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (na posiedzeniach w dniach 13 i1 20 kwietnia 2005 r.), spotkania konsultacyjnego
z rolnikami, przetwércami rolnymi i samorzadem rolniczym wojewodztwa lubuskiego
(Gorzéw Wikp. - 28 kwietnia 2005 r.).
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Prace nad Strategiq ... oraz konsultacje nad tym dokumentem trwaty do konca kwietnia 2005
roku.

Niezaleznie od spotkan konsultacyjnych Strategii... kierunki rozwoju obszaréw wiejskich
1 rolnictwa prezentowane sa przez przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podczas regionalnych 1 $rodowiskowych konsultacji spotecznych Wstepnego Projektu
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (2.02.2005 r. - Gdansk, 14.02.2005 r. - Warszawa,
gmach MRiRW, 15.02.2005 r. - Lublin, 22.02.2005 r. - Kielce, 2.03.2005 r. - Wroctaw,
9.03.2005 r., 14.03.2005 r. - Warszawa, gmach MRiRW, 18.03.2005 r. - Gola k.Gostynia
WIk. i Poznan, 21.03.2005 r. - Koszalin, Szczecin, Rzeszoéw, 4.04.2005 r. -Warszawa, gmach
MRiRW, 21.04.2005 r. - Biatystok).
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Materialy zrodlowe

e~ A e

12.

13

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

GUS - Raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2002
GUS - Zrdéznicowania regionalne rolnictwa PSR 2002
GUS - Zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym PSR 2002
GUS - Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych PSR 2002
GUS - Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan 2002
GUS - Ludno$¢ i gospodarstwa domowe zwiazane z rolnictwem, cz. |
GUS - Rocznik Statystyczny 2003
GUS - Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2003
GUS - Oswiata 1 wychowanie w roku szkolnym 2001/2002 1 2002/2003

. GUS - Srodki produkcji w rolnictwie w 2002 r.

. GUS - Ludnos$¢ wedtug pici, wieku, wojewodztw, podregionéw, powiatdw, miast i gmin.
Stan w dniu 30.V1.2002 r.
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (MP z 2001 r. Nr 26, poz.

432)

. Raport 2003 Polski Przemyst Zywnosciowy — Polska Federacja Producentéw Zywnosci
14.
15.

Poziom wspierania producentow rolnych w krajach OECD — Raport OECD

Porozumienie zawarte przez ministrow rolnictwa krajéw Unii  Europejskiej
w Luksemburgu 26 czerwca 2003 roku (dot. propozycji zmian WPR)

Ustalenia Rady Europy z dnia 22 kwietnia 2004 roku (dot. propozycji zmian WPR)
Projekt Rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rozwoj Obszarow Wiejskich — Brussels COM
(2004) 490

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 (dokument przyjety przez Rade Ministrow
9.06.2004 r.)

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 (dokument przyjgty przez Radg
Ministrow 2.03.2004 t.)

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (dokument
przyjety przez Rade Ministrow 16.03.2004 r.)

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-
2006 (dokument przyjety przez Rade Ministrow 16.03.2004 r.)

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich (dokument przyjety przez
Rad¢ Ministrow 16.03.2004 1.)

Strategia zwigkszenia naktadéw na dziatalno$¢ B+R w celu osiagnigcia zatozen Strategii
Lizbonskiej (dokument przyjety przez Rade Ministrow 30.03.2004 r.)

Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (dokument przyjety przez Radg
Ministrow 27.04.2004 1.)

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010 (Ministerstwo Srodowiska)

Wytyczne dotyczqce zasad i zakresu uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska
w programach sektorowych (Ministerstwo Srodowiska)

Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (dokument przyjety przez Rade
Ministréw 11.01.05 r.)
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