MINISTERSTWO GOSPODARKI | PRACY
URZAD OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTOW

PROGRAM POLITYKI W ZAKRESIE
POMOCY PUBLICZNEJ
NA LATA 2005-2010

Pomoc publiczna - to pomoc udzielana przez
Panstwo  Czlonkowskie lub  ze  Zrodet
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora
narusza lub grozi naruszeniem konkurenciji
przez uprzywilejowanie niektérych
przedsiebiorstw  lub  produkcji  niektérych
wyrobéw, w zakresie, w jakim wplywa ona
negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi (art. 87 ust.1 TWE).

Warszawa, marzec 2005



Program polityki w zakresie pomocy publicznej na la ta 2005-2010

SPIS TRESC

1.1.
1.1.1.
11.2.
1.1.3.
1.2.

2.
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4
2.15
2.2
2.3.1.
2.4
2.5

3.

3.1

3.1.1.

3.1.2.

3.2

4,
Projekcja p

ZALACZNIK

I

.................................................................................................................. 4
(DIF=To] gl y.4= W3 =T aTU o] o 1= Tod o T=To o J TP SOTPUPERPR 5
Pomoc publiczna w Polsce i w panstwach UE-15 w latach 2000-2003 ............ccccceeeernnee 5
Wielko$¢ i przeznaczenie pomocy PUBICZNE]........ccovuviiiiiiiiiiiiiiie e 5
(o T4 4}V oToT 4T Ty VA o101 o] o4 Y SRR 6
Instytucje udzielajgce pomocy PUBIICZNE]..........cuvviieeiiiiiiiiieee e 8
Stan Prawno-ProCEAUIAINY........uuiiieeii it ee e e s et r e e e e s e er e e e e s sasra e e e eeeeessnnnnrreeeaaeees 8
Najwazniejsze realizowane programy — efekty........ccocoiiiiiiiiiii e, 9
GOrnictwo wegla Kami€NNEQO. .......cciii e s eeee e e e e s e e e e e e e e s st e e e e e e e s snnrnneeeeaeaeeas 9
HUNICIWO ZEIAZA T STAlI ...eeiiiiiee i e 10
Przemyst STOCZNIOWY ...t e e e e e e e e e e e aeeeaaeeeas 10
Restrukturyzacja Spotek Grupy PKP.........cociiiiiiiiiee ettt 11
Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow (Min. Skarbu Panstwa i ARP). 12
Pomoc regionalna — Specjalne Strefy EKonomiczne............ccccooviiiiiiii e 13
Program rozwoju przedsi€biOrCZOSCi.......ccoiuuviiiiiiiie e 14
PrOgIramy OPEIACY NE. ... eeeieieee ettt e e e ettt e e e e e e et et e e e e e e e s nnbebeeeeaaeeeeaansnnaeeaaaaaeas 17
Whnioski wynikajace z dotychczasowej realizacji udzielania pomocy publicznej............. 19
Cel programu polityki w zakresie pomocy publicznej w latach 2005-2010 ..................... 21
Uwarunkowania polityki pomocy publiCZNe] .........c..ceoviiiiiiiiiiiiiiee e 22
UWarunkoWanial ZEWNEIIZNE ..........ocuvviiieie e e e e ettt e e e e s e setaae e e e e e s s s sstraaeeeeeesensntnaeeaaeeeans 22
UWarunkowanian WEWINEIIZNE .........ocuvviiieiee e e e sttt e e e e e s e setaaeeea e e s s s sntaaaeeeaeesennntnaneaaeeeans 23
Zasady udzielania pomocy publiCZNe] .........uuevvieiiiiiiie e 23
Priorytety i ZIahania........oceeeeeiieeee e 25
omocy publicznej na lata 2005-2010...... ..o 31

Nr 1 - Aspekty prawno-proceduralne.

Nr 2 - Dzialalno$¢ organdw administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy publicznej po

wejsciu Polski do Unii Europejskie;.



Program polityki w zakresie pomocy publicznej na la ta 2005-2010

SPIS TABLIC:

Tablica 1: Struktura pomocy publicznej w Polsce wedtug przeznaczenia w latach 2000-2003.

Tablica 2: Struktura pomocy publicznej w Polsce wedtug form pomocy w latach 2000-2003.

Tablica 3: Pomoc uzyskana w sektorze gornictwa w latach 1999-2004 (w min zt).

Tablica 4: Pomoc planowana w latach 2005-2010 (w min z}).

Tablica 5: Pomoc publiczna udzielona hutom w latach 1997-2003 (w min z).

Tablica 6: Wynik finansowy brutto sektora stalowego w latach 2001-2004(w min z}).

Tablica 7: Pomoc publiczna dla sektora stoczniowego w latach 2001-2004(w min z).

Tablica 8: Pomoc publiczna planowana w latach 2005-2010 (w min z}).

Tablica 9: Pomoc publiczna udzielona PKP w latach 2001-2004(w min z}).

Tablica 10: Pomoc planowana w latach 2005-2007 (w min zi).

Tablica 11: Pomoc udzielona przez Ministerstwo Skarbu PahAstwa w latach 1997-2004 (w min zf).

Tablica 12: Pomoc planowana w latach 2005-2010 (w min z}).

Tablica 13: Pomoc publiczna udzielona przez ARP w latach 2003-2004 (w min z).

Tablica 14: Pomoc publiczna planowana w latach 2005-2010 (w min z}).

Tablica 15: Pomoc udzielona w latach 1997-2004 (w min z}).

Tablica 16: Pomoc szacowana w latach 2005-2010 (w min z}).

Tablica 17: Dotacja podmiotowa dla PARP w latach 2000-2004 (w tys. zt).

Tablica 18: Srodki Phare w latach 2003-2004 ( w min euro).

Tablica 19: Warto§¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom przez fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w latach 1999-2003 (w min zt).

Tablica 20: Planowana wartos¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom przez fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2004-2010 (w min z}).

Tablica 21: Wysokosé pomocy publicznej na badania i rozwéj w latach 2001-2003 (w min zt).

Tablica 22: Planowana warto$¢é pomocy publicznej na badania i rozwéj w latach 2004-2010 (w min zt).

Tablica 23: Srodki finansowe na realizacje SPO WKP w latach 2004-2006 (w min euro).

Tablica 24: Srodki finansujace SPO RZL w latach 2004-2006 (w min euro).

Tablica 25: Srodki finansowe na realizacje ZPORR w latach 2004-2006 (w min euro).

Tablica 26: Srodki finansowe na realizacje SPO Transport (w min euro).

Tablica 27: Szacunkowa projekcja wydatkbw w ramach pomocy publicznej na lata 2005-2010 (min

euro).



Program polityki w zakresie pomocy publicznej na la ta 2005-2010

WSTEP

-Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010" jest kompleksowym dokumentem
okreslajacym podejscie do polityki pomocy publicznej w drugiej potowie biezacej dekady.

Dokument zostat przygotowany przy uwzglednieniu celéw spoteczno-ekonomicznych Polski jako
cztonka Unii Europejskiej i uwarunkowan zwigzanych z realizacjg Strategii Lizbonhskiej oraz nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013.

Cele Programu sformutowano uwzgledniajac: ocene dotychczasowej polityki w zakresie pomocy
publicznej, rygory budzetowe, jak i potrzebe efektywnego skorelowania dziatah w wymiarze krajowym
z praktykg i standardami determinujgcymi polityke pomocy publicznej w UE i jej panstwach
cztonkowskich.

-Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010" jest dokumentem ramowym dla
dziatan sprzyjajacych modernizacji i poprawie efektywnosci pomocy publicznej w Polsce.

Program koncentruje sie na wskazaniu najistotniejszych kierunkéw przeksztatcania polityki pomocy
publicznej w instrument wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego, adekwatnego do wyzwan
wynikajgcych z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych gospodarki polskie;.

Zaklada sie, iz dokument bedzie wykorzystywany przy projektowaniu dziatan w ramach Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz w trwajacej debacie na temat nowej perspektywy finansowej i
poprawy implementacji Strategii Lizbonskiej.

Na strukture dokumentu sktada sie analiza stanu obecnego, w zakresie udzielania pomocy publicznej,
z uwzglednieniem zmian wyniklych z akcesji i ocen programow, gtownie o charakterze pomocy
sektorowej, ktdre znaczaco wazyly w ogdlnej wielkosci dotychczasowej pomocy publicznej. Na tej
podstawie formutowane sg wnioski wynikajgce z realizacji polityki pomocy publicznej. Cele, priorytety i
dziatania na lata 2005-2010 pozostajg w $cistym zwigzku z wejsciem Polski do UE oraz koniecznoscig
zasadniczych zmian w wielu aspektach pomocy publicznej i scistym podporzadkowaniem potrzebom
polskiej gospodarki. Projekcja wydatkéw budzetowych na pomoc publiczng na lata 2005-2010
odzwierciedla zaprogramowane jakosciowe i ilosciowe zmiany niezbedne do realizacji celow
Programu.

W obecnej fazie nie dokonuje sie oceny skutkow finansowych, jakie beda zwigzane z wprowadzeniem
Programu. W konsultacjach miedzydziatlowych uzgodniono, ze $rodki finansowe na realizacje dziatan
przez odpowiedzialne resorty beda od 2006 r. ustalane w ich corocznych budzetach. Natomiast w
biezgcym roku realizacja dziatan bedzie finansowana na podstawie juz zatwierdzonego budzetu.
Program nie obejmuje kwestii dotyczacych ustug interesu ogélnego oraz rolnictwa (z wyjatkiem
propozycji dziatania dotyczacego koniecznosci wypracowania koncepcji systemu monitorowania
pomocy publicznej udzielanej w sektorze rolnictwa oraz rybotéwstwa).

Po przyjeciu Programu przez Rade Ministréw, obowigzek monitorowania realizacji poszczego6lnych

dziatan bedzie spoczywat na ministrze wiasciwym ds. gospodarki.
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1. DIAGNOZA STANU OBECNEGO

1.1. Pomoc publiczna w Polsce iw pa Astwach UE-15 w latach 2000-2003 !

1.1.1. Wielko $¢ i przeznaczenie pomocy publicznej

* Pomoc publiczna w Polsce i krajach UE? w latach 2000-2002.
W latach 2000-2002 w krajach UE na pomoc publiczng przeznaczano rocznie ok. 34 mld euro, tj.
ok. 0,39% PKB tych krajéw. W tym samym okresie w Polsce roczna wielkos¢ pomocy publicznej
wynosita ok. 10 mid z, tj. ok. 1,3% PKB, co odpowiadato wskaznikom dla UE z poczatku lat 90-
tych.
W latach 2000-2002 struktura pomocy publicznej wedlug przeznaczenia ksztalttowata sie
nastepujqcos:
- pomoc horyzontalna - $rednio dla krajow UE — ok. 50%, w Polsce — 60,0%
- pomoc sektorowa - srednio dla krajow UE — ok. 27%, w Polsce — 34,3%

- pomoc regionalna - srednio dla krajow UE — ok. 23%, w Polsce — 5,7%.

Tablica 1: Struktura pomocy publicznej w Polsce wedtug przeznaczenia w latach 2000-2003

2000" 2001 2002 2003

Przeznaczenie warto $¢€ % warto $¢€ % warto $¢€ % warto $¢€ %
pomocy w w min zt w min zt w min zt
min

zt
Pomoc horyzontalna 4964,4 | 64,4 3569,4| 31,9 3450,7 | 33,6 2 840,8 9,9
Pomoc sektorowa 2323,8| 30,1 2700,3| 24,1 18354 | 17,9| 202149 | 70,6
Pomoc regionalna 284,3 3,7 382,4 3,4 469,6 4,6 863,7 3,0
Rolnictwo - - 23839 | 21,3 1766,9 | 17,2 1283,1 4,5
Inne tytuty - - 2112,0 | 18,9 2706,0 | 26,3 3417,3| 11,9
Brak informaciji 139,5 1,8 46,8 0,4 49,0 0,5 7,7 0,0
Ogétem 7712,0 | 100,0 | 11194,8 | 100,0 | 10277,6 | 100,0 | 28 627,5 | 100,0

Zrodio: Raporty o pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom w 2000 roku, w 2002 roku i 2003
roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W krajach UE duze znaczenie miata pomoc kierowana do takich obszaréw, jak rozwdj matych i

srednich przedsiebiorstw, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i ochrona srodowiska. W 2002 r. ich udziat

' W zakresie sprawozdawczosci dot. pomocy publicznej w Polsce i UE istniejg réznice o charakterze metodologicznym.

Raporty KE dotyczace pomocy publicznej nie uwzgledniajg srodkéw przekazywanych na rolnictwo, rybotéwstwo i transport, w
tym transport kolejowy, ktéry stanowi znaczng pozycje w pomocy publicznej w Polsce (ok. 20% w 2002 roku).
Brak jest danych za 2004 r. Szacunkowe wartosci udzielonej pomocy publicznej podane sa w Rozdziale 2.

State Aid Scoreboard autumn update, Commission of the European Communities, Brussels, COM (2004) 750 final.

Ze struktury pomocy publicznej udzielonej w Polsce wyodrebniono pomoc o przeznaczeniu: sektorowym, horyzontalnym i
regionalnym.

Dane dotyczace 2000 roku sg nieporéwnywalne z danymi z lat 2001-2003 ze wzgledu na réznice w sprawozdawczosci oraz
metodologii opracowania. W raporcie dotyczacym 2000 roku nie dysponowano danymi na temat wielkosci pomocy dla
rolnictwa i inne tytuty.
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w pomocy horyzontalnej wynosit odpowiednio: 14%, 15% i 16%, podczas gdy w Polsce — 4,0%, 4,0% i
4,1%.

W strukturze pomocy publicznej w Polsce dominujacy udziat ma pomoc na restrukturyzacije, ktéra
stanowita: w 2000 r. — 36,3%, w 2001 r. — 42,8% i w 2002 r. — 37,0%.

« Pomoc publiczna w Polsce w 2003 roku

W 2003 r. odnotowano istotne zmiany w zakresie pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom.
Ogoblna warto$s¢ pomocy wyniosta 28 627,5 min zi, co stanowito 3,5% PKB. W stosunku do 2002 r.
wartos¢ pomocy publicznej zwiekszyta sie 2,8-krotnie, o czym zdecydowat ponad 11-krotny wzrost
pomocy sektorowej. Przyczyng takich zmian byta przede wszystkim realizacja postanowien dwoch
ustaw: ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych
od przedsiebiorcow® oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla

kamiennego_w latach 2003-2006°. Na skutek wzrostu wielkosci pomocy sektorowej niekorzystnie

zmienita sie jej struktura. Udziat pomocy sektorowej w strukturze pomocy publicznej wzrost do 70,6%.
W 2003 r. na restrukturyzacje skierowano tacznie 21 859,1 min z, tj. 76,4% $rodkdéw pomocy
publicznej. W kwocie tej dominowaty wydatki na:

- sektor goérnictwa wegla — 80,0%,

- sektor hutnictwa zelaza i stali — 10,3%,

- ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow (Min. Skarbu Panstwa i ARP) — 8,0%,

- sektor budownictwa okretowego — 1,6%.

1.1.2. Formy pomocy publicznej

e Pomoc publiczna w Polsce i krajach UE w latach 2000-2002

W UE preferowana jest pomoc aktywna — prorozwojowa, podczas gdy w Polsce dominuje pomoc
bierna polegajaca na uszczupleniu naleznych budzetowi wplywéw. Sytuacja ta wynika gtéwnie z
poziomu rozwoju gospodarczego, a w szczegoélnosci zwigzana jest z restrukturyzacjg poszczegélnych
sektoréw gospodarki.

Udziat poszczego6lnych form pomocy w pomocy publicznej w latach 2000-2002 wynosit Srednio:

- dotacje — w krajach UE — 58,6%, w Polsce — 35,3%,

- subsydia podatkowe — w krajach UE — 24,0%, w Polsce — 31,5%,

- subsydia kapitatowo-inwestycyjne — w krajach UE — 5,6%, w Polsce — 0,7%,

- miekkie kredytowanie — w krajach UE — 8,6%, w Polsce — 14,4%,

- poreczenia i gwarancje — w krajach UE — 3,2%, w Polsce — 13,5%.

* Pomoc publiczna w Polsce w 2003 roku

W 2003 r. w stosunku do 2002 r. pomoc publiczna w formie subsydiéw podatkowych wzrosta blisko
siedmiokrotnie, natomiast ponad trzykrotnie wzrosta pomoc w formie odroczenia i rozlozenia na raty
ptatnosci wobec budzetu panstwa i funduszy celowych. Dominujacy udziat w tych formach pomocy

miata pomoc na restrukturyzacje, na ktorg przeznaczono 83,7% ogdlnej wartosci subsydiow

®Dz. U. 2 2002 r. Nr 155, poz. 1287 z pozn. zm.
® Dz. U. 2 2003 r. Nr 210, poz. 2037.
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podatkowych oraz 93,7% pomocy w formie rozlozenia na raty ptatnosci wobec budzetu i Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych.

Tablica 2 : Struktura pomocy publicznej w Polsce wedtug form pomocy w latach 2000-2003
2000 2001 2002 2003

Formy pomocy | warto$ . . ..
oubliczne; cwmin | % wartos$é % wartos$é % Wartos$¢ %

» w min z w min z w min z
Ogétem, 7712,0 | 100,0 | 11194,8 | 100,0 | 10277,6 | 100,0 | 28627,5 | 100,0
w tym:
Dotacje i ulgi 6516,0 | 84,5 6328,9 | 56,5 6658,1| 64,8| 21452,7| 74,9
podatkowe,
w tym:
- dotacje 3548,8 | 46,0 2860,5| 25,6 3888,7 | 37,8 2619,2 9,1
- subsydia podatkowe 2967,2 | 385 34684 | 31,0 2769,4| 26,9| 188335| 65,8
Subsydia kapitalowo- 120,2 15 19,7 0,2 27,1 0,3 1388,8 49
inwestycyjne,
w tym:
- wniesienie kapitatu 102,6 1,3 19,3 0,2 25,2 0,2 135,1 0,5
do spotki
- konwersja 17,6 0,2 0,4 0,0 1,9 0,0 12537 4,4
wierzytelnosci na akcje
lub udziaty
~Miekkie 875,0| 114 2272,7| 20,3 1186,8 | 11,5 33876 | 11,8
kredytowanie”,
w tym:
- pozyczki 737,0 9,6 1680,8 | 15,0 454.8 4.4 1001,9 3,5
preferencyjne i
warunkowo umorzone
- odroczenie i 138,0 1,8 591,9 5,3 732,0 7,1 2385,7 8,3
roztozenie na raty
ptatnosci wobec
budzetu i funduszy
Poreczenia i 200,7 2,6 18024 | 16,1 22448 | 21,8 1512,2 5,3
gwarancje kredytowe
Inne - - 771,1 6,9 160,8 1,6 886,4 3,1

Zrodlo: Raport o pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom w 2003 roku, Urzad Ochrony

Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2004.
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1.1.3. Instytucje udzielaj gce pomocy publicznej

Do najwiekszych dysponentow srodkéw budzetowych w 2003 r. nalezeli:

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — 30,1% ogdélnej wartosci pomocy,

- Urzedy i Izby Skarbowe i Celne — 24,2% ogolnej wartosci pomocy.

taczna wartos¢ pomocy udzielonej przez te organy wyniosta 15 556,3 min zt, tj. 54,3% ogdlnej
wartosci pomocy.

Stosunkowo maty udziat mialy w tej strukturze instytucje regionalne (marszatkowie wojewddztw,

starostowie i gminy), ktore facznie udzielity 5,8% pomocy.

1.2. Stan prawno-proceduralny

» Przepisy UE i krajowe regulacje dotycz gce warunkow udzielania pomocy publicznej
W prawie wspolnotowym istnieje generalny zakaz udzielania przedsiebiorcom przez panstwo pomocy
w jakiejkolwiek formie, ktéra grozi zaktdceniem konkurencji oraz jest niezgodna z regutami wspélnego
rynku w zakresie, w jakim narusza wymiane handlowg. Zakaz ten zawarty jest w art. 87 ust. 1 Traktatu
Wspdlnot Europejskich, ktory przewiduje rowniez okreslone derogacje z mocy prawa lub na mocy
decyzji organéw Wspolnoty. Z mocy prawa za zgodng ze wspoélnym rynkiem (art. 87 ust. 2) uznaje sie
pomoc o charakterze socjalnym przyznang indywidualnym konsumentom, pomoc na naprawe szkéd
wyrzadzonych przez kleski zywiolowe oraz pomoc przyznang rejonom bytej NRD. W pozostatych
przypadkach, wymienionych w art. 87 ust. 3, pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng ze
wspoélnym rynkiem, jesli tak zdecyduje Komisja Europejska. Niezbedna jest wiec jej kazdorazowa
zgoda przed udzieleniem tej pomocy.
Podmiotami udzielajgcymi pomocy sg organy administracji publicznej oraz inne podmioty dysponujace
srodkami publicznymi, w tym przedsiebiorcy publiczni, ktére na podstawie odrebnych przepiséw sg
uprawnione do udzielania pomocy. Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w wyniku podijecia decyzji,
uchwaty badz podpisania umowy.
Z dniem akcesji do Unii Europejskiej zmienita sie procedura postepowania oraz organy
kompetencyjne w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Zasady te zostaty uregulowane na mocy
ustawy oraz odpowiednich rozporzadzen wykonawczych.
Szczegotowe informacje o przepisach unijnych i krajowych regulujgcych zasady udzielania i
dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz tryb postepowania organéw administracji przed Komisjg
Europejskg w zakresie udzielania pomocy publicznej ujete zostaly w Zalgczniku Nr 1 do niniejszego
Programu.
Jako materiat o charakterze informacyjnym, do Programu dotagczono dokument przygotowany przez
Prezesa UOKIK, rozpatrzony przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 16 listopada 2004 r. i
Komitet Rady Ministrow w dniu 9 grudnia 2004, dotyczacy dziatalnosci organdéw w zakresie udzielania
pomocy publicznej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w ktérym okreslono zasady:
- postepowania w sprawach pomocy publicznej przed Komisjg Europejska,

- postepowania w zakresie pomocy publicznej pomiedzy organami administracji krajowe;j.
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2. NAJWAZNIEJSZE REALIZOWANE PROGRAMY — EFEKTY

W najblizszych latach kontynuowane bedg programy rozpoczete przed akcesjg (notyfikowane jako
pomaoc istniejgca), zostang réowniez uruchomione programy nowe, w tym przede wszystkim programy
operacyjne realizujgce Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, wspéifinansowane ze $rodkow
funduszy strukturalnych.

W ramach pomocy istniejgcej kontynuowane beda m.in. programy restrukturyzacyjne, ktére beda
finansowane ze $rodkéw krajowych. Nalezy jednak oczekiwa¢ ich powolnego i stopniowego
wygaszania jako rezultatu ukonczenia restrukturyzacji sektoréw gospodarki, a takze spodziewanego
poprawiania sie koniunktury gospodarczej. Ponadto, zgodnie z prawem wspdlnotowym, w odniesieniu
do pomocy restrukturyzacyjnej obowigzuje zasada ,one time last time”, co oznacza, ze beneficjenci
pomocy nie bedg mogli otrzymywac jej po raz kolejny przed uptywem 10 lat.

W ramach programow operacyjnych wspierane beda gtdwnie dziatania o charakterze horyzontalnym,
a takze udzielana bedzie pomoc regionalna na nowe inwestycje i tworzenie miejsc pracy. Programy te

beda wspdifinansowane ze srodkdw Unii Europejskie;.

2.1 Pomoc restrukturyzacyjna

2.1.1 Goérnictwo w egla kamiennego

Celem dziatan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla kamiennego jest: dostosowanie
podmiotow gospodarczych w goérnictwie wegla kamiennego do efektywnego ekonomicznie
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej i utrzymania konkurencyjnosci oraz zaspokojenie
do roku 2010 krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny i ekonomicznie uzasadnionego
eksportu, przy zachowaniu wymogéw ochrony srodowiska i bezpieczehnstwa pracy.

Pomoc publiczna w sektorze gérnictwa uzyskana i planowana ksztaltuje sie nastepujaco:

Tablica 3: Pomoc uzyskana w sektorze goérnictwa w latach 1999-2004 (w min z}):
1999 2000 2001 2002 2003 2004
1701,0 1390,8 2644,6 1712,9 17 488,5 5 836,7
Tablica 4: Pomoc planowana w latach 2005-2010" (w miIn z#):
2005 2006 2007 2008 2009 2010
15915 1167,9 268,2 254,2 240,2 223,1

taczna wielkosé pomocy publicznej w latach 1999-2003 wyniosta 24 897,8 min zt.

Rok 2003 byt wyjatkowym, biorgc pod uwage wysokos¢ udzielonej pomocy publicznej. W kolejnych
latach pomoc bedzie stopniowo wygaszana. Poczgwszy od 2004 r. pomoc jest udzielana na
podstawie Rozporzadzenia KE nr 1407/2002°.

Dotychczasowe efekty w zakresie restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego sg nastepujace:

" Pomoc publiczng w latach 2005-2010 oszacowano na podstawie rzadowego programu ,Restrukturyzacja gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010".

8 Przywotywane w Programie akty prawa wspoélnotowego sg wymienione w Zatgczniku Nr 1.
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- zamkniecie 39 kopaln,

- spadek wydobycia 0 48,2 mIn ton — z poziomu 147,4 min ton w 1990 r. do 99,2 mIn ton na koniec
2004 .,

- zmniejszenie stanu zatrudnienia o ok. 260 tys. — w 1990 r. zatrudnienie w sektorze wynosito ok.
387,9 tys 0sdb, a na koniec 2004 r. — 127,1 tys. 0s6b),

- poprawa wyniku finansowego netto przedsiebiorstw gorniczych — na koniec 2004 r.
przedsiebiorstwa wykazaty nadwyzke w wysokosci 2,7 mld zt.

2.1.2 Hutnictwo zelaza i stali

Celem programu restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali byto: przeksztatcenie struktury wkasnosciowej,

zwiekszenie konkurencyjnosci, ograniczenie szkodliwego wpltywu na $rodowisko, dopasowanie

zdolnosci produkcyjnych do mozliwosci zbytu, uzyskanie produktywnosci na poziomie europejskim

oraz funkcjonowanie w sposoéb efektywny w warunkach otwartego rynku bez pomocy publiczne;.

Pomoc publiczna zwigzana z restrukturyzacjq polskiego hutnictwa, zgodnie z Protokotem nr 8 Traktatu

Akcesyjnego w sprawie restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali, mogta by ¢ udzielana

tylko do ko nca 2003 r.

Catkowita wielkos¢ pomocy publicznej okreslona we Wspdlnym Stanowisku UE i Polski nie mogta

przekroczy € poziomu 3 387,0 tys. zt . w okresie 1997-2003.

Pomoc publiczna na restrukturyzacje udzielona hutom w ww. okresie przedstawiata sie nastepujgco:

Tablica5: Pomoc publiczna udzielona hutom w latach 1997-2003 (w min z):
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
12,2 14,7 39,1 37,8 17,7 490,2 2136,3

taczna wielkos¢é pomocy publicznej w latach 1997-2003 wyniosta 2 748,0 min zt.

Dotychczasowe efekty:

- zmniejszenie poziomu zatrudnienia w 24 hutach objetych programem restrukturyzacji z 78,2 tys.
0s6b w 1999 r. do 22,9 tys. 0os6b na koniec 2003 r.,

- ograniczenie zdolnosci produkcyjnych o 35%,

- systematyczna poprawa wyniku finansowego brutto sektora stalowego:

Tablica 6 : Wynik finansowy brutto sektora stalowego w latach 2001-2004 (w min z}):
2001 2002 2003 I-1X 2004
-2144 -1498 -92 + 2245

2.1.3  Przemyst stoczniowy
Wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych w sektorze stoczniowym bylo zwigzane gtownie z
podniesieniem konkurencyjnosci zewnetrznej. Docelowo planowana jest konsolidacja tego sektora.

Pomoc publiczna skierowana do sektora stoczniowego ksztattowata sie nastepujaco:

Tablica 7 : Pomoc publiczna dla sektora stoczniowego w latach 2001-2004 (w min z}):
2001 2002 2003 2004
9,3 101,8 456,7

taczna wielko$¢ pomocy publicznej udzielonej w latach 2001-2003 wyniosta 567,8 min zt.
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Tablica 8:

Pomoc publiczna (w formie doptat do umoéw na budowe statkow) planowana w latach
2005-2010 (w min z}):

2005

2006

2007

2008

2009

2010

110,0

150,0

115,0

W latach 2005-2007 planuje sie uruchomienie doptat do umoéw na niektére typy statkédw zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1177/2002.

Efekty:

Stocznia Szczecinska NOWA Sp. z 0.0. powstata na bazie majgtku upadtej Stoczni Szczecinskiej
Porta Holding S.A.:

- dokonczono budowe statkdw rozpoczetych i zakontraktowanych przed upadiosciag SSPH S.A,,

- podpisano 61 prawomocnych kontraktow z armatorami o tgcznej wartosci 2,2 mld USD,

- w okresie od lipca 2002 r. do grudnia 2004 r. uzyskano przychody w wysokosci 2,8 mid zt,
Stocznia Gdynia S.A.:

- realizacja zatwierdzonego przez Prezesa ARP programu restrukturyzaciji,

- stan zatrudnienia na koniec 2004 r. wynosit 6 249 osob,

- wlatach 2002-2004 uzyskano przychody w wysokos$ci 3,8 mid zt.

2.1.4 Restrukturyzacja spotek Grupy PKP

Celem dziatan jest kompleksowa restrukturyzacja finansowa, zatrudnienia, majgtkowa i organizacyjna
Spotki PKP S.A. oraz spétek Grupy PKP. Docelowo planowana jest prywatyzacja spotek Grupy PKP
(z wyjatkiem PKP PLK S.A)).

Proces restrukturyzacji bedzie kontynuowany, zgodnie z przyjeta w dniu 22 lutego 2005 r. przez rade

Ministrow ,Strategig restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A.”

Tablica9: Pomoc publiczna udzielona PKP w latach 2001-2004 (w mln zf):
2001 2002 2003 2004
2 100 2000 908 6 488°
Tablica 10: Pomoc planowana w latach 2005-2007 (w min zi):
2005 2006 2007
3189 3297 935

W latach 2001-2003 udzielono PKP pomocy na taczng kwote ok. 5 008 min zt.

Dotychczasowe efekty:

- w zakresie restrukturyzacji finansowej wydano 152 decyzje restrukturyzacyjne — m. in. wobec
Skarbu Panstwa, ZUS, PFRON, urzedéw gmin,
- zatrudnienie w spétkach Grupy PKP zmniejszyto sie z 169 530 oséb w 2001 r. do 136 630 os6b w

2004 .,

9 Kwota szacowana.
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- przeprowadzono restrukturyzacje organizacyjng; w niektorych spotkach zaleznych PKP
rozpoczety zostat proces prac przygotowawczy do ich prywatyzacji,

- rozpoczeto proces regionalizacji kolejowych przewozow pasazerskich.

2.1.5

Celem podejmowanych dziatan jest przywrdcenie przedsigbiorcy zdolnosci do konkurowania na rynku.

Pomoc na ratowanie i restrukturyzacj e przedsi ebiorcéw (Min. Skarbu Pa nAstwa i ARP)
Pomoc ta z reguly poprzedza procesy prywatyzacyjne przedsiebiorstw publicznych. Minister Skarbu
Panstwa moze udziela¢ pomocy publicznej wytacznie na ratowanie i restrukturyzacje podmiotéw

posiadajacych status matego lub sredniego przedsiebiorcy.

Tablica 11: Pomoc udzielona przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w latach 1997-2004 (w min z}):
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
72,5 47,3 34,1 9,3 28,0 59,5 170,12 189,1

Tablica 12:; Pomoc planowana w latach 2005-2010 (w min z4):

2005 2006 2007 2008 2009 2010
575,2 570 570 570 570 570

taczna wielkosé pomocy publicznej udzielonej do konca 2004 r. wyniosta 609,9 min zi.

W trakcie realizacji programow udzielania pomocy oceniono, ze 7 spétek realizuje program
prawidtowo, osiggajac przy tym zadowalajgce wyniki ekonomiczne, 20 przedsiebiorstw nie zdotato w
toku realizacji programu poprawi¢ swojej sytuacji ekonomicznej. W przypadku 9 spélek ocena
efektywnosci procesu restrukturyzacji nastgpi w 2005 r. Z ogétu przedsiebiorstw objetych procedurg
restrukturyzacyjng trzy przypadki zakonczyly sie ogtoszeniem upadiosci. tacznie ze s$rodkow
Funduszu Restrukturyzacyjnego korzysta 39 przedsiebiorcéw.

Prezes Agencji Rozwoju Przemystu S.A.  udziela wsparcia dla duzych podmiotéw o szczegélnym
znaczeniu dla rynku pracy. Udzielenie wsparcie wymaga indywidualnej notyfikacji programu
pomocowego do KE. Od momentu wszczecia do zakohczenia postepowania restrukturyzacyjnego nie
moze uptynaé wiecej niz 24 miesigce'®. W zwigzku z powyzszym Agencja nie planuje po 2005 r.

udzielania pomocy na jej podstawie.

Tablica 13: Pomoc publiczna udzielona przez ARP w latach 2003-2004 oraz planowana w 2005 r.
(w min zb):

2003 2004 2005

103,5 188,5 69,0

Wielkos$¢ pomocy publicznej udzielonej w latach 2003-2004 wyniosta 292,0 min zt.

© ystawa z dnia 30.10.2002 r. 0 pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr
213, poz. 1800 z pdézn. zm.).

12
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Ponadto, ARP S.A w najblizszych latach bedzie udzielata pomocy publicznej na ratowanie i
restrukturyzacje przedsiebiorcéw innych niz mali i $redni''. W roku 2005 planuje sie udzielenie
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje w wysokosci 673,6 min zt. Wielkos¢ pomocy w
latach 2006-2010 bedzie uzalezniona od wysokosci corocznego podwyzszania przez Ministra Skarbu
Panstwa, kapitatlu zakladowego Agenciji. Podwyzszenie to, zgodnie z ww. ustawa, jest skorelowane z

wielkoscig uzyskanych srodkéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

Tablical4:  Pomoc publiczna planowana w latach 2005-2010 (w min z#)*%:
2005 2006 2007 2008 2009 2010
673,6 5% 5% 5% 5% 5%

e tacznie pomoc na restrukturyzacj e do 2002 r. wyniosta:
- 12 272,1 min zt w zakresie gérnictwa, hutnictwa, przemystu stoczniowego i PKP,
- 12 522,8 min zt przy uwzglednieniu wsparcia na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw
w 2002 r.
e taczna pomoc na restrukturyzacj € w 2003 r. wyniosta:
- 20 989,5 min zt w zakresie goérnictwa, hutnictwa, przemystu stoczniowego i PKP, co
stanowito 73,3% pomocy publicznej ogétem,
- 21 263,1 min zt przy uwzglednieniu wsparcia na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw
w 2003 r., co stanowito 74,3% pomocy publicznej udzielonej ogétem.
e Szacunkowat gczna pomoc na restrukturyzacj € w 2004 r. wyniosta:
- 12 324,7 min zt w zakresie goérnictwa i PKP (brak danych z sektora stoczniowego).
- 12 6932 min zt przy uwzglednieniu wsparcia na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow.
2.2 Pomoc regionalna — Specjalne Strefy Ekonomiczne
Celem istnienia Specjalnych Stref Ekonomicznych jest wsparcie rozwoju inwestycji produkcyjnych,
tworzacych nowe miejsca pracy w regionach o szczegOlnie wysokiej stopie bezrobocia oraz
przeciwdzialanie postepujacej degradacji obszarow, na ktérych koncentrowat sie przemyst tradycyjny.
Obecnie funkcjonuje 14 SSE, obejmujacych obszar 6 489 tys. ha. Wprawdzie maksymalna wielko$¢
stref (6 325 ha) zostata w Polsce zamrozona od 31 grudnia 2000 r., ale od 30 maja 2004 r. istnieje
mozliwosé powiekszenia ich powierzchni o 1 675 ha. Moze to nastapi¢ tylko pod duze projekty
inwestycyjne (nhakfady co najmniej 40 min euro lub 500 nowych miejsc pracy).
Specjalne Strefy Ekonomiczne funkcjonowa ¢ beda do 2017 r.
W specjalnych strefach ekonomicznych udzielana jest pomoc regionalna na wspieranie nowych
inwestycji w formie zwolnien od podatku dochodowego.
Tablica 15: Pomoc udzielona w latach 1997-2004 (w min z}):

™ Art. 56 ustawy z dnia 30.08.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z pézn. zm.).

12 506 przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym.
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1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

20047

16,0

31,3

88,2

281,6

334,2

264,3

587,9

600,0

W celu czesciowej rekompensaty utraconych korzysci przez przedsiebiorcow ktérzy otrzymali
zezwolenie przed 1 stycznia 2001 r. wprowadzony zostanie instrument wsparcia nowych inwestycji z

~Funduszu Strefowego”.

Tablica 16: Pomoc szacowana w latach 2005-2010 (min zt)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
800,0 850,0 900,0 1100,0 1300,0 1300,0

taczna wielko$¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom dziatajagcym w SSE w latach 1997-2003 wyniosta

1 603,5 min zt, co stanowi 10% naktad6éw inwestycyjnych poniesionych w strefach.

Dotychczasowe efekty:

- naktady inwestycyjne wyniosty 20,0 mid zi,

- utworzonych zostato 77,5 tys. miejsc pracy (liczba miejsc pracy wzrasta rownomiernie o ok. 20%
rocznie),

- liczba waznych zezwolen wzrosta do 679.

Najwieksze naktady inwestycyjne poniesiono w strefie katowickiej, gtéwnie przez Opel, Fiat-GM

Powertrain, Isuzu, Delphi. Najmniejsze naktady inwestycyjne poniesiono w strefie stupskiej i

kamiennogorskiej.

2.3.
2.3.1.

Pomoc horyzontalna
Program rozwoju przedsi ebiorczo $ci

Celem dziatah wspierajgcych matych i $rednich przedsiebiorcOw jest pobudzanie ich aktywnosci
gospodarczej, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia, podniesienie ich konkurencyjnosci i zdolnosci do
funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Na realizacje zadan w zakresie polityki wobec matych i Srednich przedsiebiorstw przekazano Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci $rodki w postaci dotacji podmiotowej. Dodatkowo PARP realizuje
programy wspierajagce przedsiebiorczos¢ w ramach programéw przedakcesyjnych PHARE oraz

funduszy strukturalnych w ramach SPO WKP i SPO RZL.

Tablica 17: Dotacja podmiotowa dla PARP w latach 2000-2004 (w tys. zi)
2000 2001 2002 2003 2004
17 462 70 650 54 050 45 520 50 820

Ponadto na wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw zostaly przeznaczone srodki w

ramach programu Phare.

13 Kwota szacunkowa.
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Tablica 18: Srodki Phare w latach 2003-2004 ( w min euro)

) wspoiinansowanie z
srodki Phare
bud zetu pa iAstwa
2003 80,6 24,7

2004 35,0 12,2

W 2004 r. uruchomiono réwniez wsparcie na rozwoj przedsiebiorczosci w ramach programéw
operacyjnych: SPO WKP, SPO RZL i ZPORR. W ramach tych programow na rozwgj
przedsiebiorczos¢ przeznaczono ok. 200 min euro.

Efekty podjetych dziatan:

Dotychczasowy stopien korzystania z oferty wsparcia nalezy uzna¢ za dos¢ wysoki w stosunku do
doswiadczenia z realizacji i czasu trwania programéw pomocowych, srodkéw finansowych,
osobowych i organizacyjnych w nie zaangazowanych. Réwnie wysokg ocene zrealizowanym
programom pomocowym wystawili przedsiebiorcy.

Najwyzszg zdolno$¢ absorpcyjng majg fundusze przeznaczone na dotacje inwestycyjne. Popyt na
tego rodzaju wsparcie wynika z ogromnych potrzeb przedsiebiorcow w zakresie inwestycji oraz

trudnosci w dostepie do srodkéw finansowych.

2.3.2. Pomoc na ochron e srodowiska

Wsparcie przedsiebiorstw dokonujacych inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, ma na celu:
dostosowanie istniejgcych instalacji do wymogdéw najlepszych dostepnych technik (BAT),
zastosowanie technologii zapewniajacych czystszg i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie
surowcoOw, inwestycje w odnawialne zrodta energii, ochrone powietrza, wody i gleby przed
zanieczyszczeniami, poprawe jakosci paliw i technologii silnikowych, a takze dostosowanie sktadowisk
odpaddéw do wymogow ochrony $rodowiska.

Wspieranie przedsiebiorstw w dazeniu do spetnienia wymogoéw ochrony s$rodowiska wynika w
szczegllnosci z wysokich kosztow dziatan inwestycyjnych w zakresie wdrazania innowacji
proekologicznych.

Tabela 19: Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom przez fundusze ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej w latach 1999-2003" (mln zf)

1999 2000 2001 2002 2003

315,8 278,7 89,4 108,2 360,6

Ogotem, w latach 1999-2003 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, udzielity pomocy publicznej

przedsiebiorcom w wysokosci 1 152,7 min zt.

* Dane za lata 1999-2001 za dokumentem ,Zmiany w systemie udzielania pomocy publicznej na ochrone srodowiska w Polsce
w Swietle przepiséw prawnych Unii Europejskiej oraz polskich nowych aktéw prawnych w tym zakresie”, natomiast lata 2002-
2003 za dokumentem ,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2003 r.".
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Tabela 20: Planowana warto§¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom przez fundusze ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2004-2010" (w min zt)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

650 650 678 910 910 910 910

NFOSIGW, przy wspotpracy bankéw, dofinansowuje réwniez linie kredytowe dla przedsiebiorstw, na

przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska. Ponadto pomoc udzielana jest na dofinansowanie

inwestycji z udziatem funduszy strukturalnych UE w ramach SPO WKP oraz ZPORR.

Przy wspieraniu finansowym przedsiebiorcow $rodkami funduszy ekologicznych zrealizowano w

latach ubieglych szereg inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska i uzyskano wymierne efekty

rzeczowe majace istotny wptyw na poprawe stanu srodowiska, m. in:

- budowa bloku energetycznego o mocy 400 MW w Elektrowni tagisza — pozyczka w kwocie 352
000 tys. zt.,

- rozbudowa Elektrocieptowni Rzeszow o blok parowo-gazowy — pozyczka w kwocie 146 086 tys.
zi.,

- instalacja odsiarczania spalin w Elektrowni Befchatéw — pozyczka w kwocie 125 000 tys. zi.,

- budowa farmy elektrowni wiatrowych — pozyczka w kwocie 51 929 tys. zt. udzielona Energia-Eco

sp. z 0.0.

2.3.3. Pomoc na badania i rozwgj

Wprowadzenie motywacji finansowej dla przedsiebiorcow ma na celu zwiekszenie ich naktadéw na
dziatalno$¢é badawczo-rozwojowag, zwiekszenie innowacyjnosci poprzez transfer nowych technologii ze
sfery nauki do gospodarki oraz wzrost liczby przedsiebiorstw oferujgcych produkty lub ustugi w
oparciu o nhowe rozwigzania technologiczne. Wsparcie instytucjonalne, podatkowe i kapitatlowe, celem
zwiekszenia udziatu sektora prywatnego w kosztach badan naukowych i prac rozwojowych, ma istotne
znaczenie dla realizacji priorytetow okreslonych w Strategii Lizbonskiej.

Zasady finansowego wsparcia nauki reguluje rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Badan
Naukowych w sprawie kryteridw i trybu przyznawania i rozliczania srodkéw finansowych ustalanych w
budzecie panstwa na naukele. Srodki finansowe mozna przyznaé m.in. na pokrycie kosztéw realizacji
inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych, w tym takze wynikajacych z
programow wieloletnich, a takze na projekty badawcze, projekty celowe i dziatalnos¢ wspomagajaca

badania.

!® Dane za lata 2004-2010 za dokumentem ,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010". Czes$¢ srodkow bedzie w latach 2004-2006 stanowita wkiad krajowy do SPO. Ponadto przyjeto zatozenie, ze
pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw bedzie stanowita ok. 20 % planowanej wielko$ci pomocy finansowej udzielonej ze
Srodkow tych funduszy na przedsiewziecia proekologiczne.

8 Dz. U. 2 2001 r. Nr 146, poz. 1642 z pdzn. zm.
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Tabela 21: Wysokos$¢ pomocy publicznej na badania i rozwdj w latach 2001-2003 (w min z})
2001 2002 2003
95,0 136,7 105,6

taczna wielkos¢ wsparcia na dziatania zwigzane z badaniami i rozwojem, w latach 2001-2003
wyniosta 337,3 min zt.

Zwiekszonym naktadom na dziatalno$¢ B+R powinno towarzyszy¢ wzmochienie powigzanh sfery B+R z
gospodarka. Stuzyé temu bedzie ustawa o finansowaniu nauki, ustawa o wspieraniu dziatalno$ci
innowacyjnej oraz prace nad restrukturyzacjg jednostek badawczo-rozwojowych, pod katem

optymalizaciji ich struktury i dostosowania do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy.

Tabela 22: Planowana warto$¢ pomocy publicznej na badania i rozw6j w latach 2004-2010 (w
min zt)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
111,6 147,1 153,0 164,0 179,5 193,5 208,6
2.4 Programy operacyjne '

Programy pomocowe w ramach Sektorowych Programoéw Operacyjnych obejmujg okres do 31 grudnia
2006 .

e Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjno $ci Przedsi ebiorstw (SPO WKP)
SPO WKP okresla dziatania dotyczace realizacji polityki w zakresie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci, ze szczegbélnym uwzglednieniem sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

Tablica 23: Srodki finansowe na realizacie SPO WKP w latach 2004-2006 (w mIn euro)

Publiczne srodki | Publiczne srodki
_ ) Razem
krajowe wspolnotowe
2004 107,8 292,3 400,1
2005 154,0 417,6 571,6
2006 199,6 541,1 740,7
Ogdtem 461,4 1251,0 17124

W latach 2004-2006 taczng wielkos¢ pomocy publicznej szacuje sie na 1 135,4 min euro , w tym:
- publiczne srodki wspélnotowe — 809,2 min euro,

- publiczne srodki krajowe — 326,2 min euro.

7 We wszystkich programach operacyjnych, krajowy wktad publiczny dotyczy srodkéw niezbednych na realizacje SPO. Jednak
tylko czes¢ tych wydatkdw bedzie miata charakter pomocy publicznej. W przypadku programéw pomocowych opartych na
zasadzie de minimis, organ administracji publicznej opracowujacy projekt programu nie jest zobligowany do podania ex ante
wysokosci srodkéw przewidzianych na realizacje programu. Przyjete wielkosci pomocy publicznej oparto na dziataniach
wyodrebnionych w ramach poszczeg6lnych programéw. Przedstawione kwoty sg szacunkowe i w rzeczywistosci poziom ich
wykorzystania moze odbiega¢ od zatozen.

W analizie nie uwzgledniono Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwdj Obszar6w Wiejskich, a takze Sektorowego Programu Operacyjnego Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb.
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»  Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkic h (SPO RZL)
Gtéwnym celem SPO RZL jest ,budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez

zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy”.

Tablica 24 : Srodki finansujace SPO RZL w latach 2004-2006 (w min euro)
Publiczne $rodki | Publiczne srodki
) Razem
krajowe wspolnotowe

2004 114,5 343,4 457,9
2005 163,6 490,7 654,3
2006 212,0 635,9 847,9
Ogotem 490,1 1470,0 1960,1

W latach 2004-2006 taczng wielko$¢ pomocy publicznej szacuje sie na 331,5 min euro , w tym:

- publiczne srodki wspdlnotowe — 251,2 min euro,

- publiczne $rodki krajowe — 80,3 min euro.

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

Celem jest ,tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci

marginalizacji

gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig

niektérych obszaréw w taki

0 (ZPORR)
regionébw oraz przeciwdziatanie

spos6b, aby sprzyja¢ dlugofalowemu

Europejska.”
Tablica 25: Srodki finansowe na realizacje ZPORR w latach 2004-2006 (w min euro)
Publiczne $rodki | Publiczne $rodki

krajowe wspolnotowe Razem

2004 260,6 693,6 954,2
2005 372,4 990,9 1363,3
2006 482.5 1283,9 1766,4

Ogétem 11155 2968,4 4083,9

W latach 2004-2006 taczng wielko$¢ pomocy publicznej szacuje sie na 615,4 min euro , w tym:
- publiczne srodki wspélnotowe — 518,2 min euro,
- publiczne srodki krajowe — 97,2 min euro.
»  Sektorowy Program Operacyjny Transport
Istothg kwestig dla polskiej gospodarki w okresie 2004-2006, zgodnie z celem Narodowego Planu
Rozwoju, pozostaje rozwijanie takich elementéw infrastruktury transportowej, ktére wptywaja na

zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki.

Tablica 26 : Srodki finansowe na realizacje SPO Transport (w min euro)
Publiczne $rodki | Publiczne srodki
) Razem
krajowe wspolnotowe
2004 90,7 271,8 362,5
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2005 129,6 388,4 518,0
2006 167,9 503,2 671,1
Ogotem 388,2 1163,4 1551,6

W latach 2004-2006 taczng wielkos¢ pomocy publicznej szacuje sie na 31,6 min euro , w tym:

2.5

publiczne srodki wspb6lnotowe — 23,7 min euro

publiczne srodki krajowe — 7,9 min euro

taczna pomoc na realizacj e dziatan w ramach programéw operacyjnych w latach 2004-2006
szacuje si e na:
2 113,9 mIn euro, w tym:
- publiczne srodki wspélnotowe — 1 602,3 min euro
- publiczne srodki krajowe — 511,6 min euro

Whioski wynikaj gce z dotychczasowej realizacji udzielania pomocy pu blicznej
Zbyt mala pomoc jest przeznaczona na rozwdj regionalny oraz na dziatania o charakterze
horyzontalnym.
W okresie przed akcesjg w strukturze pomocy publicznej w Polsce, duzy udziat miata pomoc
sektorowa, przeznaczana gléwnie na restrukturyzacje. Na skale udzielonej pomocy rzutowato
przede wszystkim wsparcie dla gornictwa oraz hutnictwa (w 2003 r. do tych sektoréw
skierowanych byto 97,7% ogdlnej pomocy sektorowej).
Konieczne jest stworzenie skutecznego systemu koordynacji dzialan w zakresie udzielania
pomocy publicznej na restrukturyzacje, z precyzyjng definicja obowigzkéw informacyjnych,
sprawozdawczych i ewaluacyjnych organéw udzielajacych pomocy.
Przedsiebiorca moze sie ubiega¢ o pomoc na restrukturyzacje z réznych zrédet i na podstawie
réznych aktéw prawnych. Oznacza to, ze pomoc taka udzielana jest przez wiele organéw
podlegtych roznym resortom, miedzy ktérymi nie ma odpowiedniego przeptywu informaciji.
Z uwagi na powyzsze minister wtasciwy ds. gospodarki powinien catosciowo nadzorowa¢ proces
restrukturyzacji i udzielania pomocy publicznej, w tym w zakresie pomocy na restrukturyzacije
udzielang przez ministra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa oraz Prezesa Agencji Rozwoju
Przemystu.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Urzedy i lzby Skarbowe i Celne, jako giéwni dysponenci
srodkéw budzetowych w zakresie pomocy publicznej, powinny w programie przysziej polityki
pomocy publicznej zosta¢ wigczone do efektywnego systemu planowania, monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluaciji pomocy publicznej.
Instytucje te udzielajg ponad potowe ogdlnej wartosci pomocy publicznej a dysponujg paletg
bardzo rozdrobnionych ich skutecznosci i

instrumentéw wspierania, co utrudnia ocene

efektywnosci.
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Istnieje potrzeba zapewnienia kompleksowego monitorowania pomocy publicznej, obejmujacego
takze instytucje posredniczace w udzielaniu pomocy oraz formutujgce programy pomocowe oraz
programy pomocy indywidualnej.

Instytucje opracowujgce programy pomocowe i odpowiedzialne za ich realizacje czesto nie sg
bezposrednio zaangazowane w udzielanie pomocy. Sytuacja taka utrudnia skuteczne
monitorowanie realizacji programu, poniewaz beneficjenci pomocy nie majg obowigzku
przedkfadania takim instytucjom sprawozdan o otrzymanej pomocy.

Obowigzujace przepisy prawa dotyczace pomocy publicznej w sposob niedostateczny regulujg
kwestie zwigzane z badaniem efektywnosci i skuteczno$ci udzielanej przedsiebiorcom pomocy.
Zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami, badanie efektywnosci i skuteczno$ci ograniczone
byto tylko do pomocy udzielanej w oparciu o wybrane akty prawne, wskazywane coroczhie do
2004 r. w rozporzadzeniu Rady Ministrow'®. W rezultacie dane dotyczace oceny efektywnosci i
skutecznosci obejmowaty niewielkg liczbe przypadkéw, s niepetne i mogg jedynie obrazowaé
tendencje w tym zakresie w badanych obszarach.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie dysponuje instrumentami prawnymi
dyscyplinujacymi organy udzielajace pomocy publicznej w zakresie wywigzywania sie przez nie z
obowigzkéw sprawozdawczych.

Niektére organy udzielajgce pomocy wbrew obowigzkom ustawowym nie przekazujg sprawozdan
0 udzielonej pomocy. Dotyczy to w szczegdlnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(np. w 2003 roku sprawozdania przekazato tylko 10 sposréd 16 wojewddztw, 187 sposréd 379
powiatéw oraz 1123 sposréd 2489 gmin).

Ze wzgledu na zwiekszenie po akcesji obcigzenia UOKIiK sprawami z zakresu pomocy publicznej,
wynikajgcego z wydluzenia postepowania w sprawach dotyczgacych pomocy publicznej,
uruchomienia systemu tworzenia harmonogram6w monitorowania pomocy, koniecznosci
weryfikacji indywidualnych planéw restrukturyzacyjnych  pomocy, niezbedne jest kadrowe

wzmocnienie UOKIK.

Niezbedna jest kompleksowa reforma i modernizacja istniej acego systemu pomocy publicznej,

wymagaj aca wypracowania ram programowych, okre  $lajacych w sposdéb spéjny cel nadrz  edny

i cele szczegdtowe polityki pomocy publicznej, a ta  kze skorelowane z nimi dzialania oraz

harmonogram i instytucje odpowiedzialne za ich real izacje.

'8 Badaniem za rok 2003 objeta byta pomoc udzielana na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw (Dz.
U. 22003 r. Nr 155, poz. 1287 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z p6zn.
zm.).
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3. CEL PROGRAMU POLITYKI W ZAKRESIE POMOCY PUBLICZNEJ W LATACH 2005-2010

Analiza proceséw udzielania pomocy publicznej w Polsce do roku 2004 przedstawiona powyzej

wskazuje, ze brak byto nie tylko kompleksowego podejscia ujmujgcego te procesy w skali catego kraju

w kontekscie wptywu zakresu udzielanej pomocy na wydatki sektora finanséw publicznych (podsektor

centralny i lokalny) ale takze oceny jej skutecznosci i efektywnosci.

Pomoc publiczna koncentrowala sie gltéwnie na pomocy sektorowej (gérnictwo, hutnictwo), co

wynikalo ze zlej sytuacji ekonomicznej w tych sektorach i miato duze znaczenie dla sytuacji

spoteczno-gospodarczej regionéw, gdzie skoncentrowane sg zdolnosci produkcyjne z nimi zwigzane.

Cztonkostwo Polski w UE wymaga w tym zakresie zasadniczych zmian. Wiaczenie sie Polski w

realizacje Strategii Lizbonskiej implikuje koniecznos¢ skonstruowania polityki pomocy publicznej, ktéra

bedzie umozliwia¢ zaréwno realizacje celéw okreslonych w Strategii, jak i specyficznych celéw
rozwojowych polskiej gospodarki.

Przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska, jako nadrzedny cel formutuje ,zbudowanie najbardziej

konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do trwalego rozwoiju,

tworzgcej wigkszg liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujgcg sie wiekszg spdjnoscig
spoteczno-ekonomiczng”. Osiggniecie takiego celu wymaga podjecia przez panstwa czlonkowskie
nastepujacych priorytetowych dziatan w sferze spoteczno-gospodarczej:

e budowe gospodarki opartej na wiedzy, uwzgledniajgcej rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,
upowszechnianie procesow badawczych i innowacyjnych, a takze edukacje i ksztatcenie,

« liberalizacje sektoréw telekomunikacyjnego, energetycznego, transportu, poczty, a takze sektora
ustug, w tym gtdwnie finansowych,

* rozwoj przedsigbiorczosci, likwidacje barier administracyjnych, deregulacje, tatwiejszy dostep do
kapitalu, technologii, ograniczanie pomocy publicznej majgcej negatywny wplyw na konkurencje
oraz tworzenie jednolitych warunkéw konkurencji,

e wzrost zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawe edukaciji,
modernizacje systemu ubezpieczen spotecznych,

* poszanowanie srodowiska naturalnego.
Obecnie w Unii Europejskiej toczy sie debata nad wypracowaniem instrumentow majacych
przyspieszyc¢ realizacje celdéw Strategii Lizbonskiej. Komisja Europejska w swoich propozycjach na
Rade Europejska w dniach 22-23 marca 2005 r. postulowata skoncentrowanie dziatan na dwdch
priorytetach: zatrudnieniu i wzroscie gospodarczym przy zachowaniu petnej zgodnosci z celami
zrbwnowazonego rozwoju i europejskiego modelu spotecznego. Uzasadnieniem dla takiego podejscia
jest koniecznos¢ zwiekszania dynamiki rozwoju gospodarczego UE, przy respektowaniu spojnosci
spotecznej i zasad zrownowazonego rozwoju. W interesie Polski jest aktywne wspieranie i wtaczanie
sie w proces realizacji Strategii, z uwzglednieniem uwarunkowan i priorytetow polskiej gospodarki.

Biorac pod uwage krytyczng ocene implementacji Strategii zaprezentowang w Raporcie Grupy

Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Wima Koka w listopadzie 2004 r., formutowane sg opinie i

zalecenia co do zreformowania m.in. polityki w zakresie pomocy publicznej , aby zapewni¢ stosowanie

uczciwych i jednolitych zasad pomocy publicznej oraz zmniejszyé jej poziom w UE do 1% PKB.

21



Program polityki w zakresie pomocy publicznej na la ta 2005-2010

Zalecenia dotyczg takze reorientacji pomocy publicznej w panstwach UE w kierunku przeznaczania jej
na inwestycje, w szczegélnosci w nowoczesne technologie, na badania i rozwdj, wspieranie matych i
srednich przedsiebiorstw, zatrudnienie, szkolenia, ochrone srodowiska, co nadatoby pomocy
publicznej charakter stymulujacy rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Istnieje przy tym petna Swiadomos$é, ze realizacja Strategii Lizbonskiej wymaga zaangazowania
powaznych krajowych srodkéw publicznych (w tym o charakterze pomocy publicznej), a takze
efektywnej absorpcji duzej czesci srodkdw funduszy strukturalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, przy formutowaniu Programu dla Polski muszg byé uwzgledniane

szczeg6towe uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne.

3.1 Uwarunkowania polityki pomocy publicznej

3.1.1. Uwarunkowania zewn etrzne

Uwarunkowania zewnetrzne wigzg sie przede wszystkim z koniecznoscia $Scistego podporzadkowania

pomocy publicznej regutom obowigzujgcym w UE i wiodaca rolg KE w decyzjach o zgodnosci pomocy

publicznej z prawem wspdlnotowym.

« Redukcja skali pomocy publicznej (zalecenia Strategii Lizbonskiej na lata 2000-2010, zalecenia
KE, zalecenia Komitetu Polityki Gospodarczej Rady UE z 2005 r.);

« Reorientacja pomocy publicznej z celéw sektorowych na cele horyzontalne jak zatrudnienie,
szkolenia, male i srednie przedsiebiorstwa, badania i rozwdj, ochrona srodowiska oraz na rozwdj
regionalny (Strategia Lizbonska, konkluzje Rady Europejskiej w Sztokholmie 2001 r., zalecenia
KE);

* Poprawa efektywno$ci udzielanej pomocy publicznej i szerszego stosowania w odniesieniu do
programéw pomocowych i pomocy indywidualnej ocen ex ante i ex post, pod katem weryfikowania
skutecznosci wsparcia i jej oddziatywania na konkurencje (konkluzje Rady ds. Przemystu 2001 r. i
Rady ds. Konkurencyjnosci 2002 r.);

e Poprawa transparentnosci udzielania pomocy (konkluzje Rady ds. Przemystu 2001 r.);

* Udoskonalenie monitoringu i sprawozdawczosci udzielanej pomocy w relacjach z KE (konkluzje
Rady ds. Przemystu 2001 r. i Rady ds. Konkurencyjnos$ci 2002 r.);

«  Przeglad regulacji unijnych dotyczacych pomocy publicznej:

W okresie 2005-2006 duza czes¢ regulacji unijnych z zakresu pomocy publicznej bedzie
podlegata przegladowi i modyfikacji, w tym przepisy dotyczace wylgczen grupowych, pomocy
regionalnej, pomocy dla B+R i kapitalu ryzyka. Wytyczne ws. pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw na cele zwigzane z ochrong srodowiska wygasajg natomiast w 2007 r.;

* Nowy okres programowania funduszy strukturalnych w latach 2007-2013;

« Tendencje w zakresie udzielania pomocy publicznej w krajach UE:

»koncentracja na pomocy o charakterze horyzontalnym (Belgia, Dania, Grecja, Wiochy,
Niderlandy, Austria i Finlandia);
»orientacja na odchodzenie od pomocy indywidualnej dla przedsiebiorcow na rzecz

konstruowania ogélnych programéw wspierania otoczenia i rozwoju firm;
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»szersze stosowanie instrumentow zwrotnej pomocy publicznej (pozyczki i gwarancje —
Portugalia, Irlandia, Szwecja, Finlandia, Niderlandy, Estonia, Litwa);

»racjonalizacja i udoskonalanie organizacji systemu udzielania pomocy publicznej poprzez
zmiany instytucjonalne, prawne oraz poprawe efektywnosci i transparentnosci udzielanej
pomocy (KE aktualnie wypracowuje kryteria oceny i wskazniki pomiaru efektywnosci
pomocy publicznej).

3.1.2. Uwarunkowania wewn etrzne

Uwarunkowania wewnetrzne wigzg sie przede wszystkim ze specyfikq mozliwosci budzetu i potrzeb

gospodarki.

e Koniecznos$¢ racjonalizacji i ograniczania wydatkéw sektora finanséw publicznych (Program
uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, 2003 r.);

* Konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkéw na wklad krajowy do programéw operacyjnych
wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej;

e Ograniczanie pomocy publicznej w sektorach tradycyjnych, pod katem wygospodarowywania
wigkszych $rodkéw na dzialalnos¢ rozwojowa (Plan dziatan wynikajacych z raportu
.Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2004, przyjetego przez Rade Ministréw 6 lipca 2004 r.);

* Sfabos$¢ strukturalna sektora matych i $rednich przedsiebiorstw pod wzgledem innowacyjnosci i
kapitatu;

* Woysoka stopa bezrobocia;

* Niedokonczony proces restrukturyzacji.

3.2 Zasady udzielania pomocy publicznej

Przy realizacji Programu pomocy publicznej stosowane beda nastepujace zasady:

e zgodnosci regut udzielania pomocy publicznej z prawem wspolnotowym — warunki zawarte w
przepisach UE nalezy traktowa¢ jako maksymalnie dozwolone, natomiast proponowane do
realizacji w kraju powinny wynikac z priorytetéw polityki w zakresie pomocy publicznej;

» okreslenia warunkéw udzielania pomocy publicznej tylko w ustawach i aktach wykonawczych do
tych ustaw;

e opracowywanie corocznych zamknietych budzetéw na pomoc publiczng w uktadzie:

- wspoifinansowanie programow operacyjnych,

- wspoifinansowanie kierunkowych programow UE,

- finansowanie programow pomocowych nie uwzglednionych w programach operacyjnych
(w tym dla indywidualnych przedsiebiorcéw);

e ukierunkowanie dziatan na osigganiu priorytetéw i celéw polityki gospodarczej wyrazonych w
Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013;

+ koncentracja $rodkéw na wsparcie w ramach programéw operacyjnych, zaréwno aktualnie
realizowanych jak i projektowanych, w obrebie wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013 przyjetego przez Rade Ministréw 11 stycznia 2005 r. oraz kierunkowych

programéw UE;
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e dodatkowosci w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych wspétfinansowanych ze srodkéw
UE;

« formutowania nowych propozycji finansowania programéw pomocowych i pomocy horyzontalnej
zasadniczo poprzez mechanizmy programOw operacyjnych absorpujacych $rodki funduszy
strukturalnych;

e kontynuacja, na relatywnie niskim poziomie, pomocy sektorowej i na restrukturyzacje niezbedng
dla wygaszania procesow restrukturyzacyjnych;

* trwalego rozwigzania problemu okreslonego sektora gospodarki, rygorystycznego stosowania
zasady ,one time last time” przy udzielaniu pomocy publicznej na restrukturyzacje;

e rownosci dostepu do pomocy wszystkich kwalifikujacych sie do niej podmiotow;

e obowigzkowej konsultacji z UOKIiK zatozeh do projektéw programoéw pomocy publicznej przez
instytucje projektodawcoéw;

*  proporcjonalnosci wsparcia do rangi rozwigzywanego problemu;

e wspierania projektéw w stopniu, zakresie oraz czasie niezbednym do osiggniecia zatozonego
celu;

« dofinansowania tylko tych projektow, ktére nie bylyby zrealizowane bez udzialu pomocy

publiczne;.

Biorac powyzsze pod uwage, opracowanie polityki pomocy publicznej w Polsce na lata 2005-2010
wymaga jasno okreslonych celéw i priorytetowych kierunkéw tej pomocy na najblizsze lata, zaréwno
pod katem jej efektywnosci dla realizacji Strategii Lizbonskiej, jak i efektywnego wspierania potrzeb
polskiej gospodarki.

3.3 Cele programu

Celem gtownym polityki pomocy publicznej w Polsce na lata 2005-2010 jest:

Skorelowanie polityki pomocy publicznej w Polsce ze standardami

i tendencjami w Unii Europejskiej

Czlonkostwo Polski w UE wigze sie z koniecznoscig spetnienia okreslonych standardow w zakresie
pomocy publicznej. Dotyczg one zaréwno charakterystyk ilosciowych, jak i jakosciowych — przewidujg
reorientacje udzielania pomocy publicznej z kierunkéw sektorowych na horyzontalne oraz redukcje
skali udzielanej pomocy. Istotne jest jednak uwzglednienie specyfiki sytuacji gospodarczej Polski i
przyjecie priorytetdw odpowiadajacych potrzebom gospodarki.

Na obecnym etapie rozwoju Polski specyfika naszych potrzeb wymaga realizacji dwéch celéw
szczegotowych :

« Koncentracja pomocy publicznej na prorozwojowych ki erunkach,

e Poprawa skuteczno scii efektywno $ci udzielanej pomocy.

Program polityki w zakresie pomocy publicznej bedzie ukierunkowany na wzmacnianie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i przeorientowanie pomocy publicznej na rzecz wsparcia

horyzontalnego adresowanego gtownie do MSP dokonujgcych modernizacji i unowoczesnienia
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prowadzonej dziatalnosci, wdrazajacych nowe technologie i nowe modele zarzgdzania. Pomoc

powinna stuzy¢ rozwojowi przedsiebiorstw oraz zwiekszaniu przez nie zatrudnienia.

Realizacja ponizej przedstawionych dziatan wymagac¢ bedzie wzmocnienia instytucjonalnego organéw

administracji publicznej zaangazowanych we wdrazanie niniejszego programu.

4. PRIORYTETY | DZIALANIA

Cel szczego6towy — Koncentracja pomocy publicznej na prorozwojowych k ierunkach.

Realizacja tego celu oznacza przeznaczenie dominujacej czesci pomocy publicznej na wspieranie

dziatan przewidzianych w programach operacyjnych, aktualnych i przysztych (w ramach NPR 2007-

2013) oraz kierunkowych programéw UE, tak aby zapewni¢ maksymalng absorpcje funduszy

strukturalnych dla wspierania potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Realizowane beda

nastepujace priorytetowe kierunki dziatan:

* Wsparcie dziatan o charakterze horyzontalnym, w szczegolnosci dla przedsiebiorstw z sektora
MSP;

* Wspieranie gospodarczego rozwoju regiondw;

*  Woygaszanie procesow restrukturyzacyjnych.

Priorytet 1 . Wsparcie dziatan o charakterze horyzontalnym w nastepujacych obszarach:

Rozwdéj matych i s$rednich przedsi ebiorstw - wspoéffinansowanie dostepu do specjalistycznej

pomocy doradczej, szkolenia, zapewnienie podmiotom gospodarczym  dostepu do kapitatu

pienieznego, wsparcie wdrazania nowych modeli zarzadzania przedsiebiorstwem oraz
dofinansowanie tworzenia nowych miejsc pracy.

Dofinansowanie inwestycji - w tym realizowanych w dziedzinach o wysokim potencjale

konkurencyjnym i naukochtonnym, infrastruktury technicznej (autostrady, transport intermodalny, sieci

teleinformatyczne, sieci energetyczne oraz infrastruktura niezbedna dla funkcjonowania
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii), proekologicznej, wsparcie realizacji przedsiewzigeé
obejmujacych inwestycje prowadzace do zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub produktu.

Wsparcie bada n i prac rozwojowych - dofinansowanie badan przemystowych i badan

przedkonkurencyjnych przez przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw we wspotpracy z instytucjami

prowadzacymi dziatalnos¢ naukowo-badawczg oraz budowa, modernizacja i wyposazenie
laboratoriéw swiadczacych specjalistyczne ustugi dla przedsiebiorcow.

- Dziatanie 1 - Realizacja dziatan prorozwojowych w ramach SPO WKP, SPO RZL, ZPORR oraz
inicjatyw wspoélnotowych realizowanych w latach 2004-2006.

Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. gospodarki we wspotpracy z wkasciwymi ministrami.
Termin realizacji: lata 2005 — 2006.

- Dziatanie 2 - Realizacja pomocy istniejacej w zakresie dziatan prorozwojowych ujetych w
programach pomocowych notyfikowanych do KE oraz udzielanej w ramach wytgczen blokowych i
pomocy de minimis (poza SPO).

Odpowiedzialny: Wtasciwi ministrowie.
Termin realizacji: lata 2005 — 2006.
- Dziatanie 3 - Wspieranie przedsiebiorstw realizujacych kierunkowe programy UE (np. Program

Ramowy UE na b+r).
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Odpowiedzialny: wkasciwi ministrowie.

Termin realizacji: kolejne edycje w latach 2005-2010

Dziatanie 4 - Wspieranie przedsiebiorcéw podejmujacych inwestycje o duzym znaczeniu dla
gospodarki.

Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. gospodarki.

Termin realizacji: od 2005 r.

Dziatanie 5 - Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw, w zakresie
stosowania nowych technologii.

Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. gospodarki.

Termin realizacji: 2006 r.

Uchwalenie ustawy o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, ktéra przewiduje uruchomienie
mechanizmu kredytu technologicznego dla przedsiebiorcow zainteresowanych wprowadzaniem
nowych technologii (wkasnych lub nabytych) oraz uruchomieniem produkcji nowych wyrobéw lub
modernizacjg wyrobéw produkowanych w oparciu o te technologie.

Dziatanie 6 - Identyfikacja zadan prorozwojowych, ktére nie zostang wigczone do finansowania w
ramach programoOw operacyjnych na lata 2007-2013 i musza by¢ sfinansowane ze s$rodkéw
krajowych.

Odpowiedzialny: minister wkasciwy ds. gospodarki we wspotpracy z wkasciwymi ministrami.
Termin: 2005 r.

Przeglad obowigzujgcych programoéw pomocowych finansowanych ze srodkéw krajowych celem
zabezpieczenia srodkéw na te zadania, ktdre nie zostang ujete w programach operacyjnych oraz
wskazania takich zadan, ktére powinny by¢ wygaszane.

Dziatanie 7 - Wypracowanie koncepcji planowania wieloletniego pomocy publicznej,
umozliwiajgcego petng i efektywna absorpcje srodkéw z funduszy strukturalnych.

Odpowiedzialny: minister whasciwy ds. rozwoju regionalnego we wspéipracy z ministrem
wiasciwym ds. finanséw publicznych.

Termin: 2005 r.

Koncepcja powinna w szczegdélnosci umozliwic ocene skutkéw dla budzetu paristwa,

wynikajgcych ze wspétfinansowania realizacji programéw operacyjnych.

Priorytet 2 - Wspieranie gospodarczego rozwoju regionéw — dofinansowywanie nowych inwestyciji

tworzacych miejsca pracy, wspieranie rozwoju regiondw, wspieranie inwestycji tworzonych na
obszarach SSE.

Dziatanie 8 - Realizacja dziatan wspierajgcych rozwoj regionalny w ramach ZPORR i SPO WKP.
Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz ds. gospodarki.

Termin realizacji: lata 2005-2006.

Dziatanie 9 - Wspieranie przedsiebiorcéw dziatajgcych w specjalnych strefach ekonomicznych.
Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Termin realizacji: lata 2005-2010.

Kontynuacja dotychczasowych form wsparcia.
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Uruchomienie instrumentu wsparcia nowych inwestycji z ,Funduszu Strefowego” w oparciu o
ustawe z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektérych ustaw. Ze $rodkéw zgromadzonych w Funduszu mozna bedzie wesprze¢ nowg
inwestycje realizowang przez przedsiebiorce podatnika lub powigzanych z nim kapitalowo lub
organizacyjnie spotek dziatajgcych na terenie RP.

Dziatanie 10 - Uporzadkowanie regut oraz wypracowanie systemu monitorowania i rozliczania
pomocy publicznej udzielanej na szczeblu lokalnym, tj. uchwalanych przez rady gmin zwolnien z
podatkow i optat lokalnych, wynikajacych z ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Odpowiedzialny: minister wilasciwy ds. administracji publicznej we wspotpracy z ministrem
wiasciwym ds. finanséw publicznych i Prezesem UOKIK.

Termin: 2005 r.

Oparcie réznego typu ulg i preferencji stosowanych na szczeblach lokalnych o zasady

obowigzujgce w ramach pomocy publicznej.

Priorytet 3 - Wygaszanie proceséw restrukturyzacyjnych — ukierunkowanie pomocy publicznej na

restrukturyzacje na przedsiebiorstwa, ktére stanety przed koniecznoscia restrukturyzacji, ale zdolne sg

do samodzielnego funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim. Pomoc na restrukturyzacje nie

powinna stuzyé utrzymywaniu nieefektywnych miejsc pracy.

Dziatanie 11 - Ograniczanie pomocy na restrukturyzacje poszczegolnych sektoréw i branz.
Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. gospodarki we wspotpracy z wtasciwymi ministrami.

Termin realizacji: lata 2005-2010.

Dziatanie 12 - Stworzenie skutecznego systemu koordynacji dzialan w zakresie pomocy
publicznej na restrukturyzacije.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. gospodarki we wspéipracy z ministrem whasciwym ds.
Skarbu Panstwa oraz Prezesem UOKIK.

Termin realizacji: 2005 r.

Dziatanie 13 - Kontynuacja pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow.
Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. gospodarki we wspotpracy z wkasciwymi ministrami.

Termin realizacji: lata 2005-2010.

Dziatanie 14 - Weryfikacja przez niezaleznych audytoréw planow restrukturyzacyjnych w ramach
pomocy indywidualnej pod wzgledem ich wiarygodnosci i realnosdci oraz badanie zalozonych
efektéw w fazie realizaciji.

Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa we
wspoétpracy z wkasciwymi ministrami.

Termin: 2005 r.

Cel szczegotowy — Poprawa skuteczno $ci i efektywno $ci udzielanej pomocy.

Realizacja tego celu powinna przyczyni¢ sie do zapewnienia $rodkéw budzetowych na pre- i

wspotfinansowanie programow operacyjnych w kolejnych okresach programowania oraz do poprawy

skutecznosci i efektywnosci wykorzystania srodkéw w ramach pomocy publicznej, poprzez m.in. taki
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dobdr form pomocy, ktére minimalizujg naktady dla realizacji danego celu projektu lub maksymalizujg

efekty przy danych naktadach, przyczyniajac sie do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

W ramach tego celu realizowane beda nastepujace priorytetowe kierunki dziatan:

Zmiany instytucjonalne,
Zmiany legislacyjne,

Zmiany organizacyjne.

Priorytet 4 - Dziatania o charakterze instytucjonalnym

Dziatanie 15 - Uruchomienie systemu kompleksowego monitorowania pomocy publicznej,
obejmujgcego instytucje udzielajace, programujace i oceniajgce cata udzielong pomoc (nie
ograniczajgc sie do wybranych instrumentéw prawnych).

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Dziatanie 16 - Stworzenie systemu badania skutecznodci i efektywnosci pomocy publicznej
wybranych programéw pomocowych na etapie ex-post (po zakonczeniu realizacji), obejmujacego
aspekty wptywu pomocy na konkurencje oraz kwestie kumulacji i transparentosci pomocy.
Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: lata 2005-2007.

Priorytet 5 - Dziatania o charakterze legislacyjnym

Dziatanie 17 - Wypracowanie instrumentow prawnych dyscyplinujacych organy udzielajace
pomocy publicznej, w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Dziatanie 18 - Przeglad aktéw prawnych bedacych podstawg udzielania pomocy publicznej pod
katem wyeliminowania instrumentow nieefektywnych, dublujacych sie, wzglednie pozostajacych w
gestii ré6znych organow.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Jednym z elementéw dziatania bedzie przygotowanie przez Prezesa UOKIK listy Ssrodkéw
pomocowych, wynikajgcych z obowigzujgcych regulaciji prawnych. UmoZzliwi to uporzgdkowanie
pomocy wskazanej w Dziataniach 10 i 19.

Dziatanie 19 - Uporzadkowanie pomocy wynikajacej z ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w kierunku wypracowania i
okreslenia podmiotéw udzielajacych pomocy, warunkéw i zasad jej udzielania oraz okreslenia
systemu monitorowania i rozliczania udzielonej pomocy.

Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. finanséw publicznych we wspétpracy z Prezesem UOKIK.
Termin: 2005 r.
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Dziatanie 20 - Uporzadkowanie pomocy wynikajacej z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w kierunku wypracowania i okreslenia podmiotéw udzielajgcych pomocy, warunkéw i
zasad ich udzielania oraz okreslenia systemu monitorowania i rozliczania udzielonej pomocy.
Odpowiedzialny: minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego we wspotpracy z Prezesem
UOKIK.

Termin: 2005 r.

Dziatanie 21 - Uporzadkowanie pomocy udzielanej na wspieranie zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych, w kierunku zwiekszenia przejrzystosci jej udzielania, monitorowania i
rozliczania.

Odpowiedzialny: minister wkasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego we wspétpracy z Prezesem
UOKIK.

Termin: 2005 r.

Dziatanie 22 - Wypracowanie koncepcji systemu monitorowania pomocy publicznej udzielanej w
sektorze rolnictwa oraz rybotéwstwa.

Odpowiedzialny: minister wtasciwy ds. rolnictwa we wspotpracy z Prezesem UOKIK.

Termin: 2005 r.

Priorytet 6 - Dziatania o charakterze organizacyjnym

Dziatanie 23 - Ustalenie limitow wydatkdw na pomoc publiczng z budzetu panstwa na 2006 r.
oraz zalozen na lata 2007-2010 w odniesieniu do wieloletnich programéw operacyjnych oraz w
odniesieniu do pomocy w formie dotacji udzielanej w ramach programéw pomocowych, w tym dla
indywidualnych przedsiebiorcéw.

Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. finanséw publicznych.

Termin: lata 2005-2006.

Dziatanie 24 — Zaostrzenie regutl umozliwiajacych korzystanie przez podmioty gospodarcze z
biernych instrumentéw pomocowych.

Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. finanséw publicznych we wspotpracy z ministrem
whadciwym ds. gospodarki.

Termin: lata 2005-2006.

Dziatanie 25 - Uruchomienie bazy danych o udzielonej pomocy publicznej poszczegbélnym
przedsiebiorcom lub dostosowanie istniejacych baz danych do zmienionych uwarunkowan
prawnych, w tym w zakresie pomocy udzielanej przez ZUS i Urzedy Skarbowe.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Baza danych powinna obejmowac informacje od wszystkich instytucji udzielajgcych pomocy,
zwlaszcza ZUS i Urzeddw Skarbowych — jako najwiekszych dawcéw pomocy.

Dziatanie 26 - Wypracowanie koncepcji systemu tworzenia programow pomocowych tak, aby
program przygotowywat resort odpowiedzialny za realizacje celu przeznaczenia pomocy, a nie
resort odpowiedzialny za podstawe prawng udzielania pomocy.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK we wspOtpracy z wtasciwymi ministrami.

Termin: 2005 r.
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Dziatanie ma na celu zwiekszenie przejrzystosci systemu. W chwili obecnej istnieje kilka
programéw pomocowych dotyczgcych tego samego przeznaczenia, co utrudnia korzystanie z
pomocy przez przedsiebiorcow.

Dziatanie 27 - Stworzenie bazy danych realizowanych programéw pomocy publiczne;.
Odpowiedzialny: minister wiasciwy ds. gospodarki.

Termin: 2005 r.

Obowigzek taki natozony zostat na ministra wtasciwego ds. gospodarki art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Dziatanie 28 - Dopracowanie systemu konsultacji miedzyresortowych i uzgadniania stanowisk
dotyczacego projektowanych zmian w polityce pomocy publicznej UE.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Dziatanie 29 — Koordynacja szkolen z zakresu pomocy publicznej dla podmiotéw udzielajacych i
monitorujacych pomoc oraz dla przedsiebiorcow.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Dziatanie 30 - Zobowigzanie podmiotow opracowujacych programy pomocowe do przygotowania
pakietéw informacyjnych dla przedsiebiorcow.

Odpowiedzialny: Wtasciwi ministrowie we wsp6tpracy z Prezesem UOKIK.

Termin: lata 2005-2006.

Dziatanie 31 - Woyeliminowanie réznic o charakterze metodologicznym w zakresie
sprawozdawczosci dot. pomocy publicznej w Polsce i UE.

Odpowiedzialny: Prezes UOKIK.

Termin: 2005 r.

Raporty KE dotyczgce pomocy publicznej nie uwzgledniajg Srodkdéw przekazywanych na
rolnictwo, rybotéwstwo i transport (takze transport kolejowy), ktére stanowig znaczng pozycje w
pomocy publicznej w Polsce. Istniejgce réznice utrudniajg poréwnywanie poziomu pomocy
publicznej w Polsce i UE, tym bardziej ze niektére kategorie pomocy (np. pomoc w sekt. transp.)
nie stanowig oddzielnej pozycji w obecnym ksztatcie raportu UOKIK, lecz uwzgledniane sg pod

réznymi tytutami.
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PROJEKCJA POMOCY PUBLICZNEJ NA LATA 2005-2010

Warunki brzegowe:

Prognozujac wysokosci naktadéw ze srodkéw budzetu panstwa na pomoc publiczng w
okresie 2005-2010 przy uwzglednieniu zatozen niniejszego Programu przyjeto
nastepujace ogolne zalozenia:

Akceptacje przez KE dotychczas zgtoszonych programéw pomocowych i pomocy
indywidualnej i ich realizacje w okresie 2004-2006,

Kontynuacje pomocy na inwestycje w ramach SSE,

Perspektywe implementacji w analizowanym okresie aktualnie wypracowywanych
instrumentéw wsparcia,

Zalozono, ze dla programow operacyjnych pomoc publiczna z budzetu panstwa bedzie
stanowi¢ ok. 50% publicznych srodkéw krajowych,

Nieuwzglednienie pomocy de minimis (brak danych co do skali i zakresu tego rodzaju
pomocy),

Zatozono kontynuacje pomocy restrukturyzacyjnej dla duzych przedsiebiorstw na
poziomie ok. 450 min euro rocznie latach 2007-2010. W przypadku nie zrealizowania tego
zalozenia ogllna warto$¢ udzielonej pomocy ulegnie zmniejszeniu,

Zgodnie z przyjeta w programie zasada konstruowania programow pomocowych w
sposOb zapewniajacy wsparcie z funduszy strukturalnych zaktada sie, iz dziatania
prorozwojowe w Priorytecie 1 oraz dziatania stuzgce wspieraniu rozwoju gospodarczego
regionbw w ramach Priorytetu 2, beda realizowane w okresie 2007-2010 poprzez
programy operacyjne okreslone na podstawie NPR 2007-2013. Zgodnie z powyzszg
zasada, planuje sie wiagczenie do programow operacyjnych réwniez dziatan zwigzanych
ze wspieraniem inwestycji — w takim przypadku wzrostaby warto$¢ wsparcia na
inwestycje. W przeciwnym wypadku dziatanie to finansowane bedzie wylacznie ze

srodkow krajowych, jak podano w tabeli.

Wyniki:
» Uwzgledniajagc warunki brzegowe w Priorytecie 1 beda realizowane dziatania

prorozwojowe:

- w obszarze mate i srednie przedsiebiorstwa — w ramach PO Rozw¢j i
modernizacja przedsiebiorstw,

- w obszarze inwestycje — gléwnie w ramach PO Rozwdéj i modernizacja
przedsigbiorstw, PO Nauka i nowoczesne technologie, PO Srodowisko oraz
Infrastruktury Transportowe;,

- w obszarze wsparcie badan i prac rozwojowych - w ramach PO Nauka i
nowoczesne technologie.

Pomoc w ramach Priorytetu 2 kierowana bedzie gtéwnie poprzez 16 regionalnych PO

oraz PO Spdjnosé i konkurencyjnos¢ regionow.
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Program polityki w zakresie pomocy publicznej na la ta 2005-2010

» W tablicy nr 27 ujeto szacunki pomocy publicznej, wskazujace, iz w latach 2005-2010

>

laczna wielkos¢ naktadéw z budzetu krajowego wyniesie ok. 15 593 min euro. Zaktada
sie, ze w ramach tej kwoty pomoc publiczna udzielona w latach 2007-2010 wyniesie ok.
9,4 mld euro, z czego wsparcia w ramach programéw operacyjnych bedzie stanowito ok.
66%.

W przypadku réwnomiernego narastania wielkosci pomocy publicznej mozna przyjag¢, iz w
skali rocznej naktady z budzetu krajowego wyniosg ok. 2 300 min euro, czyli ok. 9,2 mid
zt, co przy zatozeniu utrzymania dynamiki wzrostu gospodarczego pozwolitoby na

obnizenie wskaznika pomocy publicznej w stosunku do PKB ponizej 1%.
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Program polityki w zakresie pomocy publicznej na la ta 2005-2010

Tablica 27 : Szacunkowa projekcja wydatkdw w ramach pomocy publicznej na lata 2005-2010
(mln euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Razem
IA. Programy operacyjne na lata 2004-2006 (publiczne  Srodki krajowe)

SPO WKP 107| 144 252
SPO RZL 54 24 78
ZPORR 32 42 74
PO Transport 3 5 8
tacznie 197 215 412

B. Pomoc poza pkt A.

Rozwoj MSP 151 151 52 354
Dofinansowanie inwestycji 692 692 85 50 50 50 1619
\Wsparcie B+R 42| 42| 84
\Wspieranie gospodarczego rozwoju

regionéw 177 188 191 234 277, 277, 1344
Dokonczenie procesow

restrukturyzacyjnych 1 861 1804 710 399 396 392 5562
t.acznie 2923 2 877, 1038 683 723 719 8963

C. Projekcja programéw operacyjnych na lata 2007-20 10 (kontynuacja pkt. A)

\Wzmocnienie potencjatu rozwojowego

regionéw 2 562,
16 Regionalnych PO 2100
PO Spéjnos¢ i konkurencyjnosé regionow 427

PO wspotpracy przygranicznej i

terytorialnej 35
Infrastruktura transportowa 1773
PO Infrastruktura drogowa 1 301
PO Infrastruktura kolejowa 427
PO Sieci energetyczne 45
Zasoby naturalne 572
PO Srodowisko 572
Inwestycje oraz wzrost zatrudnienia w

przedsi ebiorstwach 757|
PO Rozwoj i modernizacja przedsigbiorstw 466
PO Nauka i nowoczesne technologie 291

Rozwoj zasobdw ludzkich i kapitatu

spotecznego 554
PO Wyksztatcenia i kompetencije 277
PO Zatrudnienie i integracja spoteczna 277,

t gcznie pomoc publiczna dla NPR 2007-
2010 1368 1492 1617 1741 6 218

(Ogétem pomoc publiczna udzielona w
latach 2005-2010 3120 3092 3 406 2175 2 340 2 460 15593
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Zatacznik Nr 1

Aspekty prawno-proceduralne
|. Podstawowe regulacje prawne w zakresie pomocy publicznej
1 PRZEPISY TRAKTATU WE
Artykut 16 (ex 7d)
Artykut 73 (ex 77)
Artykut 86 (ex 90)
Artykut 87 (ex 92)
Artykut 88 (ex 93)
Artykut 89 (ex 94)
2. PRZEPISY PROCEDURALNE
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999r. ustanawiajgce szczegétowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83. 27.03.1999, s. 1)
Zmiany Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 659/1999 wynikajace z Traktatu o przystgpieniu Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii oraz Stowacji (Dz. Urz. UE L
236, 23.09.20083, p. 345)
Rozporzadzenie Komisji NR 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r. wykonujgace rozporzadzenie Rady Nr
659/1999 (Dz. Urz. UE L 140, 30.04.2004, s. 1)
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. Nr 123, poz. 1291) i rozporzadzenia wykonawcze do ustawy
3. WYLACZENIA GRUPOWE
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93
Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejskg do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa (Dz. Urz. WE L 142, 14.05.1998, s. 1)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10,
13.01.2001)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10, 13.01.2001, s. 20)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw (Dz. Urz.
WE L 10, 13.01.2001, s. 33)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 70/2001 i rozszerzajace jego zakres w celu wigczenia pomocy dla badan i rozwoju (Dz. Urz. UE L
63, 28.02.2004, s. 22)
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337,
13.12.2002, s. 3)



4. HORYZONTALNE ZASADY UDZIELANIA POMOCY PANSTWA

Zasady ramowe stosowane przez Wspdlnote wobec pomocy panstwa na rzecz badan i rozwoju (Dz.
Urz. WE C 45, 17.02.1996, s. 5)

Komunikat Komisji zmieniajgcy Zasady ramowe stosowane przez Wspoélnote wobec pomocy panstwa
na rzecz badan i rozwoju (Dz. Urz. C 48, 13.02.1998, s. 2)

Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (Dz.
Urz. WEC 37, 03.02.2001, s. 3)

Komunikat Komisji dotyczacy pomocy panstwa a kapitatu podwyzszonego ryzyka (Dz. Urz. WE C 235,
21.08.2001, s. 3)

Wytyczne Wspodlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (2004/C 244/02)

5. REGIONALNE ZASADY UDZIELANIA POMOCY PANSTWA

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE C 74, 10.03.1998, s. 9)

Zmiany do wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE C 258, 09.09.2000, s. 5)
Komunikat Komisji — Przeglad wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej w odniesieniu do
okresu po 1 stycznia 2007 roku (Dz. Urz. UE C 110, 08.05.2003, s. 24)

Komunikat Komisji — Wielosektorowe zasady ramowe dotyczace pomocy regionalnej na rzecz duzych
projektéw inwestycyjnych (notyfikowany jako dokument Nr C(2002)315 (Dz. Urz. WE C 70,
19.03.2002, s. 8)

Komunikat Komisji w sprawie modyfikacji wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy
regionalnej na rzecz duzych projektow inwestycyjnych (2002) w zakresie ustanowienia wykazu
sektoréw napotykajacych problemy strukturalne oraz w sprawie propozycji odpowiednich srodkéw na
podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu WE, dotyczacych przemystu motoryzacyjnego i przemystu widkien
syntetycznych (Dz. Urz. UE C 263, 01.11.2003, s. 3)

6. SEKTOROWE ZASADY UDZIELANIA POMOCY PANSTWA

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla
przemystu weglowego (Dz. Urz. WE L 205, 02.08.2002, s. 1)

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1177/2002 z dnia 27 czerwca 2002 r. dotyczace tymczasowego
mechanizmu obronnego dla przemystu stoczniowego (Dz. Urz. WE L 172, 02.07.2002, s. 1)

Zasady ramowe dotyczace pomocy publicznej dla przemystu stoczniowego (Dz. Urz. UE C 317,
30.12.2003, s. 11)

Komunikat Komisji w sprawie modyfikacji wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy
regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych w zakresie ustanowienia wykazu sektoréw
napotykajacych problemy strukturalne oraz w sprawie propozycji odpowiednich srodkéw na podstawie
art. 88 wust. 1 Traktatu WE, dotyczacych przemystu motoryzacyjnego i przemystu widkien

syntetycznych.



7. ZASADY UDZIELANIA POMOCY PANSTWA W SEKTORZE TRANSPORTU

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dziatania Panstw
Cztonkowskich dotyczacego zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie
kolejowym, drogowym i w zegludze $rédlagdowej (Dz. Urz. L 156, 28.06.1969, s. 1)

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy
w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (Dz. Urz. L 130, 15.06.1970, s. 1)
Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1658/82 z dnia 10 czerwca 1982 r. uzupetniajgce przepisami w
sprawie kombinowanego transportu rozporzadzenie (EWG) nr 1107/70 w sprawie przyznawania
pomocy w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rédlgdowej (Dz. Urz. L 184, 29.06.1982, s.
1)

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 718/99 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie polityki w zakresie
zdolnosci przewozowych floty wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi srodladowej (Dz. Urz. WE L 90,
02.04.1999, s. 1)

Komunikat Komisji Nr C(2004)43 — Wytyczne Wspodlnoty o pomocy panstwa w sektorze transportu
morskiego (Dz. Urz. UE C 13, 17.01.2004, s . 3)

Il. Podstawowe zasady udzielania pomocy publicznej

1. Pomoc regionalna

Pomoc regionalna wytaczona jest spod zakazu udzielania pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a
oraz lit. ¢ TWE. Pomoc regionalna przeznaczona jest na wyréwnywanie poziomu gospodarczego
regionow panstw cztonkowskich. Pomoc ta jest udzielana przedsiebiorstwom na nowe inwestycje oraz
na tworzenie miejsc pracy zwigzanych z tg inwestycja.

2. Pomoc sektorowa

Pomoc sektorowa udzielana jest sektorom gospodarki, ktére napotykajg trudnosci gospodarcze.
Pomoc moze mie¢ w tym przypadku dwojaki charakter: ochronny — nakierowany na restrukturyzacje
lub utrzymanie sektora przez ograniczenie przyrostu produkcji, oraz stymulujacy wzrost produkcji — w
przypadku, gdy sektor nie jest w stanie poradzi¢ sobie w oparciu o wtasne srodki z rosngcym popytem
na produkty.

3. Pomoc horyzontalna

Pomoc horyzontalna kierowana jest do wszystkich przedsiebiorstw bez wzgledu na sektor gospodarki
oraz region i udzielana jest w szczegolnosci na szkolenia, na zatrudnienie, na ochrone srodowiska, na
badania i rozwdj oraz na pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw.

4. Notyfikacja

Procedure notyfikacji w prawie wspdélnotowym reguluje rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/99 z dnia 22
marca 1999 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE. W prawie
krajowym kwestie notyfikacji reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.

Notyfikacji w Komisji Europejskiej podlegajg projekty aktéw prawnych i projekty pomocy indywidualnej,
na podstawie ktérych przewidziana jest mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej. Wyjatkiem jest

udzielanie pomocy okreslonej na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z 7 maja 1998 r.,



tzn. notyfikacji nie podlegajg programy pomocowe dotyczace wytgczen grupowych (szkolenia,
zatrudnienie, mate i srednie przedsiebiorstwa) oraz pomocy de minimis.

Ill. Formalne postepowanie przed KE zgodnie z dokumentem pn. , Tryb postepowania organéw
administracji publicznej przed Komisjga Europejska w zakresie udzielania pomocy
publicznej” rozpatrzony przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 21 stycznia 2005
r.

Projekt programu pomocowego lub pomocy indywidualnej przesyta sie do Prezesa UOKIK z prosbg o

opinie o zgodnosci z prawem wspolnotowym oraz o stwierdzenie obowigzku notyfikacyjnego lub jego

braku. W przypadku zaistnienia watpliwosci co do obowigzku notyfikacyjnego zalecane jest
wystapienie do KE z formalng notyfikacja.

Postepowanie przed KE rozpoczyna ztozenie przez State Przedstawicielstwo przy Unii Europejskiej, w

Sekretariacie Generalnym KE, dokumentdéw dotyczacych projektu pomocowego lub projektu pomocy

indywidualne;j.

Postepowanie dzieli sie na postepowanie wstepne oraz postepowanie wyjasniajace.

Postepowanie wstepne trwa dwa miesigce od dnia zfozenia kompletnego wniosku przez Panstwo

Cztonkowskie. W przypadku wystapienia KE o dodatkowe wyjasnienia (uzupetnienia wniosku) termin

dwumiesieczny biegnie od poczatku.

Odpowiedz na wystapienia KE o dodatkowe wyjasnienia przekazywana jest za posrednictwem

UOKIK. Organy administracji publicznej, ktére opracowaty projekty programéw pomocowych,

podmioty udzielajgce pomocy, ktdre opracowaty projekty pomocy indywidualnej, podmioty ubiegajace

sie 0 udzielenie pomocy lub inne wiasciwe podmioty, przedstawiajg Prezesowi UOKIK, w

wyznaczonym terminie, informacje niezbedne do opracowania odpowiedzi na zapytania KE.

Postepowanie wyjasniajace wszczynane jest przez KE w przypadkach, kiedy w postepowaniu

wstepnym nie mozna ustali¢ wszystkich faktow i orzec w sprawie. O wszczeciu postepowania

wyjasniajacego informowane sg wszystkie Panstwa Cztonkowskie, a zainteresowane strony moga
wypowiedzie¢ sie w sprawie. Oznacza to przedtuzenie wydania decyzji przez KE (postepowanie
wyjasniajace moze trwa¢ nawet do 18 miesiecy). Z tego wzgledu konieczne jest staranne
przygotowanie wniosku oraz udzielenie wyczerpujacych odpowiedzi tak, by postepowanie przed KE

konczyto sie na etapie postepowania wstepnego.



Dokument przygotowany przez Prezesa UOKIK, rozpatrzony przez
Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 16 listopada 2004 r.
oraz przez Komitet Rady Ministrow w dniu 9 grudnia 2004 r.
Zatgcznik Nr 2

Dziatalno$¢ organdw administracji publicznej w zakresie
udzielania pomocy publicznej po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej

Z dniem 1 maja br. nastgpitly zasadnicze zmiany w zakresie problematyki zwigzanej z pomoca
publiczng. Do dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej organem kontrolujgcym pomoc publiczng
byt Prezes Urzedu. Po akcesji, organem posiadajacym wytaczne kompetencje do kontroli udzielania
pomocy publicznej w poszczegdlinych Panstwach Cztonkowskich jest Komisja Europejska. W zwigzku
z akcesjg uchylona zostata ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 60 poz. 704, ze zm.), zwana dalej
ustawg o0 nadzorowaniu pomocy publicznej, ktéra okreslata warunki dopuszczalnosci pomocy oraz
procedure jej nadzorowania. Poczawszy od 1 maja br. warunki dopuszczalnosci pomocy oraz tryb
postepowania przed Komisjg Europejska wynikajg wprost z regulacji Unii Europejskiej. Natomiast
wewnetrzng procedure postepowania w sprawach zwigzanych z pomoca publiczng okresla ustawa z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr

123, poz. 1291), zwana dalej ustawg o pomocy publicznej.

1. Zasady postepowania w sprawach pomocy publicznej przed Komisja Europejska

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska (TWE), Panstwo
Cztonkowskie ma obowigzek zgtasza¢ Komisji Europejskiej, co do zasady, kazdy zamiar udzielenia
pomocy i powstrzymac sie od jej udzielenia do czasu podjecia w tej sprawie decyzji przez Komisje
Europejska’. Notyfikacji podlega réwniez istotna zmiana zatwierdzonej przez Komisje pomocy. W
praktyce udzielanie pomocy odbywa sie w ramach programu pomocowego lub pomocy indywidualne;.
Programem pomocowym jest akt lub akty normatywne okreslajagce miedzy innymi przeznaczenie
pomocy, warunki dopuszczalnosci pomocy, beneficjentbw pomocy, zakres terytorialny udzielania
pomocy.

Notyfikacja zamiaru udzielenia pomocy dokonywana jest na specjalnych formularzach okreslonych w
Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej Nr 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r. implementujgcym
Rozporzadzenie Rady Nr 659/1999 ustanawiajgce szczegoOtowe reguly stosowania art. 93 Traktatu.
Procedure notyfikacyjng w sprawach pomocy publicznej okresla Rozporzadzenie Rady Nr 659/1999 z
dnia 22 marca 1999 roku w sprawie szczegOtowych zasad stosowania art. 93 Traktatu. W
postepowaniu wstepnym Komisja Europejska ma dwa miesigce na podjecie decyzji w sprawie pomocy
notyfikowanej przez okreslone Panstwo Cztonkowskie, przy czym termin dwumiesieczny jest obliczany
od momentu uzyskania przez Komisjg kompletu informacji niezbednych do oceny zgodnosci

planowanej pomocy ze wspélnym rynkiem. W przypadku watpliwosci, co do zgodnosci planowanej

t Notyfikowania do Komisji Europejskiej nie wymaga pomoc de minimis, pomoc udzielana w ramach tzw. wytgczen grupowych,
pomoc istniejaca, a takze pomoc w rolnictwie oraz transporcie na zasadach okreslonych w Akcie Przystapienia.



pomocy ze wspdllnym rynkiem, Komisja wszczyna postepowanie vvyjas'niajqcez. W trybie tego
postepowania, Komisja powinna wyda¢ decyzje w ciggu 18 miesiecy. Biorac powyzsze pod uwage,
nalezy przyja¢, iz poszczegolne postepowania notyfikacyjne beda trwaty od kilku miesiecy do
poéttora roku.

Notyfikacja dokonywana jest przez okreslony organ administracji publicznej w imieniu Panstwa
Czionkowskiego. Dla Komisji Europejskiej nie jest istotne kto jest wtasciwym organem administracji dla
okreslonego programu pomocowego, ani kto odpowiada za przygotowanie formularzy notyfikacyjnych.
Jest to wylgcznie wewnetrzna sprawa danego Panstwa. Stad tez istotna jest aby notyfikacje
przekazywane do Komisji byly przygotowane w sposob kompetentny, rzetelny i wiarygodny. Jest to
istotne z dwodch powodéw. Po pierwsze, decyduje to szybkosci rozpatrywania przez Komisje
konkretnych spraw, a co za tym idzie o mozliwos$¢ rozpoczecia wyptacania pomocy przedsiebiorcom i
realizacji tym samym okreslonych celéw spoteczno-gospodarczych. Po drugie, wptywa na wizerunek
oraz spos6b postrzegania administracji polskiej przez Komisje Europejska. Ze wzgledu na to, ze cata
procedura notyfikacyjna pomocy publicznej, z formalnego punktu widzenia musi odbywaé sie
pisemnie, przedstawiciele Komisji czesto formutuja swoje poglady na podstawie ,jakosci” i
kompletnosci przekazywanych materiatw.

Biorac pod uwage wewnetrzne procedury przygotowywania programéw pomocowych (przygotowanie
projektu programu, dokonanie uzgodnien miedzyresortowych, przyjecie go przez Komitet Staly Rady
Ministrow albo Komitet Europejski Rady Ministréw a nastepnie przez Rade Ministrow) oraz
postepowanie notyfikacyjne przed Komisjg Europejska, nalezy liczy¢ sie, iz w optymistycznym
wariancie, od momentu podjecia prac nad okreslonym programem pomocowym przez wiasciwy organ
administracji publicznej do czasu jego akceptacji przez Komisje Europejska, uptynie okoto jednego
roku. Jest to bardzo wazna informacja z punktu widzenia planowania okreslonych dziatah w sferze

gospodarczej, ktdre wigza sie z udzielaniem pomocy publicznej.

2. Zasady postepowania w zakresie pomocy publicznej pomiedzy organami administracji
krajowej

Ustawa o pomocy publicznej reguluje wewnetrzng procedure postepowania w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Zgodnie z powyzszg ustawg do zadan Prezesa Urzedu nalezy:

a) opiniowanie projektéw programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej,

b) notyfikacja projektow programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej do Komisji
Europejskiej za posrednictwem Statego Przedstawicielska RP przy Unii Europejskiej,

c) prowadzenie postepowania notyfikacyjnego przed Komisja Europejska — realizujgc to zadanie
Prezes Urzedu wspOlpracuje z wilasciwymi  organami administracji  publicznej
odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu programu pomocowego, a w przypadku pomocy
indywidualnej z organami udzielajgcymi pomocy oraz beneficjentami pomocy,

d) reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej przez Trybunatem Sprawiedliwosci i Sadem

Pierwszej Instancji,

2w przypadku Polski, Komisja Europejska wszczeta juz dwa postepowania wyjasniajace. Pierwsze z nich dotyczy planowanej
rekompensaty dla wytworcéw energii elektrycznej z tytutu rozwiazania tzw. uméw diugoterminowych. Drugie natomiast dotyczy
pomocy publicznej udzielanej Hucie Czestochowa S.A.



€) monitorowanie pomocy publicznej
W Polsce istnieje okoto 3.500 organdw, instytucji, funduszy, ktére potencjalnie moga udziela¢ pomocy
publicznej. Sg to miedzy innymi organy jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (w
Polsce istnieje prawe 2.500 gmin), organy administracji podatkowej, urzedy pracy, fundusze ochrony
Srodowiska, itd. CzeS¢ wyzej wymienionych jednostek ogranicza swojg dziatalno$¢ do udzielania
pomocy zgodnie z odpowiednimi zapisami programéw pomocowych. Czes¢ z nich, szczegdlnie na
poziomie administracji centralnej, odpowiada za kreowanie polityki pomocowej, tj. przygotowywanie
projektébw programéw pomocowych. Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci
udzielania pomocy publicznej, organy udzielajgce pomocy majg obowigzek sporzadzania
szczegbtowych sprawozdan o udzielonej pomocy.
W ustawie o pomocy publicznej wprowadzono rozwigzanie polegajace na opiniowaniu przez Prezesa
Urzedu projektow programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej przed formalnym ich
notyfikowaniem do Komisji Europejskiej. Prezes Urzedu w opinii wyraza swoje stanowisko miedzy
innymi co do zgodnosci proponowanych dziatan pomocowych ze wspdolnym rynkiem, a w przypadku
ich niezgodnosci, proponuje okreslone rozwigzania majace na celu ich usuniecie. Opinia Prezesa
Urzedu nie jest wigzaca. Jednakze z uwagi na dotychczasowe doswiadczenie i wiedze z zakresu
pomocy publicznej nalezy przyjac, iz zwtaszcza w typowych sprawach, co do zasady opinia ta bedzie
odzwierciedlata stanowisko wyrazone przez Komisje w decyzji.
Zgodnie z art. 4 ustawy 0 pomocy publicznej nie stosuje sie jej przepisow do pomocy udzielanej w
rolnictwie w rozumieniu art. 32 TWE. Wynika to z faktu, iz zakres oraz formy wspierania rolnictwa w
gtébwnej mierze wynikajg ze Wspdlnej Polityki Rolnej. Organem administracji centralnej wiasciwym w
tym zakresie jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stad tez wszelkie kwestie zwigzane z pomocg
publiczng w rolnictwie oraz jej notyfikacjg do Komisji Europejskiej powinny by¢ kierowane do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Z uwagi na stosunkowo dtugi czas trwania procedury notyfikacyjnej, wkasciwe organy administracji
publicznej powinny dotozy¢ maksymalnych staran, aby dokumenty notyfikacyjne byty w odpowiedni
sposob przygotowane. Rolg Urzedu w tym zakresie jest wspomaganie tego procesu, w zadnym
przypadku nie za$ zastepowanie odpowiedzialnych za to pracownikéw poszczeg6lnych ministerstw.
Tym bardziej, ze odpowiedzi na pewne pytania zawarte w formularzach notyfikacyjnych mozliwe sa do
sformutowania wytacznie przez projektodawce okreslonego programu i nie jest absolutnie mozliwa
odpowiedz na nie analizujac tresci samego projektu programu.
Mogtoby sie wydawac, iz w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej, a tym samym utratg przez
Prezesa Urzedu kompetencji w zakresie kontrolowania ex ante udzielania pomocy publicznej,
obcigzenie Urzedu znacznie zmaleje. Tak sie jednak nie stato. Wrecz odwrotnie ilos€é zadan i
obciazenie Urzedu sprawami z zakresu pomocy publicznej ulegly zwiekszeniu. Wynika to z
nastepujacych powodow:
1. Do dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej obowigzywata ustawa o nadzorowaniu pomocy
publicznej, ktéra zawierata wraz z aktami wykonawczymi, catos¢ warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej dla poszczegdlnych przeznaczeh pomocy oraz okreslata procedure jej

nadzorowania. Przez 3,5 roku jej obowigzywania, poszczegdlne organy udzielajace pomocy



zdazyty na tyle pozna¢ przepisy tej regulacji, aby dostosowac do niej swag praktyke. Po 1 maja
br. warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej wynikajg wprost z prawa wspdlnotowego, a
zawarte sg one w ponad 40 aktach normatywnych i dokumentach przyjmowanych przez
Komisje Europejskg tworzacych tzw. miekkie prawo. Oprécz powyzszego nalezy wskazac
szereg orzeczeh Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji w
konkretnych sprawach. Akty normatywne dotyczgace pomocy publicznej (rozporzadzenia lub
dyrektywy) zostaly przettumaczone na jezyk polski i sg powszechnie dostepne. Natomiast w
przypadku dokumentow przyjmowanych przez Komisje Europejskg (wytyczne, komunikaty,
ramy prawne) rzadko dostepne sa w wersji polskiej, a jesli tak to w obiegu funkcjonujg rézne
wersje tlumaczen. Ponadto dokumenty przyjmowane przez Komisje wskazuja jedynie
kryteria jakimi bedzie sie Komisja kierowata oceniajgc zgodnos¢ okreslonego przeznaczenia
pomocy ze wspdllnym rynkiem. Konieczno$¢ stosowanie przez poszczeg6lne organy
udzielajace pomocy przepiséw prawa wspoélnotowego, przy ograniczeniach technicznych
wskazanych powyzej oraz niejasnosciach w zakresie ich jednoznacznej interpretaciji,
powoduje, iz pomoc ta czesto nie jest udzielana w obawie naruszenia obowigzujacych
przepiséw, badz tez pomoc jest udzielana bez ich respektowania. Bardzo duza ilos¢
organow udzielajacych pomocy wystepuje wiec do Urzedu z prosba o wskazanie sposobu
postepowania lub potwierdzenie, ze okreslone dziatania beda zgodne z prawem
wspolnotowym. Stad tez, po 1 maja br. zwiekszyta sie ilos¢ pytan telefonicznych i présb
pisemnych o interpretacje, kierowanych do Urzedu dotyczacych warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej oraz sposobu postepowania w okreslonych sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Pomoc publiczna ma charakter interdyscyplinarny i bardzo trudno jest wskazaé¢ te obszary
gospodarki, gdzie interwencjonizm panstwa w mechanizmy rynkowe, ktérych celem jest
realizacja pewnych zadan z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej, nie wigzg sie z
udzielaniem pomocy publicznej. Zaangazowanie s$rodkéw publicznych mozna wskazac
poczawszy od dofinansowywania baréw mlecznych, wspieranie tworzenia nowych inwestycji i
miejsc pracy, skonczywszy na sprawach restrukturyzacji takich kluczowych dla gospodarki
sektoréw jak: budownictwo okretowe, hutnictwo zelaza i stali, gornictwo wegla. Dlatego tez
przedstawiciele Urzedu uczestniczg lub sg cztonkami okreslonych zespotéw, komisji, itp. Dla
przykladu mozna wymienié: zesp6t do spraw finansowego wspierania inwestycji, zespét do
spraw inwestycji zagranicznych, zespét do spraw restrukturyzacji sektora stoczniowego,
zespot do spraw kontroli wykorzystania srodkow publicznych w procesie restrukturyzacji PKP,
zespot do spraw polityki energetyczne;.

Pracownicy Urzedu wraz z pracownikami odpowiednich resortdw uczestniczag takze w grupach
roboczych, ktérych posiedzenia odbywajg sie w Brukseli zajmujacych sie przygotowaniem
zmian w obowiazujacych przepisach z zakresu pomocy publicznej. Powyzsze zmiany sg
kazdorazowo konsultowane z poszczeg6lnymi resortami, w wyniku czego powstaje wspoélne

stanowisko rzadu, ktére Urzad prezentuje w Brukseli.



3. W zwigzku z koniecznoscig monitorowania udzielanej pomocy publicznej oraz zapewnienia
przejrzystosci w zakresie udzielanej pomocy wszystkie organy udzielajace pomocy (okoto 3,5
tysigca) majg obowigzek sprawozdawania z udzielonej pomocy publicznej. W 2001 roku, po
wejsciu w zycie ustawy o nadzorowaniu pomocy publicznej, przesytano sprawozdania w
formie dokumentacji papierowej, natomiast od 2003 r. (dane za 2002 r.) zostat natozony
obowigzek przekazywania danych w formie elektronicznej. Przekazywane sprawozdania
stuzyly jako dane wyjsciowe dla celéw sporzadzenia raportu rocznego z udzielonej pomocy
publicznej. Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy publicznej, Prezes UOKiIK na podstawie
sprawozdan opracowuje, w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw finanséw
publicznych i przedstawia Radzie Ministrow, sprawozdanie zawierajgce wyniki monitorowania
pomocy publicznej w roku poprzednim, w szczeg6lnosci dane dotyczace wielkosci, form i
przeznaczenia pomocy publicznej, a takze ocene skutkow udzielonej pomocy w sferze
konkurencji. Poniewaz w celu sporzadzenia raportu konieczne jest zagregowanie wielu tysiecy
danych, w 2002 r. rozpoczeto prace majgce na celu opracowanie i uruchomienie Systemu
Harmonogramowania i Monitorowania Pomocy SHRIMP, dla potrzeb gromadzenia informacji
o réznych rodzajach pomocy, weryfikacji tych informacji oraz tworzenia raportéw w
wymaganym zakresie i czasie dla Komisji Europejskiej, Parlamentu i organéw administracji
publicznej w Polsce. System ten umozliwia rowniez gromadzenie i przetwarzanie danych na
temat zalegtosci przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych. Po uruchomieniu, system ten usprawni kontrole udzielania wszelkiej
pomocy publicznej, a takze zapewni przejrzystosc informacji
w zakresie pomocy publicznej, miedzy innymi, poprzez umozliwienie generowania corocznej
informacji 0 ogdlnej sumie i podziale udzielonej pomocy oraz uzyskiwania, w razie potrzeby,
informacji szczeg6towych, np. na temat uruchomionych programéw pomocowych, a takze
indywidualnych przypadkéw pomocy. System umozliwia¢ ma obstuge baz danych o udzielonej
pomocy publicznej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz w Ministerstwie
Finanséw, a takze zapewnia¢ synchronizacje obu tych baz. Wprowadzanie danych do
systemu ma sie odbywa¢ poprzez formularze elektroniczne udostepniane organom
udzielajacym pomocy, ktére beda zobowigzane do przesytania przez internet informacji o
udzielonej pomocy publicznej. System umozliwi gromadzenie, rejestrowanie i przetwarzanie
danych uzyskanych od organéw udzielajacych pomocy, a takze znacznie utatwi agregowanie i
analize danych na potrzeby stworzenia raportu do Komisji. W chwili obecnej system jest
uruchomiony w UOKIK, a takze Ministerstwie FinansOw. Jest w fazie dostosowywania do
zmienionych w wyniku przystgpienia Polski do Unii Europejskiej przepiséw. Docelowo ma by¢
on dostepny dla wszystkich organéw udzielajgcych pomocy i umozliwiaé wprowadzanie
danych za posrednictwem internetu. Planowane jest uruchomienie systemu na obszarze
calego kraju na poczatku 2005 r. Wowczas zostanie rowniez uruchomiona infolinia”,
dostepna dla wszystkich uzytkownikow, ktéra powinna zapewnic biezace udzielanie informaciji
i dorazne rozwigzywanie probleméw uzytkownikéw systemu. Biorgc pod uwage szczuptosé

srodkéw przeznaczonych na udzielanie pomocy publicznej oraz wielo$¢ potrzeb w tym



zakresie, informacje o pomocy publicznej pochodzace z systemu SHRIMP, moga byé
wykorzystane przez wiasciwych ministrow do oceny efektywnosci i skutecznosci
istniejacych programéw pomocowych oraz projektowania przysztych dziatan
pomocowych.

Postepowanie w sprawie udzielenia pomocy, w szczegolnosci w przypadkach pomocy
indywidualnej z uwagi na koniecznos¢ uzyskania zgody Komisji Europejskiej wydtuza sie i
wymaga znacznie wiekszych naktadéw pracy po stronie Urzedu i innych organéw
administracji publicznej. Wynika to nie tylko z koniecznosci wystgpienia formalnego do
Komisji, ale przygotowania odpowiednich formularzy notyfikacyjnych, przygotowywania
wyjasnien i materiatdw na prosbe Komisji, prowadzenia uzgodnien z Komisjg, odbywania
spotkan roboczych z Komisja, z reguly w Brukseli. Z dotychczasowej praktyki, na podstawie
indywidualnego przypadku restrukturyzacji jednej z polskich stoczni, mozna wskazac, iz
przygotowanie odpowiedzi na pytania Komisji wspdlnie z przedsiebiorcg i innymi organami
administracji (Agencja Rozwoju Przemystu, Ministerstwo Finansoéw, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Korporacja Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych, Ministerstwo Gospodarki),
zajmuje okoto 1 tygodnia pracy jednej osobie, zakiadajac, ze w tym czasie nie wykonuje ona
zadnych innych prac. Nalezy pamieta¢, iz do momentu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej postepowanie notyfikacyjne w sprawie udzielenia pomocy publicznej miato
charakter wewnetrzny i toczyto sie pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej.

W Polsce proces transformacji gospodarczej nie zostat catkowicie zakonczony. Duza grupa
przedsiebiorcéw rozpoczyna wiasnie lub jest w trakcie procesu restrukturyzacji. Zgodnie z
prawem Unii Europejskiej, kazdy przypadek restrukturyzacji duzego przedsiebiorcy wymaga
notyfikacji do Komisji Europejskiej, przy czym oprécz odpowiednich formularzy notyfikacyjnych
do Komisji przesyta sie rowniez plan restrukturyzaciji, ktéry powinien mie¢ odpowiednig
strukture i zawartos¢, tak aby Komisja mogta oceni¢ zgodno$¢ planowanej pomocy oraz
dziatan restrukturyzacyjnych ze wspolnym rynkiem. Niestety z dotychczasowych doswiadczen
Urzedu wynika, iz przygotowywane przez przedsiebiorcow plany restrukturyzacji nie spetniajq
wymagan stawianych przez Komisje i wymagaja licznych poprawek i uzupetnien.
Weryfikacja planu restrukturyzacyjnego pod katem jego realnosci i wykonywalnosci wymaga

fachowej wiedzy z zakresu finansOw przedsiebiorstw.

3. Wnioski

Poziom wiedzy oraz doswiadczenie z zakresu pomocy publicznej pracownikéw w
poszczegolnych resortach jest bardzo zréznicowany. Biorac powyzsze pod uwage oraz czestg
fluktuacje pracownikéw w resortach na co naktadajg sie czeste zmiany prawa wspdélnotowego
w zakresie pomocy publicznej, nalezatoby przeprowadzi¢ szkolenia dla tych osob. W
zaleznosci od ilosci spraw wystepujacych w poszczegoélnych resortach, szacuje sie w kazdym
z nich powinno by¢ przeszkolonych od 5 do 30 oséb. Dotychczas Urzad w ramach srodkéw
PHARE zorganizowat szkolenia z zakresu pomocy publicznej, w ktoérych uczestniczyto okoto
660 0sOb z réznych ministerstw, agencji i funduszy udzielajacych pomocy (catkowita ilos¢

0s0b przeszkolonych wyniosta 3 377).



- Z uwagi na zbyt niski poziom wiedzy z zakresu pomocy publicznej, w szczeg6lnosci w
zakresie obowigzujacych regulacji prawnych, Urzad przygotowat w ramach programu PHARE
publikacje zawierajaca zbioér obowigzujacych aktéw prawnych z zakresu pomocy publicznej
(wersja polska oraz angielska). Po ukonczeniu druku bedzie ona wystana do najwazniejszych
organéw udzielajacych pomocy oraz udostepniona na stronie internetowej Urzedu.

- Ze wzgledu na zwiekszenie po akcesji obcigzenia Urzedu sprawami z zakresu pomocy
publicznej wynikajacego z wydluzenia postepowania w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, uruchomienia systemu SHRIMP, uruchomienia ,infolinii” dla wszystkich
uzytkownikéw systemu SHRIMP oraz organéw udzielajacych pomocy, koniecznosci
weryfikacji indywidualnych planéw restrukturyzacyjnych, niejednokrotnie w bardzo szerokim
zakresie (zdarzajg sie przypadki, w ktérych wymagane jest przygotowanie catkowicie nowego
dokumentu), konieczne jest wzmocnienie kadrowe 32 etatami (centrala oraz delegatury).
Poczawszy od 1 maja br. do Urzedu wptyneto okoto 600 wnioskéw o wydanie opinii oraz okoto
620 wnioskow o interpretacje przepisow o pomocy publicznej.

- W trakcie postepowania notyfikacyjnego w okreslonej sprawie moga sie pojawi¢ problemy,
ktorych rozstrzygniecie bedzie wymagato decyzji na wyzszym szczeblu. W takich sytuacjach
proponuje sie, aby byly one, na wniosek Prezesa Urzedu, rozstrzygane przez Komitet
Europejski Rady Ministrow.?

- Proponuje sie, aby w poszczegoélnych resortach i instytucjach wskazaé konkretne osoby
oraz komorki organizacyjne odpowiedzialne za sprawy pomocy publicznej. Pozwoli to na
tatwiejszy i szybszy kontakt pracownikéw Urzedu przy opiniowaniu konkretnych wnioskéw

oraz kompletowaniu dokumentdéw notyfikacyjnych do Komisji Europejskie;.

8 Rozstrzygniecie kwestii prawnych bedzie wymagato decyzji Komitetu Europejskiego Rady Ministrow, natomiast kwestii
merytorycznych — decyzji Komitetu Rady Ministrow.



