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WSTEP

Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013 jest sktadowa Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013. Narodowy Plan Rozwoju jest nadrzednym planem spoteczno-gospodarczym
dla polityki wewngtrznej, jak i dla potrzeb zewngtrznych wynikajacych z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Narodowy Plan Rozwoju (dokument przyjety przez Rade Ministréw
11 stycznia 2005 r.) uwzglednia konstytucyjna zasad¢ zrownowazonego rozwoju. Jest to takze
kompleksowy plan, ktory stuzyé bedzie opracowaniu dokumentdéw niezbednych do
negocjowania wielkos$ci wsparcia ze strony UE w ramach nowej perspektywy finansowe;j
2007-2013.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy — domena instrumentdéw polityki gospodarczej, przede
wszystkim budzetowe] 1 pienig¢znej, jest niezbedne, ale nie wystarczajace dla realizacji
polityki zatrudnienia majacej na celu wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia,
zwlaszcza strukturalnego. Z tego tez wzgledu niezbedne jest opracowanie Krajowej Strategii
Zatrudnienia na lata 2007— 2013, ktora z jednej strony bedzie uwzgledniata réznorodne
uwarunkowania i wyzwania o charakterze spoteczno-gospodarczym stojace przed Polska,
z drugiej za$ cele wynikajace z przyjgcia do realizacji Strategii Lizbonskiej oraz Europejskie;j
Strategii Zatrudnienia.

Dziatania wobec krajowych rynkéw pracy w poszczegdlnych panstwach UE cechuje —
z jednej strony — daleko idaca autonomia, a z drugiej — obowiazek podporzadkowania si¢
ponadnarodowym determinantom, z ktérych podstawowym jest sformulowana podczas tzw.
procesu luksemburskiego FEuropejska Strategia Zatrudnienia (European Employment
Strategy), bedaca plaszczyzna koordynacji narodowych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich UE. Koordynacji tej dokonywano dotychczas gléwnie za pomoca wytycznych
w dziedzinie zatrudnienia, opracowywanych przez Komisj¢ Europejska i zatwierdzanych
przez Rade Europejska. W 2005 r. dla Polski sformutowano nast¢pujace wytyczne:

— poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow i przedsigbiorstw;
— przyciagnigcie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie pracy kazdemu;
— bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne.

W obliczu nowych wyzwan takich, jak przyspieszenie zmian gospodarczych, starzejace si¢
populacje 1 poszerzenie Unii Europejskiej, Komisja Europejska zainicjowata debat¢ nad
,2howym startem” Strategii Lizbonskiej. W celu zwigkszenia skutecznosci realizacji Strategii,
a w szczegoblnosci dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i stworzenia wigkszej liczby miejsc
pracy, sformulowane wczesniej Ogoélne Wytyczne Polityki Gospodarczej (BEPG) oraz
Wytyczne Zatrudnienia (EG) zostaly zastagpione nowym pakietem Zintegrowanych
Wytycznych Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia. Wytyczne te zostaly zgrupowane w
trzech pakietach — makroekonomicznym, mikroekonomicznym oraz zatrudnieniowym.
Pomimo objgcia wytacznie spraw zatrudnienia jednym z pakietdw, w zasadzie wszystkie
sposrod nowych, ponad dwudziestu, wytycznych ujmuja aspekt zatrudnieniowy w swojej
tresci. W mys$l nowego cyklu zarzadzania, odstapiono natomiast od formutowania
wytycznych dla polityk narodowych panstw cztonkowskich. Tym samym panstwa
cztonkowskie UE samodzielnie okreslaja adekwatne do uwarunkowan krajowych, zbiezne
z zintegrowanymi wytycznymi, narodowe cele, priorytety oraz dzialania w obszarze polityki
zatrudnienia. Uwzglednia je Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013.

Realizacja Krajowej Strategii Zatrudnienia uwzgl¢dnia¢é powinna mozliwosci finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa w latach 2007-2013. W celu dokonania oceny w tym
zakresie powstaje w Ministerstwie Finansow specjalny zespot.



Przedstawione w Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013 dane statystyczne
pochodza z wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Nalezy zauwazy¢, iz
dane BAEL za rok 2003 nie sa bezposrednio porownywalne z latami wcze$niejszymi ze
wzgledu na zmiang podstawy uogdlniania wynikow BAEL na populacje generalna.



1. DETERMINANTY RYNKU PRACY I POLITYKI
ZATRUDNIENIA - DIAGNOZA

Niniejsza diagnoza identyfikuje podstawowe determinanty rynku pracy i polityki zatrudnienia
wyznaczajace podjecie dziatan proponowanych w Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata
2007-2013. Diagnoza koncentruje si¢ na ocenie stanu aktualnego. Oparta zostata na analizie
danych zgromadzonych giéwnie w ramach statystyki publicznej.

1.1. Uwarunkowania gospodarcze

Do gtownych negatywnie oddziatujacych na rynek pracy, zlozonych i wzajemnie na siebie
wplywajacych czynnikow spoteczno-gospodarczych, mozna zaliczy¢:

spowolnienie wzrostu gospodarczego z lat 2001-2002, pomimo wyraznej pozytywnej
zmiany w nast¢pnych latach;

- bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy, spowodowany w szczegdlnosci zbyt wysokim
opodatkowaniem pracy wzgledem opodatkowania kapitalu 1 konsumpcji, przy
jednoczesnym preferowaniu podatkowym zatrudnienia w nisko produktywnych
dziedzinach gospodarki (rolnictwo) oraz znaczacym wzrostem produktywnos$ci pracy
1 innych czynnikéw wytworczych,

- nieré6wnowaga finanséw publicznych — wysoki poziom deficytu budzetowego i rosnacy
dhug publiczny,

- restrykcyjny charakter polityki pienigzne;,
- duze zr6znicowanie tempa i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw,

- rozwiazania w polityce spotecznej prowadzace do dezaktywizacji zawodowej 1 trwalego
wycofywania si¢ z rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym,

- niedostosowania kwalifikacyjno-zawodowe podazy pracy do zapotrzebowania
pracodawcow,

- niska jako$¢ kapitatu ludzkiego w porownaniu z przecigtnym jej poziomem w UE,
utrwalana przez niewielki stopien uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym,

- dhlugookresowy oraz strukturalny charakter bezrobocia, a takze jego silne zréznicowanie
regionalne.

1.1.1. Uwarunkowania makroekonomiczne

Na rynek pracy silnie oddziatuja uwarunkowania makroekonomiczne. W okresach dobrej
koniunktury zazwyczaj poprawia si¢ rowniez sytuacja na rynku pracy, tymczasem z okresami
stagnacji gospodarcze] wiaze si¢ zazwyczaj ograniczenie popytu na pracg. Dlatego
zachowanie si¢ agregatow makroekonomicznych, takich jak produkt krajowy brutto, czy
produkcja przemystowa jest posrednia przestanka do oceny rozwoju sytuacji na rynku pracy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze reakcje przedsigbiorstw na pogorszenie koniunktury — redukcje
zatrudnienia - sa zazwyczaj szybsze niz w przypadku ozywienia gospodarczego, kiedy to
przedsigbiorcy w pierwszej kolejnosci zwigkszaja place =zatogi, a dopiero podzniej
zatrudnienie. Z drugiej strony to sytuacja na rynku pracy wplywa na inne czynniki
makroekonomiczne. Zatrudnienie stanowi jeden z czynnikow wzrostu gospodarczego.
Sytuacja na rynku pracy odbija sig tez na polityce plac i $wiadczen spotecznych, co z kolei
wplywa na sit¢ nabywcza konsumentow, a wigc i na popyt.



Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo pozytywnych zmian w roku 2004, dystans do innych
krajow UE pod wzgledem wszystkich podstawowych charakterystyk rynku pracy jest nadal
bardzo duzy. Wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej nadal pozostaja na najnizszym
poziomie w Unii Europejskiej, a wskaznik bezrobocia - na najwyzszym. Taka sytuacja jest
konsekwencja gwattownych przeobrazen, ktore zaszty na polskim rynku pracy w latach 1999-
2002. Jeszcze w 1998 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce, wyrazana wskaznikami
zatrudnienia, aktywnos$ci zawodowej i1 bezrobocia byla poréwnywalna z wielkoSciami
charakterystycznymi dla pigtnastu krajow owczesnej Unii Europejskiej oraz innych krajow
Europy Srodkowej. W latach nastepnych doszto do gwalttownego spadku zatrudnienia,
aktywnoS$ci zawodowej 1 wzrostu bezrobocia, czego bezposrednia przyczyna byta tzw. druga
fala transformacji, w znacznej mierze zainicjowana kryzysem rosyjskim w roku 1998,
wzmocniona nastgpnie przez spowolnienie gospodarcze lat 2001-2002 oraz niekorzystne
wspotoddziatywanie uwarunkowan demograficznych, strukturalnych i instytucjonalnych.

Wsréd podstawowych przyczyn obecnego poziomu bezrobocia wymieni¢ nalezy:

- wysokie pozaplacowe koszty pracy wynikajace z obciazen podatkowych
1 parapodatkowych oraz odtozone skutki stosowanej w latach dziewigédziesiatych polityki
spotecznej 1 polityki rynku pracy ukierunkowanej w znacznie wigkszym stopniu na
dezaktywizacjg, niz na pomoc w znalezieniu zatrudnienia;

- niskie kwalifikacje zawodowe poszukujacych pracy;

- niskie tempo wzrostu gospodarczego w latach 2000-2002, ktore niewatpliwie przyczynito
si¢ do utrwalenia wysokiego poziomu bezrobocia w Polsce.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze wysoka stopa bezrobocia ma negatywny wpltyw na
finanse publiczne. Jest to zwiazane ze zwigkszajaca si¢ liczba 0sob, ktorym brak dochodow z
pracy rekompensowany jest §wiadczeniem z Funduszu Pracy lub systemu zabezpieczenia
spotecznego. Silne ozywienie gospodarcze roku 2004 nie pozostalo bez wpltywu na rynek
pracy. Pierwsze sygnaly poprawy sytuacji byty widoczne juz w 2003 r., jednak dopiero w
2004 r. nastapit zdecydowany wzrost liczby pracujacych (o blisko 180 tysigecy) oraz
wskaznika zatrudnienia (o 0,3 punktu procentowego). Jednoczes$nie istotnie obnizyto sig
bezrobocie, a wskaznik aktywnos$ci zawodowej pozostal na niezmienionym poziomie.
W 2004 r. zdecydowanie pozytywne zmiany nastapily po raz pierwszy od 1999 r. W latach
1992-2003 wzrost wskaznika zatrudnienia mial miejsce jedynie w okresie najszybszego
wzrostu gospodarczego z lat 1996-1998, przy czym kazdorazowo byt nizszy niz w 2004 r.,
ktory pod wzgledem dynamiki liczby pracujacych byt najlepszym okresem po roku 1992.

1.1.1.1. Wzrost gospodarczy

W 2003 r. po raz pierwszy od 1998 r. wystapito relatywnie szybkie tempo wzrostu
gospodarczego, ktére ulegto dalszemu zwigkszeniu w kolejnym roku. W roku 2004 PKB
wzrost o 5,4%.

Na kwartalng dynamike wzrostu w roku 2004 silnie wptynglo antycypowanie w pierwszej
polowie roku skutkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W jego wyniku, w
pierwszej potowie roku szczegdlnie szybko w porownaniu do drugiej potowy lat 90 rosto
spozycie gospodarstw domowych, przyczyniajac si¢ wraz z eksportem i przyrostem zapasow
do podniesienia dynamiki PKB ponad jej poziom potencjalny. W rezultacie w drugiej potowie
roku, kiedy dynamika spozycia gospodarstw domowych zmniejszyta sig, doszto takze do
pewnego spowolnienia tempa wzrostu. Stosunkowo krétkotrwate ozywienie spozycia
gospodarstw domowych w roku 2004 nalezy wiaza¢ z jednej strony z wolnym wzrostem
wynagrodzen realnych, z drugiej strony za$§ z utrzymujaca si¢ niepewnoscia oceny trwatosci
poprawy koniunktury przez gospodarstwa domowe.



1.1.1.2. Inwestycje

Poziom inwestycji ma bezposrednie przetozenie na wzrost gospodarczy, wplywa tez na
sytuacj¢ na rynku pracy. Inwestycje oznaczaja rozwoj przedsigbiorstwa, a wigc 1 perspektywy
ekspansji, rowniez w zakresie dodatkowego popytu na wyksztalconych pracownikow. Warto
roéwniez wspomnie¢, ze naklady inwestycyjne moga niekiedy negatywnie oddziatywaé na
zatrudnienie w przedsigbiorstwie. Ma to miejsce wowczas, gdy naklady inwestycyjne maja na
celu zmiany technologii lub przejscia z dzialalnosci pracochtonnej na kapitatochtonna.
W takich przypadkach dochodzi do redukcji zatrudnienia.

Inwestycje naleza do agregatow najbardziej zmiennych w cyklu koniunkturalnym oraz
najbardziej wrazliwych na oddziatywanie negatywnych szokéw zewngtrznych. Widac to byto
na przyktadzie kryzysu rosyjskiego, ktory wptynat na spowolnienie znacznego tempa wzrostu
naktadéw brutto na srodki trwate, ktore w drugiej potowie lat 90 wyniosto $rednio ponad 15
procent w skali roku. Ponadto w okresie spowolnienia gospodarczego w latach 2001-2002
doszto do znacznego obnizenia ich poziomu. Oznaki oZywienia inwestycyjnego mozna byto
zauwazy¢ w Il potowie 2003 roku, kiedy po raz pierwszy od kilku lat naktady inwestycyjne
nieznacznie wzrosty (o ok. 1,0% w stosunku do analogicznego okresu 2002 roku). W roku
2004 miata miejsce dalsza odbudowa aktywnos$ci inwestycyjnej, jednak w nieco wolniejszym
tempie niz oczekiwano. Naktady brutto na $rodki trwale wzrosty o 5,3%, wobec spadku o
srednio 5% rocznie w latach 2001-2003.

W okresie 2001-2002 rowniez wzrost poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
zostal zahamowany. W 2004 r. napltyw BIZ do Polski wyniést 7,86 mld USD; byl to
najwigkszy naptyw BIZ od 2000 r. Wskazuje to na wyrazna tendencj¢ wzrostowa naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski - w 2004 roku naptyw tych inwestycji byt
o 23% wigkszy niz w roku 2003 (wobec 6% wzrostu w roku 2003). Wedlug PAILIZ,
skumulowana warto$¢ BIZ w Polsce na koniec 2004 roku wyniosta ok. 84,5 mld USD.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne odgrywaja znaczaca rol¢ nie tylko jako zrodlo kapitatu
inwestycyjnego uzupetniajacego deficyt krajowych oszczgdnosci, lecz przede wszystkim sa
waznym czynnikiem podnoszacym tempo modernizacji polskiej gospodarki. Nie do
przecenienia na tym polu jest znaczenie inwestycji typu greenfield, ktore w 2004 roku
stanowily 58% wszystkich inwestycji zagranicznych (wobec 51% w 2003 roku). Tego typu
inwestycje przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz sa zrédlem naplywu
nowych technologii produkcji i technik zarzadzania.

1.1.1.3. Eksport

W okresie relatywnie niskiego popytu krajowego wazna role w polskiej gospodarce odegrat
eksport. Wiele przedsigbiorstw stajac w obliczu spadku zaméwien krajowych
wykorzystywato zapotrzebowanie na polskie produkty zglaszane za granica, co pozwolito
ztagozi¢ wplyw niekorzystnego ksztaltowania si¢ popytu wewngtrznego na dynamike
produkcji. Czg$¢ podmiotow, tylko dzigki popytowi zagranicznemu utrzymato si¢ na rynku.
Przy jednoczesnym zatamaniu si¢ popytu w kraju i za granica — skala redukcji zatrudnienia w
przedsigbiorstwach byltaby znacznie wigksza. Wage rynkéw zagranicznych dla polskiej
gospodarki potwierdza tez casus ,kryzysu rosyjskiego”, w wyniku ktérego firmy zmuszone
zostaly do przeorientowania swojej polityki, w tym rowniez restrukturyzacji zatrudnienia.

Polska, podobnie jak Stowacja (ale i Niemcy), przezywata w ostatnich kilku latach silny
boom eksportowy prowadzacy do znacznego wzrostu stopnia obecnosci polskich
przedsigbiorstw na rynku $wiatowym, a zwtaszcza europejskim. Rozpoczety w 2003 roku
wzrost obrotow handlu zagranicznego, ulegl dalszemu przyspieszeniu w 2004 roku.
Szczegblnie wysokie byto tempo wzrostu eksportu. Eksport wyrazony w ztotych wg danych



NBP wzrost o 25,1% (wobec 24,5% w 2003 r.) do poziomu 296,9 mld zl, tj. o 60 mld zt
wyzszego niz przed rokiem. Jeszcze wyrazniej przyspieszyl eksport wyrazony w euro.
W 2004 zwigkszyt si¢ on 0 21,9%, wobec 9,1% w 2003 roku. Generalnie przez caty 2004 rok
dynamika eksportu byta wigksza niz dynamika importu, cho¢ ten rost rowniez szybciej niz w
poprzednich latach.

Import liczony w ztotych zwigkszyt si¢ 0 22,3% w stosunku do poprzedniego roku (w 2003 r.
analogiczny wzrost wynidst 17,9%) 1 osiagnal wartos¢ 317,4 mld zl. Wobec szybszej
dynamiki eksportu niz importu dalszej poprawie ulegt bilans wymiany towarowej naszego
kraju. Ujemne saldo obrotow towarowych wyniosto w 2004 roku 20,5 mld zt i bylo o 8%
nizsze niz rok wczesniej (w przeliczeniu na euro deficyt obrotdéw handlowych zmniejszyt si¢
nawet o 11,2%). Tym samym utrzymana zostala obserwowana od kilku lat tendencja
stopniowego réwnowazenia wymiany towarowej, $wiadczaca o wzroscie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i powolnym tagodzeniu jej silnego uzaleznienia importowego.

Na silne ozywienie w wymianie handlowej Polski w latach 2003-2004 ztozyto si¢ kilka
czynnikow. Dynamicznemu wzrostowi eksportu sprzyjala poprawa koniunktury
w gospodarce §wiatowej, a takze dalszy wzrost konkurencyjnos$ci jakosciowej polskiej oferty
towarowej. Poprawa jakosci eksportu byla w duzej] mierze rezultatem dziatan
restrukturyzacyjnych podjetych w wielu przedsigbiorstwach w latach 2001-2002, ktore
doprowadzily do unowocze$nienia i podniesienia jakoSci polskich towaréw 1 ustug.
W  konsekwencji przedsigbiorstwa polskie w coraz wigkszym stopniu sa zdolne do
konkurencji na rynkach europejskich nie tylko (jak dotychczas) cena, lecz takze jakoscia, za$
wizerunek 1 marka polskich produktow wsrod konsumentéw zachodnich ulega ciaglej
poprawie. Dodatkowy czynnik wzrostu konkurencyjnos$ci oferty polskich przedsigbiorcéw na
rynkach zagranicznych stanowit spadek jednostkowych kosztow pracy w przemysle,
osiagnigty dzigki stosunkowo duzemu wzrostowi produktywnosci, przy odpowiednio nizszym
wzroscie realnych wynagrodzen. Korzystne ksztattowanie si¢ warunkow wymiany wptyngto
na dynamike¢ eksportu. W 2004 roku wskaznik terms of trade wzrést do 105,3 wobec 96,5
w roku poprzednim.

1.1.1.4. Finanse publiczne

Zasadniczym celem polityki spoteczno-gospodarczej Polski jest utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego w dlugim okresie, bez ktérego nie bedzie mozliwe rozwiazanie
problemu niskiego zatrudnienia i ograniczenie obszaroOw wykluczenia spotecznego oraz
ubostwa, a tym samym zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielacego nasz kraj od
pozostatych krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Istotnym wyzwaniem polityki
gospodarczej, wymagajacym w tym konteks$cie szczegdlnie pilnego podjgcia, jest koniecznosé
poprawy stanu finanséw publicznych w Polsce, objawiajacego si¢ zarowno wadliwa struktura,
jak 1 wysokim poziomem wydatkoéw sektora publicznego.

Podstawowa cecha stanu sektora finanséw publicznych w Polsce sa znaczne rozmiary jego
deficytu. Nawet w okresie ozywienia gospodarczego siggat on 3% PKB, natomiast w czasie
stagnacji gospodarczej dochodzit prawie do 6% PKB. Wysoki byt rowniez przez caty czas
deficyt budzetu panstwa - podstawowego filara sektora, utrzymujacy si¢ na poziomie ok. 2%
PKB w latach korzystnej koniunktury gospodarczej oraz siggajacy 5% PKB w okresie
spowolnienia gospodarczego. Diugotrwale utrzymujacy si¢ deficyt budzetu panstwa
niekorzystnie wpltywa na sytuacje¢ gospodarcza oraz perspektywy wzrostu. Jedna z najbardziej
dotkliwych gospodarczo konsekwencji braku konsolidacji fiskalnej jest narastanie diugu
publicznego oraz zwigkszajace si¢ koszty jego obstugi. Do znacznego wzrostu dlugu
publicznego doszto w latach 2001-2003. Relacja panstwowego dlugu publicznego
powigkszonego o przewidywane wyptaty z tytutu porgczen i gwarancji do PKB wzrosta z
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40,0% w 2000r. do 51,5% w 2003 r. Tym samym przekroczony zostal pierwszy prog
ostroznosciowy okreslony w ustawie o finansach publicznych (50%). W 2004 r. wzrostowa
tendencja relacji dlugu publicznego do PKB zostata odwrécona. Na koniec roku omawiana
relacja osiagneta 50,2% PKB',

Ograniczona swobodg rzadu w ksztattowaniu wielkosci deficytu budzetu panstwa implikuje
obecna struktura wydatkéw budzetu panstwa. Zdecydowana i1 wzrastajaca wciaz ich
wigkszos¢ stanowia wydatki zdeterminowane, zwiazane z obstuga dlugu publicznego,
dotacjami dla gmin czy wspieraniem funduszy celowych, w tym zwtlaszcza FUS 1 KRUS, co
wiaze si¢ z dominujaca rola, jaka w polskim systemie finansow publicznych odgrywaja
transfery socjalne. Konieczno§¢ sfinansowania tych wydatkéw okreslaja ustawy lub
wczesniejsze zobowiazania ujgte w ramy prawne. W zwiazku z tym, jedynie nieznaczna czgs¢
wydatkéw budzetu panstwa rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania 1
rozw0j, aktywne polityki rynku pracy oraz poprawe jakosci stuzb publicznych.

Tymczasem od zmian w zakresie finansow publicznych i ograniczenia skali deficytu sektora
finansow publicznych zalezy réwniez sytuacja na rynku pracy. Wzrost potrzeb pozyczkowych
panstwa z tytutu wzrostu deficytu sektora finansow publicznych powoduje presj¢ na wzrost
oprocentowania kredytow bankowych. To z kolei oznacza dla przedsigbiorcéw wyzsze koszty
finansowania swojej dziatalno$ci. Wzrost kosztow obstugi dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych moze stworzy¢ konieczno$¢ zwigkszenia skali obciazen fiskalnych.
Dodatkowo w skrajnym przypadku, gdy dtug ten przekroczylby konstytucyjny poziom 60%
PKB, uruchomiona zostalaby procedura (gwattownego) przywracania rownowagi budzetowej,
co wymagatoby znacznego ograniczenia wydatkow lub podniesienia podatkow. Wzrost
podatkéw oznaczalby istotny wzrost kosztéw dla polskich przedsigbiorcow, co w rezultacie
musiatoby skutkowac z ich strony krokami zmierzajacymi do poprawy kondycji firmy, m.in.
poprzez ograniczanie zatrudnienia.

1.1.1.5. Inflacja, polityka pieniezna

Inflacja - czyli wzrost ogdlnego poziomu cen - ma istotne znaczenie dla rynku pracy. Jej
poziom wptywa na decyzje tak pracodawcow jak i procobiorcow. W warunkach wysokiej
inflacji prognozowanie przychodow i tworzenie plandow finansowych przez pracodawcoOw
obarczone jest duza niepewnos$cia, zawieranie kontraktéw dlugoterminowych staje si¢ zbyt
ryzykowne, ponadto przedsigbiorcy zmuszeni zostaja do rezygnacji z odraczania platnosci
wskutek obaw o szybka utratg ich warto$ci. Znaczne ryzyko takiej dzialalnos$ci ksztaltuje tez
decyzje kadrowe. Z kolei pracobiorcy w decyzjach dotyczacych podjgcia pracy musza
uwzglednia¢ mozliwos¢ spadku realnej wartosci swoich zarobkéw, co z kolei wptynie na ich
sytuacj¢ dochodowa. Moze to prowadzi¢ do napig¢ w relacjach migdzy pracobiorca
a pracodawca. Z powyzszych wzgledow niska 1 stabilna inflacja tworzy zdecydowanie
korzystniejsze warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i stabilizuje stosunki
pracy.

Nie bez znaczenia pozostaje roOwniez polityka pienigzna. Decyzje podejmowane w tym
zakresie wptywaja na inne aspekty zycia gospodarczego. W Polsce dos¢ tagodnej polityce
fiskalnej, utrzymywanej niezaleznie od stanu koniunktury, towarzyszyla umiarkowanie
restrykcyjna polityka pienigzna. W efekcie inflacja spadata wolniej niz w pozostatych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, niemniej stabilnie. W 1999 r. po raz pierwszy udato sig
osiagna¢ jednocyfrowy poziom inflacji w ujeciu Sredniorocznym (7,3%). Odwrocenie trendu

' Nalezy jednak pamigtaé, ze spadek tej relacji do poziomu 50% wynikat w duzej mierze z wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, a takze z aprecjacji ztotego w 2004 roku. Nie bez znaczenia byty takze wdrozone w
zycie dziatania podjete w ramach Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych, ktérych
pozytywne skutki dla finanséw publicznych bgda zwigkszaty si¢ stopniowo w nastgpnych latach.
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inflacyjnego pod koniec 1999 roku wywotato zaostrzenie polityki pieni¢znej. Pozwolito to na
znaczng redukcje¢ inflacji, przyczyniajac si¢ jednak do pogltebienia (prawdopodobnie o okoto
0,5-1,0 punkt procentowy) stagnacji gospodarczej w latach 2001-2002. W roku 2003, mimo
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, presja inflacyjna utrzymywata si¢ na bardzo niskim
poziomie, co zaowocowato niskim (o 0,8%), wzrostem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w skali roku. Jednocze$nie pomimo wzrostu popytu konsumpcyjnego i stopniowej poprawy
sytuacji przedsigbiorstw nie doszto do zdecydowanej poprawy sytuacji na rynku pracy.

Pierwsze oznaki wzrostu presji inflacyjnej daty si¢ zauwazy¢ w IV kwartale 2003 roku, kiedy
zaczely droze¢ artykuty zywnosciowe, nastapita deprecjacja zlotego w stosunku do euro oraz
rost popyt wewngtrzny. Zgodnie z oczekiwaniami, w roku 2004 nastapito wyrazne
przyspieszenie wzrostu cen. Srednioroczna zmiana wskaznika CPI wyniosta 3,5%
przekraczajac poziom zalozony w ustawie budzetowej (o 1,5 pkt. proc.). Tempo wzrostu cen
detalicznych znacznie nasilito si¢ w kwietniu, co byto efektem presji popytowej zwiazanej z
oczekiwaniami wzrostu cen po akcesji do Unii Europejskiej. Dalsze przyspieszenie inflacji w
pierwszych miesigcach cztonkostwa bylo przede wszystkim skutkiem wzrostu cen zywnosci
spowodowanego zwigkszonym popytem zewnetrznym. Zroédlem dodatkowej presji inflacyjnej
byly zmiany stawek podatkow posrednich, a takze zwigkszone ceny surowcdéw na rynkach
Swiatowych, w szczegdlnosci ropy naftowej 1 metali. Stymulujaco na wzrost cen wplywalo
rowniez domykanie si¢ luki popytowej w 2004 roku. Przyspieszenie dynamiki cen zywnosci
w 2004 r., byto spowodowane rowniez ograniczona podaza artykuléw rolnych, wynikajaca
z nizszych zbiorow w 2003 r. (dotyczylo to zwlaszcza zbdz) oraz niska podaza trzody
chlewnej, wynikajaca z cyklicznosci hodowli. Z kolei niska dynamika cen w tej grupie w br.
jest zwiazana takze z korzystna sytuacja na rynku rolnym, w szczegoélno$ci z dobrymi
zbiorami gtownych upraw rolnych i ogrodniczych w 2004 r.

Obecnie mozna moéwi¢ o ustabilizowaniu si¢ dynamiki cen na skutek stopniowego
ustgpowania presji inflacyjnej zwiazanej z akcesja do Unii Europejskiej, zwlaszcza
zahamowania wzrostu cen Zzywnos$ci oraz odwrdcenia tendencji rosnacych oczekiwan
inflacyjnych (od pazdziernika ksztattuja si¢ one ponizej biezacego wskaznika inflacji).
Aprecjacja kursu zlotego, a takze wysoki wzrost wydajnosci pracy przy niewielkiej dynamice
wynagrodzen réwniez stanowia czynniki dziatajace w kierunku obnizenia wzrostu cen.

Wzrost inflacji w 2004 roku wymusil konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania polityki
pienigznej. W rezultacie podstawowe stopy procentowe NBP zostaly podniesione trzykrotnie
(w tacznej wysokosci 1,25 pkt. proc.). Rok 2005 przyniost zmiang sytuacji
makroekonomicznej. Nizszy wzrost gospodarczy oraz stabilizujacy si¢ poziom inflacji
doprowadzil do obnizania stop.

Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje tez na
wysoko$¢ oprocentowania kredytdéw i depozytdow w bankach komercyjnych. Warunki
finansowania inwestycji 1 dzialalno$ci biezacej wyznaczaja natomiast decyzje o rozwoju
przedsigbiorstwa, podejmowane przez ich wilascicieli. Posrednio ma to wpltyw na decyzje
o ekspansji lub ograniczaniu dzialalno$ci gospodarczej, a wigc rowniez na polityke kadrowa,
a tym samym na sytuacj¢ na rynku pracy.

1.1.2. Programy strukturalne

Istotng rolg w ksztaltowaniu sytuacji wyjsciowej dla realizacji Krajowej Strategii
Zatrudnienia na lata 2007-2013 odgrywa efektywne wdrozenie programéw sektorowych.
Bedace w toku realizacji: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO
RZL), Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO
WKP), Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Sektorowy
Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoj
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Obszarow Wiejskich (SPO ROL), oddzialywa¢ powinny na zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia. Pierwszy z nich — SPO RZL - koncentruje si¢ na zapewnieniu warunkéw do
rozwoju zasoboéw ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy, umozliwiajac tym samym
podniesienie jakosci kadr. Drugi — SPO WKP - dotyczy realizacji polityki w zakresie
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw, co w konsekwencji wspiera tworzenie miejsc pracy. Trzeci —
ZPORR - obejmuje dziatania stuzace rozbudowie i1 modernizacji infrastruktury dla
wzmacniania konkurencyjno$ci regionéw, umozliwiajac zwigkszanie mobilnos$ci zawodowe;j
1 przestrzennej zasobdw pracy. Wreszcie czwarty — SPO ROL wyznaczajacy dwa priorytety:
wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-spozywczym oraz zrdwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich, tworzy podstawy dla zdynamizowania polityki zatrudnienia na terenach
wiejskich charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju i brakiem miejsc pracy przy
wysokim bezrobociu, takze ukrytym.

1.1.3. Rozwdj przedsi¢biorczosci

Charakterystyczna cecha przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce jest dynamiczny
rozwoj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Najwigksza grupg przedsigbiorstw
tworza firmy najmniejsze, zatrudniajace do 9 osob, stanowiac prawie 95% ogolnej liczby
przedsigbiorstw. Udzial firm matych, zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow, wynosi
3,8%, natomiast — zatrudniajacych od 50 do 249 os6b wynosi 0,8%. Firmy duze,
zatrudniajace powyzej 250 osob, stanowia 0,2%. Czynnikami pobudzajacymi rozw¢dj; MSP
byto (migdzy innymi) reaktywowanie lokalnych samorzadow, zainteresowanych aktywizacja
gospodarcza gmin, rozwigzania systemowe, a takze polityka panstwa dotyczaca rozwoju tego
sektora.

Realizowany jest program opisany w ,,Kierunkach dziatan Rzqdu wobec matych i srednich
przedsiebiorstw od 2003 do 2006 roku”. Dzialania wspierajace malych i S$rednich
przedsigbiorcow maja na celu pobudzenie ich aktywnos$ci gospodarczej oraz wzrost
zatrudnienia, podniesienie ich konkurencyjnosci i zdolno$ci do funkcjonowania na Jednolitym
Rynku Europejskim. Polityka wobec matych 1 $§rednich przedsigbiorstw jest realizowana przy
pomocy  instrumentow  prawnych,  organizacyjnych, informacyjno-szkoleniowych
1 finansowych w nastepujacych obszarach obejmujacych: wspieranie przedsigwzigc¢ stuzacych
rozwojowi przedsigbiorstw, poprawg otoczenia prawnego i instytucjonalnego MSP, rozwoj
otoczenia instytucjonalnego MSP oraz wspieranie integracji firm i1 dzialalno$ci na forum
mig¢dzynarodowym.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej’ wzmacnia status
przedsigbiorcy w stosunku do administracji publicznej. Ustawa ta reguluje w sposob
kompleksowy problematyke podejmowania, wykonywania oraz konczenia dziatalnosci
gospodarczej] w Polsce, jak rowniez zadania organdéw administracji publicznej w tym
zakresie. Podstawowym zatozeniem ustawodawcy byto umocnienie gwarancji swobody
dziatalnosci gospodarczej i poszerzenie zakresu jej wolnos$ci. Przyjete regulacje maja utatwic
zarOwno podjecie dzialalnosci, jak 1 jej prowadzenie, co moze skutkowaé korzystnymi
efektami na rynku pracy.

Waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj przedsigbiorczosci jest stworzenie dogodnych
rozwigzan podatkowych. Korzystne stawki podatkowe (19% podatek dochodowy dla oséb
prawnych oraz 0sob fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) oraz
korzystne zryczattowane formy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
dla niektorych rodzajéw dziatalnosci (karta podatkowa lub ryczalt), sprzyjaja powstawaniu

> Dz. U. Nr 173, poz. 1807.
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nowych podmiotow oraz przyczyniaja si¢ do utrzymywania na rynku istniejacych juz firm.
Nalezy podkresli¢, ze najistotniejszym bodZzcem rozwoju przedsigbiorczosci byto
wprowadzenie 19 % stawki podatkowe;.

Bardzo istotna dla wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, biorac pod uwage sytuacje ludzi
mtodych na rynku pracy, jest budowa otoczenia i warunkéw do promowania i wspomagania
samozatrudnienia os6b miodych. Celowi temu stuzy uruchomiony w lipcu 2005 r. Program
,Pierwsza Praca — Pierwszy Biznes”. Program ma na celu promowanie przedsigbiorczosci
wsrod mtodziezy poprzez pomoc doradcza i finansowa w zaktadaniu wtlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Pierwsza edycja programu ,,Pierwsza Praca - Pierwszy Biznes” ma si¢ stac
podstawa do opracowania dlugoterminowych dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci
0s0b miodych. Perspektywa dtugoterminowa wymaga uwzglednienia tendencji zachodzacych
na rynku pracy i rynku gospodarczym.

Program "Pierwsza Praca - Pierwszy Biznes" stanowi specyficzna $ciezke aktywizowania
miodych ludzi. Celem obecnego, mocniejszego zaakcentowania tego dziatania i jego
modernizacji jest dazenie do szerszego rozpowszechnienia idei podejmowania pracy na
wiasny rachunek jako skutecznego instrumentu rynku pracy.

1.2. Uwarunkowania instytucjonalne
1.2.1. Instrumenty prawne

Zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. Ustawa zmodyfikowata zasady
funkcjonowania instytucji rynku pracy obejmujacych, obok publicznych stuzb zatrudnienia,
takze agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, Ochotnicze Hufce Pracy oraz instytucje
dialogu spotecznego i1 partnerstwa lokalnego. Ustawa narzucita obowiazek opracowania
1 wdrozenia standardéw ustug rynku pracy, a takze wprowadzita wymagania kwalifikacyjne w
odniesieniu do kluczowych stanowisk pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia. Istotna dla
praktyki cecha ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest zdefiniowanie
podstawowych ustug rynku pracy®, obligatoryjnych dla publicznych stuzb zatrudnienia.
Ustugi te wspierane sa przez instrumenty rynku pracy’. Ustawa zawiera takze rozwiazania
wspierajace lokalne i1 regionalne rynki pracy. Wprowadzila takze pakiet instumentéw
stymulujacych rozwdj zasobow ludzkich.

W ostatnich latach do polskiego prawa pracy wprowadzono liczne regulacje majace znaczny
wplyw na jego uelastycznienie. W trakcie opracowywania tych regulacji brano pod uwage
zarbwno potrzeby pracownikow (godzenie zycia prywatnego i zawodowego) jak i
przedsigbiorcoOw (zmniejszenie obciazen, potrzeba szybkiego dostosowywania si¢ do nowych
wyzwan). Najistotniejsze rozwiazania uelastyczniajace przepisy prawa pracy zostaly zawarte
w nastgpujacych ustawach:

- zdnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych

6
ustaw”,

> Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.

* Sq to: posrednictwo pracy, EURES, informacja i poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, organizacja szkolen.

> Sa to na przyktad: finansowanie kosztow przejazdu do miejsca pracy, praktycznej nauki zawodu, szkolenia lub
skorzystania z ustugi poradnictwa zawodowego, finansowanie kosztow zakwaterowania w przypadku podjecia
pracy czy szkolenia poza miejscem stalego zamieszkania, dofinansowanie kosztow wyposazenia miejsca pracy
utworzonego w celu zatrudnienia bezrobotnego.

®Dz.U. nr 135, poz. 1146
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-z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw’,

- zdnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych®,

-z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow’ .

Uelastycznienie przepisOw prawa pracy nastapito zwlaszcza w zakresie regulacji zwiazanych
z nawiazywaniem stosunku pracy, czasem pracy, urlopami wypoczynkowymi,
rozwigzywaniem umdOw O pracg, czasowym zawieszeniem stosowania przepisow
(uzasadnionym sytuacja finansowa pracodawcy).

W zakresie nawiazywania stosunku pracy zmiany dotycza przede wszystkim rozwigzan
przyjetych w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz
okreslenia zasad zatrudniania na czas okres$lony w celu zastgpstwa innego nieobecnego
pracownika.

W  zakresie czasu pracy wprowadzono rozwigzania prawne dotyczace wydtluzenia
podstawowego okresu rozliczeniowego czasu pracy z 3 do 4 miesigcy, mozliwosci
przedtuzania okresow rozliczeniowych do 6, a nawet do 12 miesigcy w okreslonych branzach,
wprowadzenia nowych systeméw czasu pracy (skroconego tygodnia pracy oraz systemu
pracy weekendowej), upowszechnienia systemu przerywanego czasu pracy oraz zadaniowego
czasu pracy, wprowadzenia mozliwo$ci wydluzenia dobowego wymiaru czasu pracy,
w niektoérych przypadkach stosowania systemu rownowaznych norm czasu pracy do 16,
a nawet do 24 godzin, zniesienia 4-godzinnego dobowego limitu pracy w godzinach
nadliczbowych, zwigkszenia dostgpnosci pracy niedzielno-§wiatecznej, zliberalizowania
zasad rekompensowania pracy w niedziele i $wigta oraz ograniczenia obowiazkow
pracodawcy w zakresie ewidencji czasu pracy.

Regulacje zwiazane z urlopami wypoczynkowymi dotycza korzystnych zasad nabywania
prawa do urlopu wypoczynkowego w pierwszym roku kalendarzowym pracy, uzaleznienia
wymiaru urlopu wypoczynkowego takze od wymiaru czasu pracy zatrudnionego pracownika,
udzielania urlopu wypoczynkowego w dni robocze pracownika w wymiarze godzinowym
odpowiadajacym dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu, odejs$cia od
obligatoryjnego planowania urlopdw wypoczynkowych oraz umozliwienia udzielania urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia.

W zakresie rozwigzywania stosunkOw pracy nastapilo uwolnienie pracodawcow
zatrudniajacych mniej niz 20 pracownikéw od obowigzku stosowania przepisow
o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. Zrezygnowano z drugiego stopnia konsultacji zwiazkowej
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony oraz
ograniczono przypadki obligatoryjnego wydawania $wiadectwa pracy.

Wprowadzone zostalty mozliwo$ci zawieszenia stosowania w calosci lub w czgsci przepisow
prawa pracy, okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy, w przypadkach
uzasadnionych sytuacja finansowa pracodawcy. Nie dotyczy to przepisow kodeksu pracy oraz
przepisoOw innych ustaw i aktow wykonawczych. Zawieszeniu moga ulec zapisy uktadow
zbiorowych, regulaminow lub uméw o pracg.

"Dz.U. Nr 213, poz. 2081
¥ Dz.U. Nr 166, poz. 1608
’ Dz.U. Nr 90, poz. 844
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Ponadto, nalezy wskazaé¢ na rozwiazania, polegajace na ograniczeniu obowiazku wydawania
regulaminu pracy 1 regulaminu wynagradzania — adresowane do pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikéw, ograniczeniu obowiazku badan lekarskich
1 szkolenia pracownikéw w przypadku ponownego podjgcia pracy, jak i obowiazku tworzenia
stuzby bhp do pracodawcéw zatrudniajacych wigcej niz 100 pracownikéw, a komisji bhp —
wigcej niz 250 pracownikow.

Istotne dla tworzenia nowych miejsc pracy jest wykorzystanie mozliwosci stosowania
niestandardowych form zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zmiany w obowiazujacym prawie, czy tez funkcjonujace juz rozwiazania prawne stanowia
jedynie jeden z wielu instrumentow uelastyczniania stosunkow pracy. Dla rozwoju
niestandardowych form zatrudnienia w ramach stosunku pracy najistotniejsze sa regulacje
odnoszace si¢ do umow zawieranych na czas okreslony oraz uméw regulujacych nietypowy
wymiar lub rozklad czasu pracy. Do najistotniejszych, w ramach stosunku pracy,
elastycznych form naleza:

- umowa na czas okreslony, ograniczona norma 25 k.p.;
- umowa w niepelnym wymiarze czasu pracy;

- zatrudnienie tymczasowe, na podstawie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych.

Wykorzystanie regulacji prawnych, dotyczacych elastycznych form pracy, powinno by¢
polaczone z wykorzystaniem niestandardowych sposobow organizacji czasu pracy.
Do najpowszechniej wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa sposobow elastycznej
organizacji czasu pracy naleza:

zadaniowy czas pracy;

- réwnowazny czas pracy;

przerywany czas pracy;
- praca w ruchu ciagltym;

ruchomy czas pracy.

Ze wzgledu na zmieniajaca si¢ strukture organizacyjna wielu przedsigbiorstw niezbedne jest
promowanie oraz wykorzystywanie istniejacych rozwiazan prawnych, zarowno w zakresie
elastycznych form organizacji pracy, jak i czasu pracy. Wigksza elastyczno$¢ w stosunkach
pracy daje wigksza swobodg¢ w realizacji okreslonych celow strategicznych przedsigbiorstw.

Rozwiazania dotyczace ksztalttowania wynagrodzen wypracowywane sa w drodze dialogu
spotecznego funkcjonujacego dwustopniowo: na szczeblu centralnym 1 na szczeblu
pracodawcy. Gléwnym forum prowadzenia dialogu spotecznego na szczeblu centralnym jest
Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Na forum Komisji negocjowane
sa: wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, wskaznik przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow, wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. W przypadku, gdy Komisja Trdjstronna nie osiagnie porozumienia,
o wielkosciach tych przesadza Rada Ministrow. Szczegotowe zasady ustalania powyzszych
wielkos$ci reguluja trzy ustawy.
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Pierwsza jest ustawa z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace'®, znowelizowana ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. Zgodnie z ustawa, wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia wzrasta corocznie w stopniu nie nizszym niz prognozowany na
dany rok wskaznik cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych. W sytuacji, gdy w roku w ktorym
odbywaja si¢ negocjacje placy minimalnej w Komisji Trojstronnej, wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia begdzie nizsza od polowy wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia, placa
minimalna wzrasta dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu
produktu krajowego brutto. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ ustalania przez pracodawcow
wynagrodzenia w wysoko$ci nizszej niz minimalne wynagrodzenie, dla pracownikow
w okresie pierwszego roku pracy. Wysoko$¢ wynagrodzenia nie moze by¢ jednak nizsza niz
80% minimalnego wynagrodzenia.

Ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
prrecietnych wynagrodzer u priedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw' okresla
zasady ustalania wielko$ci wynagrodzen w podmiotach gospodarki narodowej prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, w tym roéwniez w jednostkach organizacyjnych dziatajacych na
podstawie prawa bankowego, prawa o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi
i funduszach powierniczych oraz na podstawie przepisow o dziatalno$ci ubezpieczeniowej,
a takze samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, zatrudniajacych powyzej 50
0sob.

Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzer w parnstwowej sferze budietowej oraz o zmianie niektérych ustaw'. Zgodnie
z ta ustawa wielkos¢ $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe] jest
ustalana odrgbnie dla tzw.: oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej,
sedziowie i1 prokuratorzy, zolierze i funkcjonariusze) oraz osob nieobjgtych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (pozostali pracownicy). Do ustalania wysoko$ci wynagrodzen w
systemach mnoznikowych stosuje si¢ kwotg bazowa i mnoznik tej kwoty. Kwota bazowa
waloryzowana jest S$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen. W systemach
niemnoznikowych $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen waloryzowana jest
ogolna kwota wynagrodzen. Wysoko$¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
negocjowana jest na forum Komisji Trojstronnej tylko dla pracownikéw nieobjgtych
mnoznikowymi systemami wynagradzania.

1.2.2. Programy rynku pracy

Celem nadrzgdnym programow i projektdéw rynku pracy jest promocja zatrudnienia
1 aktywizacja osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Programy regionalne rynku pracy, zgodnie z uregulowaniami ustawowymi, tworzone moga
by¢ przez podmioty lokalne lub niezalezne inicjatywy regionalnych samorzadéw. Projekty
lokalne stanowia zespot dziatan taczacych ustugi rynku pracy oraz instrumenty rynku pracy.
Ich przygotowanie i realizowanie wymaga przestrzegania zasady partnerstwa, polegajacego w
szczegbdlnosci na stworzeniu warunkow organizacyjnych dla realizacji projektow z udzialem
partnerow spolecznych oraz na zapewnieniu wsparcia finansowego. Pojecie partnerstwa
obejmuje wspOlpracg z organami, organizacjami i podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka
rynku pracy.

Dz, U. Nr 200, poz. 1679
"'Dz.U. 21995 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.
"> Dz.U. Nr 110, poz.1255, z pozn. zm
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Inicjatywy, majace na celu aktywizacj¢ zawodowa oséb bezrobotnych, podejmowane sa takze
na szczeblu krajowym. Nalezy do nich program ,,Pierwsza praca”, uruchomiony w 2002 r.
i kontynuowany w nastgpnych latach, ktorego celem jest aktywizacja zawodowa
pozostajacych bez pracy mtodych ludzi, w tym zwlaszcza absolwentow szkoét, w wieku do
25/27 lat. Program realizowany jest z wykorzystaniem duzej liczby ustug i1 instrumentéw
rynku pracy oraz projektoéw adresowanych do okreslonych kategorii absolwentow, takich jak
np. ,,Zielone miejsca pracy”, czy ,,Eco-kariera”. W okresie od lipca 2002 r. do grudnia 2004
r. programem ,Pierwsza praca” objetych zostalo blisko 2300 tys. miodych Iludzi.
Na realizacj¢ programu przeznaczono ogoétem 1.245,7 mln ztotych.

W styczniu 2005 r. zainicjowano na szczeblu ogoélnokrajowym dwa inne programy.
Pierwszym jest program ,,50 PLUS” nakierowany na zwigkszenie zatrudnienia oséb starszych.
Zaktada sig, ze realizacja projektu ,,50 PLUS” przyczyni si¢ do podjgcia badZ zachowania
aktywnos$ci zawodowej przez okoto 50-80 tys. w starszej grupie wiekowej osob pobierajacych
zasitki lub $wiadczenia przedemerytalne. Pierwsza procedura konkursowa dla uczestnikéw
programu zakonczyta si¢ wyborem 20 projektéw, z ktorych skorzysta okoto 1500 osoéb. Na
pierwsza fazg realizacji programu przeznaczono 7.700 tys. ziotych.

Drugi program nosi nazwe ,,Promocja i rozwoj spotdzielczych form dziatalnosci wsrod
miodziezy”. Na program ten skltadaja si¢ trzy komponenty: promocja spoétdzielczych form
dzialalnosci dochodowej wsrdéd mlodziezy, szkolenie i uslugi doradcze oraz utworzenie
funduszu pozyczkowego dla ekonomii spotecznej. Jednostkami uprawnionymi do uzyskania
wsparcia w ramach programu sa: organizacje pozarzadowe dziatajace co najmniej od 2 lat
w obszarze aktywizacji zawodowej, zwtaszcza takie, ktore maja do§wiadczenie w zakresie
spotdzielczos$ci, spotdzielnie studenckie, uniwersyteckie biura karier oraz szkoty $rednie.

Kolejnym istotnym programem jest ,,Pierwsza Praca - Pierwszy Biznes", ktory stanowi
specyficzna $ciezke aktywizowania miodych ludzi. Gtownym celem Programu ,,Pierwszy
Biznes” jest wzmocnienie mozliwosci zaktadania matych firm przez mtodych ludzi, poprzez
dotarcie do najaktywniejszych sposrdod nich, zarejestrowanych w urzedach pracy lub
konczacych szkoty, i wyposazenie ich w niezbedna wiedz¢ i1 narzedzia, odpowiednie do
rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Realizacja Programu bedzie uwzglednia¢ najszerzej
rozumiane partnerstwo, tworzone przez departamenty ministerstwa wlasciwego do spraw
pracy, stuzby zatrudnienia wszystkich szczebli, organizacje akademickie i pozarzadowe oraz
zwiazki pracodawcow, wnoszace do Programu wilasne idee, zasoby i $rodki. W ramach
Programu przewidziano nastgpujace dzialania: szkolenia teoretyczne oraz praktyczne
z zakresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz staze u pracodawcow gwarantujace
wykorzystanie zdobytej wiedzy teoretycznej w praktyce. Przewidziano rowniez mozliwo$¢
wsparcia  finansowego nowopowstatego mikroprzedsigbiorstwa z  wykorzystaniem
instrumentow ustawowych (dotacje na rozpoczgcie dzialalno$ci) lub kredytow z Banku
Gospodarstwa Krajowego.

1.2.3. Instytucje rynku pracy

1.2.3.1. Publiczne sluzby zatrudnienia

Publiczne stuzby zatrudnienia tworza: organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
1 wojewodzkimi urzgdami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy
oraz urzedami wojewodzkimi realizujacymi zadania okreslone ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Zadania publicznych stuzb zatrudnienia sa zroznicowane, w zalezno$ci od szczebla
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Zadania te najcze$ciej odnosza si¢ do dzialan
wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy, ktore zajmuja si¢ udzielaniem pomocy osobom
poszukujacym pracy i bezrobotnym, poprzez Swiadczenie ustug z zakresu posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego (w tym ustug EURES), szkolen i subsydiowania zatrudnienia oraz
realizacja programow wspierajacych regionalne i lokalne rynki pracy.

Dysponujac ponad 350 urzedami pracy oraz okoto 18,6 tys. zatrudnionych w nich
pracownikow, publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja wazna role¢ w zwigkszaniu szans na
zatrudnienie 0so6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. Potencjat kadrowy publicznych stuzb
zatrudnienia oraz mozliwo$¢ ich efektywnego dziatania nie sa jednak satysfakcjonujace.
Na koniec 2004 roku, w Polsce na jednego posrednika pracy przypadato srednio okoto 1850
bezrobotnych. Ze statystyk wynika, ze w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
srednio na jednego posrednika pracy przypada okoto 300 bezrobotnych. Zaroéwno liczba, jak i
poziom wyksztatcenia pracownikow polskich publicznych stuzb zatrudnienia (mniej niz 50%
legitymuje si¢ wyksztatlceniem wyzszym), stanowia aktualnie barierg dla sprostania zakresowi
1 jakosci niezbednych ustug rynku pracy. Niewydolnos$¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz
niewielki zakres 1 niska efektywnos$¢ aktywnych polityk rynku pracy, polaczone z brakiem
odpowiedniego monitoringu 1 oceny rzeczywistej efektywnosci podejmowanych dziatan,
powoduja, ze jakos¢ ich ustug jest daleka od pozadane;.

Duza liczba 0s6b bezrobotnych, a przede wszystkim wysoki wérod nich udziat (ponad 50%)
bezrobotnych dlugotrwale, wymagaja poprawy funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia, m.in. poprzez: zwigkszenie liczby pracownikéw zajmujacych si¢ podstawowymi
ustugami rynku pracy, a takze podnoszenie ich kwalifikacji

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wskazuje sze$¢ kluczowych grup pracownikéw. Sa to: posrednicy pracy, doradcy zawodowi,
specjalici ds. rozwoju zawodowego, specjalisci ds. programoéw, liderzy klubdéw pracy
i krajowa kadra EURES. Kadra urz¢gdéw pracy powinna nie tylko mie¢ odpowiednie
przygotowanie do realizacji zadan panstwa z zakresu polityki rynku pracy, ale aby
wykonywac je coraz lepiej, powinna si¢ systematycznie doskonali¢ i rozwijac.

Po raz pierwszy Ustawa o promocji (...) wprowadza nowe instrumenty stuzace poprawie
jakosci instytucjonalnej obstugi rynku prac, do ktérych naleza:

— okre$lenie podstawowych wymagan kwalifikacyjnych dla grupy kluczowych
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia i wprowadzenie licencji zawodowych dla
posrednikow pracy i doradcow zawodowych;

— wprowadzenie dodatkow do wynagrodzen dla pracownikéw urzedoéw pracy i OHP
zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z realizacja zadan kluczowych;

— okreslenie standardow ustug rynku pracy.

1.2.3.2. Pozostale instytucje rynku pracy

Z zalozenia wiodaca rol¢ na rynku petnia publiczne stuzby zatrudnienia. Realizacje zadan
panstwa w zakresie polityki zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej moga petni¢ rowniez inne instytucje. Sa to: Ochotnicze Hufce Pracy (OHP),
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego oraz instytucje
partnerstwa lokalnego. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze coraz wigksza rolg¢ na rynku
pracy odgrywaja organizacje pozarzadowe. Wspieraja instytucje rynku pracy w dziataniach na
rzecz zwigkszania zatrudnienia oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Istotne jest w tym kontekscie
rozwijanie partnerstwa publiczno- prywatnego.
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Ochotnicze Hufce Pracy realizuja zadania w zakresie edukacji, ksztalcenia i wychowania na
rzecz milodziezy pochodzacej ze $rodowisk ubogich, czgsto dotknigtych patologiami,
zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz mtodziezy wiejskiej i 0sob bezrobotnych do 25
roku zycia. Dysponuja 10 centrami ksztalcenia i wychowania — skupiajacymi okoto 1300
miodych ludzi pochodzacych z roéznych regionéw Polski, 26 osrodkami szkolenia
1 wychowania — obejmujacymi opieka okolo 3000 uczestnikoéw, okoto 300 hufcami pracy,
wraz ze Srodowiskowymi hufcami pracy, ktére obejmuja dziataniami grupe blisko 25000
uczestnikow.

Ponadto, w strukturach OHP dziata 49 centrow edukacji i pracy mlodziezy, zlokalizowanych
na terenie dawnych wojewodztw, 49 mobilnych centrow informacji zawodowej oraz 49
mtodziezowych biur pracy oraz dziatajacych w ich strukturach blisko 130 klubow pracy.

Agencje zatrudnienia sa niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi, $wiadczacymi ustugi
w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych, doradztwa personalnego 1 pracy tymczasowej. W 2004 r. liczba agencji
zatrudnienia znacznie wzrosta i wyniosta ogétem 1602, z tego 492 agencje posrednictwa
pracy na terenie RP, 271 agencje posrednictwa do pracy za granica, 519 agencje doradztwa
personalnego oraz 320 agencji pracy tymczasowej. Liczba 0s6b skierowanych do zatrudnienia
w 2004 r. za posrednictwem agencji posrednictwa pracy wyniosta 98 tys., w tym 52 tys. os6b
zostalo zatrudnionych za granica. Do pracy tymczasowej skierowanych zostato 168 tys. oséb,
na rzecz pracodawcow agencje doradztwa personalnego wyswiadczyly ponad 19 tys. ustug.
Niepubliczne agencje zatrudnienia wykazuja duza sprawno$¢ w warunkach zwigkszajacych
si¢ oczekiwan pracodawcow wobec kandydatow do pracy, zwlaszcza w przypadku
Swiadczenia ushug dla pracodawcow zagranicznych.

Instytucjami szkoleniowymi sa publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na podstawie
odrgbnych przepisow edukacjg pozaszkolna. Do instytucji kontraktowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia dla zapewnienia ustug szkoleniowych naleza: szkoty publiczne, placowki
lub o$rodki wyspecjalizowane w ksztalceniu ustawicznym os6b dorostych (ogétem w roku
szkolnych 2003/2004 byto w Polsce 5912 szkot dla dorostych, dziatato 250 publicznych
Centréw Ksztalcenia Ustawicznego 1 Centrow Ksztalcenia Praktycznego), a takze
niepubliczne szkoly lub placéwki wpisane do ewidencji prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty prowadzace edukacj¢ pozaszkolna na podstawie
przepisow o dzialalnosci gospodarczej. Edukacje pozaszkolna prowadza réwniez szkotly
wyzsze, placowki naukowo-badawcze, stowarzyszenia zawodowe i branzowe, resorty (dla
zawodow regulowanych) oraz przedsigbiorstwa (szkolenia specjalistyczne). W rejestrze
instytucji szkoleniowych, prowadzonym na uzytek urzedow pracy realizujacych ushugi
szkoleniowe dla bezrobotnych, znajduje si¢ ponad 2700 ré6znych podmiotow.

Do instytucji rynku pracy naleza takze instytucje dialogu spolecznego — organizacje
1 instytucje zajmujace si¢ problematyka pracy, tj. organizacje zwiazkoéw zawodowych,
pracodawcow 1 bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe wspotpracujace z publicznymi
stuzbami zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie realizacji zadan okre§lonych
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - oraz instytucje partnerstwa
lokalnego — realizujace inicjatywy partneréw rynku pracy, tworzone na rzecz realizacji zadan
okres$lonych ustawa i wspierane przez organy samorzadu terytorialnego.

1.2.4. Dialog spoleczny i partnerstwo na rynku pracy

Instytucjonalne forum dialogu 1 partnerstwa spotecznego w sprawach rynku pracy tworza rady
zatrudnienia. Na szczeblu ogdlnokrajowym jest to Naczelna Rada Zatrudnienia, pelniaca
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funkcj¢ organu opiniodawczo-doradczego ministra wlasciwego do spraw pracy. Podobna role
odgrywaja wojewddzkie i powiatowe rady zatrudnienia, odpowiednio — dla marszatkow
i starostoéw. Przy konsultowaniu zagadnien dotyczacych polityki zatrudnienia istotna rola
przypada takze Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz  Wojewoddzkim
Komisjom Dialogu Spotecznego.

W ostatnich latach nastapito wyrazne wzmocnienie roli pracodawcow w procesie dialogu
spotecznego, co zrdwnowazylo relacje ze zwiazkowymi partnerami spolecznymi. Rosnie
znaczenie uktadéw 1 relacji autonomicznych, czyli bezposrednich rozméw zwiazkéw
zawodowych 1 zwiazkéw pracodawcow. Niemniej, dialog spoteczny rozwija si¢
asymetrycznie, bowiem bardzo duze znaczenie ma jego krajowy poziom i funkcje Komisji
Tréjstronnej, natomiast nie rozwijaja si¢ ponadzaktadowe i zakladowe uktady zbiorowe
pracy, co wynika ze znacznej dynamiki restrukturyzacji gospodarki.

W zwiazku z tym, wskazane jest promowanie rozwoju uktadow zbiorowych pracy oraz
wykorzystanie mozliwosci rozwoju dialogu spotecznego uregulowanych w dziale XI Kodeksu
pracy. Nalezatoby dostosowaé obowiazujace regulacje do wymogow sytuacji na rynku pracy
oraz poziomu rozwoju dialogu spotecznego.

Na szczeblu przedsigbiorstw, przy znacznym pluralizmie zwiazkowym, poziom
uzwiazkowienia zmniejsza si¢, co skutkuje problemami w ochronie praw pracowniczych.
Respektowanie praw pracowniczych jest problemem, szczeg6lnie w matych firmach.
Podstawowym naruszeniem praw pracowniczych jest niewyptacalnie wynagrodzen
1 innych $wiadczen pracowniczych. Wedlug danych przedstawionych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy w pierwszej polowie 2004 r. odsetek pracodawcow, ktérzy nie wyptacili
wynagrodzen zmalat do 55,9% skontrolowanych, a liczba pokrzywdzonych pracownikéw
wyniosta ponad 32,8 tys.

Wazna regulacja, z punktu widzenia ochrony praw pracowniczych, jest zakaz dyskryminacji
uregulowany w art.11®> k.p. Obowiazujaca od 1 stycznia 2004 r. regulacja spetnia wymogi
regulacji unijnych w omawianym zakresie. Nalezy podkresli¢, Zze zakaz dyskryminacji
odgrywa istotng rol¢ w rozwoju dialogu na poziomie zaktadu pracy. W dtuzszej perspektywie
regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w zakresie réwnego traktowania
pracownikow.

Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy w polskich przedsigbiorstwach jest niezbgdnym
warunkiem do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki w aspekcie Strategii
Lizbonskiej. Podjgte w Polsce dziatania powinny doprowadzi¢ do osiagnigcia standardow
warunkow pracy zblizonych do wystgpujacych w przodujacych w tej dziedzinie krajach Unii
Europejskiej, a takze do zmniejszenia strat z tytulu wypadkoéw przy pracy i chordb
zawodowych (szacowanych obecnie na ok. 4% PKB).

Poprawa sytuacji na rynku pracy (spadek bezrobocia), jak i w zakresie innych czynnikow
spotecznych (poprawa egzekwowania prawa, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego) oraz
ekonomicznych (wzrost popytu, produkcji, obnizenie obciazen podatkowych) powinny
przyczyni¢ si¢ do poprawy przestrzegania praw pracowniczych. Nalezy podkresli¢, ze
omawiane czynniki beda miaty wptyw réwniez na zmniejszenie szarej strefy 1 zwigkszenia
legalnego zatrudnienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze to wlasnie dialog pomigdzy organizacjami zwiazkowymi
a organizacjami pracodawcow moze w najblizszej przysziosci przesadza¢ o kierunkach
rozwoju stosunkow pracy, a w szczegdlnosci o kierunkach uelastyczniania tychze stosunkow.
Dlatego tez istotne jest wzmocnienie dialogu spotecznego, zarowno na poziomie centralnym,
jak 1 na poziomie zakladu pracy. Rozwoj zasad prowadzenia rzetelnego dialogu powinien
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przyczyni¢ si¢ do rozwoju stosunkow przemyslowych w pozadany przez najwazniejsze strony
dialogu (pracodawca-pracownik) kierunku.

Partnerstwo lokalne jest idea nowa, ale wypltywajaca z bardzo oczywistych przestanek.
Gléwnym jego celem jest budowanie trwalego partnerstwa pomigdzy instytucjami
rzadowymi, samorzadowymi, lokalnymi przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi
oraz mieszkancami, na rzecz ozywienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.
Kluczowymi zadaniami na poziomie lokalnym sa zachecenie partnerow lokalnych do
wspodlnego dzialania 1 pokazanie im korzy$ci, jakie z tego wynikaja. Od czerwca 2002 roku w
Polsce wdrazany jest polsko-amerykanski Program Partnerstwa Lokalnego, realizowany przy
wspotpracy z Kancelaria Prezydenta RP, Ministerstwem Gospodarki 1 Pracy, Komisja
Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Rada Krajowa OPZZ, Marszatkami Wojewodztw, Zwiazkiem
Powiatow Polskich 1 innymi instytucjami rzadowymi, samorzadowymi 1 spotecznymi.
Podstawa Programu jest metodologia budowania partnerstwa lokalnego, zwana Modelem
Partnerstwa Lokalnego. Model Partnerstwa Lokalnego wspiera spolecznosci lokalne,
pracownikow oraz przedsigbiorstwa w rozwigzywaniu problemoéw zwiazanych z przemianami
w gospodarce. Jego wdrazanie pozwala na tworzenie partnerstw, integracjg¢ spotecznosci oraz
inicjowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Bardzo istotne sa rowniez programy realizowane w ramach kolejnych edycji Programu Phare
2000,2001,2002 oraz SPO RZL.

Nowa formuta dziatah na rynku pracy, w rozumieniu dziatan opartych na partnerstwie
lokalnym, wpltywa na poszerzanie mozliwosci wykonywania ustug zatrudnieniowych poprzez
sektor pozarzadowy 1 organizacje partneré6w spotecznych. System publicznych stuzb
zatrudnienia wsparty jest mozliwosciami zlecania i kontraktowania ustug zatrudnieniowych
realizowanych przez publiczne shuzby zatrudnienia — organizacjom pozytku publicznego,
zwigzkom zawodowym 1 organizacjom pracodawcOéw oraz agencjom zatrudnienia. Nowe
mozliwosci stwarza rozwoj partnerstwa publiczno — prywatnego. Koncza si¢ prace
legislacyjne nad regulacja ustawowa partnerstwa, ktora umozliwi rozwoj partnerstwa
w ramach ustawowych z wyraznym okresleniem kompetencji podmiotow prywatnych.

1.2.5. Finansowanie

Gtéwnym 7zZrodlem finansowania zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia jest
Fundusz Pracy, ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy. Plan finansowy
Funduszu Pracy na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu zwigkszyt si¢
z kwoty 1500 mln ztotych w 2004 r. do kwoty 2070 mln ztotych w 2005 r.

Podziat srodkéw Funduszu Pracy przez dysponenta Funduszu Pracy pomigdzy wojewodztwa
dokonywany jest wedlug algorytmu okreslonego przez Radg¢ Ministrow w drodze
rozporzadzenia.

Natomiast podzial kwoty ustalonej przez ministra — dysponenta Funduszu Pracy, dla
wojewodztwa pomiedzy powiaty, dokonywany jest przez marszatkow wojewodztw, wedtug
kryteriow ustalonych przez sejmiki wojewddzkie. W kazdym wojewodztwie kryteria te moga
by¢ inne.

Ponadto, minister dysponuje 10 % kwoty rezerwy, z ktorych moze, z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek marszatka wojewodztwa, przyzna¢ dodatkowe kwoty $rodkéw Funduszu Pracy,
w szczegolnosci dla samorzadow wojewoddztw 1 powiatow, na terenie ktorych:

- nastapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy,
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- mialy miejsce klgski zywiolowe o znacznym zakresie i skutkach,

- realizowane sa programy dotyczace restrukturyzacji zatrudnienia na podstawie przepisow
o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy,

- realizowane sg programy regionalne,

- istnieje mozliwo$¢ realizacji programoéw o wysokiej efektywnosci, w tym
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Istotnym wsparciem finansowania dziatan na rzecz zatrudnienia, w szczegdlnosci w zakresie
aktywnych form rynku pracy, sa fundusze UE.

Sytuacja finansowa Funduszu Pracy, ktory jest obarczony wielomiliardowymi
zobowiagzaniami, oraz finansowania zadan panstwa w zakresie polityki rynku pracy jest
niekorzystna co jest zwiazane, w szczegolnosci z takimi czynnikami jak:

- duza liczba 0s6b uprawnionych do pomocy finansowanej ze srodkéw Funduszu Pracy,
w ramach biernej ostony socjalnej, co wiaze si¢ z niekorzystna sytuacja na rynku

pracy;
- niewystarczajace, cho¢ wymagane ustawowo, dotacje z budzetu panstwa przeznaczane

do 2004 r. wilacznie na finansowanie przez Fundusz Pracy zasitkow
przedemerytalnych i §wiadczen przedemerytalnych;

- brak stabilizacji dochodéw Funduszu Pracy.

Wymienione czynniki spowodowaty zadtuzenie Funduszu Pracy. Pomimo, iz fundusze UE sa
istotnym wsparciem finansowania dzialan na rzecz zatrudnienia, w szczego6lnosci w zakresie
aktywnych form rynku pracy, Fundusz Pracy podjat funkcj¢ zwiazana z prefinansowaniem
projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W chwili obecnej Fundusz pelni trzy podstawowe funkcje:
- finansuje aktywne instrumenty rynku pracy;
- finansuje pasywne instrumenty rynku pracy; oraz

- prefinansuje czgs¢ projektéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

1.3. Podaz pracy

1.3.1. Uwarunkowania demograficzne

Polska nalezy do krajow o malejacej liczbie ludnos$ci. Rok 2004 byl piatym z kolei, w ktorym
odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci, a jednoczes$nie trzecim, w ktérym wystapit ujemy
przyrost naturalny. W latach 1999-2004 w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz
ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludno$ci Polski zmniejszyta si¢ o ponad 102
tys. 1 w koncu 2004 r. wyniosta ok. 38,2 mln osob.

Starzenie si¢ spoteczenstwa w Polsce nie jest tak widoczne jak w rozwinigtych krajach
europejskich, ale wedtlug prognoz bedzie nasila¢ si¢ w kolejnych latach. Wzrostowi liczby
0s0b w wieku produkcyjnym, ktora wyniosta 24 min os6b w 2003 r. i liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym, ktéra wyniosta 5,8 mln os6b w 2003 r., towarzyszyto zmniejszanie si¢
liczebnosci w grupie wiekowej 0-17 lat, ktéra w 2003 r. wyniosta 8,4 mln osob.
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Ogodlna liczbe ludnosci w Polsce oraz obserwowany wzrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 1996-2005 i przewidywany jej wzrost do roku 2010, postrzegacé
nalezy jako zaletg i szansg dla rozwoju kraju.

1.3.2. Aktywni zawodowo

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej mierzony jako procentowy udziat aktywnych
zawodowo w ogdblnej liczbie ludno$ci danej kategorii, systematycznie spadal w latach 1998-
2003. Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej ludnosci w wieku powyzej 15 lat
zmniejszyl si¢ z 57,4 % w 1998 r. do 54,7 % w 2004 r.

Utrzymuje si¢ wyzsza aktywno$¢ zawodowa mezczyzn niz kobiet. Roznica sigga 15 punktow
procentowych. Najwyzsza aktywnos¢ zawodowa charakteryzuje osoby w wieku 35-44 lata.
Poréwnujac dane z ostatnich kilku lat wyraznie wida¢, ze spadek aktywnosci ekonomicznej
dotyczyt gléwnie osob w wieku do 24 lat i w starszych grupach wiekowych. O ile
w przypadku mtodych wiazato si¢ to z podejmowaniem dalszej nauki, to osoby starsze przede
wszystkim stawaty si¢ bierne z powodu emerytury, choroby lub niesprawnosci.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wskazuje na jej duze zroznicowanie terytorialne, np. w
IV kwartale 2004 r. najwyzsza warto$¢ odnotowano w wojewodztwie lubelskim (58,2%), za$
najnizsza w wojewodztwie S$laskim (51,7%). W roku 2004 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, w wigkszosci wojewddztw nastapil wzrost aktywnosci zawodowej. Natomiast
tendencja spadkowa utrzymywata si¢ w ostatnich czterech latach w woj. todzkim,
podkarpackim i pomorskim. Wyzsza aktywno$¢ dotyczy mieszkancow wsi. W 2004 r.
omawiany wspotczynnik wynidst 56,0% na wsi, wobec 54,0% w miescie.

1.3.3. Bierni zawodowo

Niepokojacym zjawiskiem jest zwigkszanie si¢ zbiorowosci osob biernych zawodowo. W
2003 r. liczba biernych zawodowo przekroczyta liczbe pracujacych. Rok 2004 nie przyniost
pod tym wzgledem zmian. W 1998 r. liczba biernych zawodowo wyniosta 12784 tys. wobec
15356 tys. pracujacych. W 2004 r. relacja ta ksztattowata si¢ nastgpujaco: 14098 tys. biernych
zawodowo wobec 13795 tys. pracujacych.

Niezaleznie od tego, ze zwigkszata si¢ zar6wno populacja biernych zawodowo mezczyzn, jak
i kobiet, kobiety naleza do 0sdb szczegolnie zagrozonych biernoscia zawodowa, obok 0séb po
55 roku zycia, mieszkancow miast oraz osob o niskim wyksztalceniu. Potwierdzaja to dane
statystyczne - w populacji biernych zawodowo zdecydowana wigkszo$¢ stanowia kobiety
(okoto 60%) oraz osoby w wieku produkcyjnym (ponad 50%). Jednocze$nie, prawie 50%
0s6b biernych zawodowo ma wyksztatcenie podstawowe.

Biorac pod uwage miejsce zamieszkania, w ogolnej liczbie ludnosci biernej zawodowo
przewazaja mieszkancy miast (ok. 64%). Liczba biernych zawodowo wzrastala w ostatnich
latach bez wzgledu na rodzaj posiadanego wyksztalcenia. Jednak wyjatek stanowily osoby
z wyksztalceniem podstawowym, ktorych liczba w 2004 r. byta o 6,2% nizsza, niz w 2001 r.
Z kolei liczba biernych zawodowo z wyksztatlceniem wyzszym wzrosta w ciagu ostatnich
trzech lat o ponad 44%. Zwiazane jest to migdzy innymi z podnoszeniem si¢ poziomu
wyksztalcenia ludnosci, co wplywa na zmiang struktury biernosci zawodowe;.

Gloéwne przyczyny biernosci zawodowe;j to:

- przejscie na emeryturg (dotyczy ok. 35% biernych) - w ostatnich czterech latach zjawisko
to nasilito sig;
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- nauka, uzupetnianie kwalifikacji (ok. 25% biernych);

- choroba, niepetnosprawno$¢ - pomimo corocznego zmniejszania si¢ liczby osob tej
kategorii osoby bierne zawodowo z powodu choroby lub niepelnosprawnosci w 2004 r.
wcigz stanowity ok. 21% biernych;

- obowiazki rodzinne, prowadzenie domu - tym ttumaczy swoja biernos¢ zawodowa ok.
1226 tys. 0sob (okoto 8% biernych); najnizsza liczbg biernych zawodowo z tego powodu -
1154 tys. 0s6b - zanotowano w 2003 r.;

- zniechgcenie do poszukiwania pracy - jedna z najrzadziej podawanych przyczyn
biernosci; w 2001 r. wskazalo na nia 333 tys. osdb, a z kazdym rokiem liczba ta rosta, by
w 2004 r. osiagnac¢ 449 tys. osob, tj. 0 34,8%.

1.3.4. Pracujacy

W ostatnich latach liczba pracujacych zmniejszata si¢. Dotyczylo to bardziej sektora
publicznego, niz prywatnego oraz pracownikow najemnych zatrudnionych na czas
nieokreslony. Zmniejszeniu ulega zatrudnienie na wsi i w sektorze przemystowym. Zwigksza
si¢ zatrudnienie terminowe. Utrzymuje si¢ niski odsetek osob zatrudnianych w niepelnym
wymiarze czasu.

Wskaznik zatrudnienia jest miernikiem zaangazowania ludno$ci w procesie pracy.
Definiowany jest jako udziat ludnosci pracujacej w ogolnej liczbie ludnos$ci danej kategorii
wiekowej. Ogolny wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lata) spadat w
latach 1998-2002 (z 58,6% do 51,4%) Pewna poprawe wielko$ci omawianego wskaznika
odnotowano w 2004 r. (w IV kw. 2004 r. wzrost o 1 pkt. procentowy w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego), ale byt w dalszym ciagu najnizszy w UE.

O ile dla grupy wiekowej 35-44 lata wskaznik zatrudnienia w okresie ostatnich czterech lat
utrzymuje si¢ na relatywnie wysokim poziomie (ok. 74%), to dla grupy w wieku 45-59/64 lata
wykazuje stata tendencje spadkowa. Rowniez wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
18-24 lata zmniejsza si¢: w 2000 r. wynosit 34,9%, a w 2004 r. 25,5%.

Analiza wskaznika zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia w ostatnich latach pokazuje,
ze przyjmowal on coraz nizsze wartosci bez wzgledu na poziom wyksztalcenia. Najwyzszy
wskaznik zatrudnienia wystgpuje wsrod osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie,
a najnizszy notuje si¢ w kategorii os6b z wyksztatlceniem podstawowym i nie posiadajacych
wyksztalcenia podstawowego.

Lata 2000-2003 charakteryzowaly si¢ spadkiem liczby pracujacych mezczyzn i kobiet.
Natomiast w 2004 r. odnotowano wzrost liczby pracujacych kobiet 1 mezczyzn,
zamieszkalych zar6wno w miescie, jak i na wsi. W 2004 r. liczba pracujacych wyniosta 13795
tys. W 2004 r. grupa mezczyzn charakteryzowala si¢ ponad dwukrotnie silniejszym wzrostem
liczby pracujacych (o 5,7%) niz kobiety (0 2,9%). O ile w latach 2000-2003 widoczne byto
wystegpowanie zjawiska sezonowosci, tzn. wzrostu liczby pracujacych w $rodkowych
kwartatach roku, o tyle w roku 2004 zjawisko to obserwowane byto w kolejnych kwartatach.

Wigkszos¢ pracujacych, ok. 60%, mieszka w miastach. Rowniez w miastach, w latach 2000
1 2002 notowany byt wigkszy spadek pracujacych, z kolei w roku 2003 wyzszy spadek
pracujacych wystapit na wsi 1 wyniost 1,6%, wobec 0,9% w miescie. W 2004 r. liczba
pracujacych mieszkancow wsi wzrosta o 1,5%, wobec 1,2% wzrostu liczby pracujacych w
miescie.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze struktura pracujacych wedhug sektoréw wlasnosci ulegata
zasadniczym zmianom. Liczba pracujacych ogdtem zmniejszala si¢ z 14,5 mln w IV kwartale
2000 r. do 13,7 mIin w IV kwartale 2003 r. W sektorze publicznym liczba pracujacych
zmniejszata si¢ szybciej niz w prywatnym. W IV kwartale 2000 r. pracujacy w sektorze
prywatnym stanowili 66,4% ogéhu pracujacych (9,7 mln os6b), a w IV kwartale 2003 r 68,5%
ogotu pracujacych (9,4 mln osob), podczas gdy w sektorze publicznym wielkosci te wynosity
odpowiednio: 4,9 mln tj. 33,6% i 4,3 min tj. 31,5%. W IV kwartale 2004 r. liczba pracujacych
ogotem wzrosta do 14,1 mln oséb, z czego 9,9 min (70,2%) pracowalo w sektorze
prywatnym. W sektorze publicznym wzrost odsetek pracujacych kobiet, podczas gdy
w sektorze prywatnym zmalal.

Ze wzgledu na rodzaj sektorow ekonomicznych najmniejsza grupg pracujacych stanowia
osoby zatrudnione w sektorze rolniczym. W latach 2001 i 2002 liczba zatrudnionych w
sektorze rolniczym utrzymywala si¢ $rednio na poziomie ok. 2700 tys. oséb. W kolejnych
latach liczebnos¢ tej grupy zmniejszata si¢ z roku na rok, by w 2004 r. osiagna¢ poziom ok.
2460 tys. 0sob.

W sektorze przemystowym na koniec 2000 r. pracowato 4476 tys. osob, co stanowito ponad
30% ogoétu pracujacych w wieku powyzej 15 lat. W koncu 2004 r. liczba pracujacych w tym
sektorze zmniejszyta si¢ do 4047 tys. osob, za§ odsetek pracujacych w sektorze
przemystowym zmniejszyt si¢ do 28,8%.

W koncu 2004 r. najwigksza grupg pracujacych stanowily osoby pracujace w sektorze
ustugowym —7456 tys. osob. Jednoczesnie w sektorze tym, po niewielkim spadku liczby
pracujacych w 2001 r., od 2002 r. obserwowana jest tendencja zwyzkowa. W koncu 2001 r.
pracujacy w sektorze ustugowym stanowili 51,0% ogétu pracujacych, zas w koncu 2004 r.
odsetek ten wyniost 53,0%.

Analiza liczby pracujacych wedlug statusu zatrudnienia pokazuje, ze najwigksza grupg
stanowia pracownicy najemni — ponad 70% ogotu pracujacych. Druga grupa pod wzgledem
liczebnosci sa osoby pracujace na wilasny rachunek — ponad 20%. Okoto 5% stanowia
pomagajacy cztonkowie rodzin. Jednak liczba pracownikdéw najemnych oraz pracujacych na
wlasny rachunek zmniejszyla si¢ w latach 2001-2003: odpowiednio z 10226 tys. do 9904 tys.
oraz z 3236 tys. do 2968 tys. 0sob. Z kolei w 2004 r. §rednia liczba pracujacych wzrosta, przy
czym wzrost ten dotyczyl pracownikow najemnych, ktorych liczba zwigkszyta si¢ do 10107
tys. 0sob. Wzrosta tez liczba pomagajacych cztonkow rodzin — do 762 tys. (z 745 tys. w 2001

r.)

Samozatrudnienie jest coraz czesciej spotykanym rozwigzaniem na rynku pracy. Sam termin
»samozatrudniony” nie jest precyzyjnie zdefiniowany i miesci si¢ w ramach szerokiego
pojecia przedsigbiorczosci, a jego najpowszechniejsza definicja obejmuje osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana osobiscie, bez zatrudniania pracownikow. W szerszym
znaczeniu do 0s6b samozatrudnionych zalicza si¢ takze wykonujacych wolne zawody (a wigc
pracujacych w ramach umoéw cywilno-prawnych, jak umowa — zlecenie, umowa o dzieto).
Rzadziej do o0s6b samozatrudnionych zaliczani sa pracodawcy'> — tak szeroko pojete
»samozatrudnienie” pokrywa si¢ ze zdefiniowanymi w Ustawie o swobodzie dziatalnosci

" Miedzynarodowa Klasyfikacja Statusu Zatrudnienia (ICSE-93) okrela samozatrudnienie jako zajecie, w
ktorym wynagrodzenie bezposrednio zalezy od zyskow wynikajacych od produkowanych towaréw lub
swiadczonych ustug i zalicza do kategorii samozatrudnionych nastgpujace trzy grupy:

- Pracownicy pracujacy na wlasny rachunek;

- Pracodawcy;

- Formalnie nie pobierajacy wynagrodzenia czlonkowie rodzin.
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gospodarczej przedsigbiorstwami (W  szczegdlnosci ,,mikroprzedsigbiorstwami”, t.j.
przedsigbiorcami zatrudniajacymi do 10 oséb).

Samozatrudnienie, jako nowa forma dziatalnosci na polskim rynku pracy jest zjawiskiem
rozwojowym. Istotnym elementem przyczyniajacym si¢ do wzrostu jej popularnosci sa
istniejace mozliwosci prawne oraz podatkowe. Osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza maja mozliwo$¢ dokonania wyboru formy opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci wynika, iz w Polsce pracujacy na wilasny
rachunek poza rolnictwem (lacznie z pracodawcami) stanowia okoto 12 proc. ogotu
pracujacych (1,3 mln os6b w II kwartale 2004 r.). Udzial ten ksztaltuje si¢ na poziomie
sredniej unijnej (zarowno wsrod krajow UE-15 jak i UE-25). Znaczna czg$¢ o0sob
samozatrudnionych (prawie 40%) ma druga pracg. Wigkszo$¢ z pracujacych na wilasny
rachunek (ponad 60%) stanowia przedsigbiorstwa jednoosobowe, nie zatrudniajace
pracownikow, cho¢ ich udzial w 2004 r. spadt.

W grupie pracownikéw najemnych zdecydowanie zmniejsza si¢ liczba pracujacych
posiadajacych umowy na czas nieokre§lony. W 2001 r. pracujacy na takich warunkach
stanowili 88,3% pracownikdw najemnych, w 2004 r. udziat ten zmniejszyt si¢ do 77,3%. Tym
samym wzrasta udzial pracujacych na umowy terminowe.

Ze wzgledu na czas pracy, wyrézniamy osoby pracujace w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy. Populacja osoéb pracujacych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy
wyznaczana jest w BAEL na podstawie deklaracji respondenta w odniesieniu do gtéwnego
miejsca pracy. Niemal 90% pracujacych zatrudnionych jest w pelnym wymiarze czasu pracy.
Okoto 56% pracujacych w pelnym wymiarze stanowili mgzczyzni i1 ok. 63% osoby
zamieszkale w miescie. W niepelnym wymiarze czasu czeSciej pracowaty kobiety niz
mezezyzni (13,3% pracujacych kobiet wobec 8,3% pracujacych mezczyzn). Pracg w krotszym
wymiarze czasu czgsciej tez wykonywali mieszkancy wsi (14,4%) niz mieszkancy miast
(8,1%).

Poréwnania migdzynarodowe pokazaty, ze Polacy naleza do najdluze; pracujacych w
wymiarze tygodniowym. Przecigtna liczba godzin przepracowanych w pracy gtownej w
latach 2001-2004 wynosita 40,2 godzin.

Kwalifikacje pracujacych nie naleza w Polsce do najwyzszych. W 2002 r. w ogo6le ludnosci
powyzej 15 r. z. zaledwie 9,8 % o0sob legitymowato si¢ wyzszym wyksztatceniem i az 56,3%
co najwyzej zawodowym. Zdecydowanie gorzej pod tym wzglgdem jest na wsi, niz w miescie
— 71,5% stabo wyksztatlconych na wsi wobec 44,8% w miescie 1 4,3% wyksztalconych na
poziomie wyzszym zamieszkatych na wsi wobec 13,7% w miescie. W dodatku badania
OECD'" pokazaly, iz Polska - na tle 18 krajow bioracych udzial w badaniu - ma jeden
z najnizszych wskaznikéw uczestnictwa o0sob dorostych w ksztalceniu ustawicznym, na
poziomie porownywalnym z Meksykiem, Portugalia 1 Wegrami. Wynosi on ponizej 2% (wg
nowego wskaznika przyjetego do poréwnan przez OECD, ujmujacego liczbg szkolonych
1 dlugos$¢ szkolenia) podczas gdy Szwajcaria uzyskuje najwyzsze wskazniki uczestnictwa
(prawie 13%), a wskazniki udzialu w Wielkiej Brytanii i panstwach Europy Poéinocnej
ksztaltuja si¢ miedzy 6% a 10%.

Wyniki Badania Aktywno$ci Edukacyjnej Dorostych przeprowadzonego w Polsce w 2003 r.
wskazuja, iz w szeroko rozumianym ksztatceniu ustawicznym (formalnym, nieformalnym 1

“Badanie pn. Thematic Review on Adult Learning — TRAL (Uczenie si¢ dorostych — przeglad tematyczny),
dokument pn. Promoting Adult Learning OECD, 2005, dodatkowe informacje na stronie unternetowej OECD
http://www.oecd.org/edu/adultlearning
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incydentalnym) uczestniczy 39% os6b w wielu powyzej 15 lat aktywnych zawodowo
(pracujacych i bezrobotnych)'”, a 90% nieuczacych sig nie planuje zadnego dalszego udziatu
w edukacji.

Im wyzsze wyksztalcenie, tym wigkszy odsetek uczacych si¢. Najmniej zainteresowane
szkoleniem s3a osoby z najnizszym poziomem wyksztalcenia — tylko 9% oséb z
wyksztalceniem podstawowym kontynuuje jaka$ formg nauki.

31% uczestnikdw szkolenia swoje ksztatcenie finansuje ze $rodkéw wiasnych lub rodziny,
ksztalcenie 54% uczestnikow finansowane bylo z udziatem pracodawcow, a 11% - z udziatem
urzedow pracy, fundacji i innych organizacji pozarzadowych.

Wymieniane najczgsciej przez osoby aktywne zawodowo bariery podejmowania nauki to:

- brak uswiadomienia sobie potrzeby ciaglego uzupeiniania i doskonalenia kwalifikacji:
40% wuczacych si¢ 1 47% nieuczacych si¢ osOb nie widzi potrzeby ksztalcenia
ustawicznego;

- bariera finansowa: brak dostatecznych srodkéw finansowych stanowi przeszkodg dla 25%
uczacych sig i dla 31% nieuczacych sig.

W Polsce 41% firm wspotinansuje lub catkowicie finansuje szkolenia personelu (w nowych
krajach UE 11%-69%, w krajach pigtnastki UE 18%-96%)'C. W ostatnich latach obserwuje
si¢ w tym zakresie niewielka tendencje wzrostowa — w latach 2000-2001 36,6%
przedsigbiorstw inwestowalo w szkolenia pracownikow, za$ 56,4% firm planuje w kolejnym
roku inwestycje szkoleniowe.

W szkoleniach oferowanych przez firmy bierze udzial 36% pracownikow (w nowych krajach
UE 20%-49%, w krajach pigtnastki UE 34%-63%). Sa to przede wszystkim pracownicy w
wieku 25-44 lata (70,3% osob w tej grupie wiekowej szkoli si¢), natomiast stosunkowo
rzadko szkoleni sa ludzie mlodzi, w wieku 24 lata 1 mniej (22,1% w tej grupie uczestniczy
w szkoleniach). Takze w znikomym stopniu korzystaja ze szkolen osoby zagrozone
zwolnieniem z pracy (1%), osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy (4,3%) oraz
osoby nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji (6,2%). Przecigtny czas szkolen
przypadajacy na jednego uczestnika w firmach w Polsce wynosi 29 godzin zaj¢¢ (w nowych
krajach UE 24-42 godziny, w krajach pigtnastki UE 26-42 godziny).

Koszty szkolen stanowia 0,8% kosztow pracy w przedsigbiorstwach (w nowych krajach UE
0,5%-1,9%, w krajach pigtnastki UE 0,9%-3,6%). W 1999 r. koszt szkolenia jednego
uczestnika w PPS (jednostkach sity nabywczej) wynosit w Polsce 198 PPS (w nowych
krajach UE 109-293 PPS, w krajach pigtnastki UE 410-1169 PPS), co odpowiada kwocie 749
zt. W 2002 r. na kazdego uczestnika szkolen firmy wydaty 694 zt, przy czym koszty szkolen
na jednego uczestnika zmniejszaja si¢ wraz ze wzrostem wielko$ci przedsigbiorstw.
Wydzielony budzet na szkolenia posiada 13% przedsigbiorstw (ale juz 25,8% firm
organizujacych szkolenia), przy czym tylko 6,2% firm malych, zatrudniajacych 10-49
pracownikow (14,9% matych firm organizujacych szkolenia ma wydzielony budzet na ten
cel).

' Prezentowane dane dotycza roku 2002; zrodto: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Doroslych zrealizowane w
ramach projektu Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego, Raport Kwartalny nr 4, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, pazdziernik 2003.

' Prezentowane dane dotycza 2002 roku dla Polski; zrédto: Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w
Przedsiebiorstwach — CVTS2, zrealizowane w ramach projektu Phare 2000 Krajowy System Szkolenia
Zawodowego, Raport Kwartalny nr 4, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, pazdziernik 2003;
dane dla pozostatych krajow dotycza 1999 roku, zrédto: Eurostat, CVTS2.
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Firmy, ktére nie organizuja szkolen dla pracownikéw, wskazuja najczeSciej nastgpujace
powody:

- kwalifikacje pracownikéw sa wystarczajace dla potrzeb firmy (73,5% firm wskazuje te
przyczyng),
- zbyt wysokie sa koszty realizacji szkolen (43,2% firm wskazuje t¢ przyczyng),

- W ostatnim czasie zatrudniono nowe osoby o potrzebnych kwalifikacjach (24,3% firm
wskazuje tg przyczyng).

1.3.5. Bezrobotni

W Polsce wykorzystywane sa dwa zrodta informacji o bezrobociu. Sa to Badanie AktywnoSci
Ekonomicznej Ludno$ci oraz dane z rejestrow urzedow pracy.

Rok 2004 byt drugim z kolei, w ktorym odnotowana zostata poprawa sytuacji na rynku pracy.
W koncu tego roku stopa rejestrowanego bezrobocia wyniosta 19,1%, czyli byla nizsza
o 0,9 pkt. procentowego niz na koniec 2003 r. Poziom bezrobocia w koncu 2004 r. byt o
176,1 tys. oséb nizszy niz w koncu 2003 r., co oznacza spadek o 5,5%. Wedtug danych
BAEL, w IV kwartale 2004 r. w poréwnaniu do IV kwartatu 2003 r., spadek stopy bezrobocia
byt jeszcze wigkszy 1 wyniost 1,3 punktu procentowego.

Korzystng zmiana na rynku pracy w 2004 r. bylo przyspieszenie tempa spadku bezrobocia
na wsi. Spadek bezrobocia na wsi wyniost w 2004 r. 4,8% (64,2 tys. 0sob) i byt czterokrotnie
wigkszy niz w 2003 r. (15,4 tys. osob). Jednoczesnie na podstawie Powszechnego Spisu
Rolnego 2002 szacuje si¢, ze nadwyzka pracujacych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych w 2002 r. wyniosta ogdtem 416,6 tys. 0sob.

Przytoczone dane pokazuja, ze w 2004 roku sytuacja na rynku pracy w Polsce ulegta
poprawie, cho¢ nadal pozostaje ona trudna. Przede wszystkim dane BAEL wskazuja na
wzrost populacji pracujacych i spadek bezrobocia.

W Polsce wydaje si¢ w pelni sprawdzac teza, ze wzrost gospodarczy nie przeklada sig
automatycznie na wzrost zatrudnienia. Zwtaszcza przy tak duzej skali bezrobocia, oczekiwane
w wyniku wzrostu gospodarczego zwigkszenie wskaznika zatrudnienia moze by¢ odroczone
W czasie.

Dodatkowo, strukturalny charakter bezrobocia w Polsce ogranicza wzrost zatrudnienia.
Ponad 65% o0so6b bezrobotnych legitymuje si¢ wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym
zawodowym. Wzrasta rOwniez udzial bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem — z 3,2%
w 2001 r. do 5% w 2004 r. Ponad 50% wskaznik bezrobocia dlugotrwatego i jego
konsekwencje zawodowo-spoteczne, duze zroznicowanie regionalne bezrobocia, atrakcyjnosé¢
dochodow z transferéw socjalnych wobec dochodéw z pracy, czy wreszcie niedostosowanie
kwalifikacji zawodowych i ogdélnych do potrzeb rynku pracy, sa czynnikami hamujacymi
aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych.

Rozpatrujac problem bezrobocia wedlug plci i wieku, okazuje sig, ze nadal bezrobotnymi sa
czesciej kobiety niz mezczyzni. W koncu 2004 r. pracy nie miato 1568,5 tys. kobiet i 1431,1
tys. mgzczyzn. Kobiety, stanowity wowczas 52,3 % ogoétu bezrobotnych. W poréwnaniu do
stanu z konca 2001 r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta si¢ o 73,6 tys. (0 4,5 %), a
udziat kobiet w bezrobociu ogdétem zmniejszyt si¢ o 0,4 punktu procentowego. Bezrobocie
wsrod mezezyzn w tym samym czasie zmniejszyto sig o 41,9 tys. oséb (tj. o0 2,8 %).

W dalszym ciagu trudna jest sytuacja miodziezy na rynku pracy, pomimo ze w ostatnich
latach poziom bezrobocia wsréd mlodziezy wykazuje tendencje spadkowa. W koncu 2004 r.
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w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 728,2 tys. osob w wieku 18-24 lata, tj. 0 97,2 tys.
0sOb mniej niz w koncu 2003 r. (spadek o 11,8%). Odsetek mlodziezy w liczbie ogdtem
zarejestrowanych zmniejszyt si¢ z 29,5% w koncu 2001 r. do 24,3% w koncu 2004 .

Wazrasta natomiast S$redni wiek o0so6b bezrobotnych. W koncu 2001 r. $redni wiek
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych wyniost 34 lata, zaS§ w koncu 2004 r.
zwigkszyl si¢ do 35,6 roku.

Poziom i rodzaj wyksztalcenia jest czynnikiem decydujacym o szansach na rynku pracy. Na
przestrzeni lat 2001-2004 najwyzszym udzialem w ogolnej liczbie bezrobotnych
charakteryzowaly si¢ osoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym ($rednio 35,5%) oraz
osoby z wyksztalceniem najwyzej gimnazjalnym ($rednio 32,4%).

W kontekscie niskiego wyksztatcenia osob bezrobotnych niepokojaco niski jest wskaznik
udziatu bezrobotnych w ksztalceniu ustawicznym: zaledwie 3,9% ogétu bezrobotnych brato
udzial w szkoleniach organizowanych przez urzedy pracy w roku 2004 (regres w stosunku do
1998 r., kiedy ten wskaznik wynosit 7%).

Wydatki na szkolenia stanowia ok. 1% $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
zapobieganie bezrobociu i tagodzenie jego skutkow (ok. 10% $rodkdéw przeznaczonych na
formy aktywne). Efektywnos$¢ szkolen ksztattuje si¢ na poziomie 33% osob, ktore znajduje
prace w ciagu 3-miesigcy po szkoleniu.

W ostatnim okresie szybko wzrasta liczba bezrobotnych legitymujacych si¢ dyplomami szkot
wyzszych. W koncu 2004 r. w ewidencji bezrobotnych bylo 1494 tys. oséb z wyzszym
wyksztalceniem i osoby te stanowily 5,0% ogétu bezrobotnych. W poréwnaniu ze stanem
z konca 2001 r. omawiana subpopulacja wzrosta o 48,7 %, podczas, gdy liczba bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym zmniejszyta si¢ o 4,3 %, a liczba bezrobotnych
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym zmniejszyta si¢ o 11,2 %.

Niemniej, osoby z wyzszym wyksztalceniem szybciej znajduja zatrudnienie niz osoby
0 nizszym poziomie wyksztalcenia. Sredni czas pozostawania bez pracy jest dos¢ silnie
skorelowany z poziomem wyksztalcenia. W koncu 2004 r. $redni czas pozostawania bez
pracy bezrobotnych ogdlem wynosit ok. 15,9 miesiaca, przy czym dla os6b z wyzszym
wyksztatceniem wynosit on 10,1 miesigcy, a dla osob z wyksztalceniem gimnazjalnym
1 ponizej 18,1 miesiaca.

Liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem zrdéznicowana jest pod wzgledem
regionalnym. Najmniej jest takich osob w wojewddztwach zachodnich, a najwigcej w Polsce
wschodniej 1 wojewodztwach z silnymi osrodkami akademickimi.

Systematycznie zmniejszat si¢ poziom bezrobocia absolwentéw, poczawszy od 2002 r.
W koncu 2001 r. absolwenci stanowili 5,8% bezrobotnych znajdujacych si¢ w ewidencji
urzedow pracy, zas w koncu maja 2004 r. ich udzial zmniejszyt si¢ do 4,1 %.

Mimo spadku liczby bezrobotnych absolwentow ogotem, w koncu maja 2004 r. grupa
bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych liczyta 29447 oséb, co stanowito 23,0% ogotu
zarejestrowanych absolwentéw (ok. 12 punktow procentowych wigcej niz w 2000 r.).
Najwigcej bezrobotnych absolwentow rejestrowato si¢ po kierunkach, ktore konczy najwigce;
mlodziezy (ekonomiczne i administracyjne, spoleczne oraz pedagogiczne). W koncu
2003 r. liczba zarejestrowanych absolwentow szkét wyzszych wedlug ukonczonych
specjalnosci wyniosta: 9956 absolwentow posiadajacych zawody =zaliczane do grupy
specjalisci do spraw ekonomicznych 1 zarzadzania (32,8% zarejestrowanych absolwentow
szkot wyzszych 1 6,3% ogodtu bezrobotnych absolwentow); 4538 absolwentow - specjalistow
nauk spolecznych i pokrewnych (15% absolwentow posiadajacych zawody z grupy
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specjalisci), ponad 3000 absolwentéw posiadajacych zawody nauczycielskie (ok. 10%
bezrobotnych absolwentdw posiadajacych zawody zaliczane do grupy specjalistow).

Narastajacym problemem jest bezrobocie dlugotrwale. Liczba pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesigcy wyniosta 1565,3 tys. 0sob, co stanowito 52,2 % ogoétu zarejestrowanych
w koficu 2004 r. Sredni czas pozostawania bez pracy wynosit w koncu 2001 r. 14,5 miesiaca,
a w koncu 2004 r. zwigkszyt si¢ do 15,9 miesiaca.

W spoleczenstwie polskim zyje ok. 5,5 min 0s6b niepelnosprawnych, czyli 14,3 % ogotu
ludnosci. Osoéb niepetnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej, jest ponad 4,2 mln, co stanowi
13,4 % ludno$ci w tej grupie wieku. Zbiorowos$¢ osob niepetnosprawnych pracujacych liczy
ok. 540 tys. 0sob, co stanowi 4 % ogétu pracujacych. Wedtug BAEL, wérdd bezrobotnych
niepelnosprawni stanowili 4,2%. W ewidencji urzedow pracy, w koncu 2004 r. znajdowalto
si¢ 75,7 tys. bezrobotnych osob niepelnosprawnych i stanowili oni 2,5% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych.

1.3.6. Regionalne zréznicowanie podazy pracy

Regionalne zréznicowanie sytuacji na rynkach pracy ma wzglednie staty charakter, nie
zmieniajacy si¢ w zasadzie od wielu lat. W 2004 r. wg danych BAEL najnizsze wskazniki
zatrudnienia odnotowano w wojewodztwach dolnoslaskim (40,2%), $laskim (41,3%),
zachodniopomorskim (41,4%), 1 warminsko-mazurskim (41,5%), natomiast najwyzsze
w: lubelskim (47,7%), mazowieckim (47,7%), podlaskim (47,2%) 1 matopolskim (47,0%).
Z kolei najwyzsza stope bezrobocia stwierdzono w wojewodztwach: dolnoslaskim (25,0%)
zachodniopomorskim (23,8%), lubuskim (23,2) 1 warminsko-mazurskim (24,0%), a najnizsza
w: mazowieckim (14,6%), podlaskim (15,6%), i podkarpackim (16,6%). Nalezy wspomnie¢,
ze zroznicowana jest rowniez sytuacja w obrgbie kazdego z wojewodztw. Najwyzsze
wskazniki zatrudnienia dotycza powiatow skupionych wokét glownego miasta regionu,
a najnizsze - powiatdow peryferyjnych. Dobrym przyktadem jest tu wojewddztwo
mazowieckie. W konicu 2004 r. stopa bezrobocia w Warszawie wynosita 6,5%, podczas gdy w
powiecie szydtowieckim 39,4%.

W koncu 2004 r. liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 ofert¢ pracy w woj.
swigtokrzyskim przekraczata 800 osob, natomiast w wojewddztwie §laskim liczba ta wynosita
94 osoby i nalezata do najnizszych w kraju. Pokazuje to jak dalece popyt na pracg nie
odpowiada podazy pracy. Zwolnienia z pracy nie sa kompensowane przyjeciami do pracy.
Porownujac wspotczynniki przyjeé i zwolnien w poszczegoélnych wojewodztwach stwierdzié
mozemy, ze najbardziej niekorzystna sytuacja pod tym wzgledem charakteryzuje sig
wojewodztwo todzkie i $wigtokrzyskie. W tym ostatnim przypadku mozna mowi¢ o realnym
braku szans na zatrudnienie. Zjawisku temu nie sa w stanie zapobiec szeroko stosowane
programy aktywizujace bezrobotnych, zwigkszajace ich zdolnosci do zatrudnienia.

W sytuacji wojewodztwa $laskiego o duzej liczbie ludnosci 1 najwyzszym udziale ludnosci
w wieku produkcyjnym, gdzie jednocze$nie wystepuje najnizszy wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej 1 niski wskaznik zatrudnienia, mozna méwi¢ 0 masowym marnotrawieniu
potencjatu ludzkiego.

W potowie sposrod 16 wojewoddztw udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie
bezrobotnych przekracza 50%, w tym w woj. warminsko-mazurskim osiaga wielko$¢ ponad
63%. W zadnym z pozostalych wojewodztw (za wyjatkiem woj. lubuskiego) wskaznik
bezrobocia dlugotrwatego nie byt nizszy od 40 %. Za tymi wskaznikami kryje si¢ liczba
ogotem ponad 1650 tys. 0sob, ktore pozostaja bezrobotnymi tacznie przez okres 12 miesigcy
w okresie ostatnich dwdch lat.
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Mamy zatem do czynienia z wieloaspektowym zréznicowaniem regionalnych rynkow pracy
w warunkach ogolnie wysokiego bezrobocia 1 powszechnie niskiego zatrudnienia. Najmniej
réznicuje wojewodztwa wysoki poziom bezrobocia diugotrwalego oraz wysoki poziom
bezrobocia mtodziezy. Uzasadnia to tym samym tezg, ze o ile gtowny wysitek programowy
i realizacyjny dla poprawy sytuacji na rynku pracy powinien by¢ podejmowany na poziomie
regionalnym, to bezrobocie dlugotrwate i bezrobocie mtodziezy sa wyzwaniem dla polityki
ogolnokrajowe;.

Szczegdtowe dane dotyczace zrdznicowania sytuacji na regionalnych rynkach pracy podano
w tablicy (Tabl. Z-1) w zataczniku.

1.4. Popyt na prace
1.4.1. Restrukturyzacja

W gospodarce centralnie sterowanej, do poczatku lat 90-tych duza liczba miejsc pracy byta
sztucznie utrzymywana. W wyniku restrukturyzacji nastapito zdecydowane zwigkszenie
udzialu sektora prywatnego w tworzeniu produktu krajowego. Udzial sektora prywatnego w
wartosci dodanej brutto ogétem w 1995 roku wynidst 57,9%, a w 2002 roku 71,8%. Zmianie
ulegta struktura zatrudnienia:

- nastapit znaczacy spadek zatrudnienia w przemysle i rolnictwie (odpowiednio o 585 tys.
0sob 1 1026 tys. os6b w latach 1994-2004), a wyraznie wzrosto zatrudnienie w sferze
ushug (wzrost o 1014 tys. 0s6b w tych samych latach),

- likwidacji ulegla duza liczba miejsc pracy w tzw. ,tradycyjnych” sektorach — glownie
w przemysle cigzkim. Ponadto znacznie spadio zatrudnienie w sektorze publicznym
(0 55,4% w latach 1992-2004) oraz w rolnictwie,

- nowe miejsca pracy powstawaly w sektorze prywatnym, w malych i S$rednich
przedsigbiorstwach (ich liczba w okresie transformacji wzrosta prawie trzykrotnie) oraz
w ustugach.

Do negatywnych konsekwencji restrukturyzacji w Polsce nalezy niski wskaznik zatrudnienia 1
wysoka stopa bezrobocia. W tym zakresie sytuacja pozostaje trudna, pomimo ze rok 2004 byt
drugim z kolei, w ktérym odnotowana zostata poprawa sytuacji na rynku pracy.

Mowiac o restrukturyzacji gospodarki nalezy zwroci¢ uwage na koszty tego procesu
ponoszone przez system zabezpieczenia spotecznego. Na przyktad, w jednym tylko roku 1991
na emerytury i renty inwalidzkie odeszto 0,8 mln os6b (0,5 mln na emerytury i 0,3 mln na
renty). Zmniejszenie dochodow w systemie emerytalno-rentowym, wynikajace ze spadku
liczby 0sob optacajacych sktadki, spowodowato wzrost sktadki i w efekcie wzrost kosztow
pracy.

Kluczowe sektory przemystu juz od kilku lat objgte sa programami restrukturyzacji (m. in.
gornictwo wegla kamiennego, hutnictwo zelaza 1 stali, energetyka, gazownictwo). Celem ich
jest doprowadzenie do stabilnosci ekonomicznej sektoréw poprzez poprawe rentownosci,
co umozliwi generowanie zyskow, osiagnigcie zdolnosci kredytowej 1 sprostanie konkurencji
na rynku unijnym. W przypadku sektorow o szczegdélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, powstaja szczegdtowe programy restrukturyzacji, przedstawiane do szerokiej
konsultacji spoteczne;.

W wyniku proceséw przeksztalcen wlasnosciowych, zmniejszyta sig¢ liczba przedsigbiorstw
panstwowych. Sposréd ogotem 3581,6 tys. przedsigbiorstw dziatajacych w Polsce pod koniec
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2003 r., w sektorze publicznym dziatato 129,3 tys. przedsigbiorstw, natomiast w sektorze
prywatnym 34523 tys.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na procesy restrukturyzacyjne gospodarki sa przemiany
strukturalne na wsi. Zmiany strukturalne na obszarach wiejskich zachodza zbyt wolno,
co wiaze si¢ ze struktura agrarna gospodarstw rolnych oraz poziomem wyksztalcenia
mieszkancow wsi.

1.4.2. Oferty pracy

Systematycznie wzrasta liczba ofert pracy zglaszanych do publicznych stuzb zatrudnienia.
W 2004 r. pracodawcy zgtosili do urzedow pracy 794 tys. ofert pracy, tj. o 54,6 tys. wigcej niz
w 2003 r., 0 238,4 tys. wigcej niz w 2002 r. 1 0 328,3 tys. wigcej niz w 2001 r. Wigksza liczba
zglaszanych ofert pracy przyczynita si¢ do szybszego niz naptyw, odptywu
z bezrobocia.

O ile w koncu grudnia 2003 r. niewykorzystanych pozostato 10,3 tys. ofert, to w koncu
grudnia 2004 r odnotowano 13,2 tys. niewykorzystanych ofert pracy, zwlaszcza skierowanych
do 0s6b z wysokimi lub specjalistycznymi kwalifikacjami.

Pozytywnym faktem w roku 2004, byl wzrost liczby ofert pracy niesubsydiowanej. O ile w
latach 2002-2003 wzrost ofert pracy dotyczyt przede wszystkim ofert pracy subsydiowanej,
to w 2004 r. liczba ofert pracy niesubsydiowanej zwigkszyta si¢ o 28% w pordwnaniu
z rokiem poprzednim, a liczba subsydiowanych ofert pracy zmniejszyta sig¢ o 11,7%.

Liczba ofert pracy pozostajacych w dyspozycji niepublicznych stuzb zatrudnienia (agencje
zatrudnienia, Akademickie Biura Karier, biura posrednictwa pracy prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia czy zwiazki zawodowe) nie jest mozliwa do
oszacowania. Podobnie, nieobjgte statystyka sa oferty zatrudnienia gromadzone
1 udostgpniane na internetowych portalach poswigconych pracy.

1.4.3. Zwolnienia grupowe

Od 2002 r. z roku na rok zmniejszala si¢ liczba zaktadow pracy zgtaszajacych zwolnienia
grupowe. W koncu 2003 r. prawie 1,5 tys. zakladow wyrazito zamiar zwolnienia ponad 55
tys. pracownikow. Skala tego zjawiska byta jednak mniejsza niz w roku 2002 (odpowiednio
1,9 tys. zaktadéw 1 61,5 tys. oséb). Dane z poczatku roku 2004 r., w porownaniu z tym
samym okresem roku poprzedniego, byty bardziej optymistycznie. W I kwartale 2004 r. 412
zaktadéw zglosito zamiar zwolnien grupowych (w 2003 r. w tym samym okresie zamiar
zwolnien zglosito 914 zaktadow). Z liczby tej prawie 65 % stanowia zaklady nalezace do
sektora prywatnego. W koncu 2004 r., 603 zaklady pracy zglosity do zwolnienia 25,4 tys.
osob. Jest to liczba ponad dwukrotnie nizsza w poréwnaniu do konca 2003 r., kiedy
przewidzianych do zwolnien byto 55,3 tys. osob.

Adaptacji pracownikow zwalnianych z pracy w restrukturyzowanych zaktadach sluza
programy outplacementu. Celem outplacementu jest fagodzenie negatywnych skutkéw jakie
niosa za soba zwolnienia zaré6wno dla pracownikéw, jak i dla catej firmy. Program
realizowany jest zazwyczaj przez wyspecjalizowana instytucj¢ zewnegtrzna. W ramach
programu pracownikom pomaga si¢ w wejsciu na zewngtrzny rynek pracy i pokonaniu stresu
wywotanego utrata dotychczasowego zatrudnienia Ustugi outplacementu moga by¢
zorientowane w szczegolnosci na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowego
zatrudnienia), na przekwalifikowanie zawodowe, czy tez na rozwdj przedsigbiorczosci.
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Metoda, ktéra moze przyczynic si¢ do wykorzystania zwalnianych zasobow pracy jest rozwoj
ustug okotobiznesowych $wiadczonych rowniez dla restrukturyzowanych przedsigbiorstw
(outsourcing). Rozwodj outsourcingu powinien rozwijaé si¢ z zachowaniem standardow
etycznych w biznesie.

1.5. Niedostosowania kwalifikacyjno zawodowe do popytu na prace

Gleboka nieréwnowaga na polskim rynku pracy sugeruje, iz jest to tzw. rynek pracodawcy, na
ktérym to wlasnie pracodawcy — dyktujac narzucone przez siebie warunki — nie maja
trudnos$ci z zaspokojeniem potrzeb kadrowych firm. Wyniki badan tymczasem wskazuja, iz
rzeczywisto$¢ odbiega nieco od utrwalonego powszechnie stereotypu.

Od 1995 r. Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi cykliczne badania popytu na prace, ktérych
celem jest (migdzy innymi) identyfikacja niedoboréw kadrowych w podmiotach
gospodarczych. Ich wyniki wskazaty, iz w ostatnich latach ok. 20% badanych podmiotow
zglaszato niedobory kadrowe, najczgsciej robotnikow wykwalifikowanych, pracownikéw ze
znajomoscia jezykow obcych oraz specjalistow w dziedzinie marketingu. Najwigksze
trudno$ci badane przedsigbiorstwa mialy z pozyskaniem do pracy robotnikdw przemystowych
i rzemie$lnikow, pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcéw oraz specjalistow — osob

. . 17
z wyksztalceniem wyzszym .

Innym zrédtem informacji pokazujacym rozbieznos$ci migdzy kwalifikacjami kandydatow do
pracy a oczekiwaniami pracodawcow sa dane o bezrobotnych oraz ofertach pracy wedlug
zawodow i specjalnosci w uktadzie rankingowym (zdezagregowane do poziomu specjalnosci
zawodowych), opracowywane na podstawie rejestréw urzedow pracy. Ich analiza pozwala na
wyciagnigcie wniosku, iz wielokrotnie osoby bezrobotne nie spelniaja wymagan ofert
zgloszonych do urzedow pracy, zwlaszcza kwalifikacyjno-zawodowych. Brak lub
nieodpowiednie przygotowanie zawodowe nalezy uzna¢ za istotny powod niewykorzystania
ofert pracy

Powazna determinanta bezrobocia w Polsce sa zatem niedopasowania kwalifikacyjno-
zawodowe bezrobotnych do zapotrzebowania zglaszanego przez pracodawcéw. Problem ten
dotyczy w gldwnej mierze osob stabo wyksztatconych, ktére nie dysponuja wiedza
1 umiej¢tnosciami  zawodowymi adekwatnymi do zapotrzebowania rozwijajacej si¢
gospodarki. Tempo zmian w gospodarce i nadrabianie dystansu dzielacego nas od lepiej
rozwinigtych krajéw warunkowane jest szybkim wzrostem wydajnos$ci pracy, co wymaga
zmian kwalifikacji 1 umiejetnosci pracownikow. Niedopasowania kompetencyjne czgsto
wiaza si¢ z ogolnie niska jakoscia kapitatu ludzkiego skutkujaca niska mobilnoscia zawodowa
1 przestrzenna i zwigzane sa z niewielkim stopniem uczestnictwa zasobow pracy w
ksztatceniu ustawicznym. Poziom kwalifikacji jest niski, zwtaszcza wérod osob starszych, co
dodatkowo poglebia ich trudniejsza, z racji wieku, sytuacj¢ na rynku pracy. Niemniej we
wszystkich grupach wieku mozna zidentyfikowac osoby, ktore ze wzgledu na zbyt niskie lub
niepotrzebne kompetencje maja zasadnicze problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

Spadek zatrudnienia w ostatnich latach dotknal wszystkie grupy spoteczne, niezaleznie od ich
wieku i1 wyksztalcenia. Zmiany te jednak byly znacznie glgbsze wsréd osob o nizszych
kwalifikacjach, osob mtodych, wchodzacych na rynek pracy i oséb w wieku niemobilnym, a
znacznie mniejsze wsrod osob lepiej wyksztatconych, w wieku 2544 lat.

Osoby mtlodsze i o wyzszych kwalifikacjach charakteryzuja si¢ wzglednie wigkszymi
odptywami i naplywami do bezrobocia w relacji do liczby bezrobotnych w tych grupach, co
oznacza , ze ich bezrobocie ma przede wszystkim charakter frykcyjny. Okres pozostawania w

"7 Zob. Popyt na prace w 2003 r., GUS, Warszawa 2004, oraz Popyt na prace w 2002 r., GUS, Warszawa 2003.
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bezrobociu jest wowczas krotszy, co wiaze si¢ ze znacznie mniejsza utrata kwalifikacji
1 mniejszymi problemami spolecznymi zwiazanymi z bezrobociem. Z kolei wsrdd osob o
niskich kwalifikacjach (oraz starszych, cho¢ tu pod uwageg bra¢ wpltyw dezaktywizacji)
przeptywy sa znacznie nizsze a trwato$¢ bezrobocia wigksza, co obrazuje znacznie wigksza
skale problemu i wyzszy poziom bezrobocia strukturalnego w tym segmencie rynku pracy.

Dla dopasowywania kwalifikacji osob poszukiwanych przez pracodawcéw do specyficznych
wymagan oferowanych miejsc pracy, wazne jest trafne diagnozowanie wymagan konkretnych
pracodawcow. Dlatego w trakcie wdrazania jest monitoring zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych. Proces wdrozenia, od stycznia 2005 r. do II kwartatu 2006 r. obejmuje 11
etapow poczawszy od modyfikacji systemu informatycznego pn. ,,Monitoring zawodow” pod
katem dostosowania do obowiazujacej sprawozdawczosci 1 testowania systemu na danych
prébnych, poprzez szkolenia pracownikow w zakresie obslugi systemu, a skonczywszy na
przeprowadzeniu badan ankietowych i opracowaniu raportow.

Kolejna inicjatywa shuzaca niwelowaniu rozbiezno$ci migdzy popytem a podaza kwalifikacji,
jest wdrozenie, do konca 2005 r., systemu prognozowania popytu na pracg w Polsce (SPPP).
SPPP bedzie zintegrowanym systemem informatycznym, stuzacym wspomaganiu procesu
prognozowania zjawisk i zmiennych na krajowym oraz na lokalnych rynkach pracy. System
ten powinien w szczego6lnosci umozliwiac:

— utworzenie i stata aktualizacj¢ bazy danych niezbg¢dnych do konstrukcji prognoz,
— zastosowanie zrdznicowanych, komplementarnych metod prognostycznych,

— monitorowanie i weryfikacj¢ prognoz dtugookresowych,

— konstrukcj¢ w trybie kroczacym prognoz krotko- 1 srednioterminowych oraz

— dostepnos¢ dla uzytkownikow.

SPPP ma dostarcza¢ powtarzalne, miarodajne, makroekonomiczne i zdezagregowane (poziom
regionalny i lokalny) prognozy popytu na pracg wedtug zawodow (kwalifikacji).

Te systemowe rozwigzania sa nowe w Polsce, bowiem w poprzednich latach prognozy popytu
na pracg w przekrojach kwalifikacyjno-zawodowych opracowywane przez Migdzyresortowy
Zespot do Prognozowania Popytu na Prace, mialy charakter okazjonalny.

Opracowanie systemu prognozowania popytu na pracg jest rowniez wazne dla mlodziezy
planujacej swoja droge edukacyjna i zawodowa Informacja o zawodach i branzach, ktore
maja szanse na dynamiczny rozwdj begdzie pomocna dla wyboru kierunkéw nauki. Dla
absolwentow bedzie wskazowka dla zdobycia zatrudnienia w dynamicznie rozwijajacych si¢
segmentach rynku.

1.6. Szara strefa zatrudnienia

Szacunki liczby oséb pracujacych w szarej strefie gospodarki sa zréznicowane. Obejmuja
liczby od 390 tys. do 1400 tys. os6b. Wedlug danych szacunkowych GUS liczba pracujacych
w ,,szarej gospodarce” od 2000 r. zwigksza si¢ z roku na rok. Na koniec 2000 r. szacunek ten
wyniost 885 tys. osob, a na koniec 2004 r. wzrost do 978 tys. 0sob (o 10,5%).

Pracujacy w szarej strefie w 2001 r. znajdowali zatrudnienie glownie w trzech rodzajach
dzialalnosci gospodarczej: handel 1 naprawy (52,4% pracujacych w szarej strefie),
budownictwo (23,3 %), przetworstwo przemystowe (15 % pracujacych w szarej strefie).
Wedtug innych Zrédet % ogélu wykonujacych prace nierejestrowang pracowato w czterech
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dziedzinach: ustugi budowlane (30,4 % ogotu pracujacych w szarej strefie), prace ogrodniczo
—rolne (20,6 %), tzw. ustugi sasiedzkie (17,3 %) oraz handel (5,8 %).

Tab. 1.1. Pracujacy w szarej strefie wedlug typu pracodawcéw (w proc.) w 2004 r.

Wyszczegdlnienie Ogotem Megzczyzni | Kobiety Miasta Wies
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Osoba prywatna 68,9 69,1 68,4 63,9 74,0
Firma prywatna lub spétdzielnia 16,8 16,7 17,0 20,4 13,1
Firma panstwowa lub komunalna 1,7 1,7 1,9 2,4 1,0
Praca na wlasny rachunek 12,6 12,5 12,7 13,3 11,9

Zrodto: Dane GUS

Przyczyna ukrywania produkcji i zatrudnienia jest przede wszystkim unikanie opodatkowania
oraz ptacenia innych obciazen zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, takich
jak cta, sktadki na ubezpieczenia spoteczne czy inne obowiazkowe fundusze, a takze unikanie
przestrzegania przepisoéw prawnych, szczegélnie dotyczacych prawa pracy (dlugosé czasu
pracy, godziny nadliczbowe, przepisy BHP i inne).

Istotnym czynnikiem wptywajacym na rozmiary szarej strefy sa pozaptacowe koszty pracy, w
szczegllnosci wysokie sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Nalezy podkreslic, ze
opodatkowanie pracy w Polsce - relatywnie wysokie — wiaze si¢ z obciazeniem budzetu
transferami socjalnymi. Dominujaca rolg w pozaptacowych kosztach pracy odgrywaja sktadki
na ubezpieczenia spoleczne. Dlatego tez w celu obnizenia kosztéw pracy najemnej
w przypadku niskich zarobkéw istotniejsze od obnizania podatku dochodowego jest obnizenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Istotne jest rowniez, ze jedynie czgs¢ z sumy ptaconych
sktadek spotecznych trafia do systemu emerytalnego, koszt ten moze wigc ulec zmianie.

Jednym z rozwiazan ograniczajacych koszty pracy moze by¢ wprowadzanie tzw. ulgi
aktywizacyjnej, przewidujacej zwolnienie dochodéw na okreslonym poziomie z czgsci
pozaptacowych kosztow pracy. Ulga aktywizacyjna przystugiwataby osobom o stosunkowo
niskich dochodach, im wyzsze dochody tym ulga bylaby mniejsza, a po przekroczeniu
pewnego poziomu dochodéw w ogoble by nie przystugiwata.

Powszechnie przyjmuje sig, ze istnienie szarej strefy jest zwiazane z przedsigbiorstwami
matymi, do 50 zatrudnionych, a szczeg6lnie z mikroprzedsigbiorstwami (do 9 zatrudnionych)
1 przedsigbiorstwami  jednoosobowymi.  Glownymi  pracodawcami  pracownikow
nierejestrowanych sa osoby prywatne.

W  szarej strefie dominuja pracownicy bez wyksztalcenia oraz posiadajacy niskie
wyksztalcenie: podstawowe oraz zasadnicze zawodowe (74% pracujacych), podczas gdy
wsrod pracujacych legalnie 46% legitymowalo sig tym poziomem wyksztatcenia.

W szarej strefie pracowato 81 tys. osob z wyksztatlceniem wyzszym, podejmujac gltéwnie
takie prace, jak: korepetycje (35%), ustugi budowlane (15%), doradztwo finansowe, ksiggowe
i prawne (9%) oraz ustugi lekarskie (7%).

W konteks$cie problemu szarej strefy zatrudnienia nalezy rowniez wskaza¢ na kwestig
nielegalnej pracy cudzoziemcéw w Polsce. Do rozstrzygnigcia pozostaje sposob rozwigzania
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tego problemu (np. poprzez zawieranie umow O pracy sezonowej z panstwami, ktorych
obywatele szczegolnie licznie podejmuja nielegalne zatrudnienie na terytorium Polski).
Rozstrzygnigcie tej kwestii powinno jednak by¢ poprzedzone doktadnymi badaniami,
dotyczacymi zjawiska nielegalnej pracy cudzoziemcow w Polsce, jako ze w chwili obecne;j
brak jest wiarygodnych danych, mogacych postuzy¢ za podstawe analizy.

Warunki organizacyjne publicznych shuzb zatrudnienia nie sprzyjaja penetrowaniu szarej
strefy zatrudnienia. Niemniej, w 2004 roku stwierdzono 7441 przypadkow nielegalnego
zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej oraz 8430 przypadkoéw zatrudnienia lub
powierzenia innej pracy zarobkowej bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy. Liczba
dokonanych w 2004 r. legalizacji zatrudnienia wyniosta 5256. Legalizacja polega na
podpisaniu przez pracodawce, w wyniku kontroli, umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej z osoba wykonujaca pracg ,,na czarno”.

Ryzyko istnienia i rozwoju szarej strefy wynika z relatywnie malo atrakcyjnych warunkow
funkcjonowania zatrudnienia legalnego. Inicjatywy zmierzajace do zwigkszenia swobody
gospodarczej, uelastyczniania przepisow prawa pracy, a takze zmniejszania ptaconych przez
pracodawce kosztéw wynagradzania beda prowadzity do ograniczania szarej strefy.

1.7. Ograniczanie barier wzrostu zatrudnienia
1.7.1. Rozwdj kadr

Niedopasowanie jakosci kadr do wymagan gospodarki, uznawane jest przez czes¢ ekspertow
za wiodacy czynnik ograniczajacy wzrost zatrudnienia w Polsce. Dlatego szczegodlnie duzy
nacisk ktadziony jest na podnoszenie jakosci kadr. Dobrze wyszkolona, $§wiadoma
uwarunkowan i konsekwencji swoich dziatan kadra dysponuje wigkszymi mozliwo$ciami
adaptacji do wyzwan wynikajacych z nieuchronnej globalizacji 1 konkurencyjnosci
gospodarek. Przyczynia si¢ takze do zdolno$ci wykorzystywania przez przedsigbiorstwa
nowoczesnych technologii, stosowania nowych form organizacji pracy. Rownoczesnie,
szkolenie zawodowe obejmujace kwalifikacje ogdlne i spoleczne, przeciwdziala wykluczeniu
spotecznemu o0s6b o najnizszych kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, ktore w pierwszym
rzgdzie zagrozone sa utrata zatrudnienia.

Od niedawna pracodawcy w ramach posiadanych $rodkow moga tworzy¢ fundusz
szkoleniowy przeznaczony na finansowanie lub wspotfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow. Utworzenie, funkcjonowanie i likwidacja
funduszu szkoleniowego regulowane sa uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem
funduszu. Dochodami funduszu szkoleniowego sa wplaty pracodawcow, zgodnie
z postanowieniami uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu funduszu szkoleniowego, w
wysokosci nie nizszej niz 0,25% funduszu ptac, jak i inne wptywy.

Pracodawcy, ktorzy utworza fundusz szkoleniowy moga otrzymac wsparcie ze strony
panstwa, w tym czgsciowa refundacj¢ kosztow szkolen pracownikow 1 skierowanie
bezrobotnych na zastepstwo osob szkolonych.

Proces ksztalcenia pracownikow utatwia ich pdzniejsze zatrudnienie w produktywnych
sektorach. Dlatego tez ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego do 2006 r.
przeznaczone jest ok. 254 mln euro na dofinansowanie m. in. szkolen i kursow majacych na
celu nabycie kwalifikacji 1 umiej¢tnosci zawodowych zwiazanych z nowym zawodem.

Za wazny aspekt rozwoju kapitatu ludzkiego oraz instrument poprawy jakosci pracy i zycia
uznaje si¢ rownowazenie pracy zawodowej z zyciem prywatnym (l/ive-work balance). Waga
probleméw i wyzwan w ksztattowaniu wlasciwych relacji migdzy praca a Zyciem prywatnym
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wzrasta w warunkach globalizacji oraz postgpujacej deregulacji stosunkéw przemystowych.
Dodatkowo znaczenie ma narastanie presji konkurencyjnej i przemiany demograficzne.
Zachowanie rownowagi mi¢dzy praca a zyciem pozazawodowym stanowi warunek ochrony i
rozwoju kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach. Nalezy podkresli¢, ze nieprawidlowe
relacje migdzy praca a zyciem pozazawodowym pracownikow utrudniaja czgsto petnienie
innych rol spotecznych, co odbija si¢ negatywnie na zyciu rodzinnym, wychowywaniu dzieci
1 sprzyja zjawiskom patologii spotecznych.

1.7.2. Koszty pracy i system podatkowy

Koszty pracy w Polsce pozostaja stosunkowo niskie w poréwnaniu do krajow UELS, a takze
czgéci nowych czlonkéw, niekorzystnie ksztattuje si¢ natomiast ich struktura. Dominuje
w niej wysoki udzial obciazen podatkowych i1 parapodatkowych, zwiazanych przede
wszystkim ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne, ptaconymi przez pracodawcoéw
1 pracownikdw, natomiast rola podatku w nizszych przedziatach dochodowych jest
nieznaczna. Od roku 1999 kontynuowana jest jednakze reforma systemu ubezpieczen
spotecznych, ktorej celem jest doprowadzenie do zmniejszenia pozaptacowych kosztow
pracy, w sposob stopniowy 1 zapewniajacy ciaglos¢ finansowania $wiadczen
ubezpieczeniowych.

Czgsto wskazuje sig, ze koszty pracy, wynikajace z obciazen podatkowych
1 parapodatkowych sa powazna bariera ograniczajaca wzrost zatrudnienia w Polsce — mimo
relatywnie niskich kosztéw pracy ogotem i1 korzystnej relacji dynamiki produktywnos$ci
1 dynamiki kosztow pracy. Wynika to z faktu, iz wzrost produktywnosci, obserwowany dla
gospodarki jako catosci, nie dotyczy wszystkich dziatow gospodarki i1 wszystkich
pracownikow. Poniewaz klin podatkowy w Polsce jest praktycznie ptaski, w najwigkszym
stopniu jego cigzar odczuwaja osoby najmniej produktywne — i tym samym najmniej
zarabiajace, gdyz wynagrodzenia sa pochodna produktywnosci. Dla tej grupy wysokie koszty
pracy stanowig istotng barier¢ we wzros$cie zatrudnienia.

Ponadto problemem w realiach polskiego systemu podatkowego jest zbyt wysokie
opodatkowanie pracy wzgledem opodatkowania kapitalu (w postaci catego kompleksu
podatkow lacznie z brakiem np. katastru) i opodatkowania konsumpcji, przy jednoczesnym
preferowaniu podatkowym zatrudnienia w nisko produktywnych dziedzinach gospodarki
(rolnictwo).

1.8. Praca Polakow za granicg i cudzoziemcow w Polsce
1.8.1. Praca Polakow za granica

Polacy moga podejmowac pracg u zagranicznych pracodawcéw na zasadach obowiazujacych
w kraju zatrudnienia. Polski obywatel zainteresowany zatrudnieniem za granica ma kilka
sposobow na zrealizowanie zamierzonego celu. Moze wyjecha¢ do pracy w drodze
bezposrednio nawiazanych kontaktéw z pracodawca zagranicznym, a w przypadku braku
takich mozliwo$ci — poprzez instytucje posredniczace. Instytucjami posredniczacymi sa
wojewodzkie lub powiatowe urzedy pracy a ponadto agencje posrednictwa pracy (dziatajace
na zasadach okre$lonych konwencja MOP nr 96 z dnia 1 lipca 1949 r.), posiadajace stosowny
certyfikat Ministra Gospodarki 1 Pracy.

Urzedy pracy moga oferowac praceg za granica:

a) za posrednictwem sieci EURES,
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b) w ramach migdzynarodowych umoéw bilateralnych i innych porozumien o przepltywie
pracownikow zawartych z partnerami zagranicznymi na szczeblu centralnym,

c) w wyniku bezposrednio nawiazywanych kontaktéw pomiedzy urzedami pracy
a zagranicznymi partnerami.

Corocznie prace za granica za posrednictwem urzedéw pracy w ramach umow
1 porozumien mig¢dzyrzadowych podejmuje tacznie okoto 340 tys. polskich obywateli,
a z pomocy agencji posrednictwa pracy korzysta okoto 50 tys. 0s6b poszukujacych pracy.

W 2004 r. za posrednictwem urzgdéw pracy, w ramach uméw miedzynarodowych i innych
porozumien zawieranych na szczeblu centralnym do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych wyjechato 327,7 tys. obywateli polskich, z czego najwigcej do: Niemiec (308,4
tys., w tym 306,9 tys. sezonowo), Hiszpanii (9,5 tys. os6b, w tym 6,5 tys. sezonowo) oraz
Francji (9,8 tys. os6b, w tym 8,9 tys. sezonowo). Ponadto za posrednictwem agencji
posrednictwa pracy do pracy za granicg skierowano ponad 52 tys. Polakow. (Powyzsze dane
nie uwzgledniaja przypadkéw podejmowania pracy za granica na podstawie indywidualnych
ustalen pomiedzy pracownikiem a pracodawca zagranicznym oraz na podstawie posrednictwa
stuzb zatrudnienia (jezeli podstawa nie sa umowy migdzynarodowe) a takze delegowania
obywateli polskich za granicg przez pracodawcow polskich).

1.8.1.1.Praca najemna w Unii Europejskiej

Dostep do europejskiego rynku pracy realizowany jest bezposrednio poprzez otwarcie
krajowych rynkow pracy polskim pracownikom i realizacj¢ swobody przeptywu osob oraz
poprzez wspotprace stuzb zatrudnienia.

Do panstw cztonkowskich UE, ktére bez ograniczen udostepnity polskim pracownikom swoje
rynki pracy naleza Wielka Brytania, Irlandia 1 Szwecja oraz nowe panstwa czlonkowskie, za
wyjatkiem Malty. Tam tez dal si¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost zatrudnienia. Kraje te mimo
zniesienia ograniczen w dostgpie do swoich rynkéw pracy nie odnotowaly jednakze
prognozowanego masowego naptywu cudzoziemskich pracownikow. Szacunki wskazuja, ze
w Wielkiej Brytanii podjgto pracg ok. 73 tys., w Irlandii 30 tys. oraz w Szwecji 12 tys. - 0s6b
z Polski.

Dotychczas podstawowym, wchlaniajacym znaczne liczby pracownikow sezonowych
1 dlugoterminowych (okoto 300 tys. na kontraktach i znacznie wigcej w trybie wymiany
przygranicznej), zagranicznym rynkiem pracy dla Polakow byt rynek niemiecki. Pozostanie
on nadal rynkiem najwigkszym, jednak rynki anglojezyczne oraz wysoko wyspecjalizowane
rynki skandynawskie przesuwaja kierunek migracji zarobkowej Polakdéw. Zaczyna to
wptywaé takze na polski rynek pracy poprzez podwyzszanie mobilnosci zawodowe]
1 edukacyjnej pracownikow i poszukujacych pracy.

Jedna z podstawowych ustug rynku pracy, wspomagajaca mobilno$¢ pracownikow jest
dzialalno$¢ sieci EURES (Europejskich Stuzb Zatrudnienia), ktéra obejmuje nastgpujace
dzialania:

- udzielanie bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy pomocy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przeplywu pracownikow w
UE,

- udzielanie pracodawcom pomocy w uzyskaniu pracownikow o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych,

- inspirowanie 1 organizowanie kontaktdow bezrobotnych 1 poszukujacych pracy
z pracodawcami,
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- informowanie o sytuacji na rynkach pracy, z uwzglednieniem wystepujacych tam
zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych,

- dostarczanie informacji na temat warunkow zycia i pracy,

- przeciwdzialanie 1 zwalczanie pojawiajacych si¢ przeszkéd w mobilnosci w dziedzinie
zatrudnienia,

- informowanie pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwiazkéw zawodowych
1 organizacji pracodawcow o ustugach EURES,

- inicjowanie projektéw o wymiarze migdzynarodowym i ich zarzadzanie.

Polska strona internetowa EURES (www.eures.praca.gov.pl), przez ktora jest dostep do portalu
prowadzonego przez Komisje Europejska (www.europa.eu.int/eures), zawierajacego baze
ofert pracy, w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r. odwiedzona zostata okoto 580
tysigcy razy.

W grudniu 2004 r. zintegrowano krajowy system informatyczny obstugujacy oferty pracy
(SI PULS — ePuls) z systemem informatycznym EURES, co umozliwito ukazywanie si¢ ofert
pracy polskich pracodawcow w bazie ofert pracy EURES prowadzonym przez Komisj¢
Europejska.

Pomimo, ze w Polsce juz od 1999 r. rozwijane byto poradnictwo zawodowe w wymiarze
europejskim, to dzigki udziatlowi w migdzynarodowej sieci Euroguidance, w ktorej
uczestniczy ponad 50 Centréw Zasobdéw Poradnictwa Zawodowego z 34 krajow Europy,
rozwijana 1 wspierana jest mobilno$¢ edukacyjna i zawodowa obywateli. Stuzy temu
gromadzenie, wymiana i udostgpnianie informacji o mozliwosciach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz warunkach zycia w krajach Europy. Dostep do tych informacji zapewnia
m.in. portal PLOTEUS, tworzony we wspotpracy wszystkich partnerow.

1.8.1.2.Praca na wlasny rachunek w Unii Europejskiej

W okresie obowiazywania Uktadu Stowarzyszeniowego RP z UE, obywatele polscy zyskali
prawo do zaktadania dziatalnosci gospodarczej w panstwach UE. Od momentu przystapienia
do UE prawo to, na podstawie TWE (art. 43 i in.) przystuguje obywatelom polskim na takich
samych zasadach, jak obywatelom innych panstw cztonkowskich UE/EOG. Nie obowiazuja
w tym zakresie ograniczenia przej$ciowe. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ zarejestrowana
w Polsce, moga rowniez korzysta¢ ze swobody $wiadczenia ustug w innych panstwach UE
(z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych w Traktacie Akcesyjnym odno$nie delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug w niektérych sektorach w Niemczech 1 Austrii).
Pomimo wspolnotowej zasady podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w wielu panstwach UE istnieja bariery utrudniajace dostgp do lokalnych rynkow ustug.
W praktyce swobodg przeptywu ustug blokuja przepisy narodowe i lokalne, ograniczajace
liberalizacj¢ uslug budowlanych czy rzemieslniczych, w ktorych Polska ma relatywna
przewage.

Wynikajaca z przystapienia Polski do UE, liberalizacja sektora ustug sprawia jednak, iz ro$nie
zainteresowanie polskich podmiotéw gospodarczych dziatalnoscia w innych panstwach
cztonkowskich. Niestety brak jest danych mogacych zilustrowaé skalg zjawiska. Informacje
ptynace z panstw cztonkowskich UE wskazuja, iz duzym zainteresowaniem cieszy sig
swiadczenie ustug budowlanych i remontowych. Nalezy zwroci¢ uwage, iz podejmowanie
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek stalo si¢ w wielu wypadkach metoda na
rozwiazanie problemu stosowania przez wiele panstw UE tymczasowych ograniczen
w przeptywie 0sob.
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Obecnie na poziomie wspolnotowym prowadzone sa prace nad dyrektywa o $wiadczeniu
ustug na rynku wewngtrznym. Projekt dyrektywy zawiera szereg regulacji majacych na celu
likwidacjg barier w $wiadczeniu ustug i ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
unijne;j.

1.8.2. Praca cudzoziemcow w Polsce

Praca cudzoziemcéw w Polsce podlega ograniczeniom w postaci obowiazku otrzymania
zezwolenia na prace. Przyczyna reglamentacji tego typu jest dazenie do ochrony polskiego
rynku pracy, co ma szczegdlne znaczenie przy wysokiej stopie bezrobocia 1 duzej liczbie osob
poszukujacych pracy. Przyjeto zalozenie, iz praca cudzoziemcoOw w Polsce powinna mieé
charakter uzupetiajacy rynek pracy, a nie - wypierajacy z tego rynku polskiego pracownika.
Dlatego tez przepisy prawne okreslaja szczegdtowa procedurg oceny sytuacji na rynku pracy
1 weryfikacji cudzoziemskiego kandydata.

Zezwolenie na pracg wydawane jest przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy ( od 1 stycznia 2006 r. przez Marszalka Wojewddztwa). Warunkiem wydania
pozytywnej decyzji jest — oprocz spetnienia kryterium rynku pracy oraz kryteriow wojewody
— legalizacja pobytu cudzoziemca w Polsce: w formie wizy w celu wykonywania pracy lub
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (karty czasowego pobytu).

Obowiazkowi posiadania zezwolenia na pracg¢ podlegaja cudzoziemcy, ktérzy ,,wykonuja
pracg” czyli sa ,,zatrudnieni” (np. na umowg o pracg), wykonuja ,,inng prace zarobkowa” (na
podstawie uméw cywilno — prawnych) lub pelnia funkcje w zarzadzie osoby prawne;.

Zezwolenie na pracg wymagane jest gdy cudzoziemiec:
1. Wykonuje pracg w podmiocie majacym siedzibg na terytorium Polski,

2. Wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany przez niego do Polski
w celu realizacji ustugi eksportowe;,

3. Wykonuje pracg u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany przez niego do podmiotu
majacego siedzibe na terytorium Polski (nalezacego z reguty do tej samej grupy
przedsigbiorstw). W tym przypadku zezwolenie na pracg¢ jest wymagane, gdy czas
delegowania przekracza 30 dni w roku.

Przepisy okreslaja szeroka grupg cudzoziemcow, ktorzy na podstawie regulacji
miedzynarodowych, ze wzgledu na podleganie szczegélnej ochronie (np. ze wzgledow
humanitarnych) lub ze wzgledu na przyjete priorytety panstwa posiadaja dostep do rynku
pracy bez zadnych ograniczen. Sa to cudzoziemcy, ktorzy:

- posiadaja status uchodzcy,

- posiadaja zezwolenie na osiedlenie sig,
- posiadaja zgodg na pobyt tolerowany,
- korzystaja z ochrony czasowej,

- sg cztonkami rodzin obywatela polskiego lub cudzoziemca, ktory uzyskat dostep do rynku
pracy na podstawie ww. tytutow,

- zostali zwolnieni z tego obowiazku na mocy odrgbnych przepisow — kluczowe znaczenie
ma w tym przypadku rozporzqdzenie MPiPS z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz. U. nr 153, poz. 1765 ze zm.).
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Od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej dostgp cudzoziemcow
— obywateli UE / EOG pracujacych w Polsce do rynku pracy regulowany jest — oprocz
prawa krajowego - przepisami Traktatu o Przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

Zatacznik XII, pkt 2 ust 10 do Traktatu Akcesyjnego daje podstawe do zastosowania przez
strong polska, w tzw. ,,okresie przejsciowym” réwnowaznych $rodkéw w stosunku do
obywateli Panstw Cztonkowskich. Dlatego tez, na mocy rozporzadzenie MGiP z dnia 26 maja
2004r . w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw na
terytorium RP, Polska wprowadzita ograniczenia w dostgpie do pracy obywateli tych panstw
EOG, ktore zastosowaly tzw. okresy przejsciowe'®.

W 2004 r. do organow wydajacych zezwolenia na prace wptyneto 18.325 wnioskéw o
wydanie zezwolenia na pracg. Udzielono 12.381 zezwolen na prace.

Najwigce] zezwolen na pracg wydano: w woj. mazowieckim: 6.031 (49% wszystkich
decyzji), slaskim: 873, dolnoslaskim: 663, pomorskim: 597 i wielkopolskim: 581.

Najwigce] zezwolen na prace udzielono cudzoziemcom pochodzacym z Europy (7.881)
w kolejnosci obywatelom: Ukrainy (2588), Wietnamu (1063), Niemiec (970) i Francji (655).

Najwigcej zezwolen na prac¢ wydano w sekcji handel hurtowy 1 detaliczny: 3798 zezwolen,
na pracg i przetworstwo przemystowe: 3455, a takze w sektorze edukacji: 1515.

Zezwolenia na prace wydawane byly takze dla cudzoziemcéw realizujacych tzw. ustugi
eksportowe w trybie rozporzadzenia MPiPS z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i1 trybu wydawania przyrzeczen 1 zezwolen na prac¢ cudzoziemcoédw
zatrudnionych przy realizacji ushug eksportowych $§wiadczonych przez pracodawcow
zagranicznych w RP'. Zezwolenia w tym trybie wydawane sa przypadku nawiazania
pomigdzy podmiotami (polskim i zagranicznym) umowy w celu realizacji ustugi, z ktorej
wynika jednoczesnie konieczno$¢ delegowania cudzoziemskich pracownikow na terytorium
Polski. Ogolem wydano 798 takich decyzji. Wigkszo§¢ kontraktow realizowana byla w
wojewodztwie mazowieckim (493) i dotyczyta ustug budowlanych realizowanych przez
obywateli Bialorusi (361).

1.9. Posumowanie i wnioski

Ostateczne wnioski z analizy przedstawionych danych mozna zaprezentowaé w postaci
syntetycznej analizy SWOT obejmujacej wyszczegdlnienie mocnych i stabych stron oraz
szans 1 zagrozen wystgpujacych w polityce zatrudnienia i na rynku pracy.

'8 Dz. U. Nr 123, poz. 1293.
" Dz. U. Nr 153, poz. 1768 ze zm.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Przewidywany wysoki wzrost gospodarczy w
latach 2004-2013, pozwalajacy na tworzenie
nowych miejsc pracy.

Dostepnos¢ zasobdéw pracy (wzrost ludnosci w
wieku produkcyjnym
w latach 2007-2010 o0 294 tys. 0sob).

Sprawne funkcjonowanie funduszy celowych
pozwalajacych na aktywizacje 0sob
bezrobotnych i tracacych pracg, w tym w
szczegblnosci: Fundusz Pracy oraz PFRON.

Dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego.

Relatywnie niskie koszty pracy w poréwnaniu
do krajow wysoko rozwinigtych.

Wzrastajace zaangazowanie partnerow
spotecznych przy rozwiazywaniu problemow
rynku pracy.

Istniejace regulacje prawne dotyczace rynku
pracy dostosowane do wymagan Unii
Europejskiej.

Umiejgtno$¢  korzystania z do$wiadczen i
dobrych wzoréw prowadzenia polityki rynku
pracy w roznych krajach

Systematyczny  wzrost poziomu kapitalu
ludzkiego(zarowno ilosciowy jak i jako§ciowy).

—_—

10.

Niski poziom zaangazowania ludno$ci w
procesie pracy (wskaznik zatrudnienia w IV
kwartale 2004 r. dla ludnosci w wieku 15-64
lata wyniost 52,4%, podczas gdy analogiczny
wskaznik dla UE wynosi obecnie ok. 63%).

Wysoki poziom 1 natgzenie bezrobocia
charakteryzujace si¢ nast¢pujacymi cechami:

- duzym zréznicowaniem terytorialnym,
- duzym udziatem mlodziezy,

- niskim poziomem wyksztalcenia,

- wysokim udziatem bezrobocia
dlugotrwatego.

Bariery w  pozyskiwaniu kredytow, w
szczegolnosci przez rozpoczynajacych
dziatalno§¢  gospodarcza, co  wplywa
ograniczajaco na tworzenie miejsc pracy.

Niezadowalajacy stan infrastruktury
technicznej — negatywnie wplywajacy na

mozliwo$¢ pozyskania nowych inwestycji.

Niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna
ludnosci.

Niska jakos¢ kapitalu ludzkiego, szczegdlnie w
wieku starszym (50 lat i wigcej).

Utrudniony dostgp do  ksztalcenia dla
milodziezy  pochodzacej ze  Srodowisk
defaworyzowanych (zamieszkujacej na wsi,
najbiedniejszych srodowisk
w miastach) oraz mtodziezy niepetnosprawne;j.

Staba koordynacja zarzadzania
zdecentralizowanym rynkiem pracy w Polsce.

Niedostateczna instytucjonalna obstuga rynku
pracy przejawiajaca si¢ w niedostatecznej
liczebnie obsadzie kadrowej urzgdow pracy
oraz niskim poziomie kwalifikacji tej kadry.

Brak rozwiazan systemowych (prawnych)
zapewniajacych preferencje dla osob, ktore
chea kontynuowac¢ nauke w szkole wyzszej na
kierunku  zgodnym lub pokrewnym z
wyksztatceniem ponadgimnazjalnym.
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MOZLIWOSCI (SZANSE)

ZAGROZENIA

10.

11.

Wdrozenie nowego modelu instytucjonalnej
obshugi rynku pracy, wynikajacego z ustawy o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy.

Dostgpnos¢  funduszy  strukturalnych UE
umozliwiajacych  realizacjg sektorowych
programow operacyjnych, w szczeg6lnosci SPO
Rozwo6j Zasobow Ludzkich.

Tworzenie i realizacja Krajowych Planéw
Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Stymulowanie rozwoju MSP i zatrudnienia na
wlasny rachunek.

Poprawa konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki
oraz zdolnosci do przyciagania inwestoréw
zagranicznych.

Stymulowanie  inwestycji
przedsigbiorczosci i
w gospodarce.

oraz  1ozwoj
innowacyjnosci

Wazrost eksportu i optymalizacja importu m.in.
poprzez efektywne dziatania promocyjne.

Promowanie elastycznych form zatrudnienia i
organizacji pracy.

Wyréwnywanie roéznic w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju poprzez
realizacje Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Poprawa systemu ustawicznego ksztalcenia
zawodowego poprzez:
budoweg infrastruktury ustug sprzyjajacych
ksztalceniu ustawicznemu,
zwigkszenie dostepnos$ci i podnoszenie jakosci
ksztatcenia ustawicznego,
tworzenie programow sektorowych
(branzowych) umozliwiajacych pozyskiwanie
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
potrzebnych rynku  pracy  oraz
wprowadzenie regulacji ulatwiajacych
ksztafcenie ustawiczne.

na

Opracowanie i wdrozenie Systemu
Prognozowania Popytu na Pracg (SPPP) oraz
Monitoringu  Zawodéw  Deficytowych i
Nadwyzkowych (MZDiN).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Wysokie opodatkowanie pracy . Brak dziatan
na rzecz wzrostu zatrudnienia przez obnizenie
,.klina podatkowego”.

System  edukacji  niedostosowany  pod
wzgledem jakosci i kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy. Polityka edukacyjna
niedostosowana do potrzeb rynku pracy.

Brak systemu monitorowania i dlugofalowego
prognozowania zapotrzebowania rynku pracy
na okreSlone zawody 1 kwalifikacje w
poszczegodlnych regionach kraju.

Petryfikacja warunkow istnienia
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.

Polityka restrukturyzacyjna gospodarki, zbyt
stabo uwzgledniajaca koszty spoteczne tego
procesu, a zwlaszcza skutki zatrudnieniowe.

Brak polityki migracyjnej w odniesieniu do
rynku pracy po 2010 .

Niedostateczne tempo modernizacji
i rozbudowy infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjne;.

Niedostateczne przygotowanie kadry urzedow
pracy do stojacych przed nimi zadan.

Niska i nieefektywna absorpcja srodkéw Unii
Europejskiej.

Ograniczanie $rodké6w na aktywne programy
rynku pracy.

Niska efektywno$¢ realizowanych programéw
rynku pracy.

Brak monitoringu dziatan publicznych shizb
zatrudnienia.

Konflikty spoteczne wynikajace
z poszerzania sig sfery ubostwa
w Polsce.

Brak realizacji planu racjonalizacji wydatkow
publicznych.

Rozwdj ,,szarej strefy” zatrudnienia.

Postepujacy proces starzenia si¢

demograficznego ludnosci.
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12. Swobodny przeptyw sity roboczej
w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, wdrozenie nowej polityki

migracyjnej oraz rozwoj systemu EURES.

13. Wdrozenie strategii rozwoju ksztalcenia

ustawicznego do roku 2010

17. Znaczacy wzrost konkurencji ze strony panstw
azjatyckich (Indie, Chiny) oraz innych panstw
europejskich (Rumunia, Butgaria, Ukraina) w
zakresie pozyskiwania inwestycji, takze w
zwiazku z oferta wykwalifikowanej i

relatywnie taniej sity roboczej.

18. System informacyjno-sprawozdawczy o rynku
pracy niedostosowany do zmieniajacych sie¢
potrzeb, nie pozwalajacy na rzetelne
diagnozowanie probleméw i ocen skutkow
wdrazanych polityk.

19. Mata sktonno$¢ zwiazkéw zawodowych do

dialogu na rzecz niezbgdnych reform rynku
pracy.
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2. PROJEKCJA PODAZY I POPYTU NA PRACE W POLSCE
W LATACH 2007-2013

2.1. Zalozenia metodologiczne i cel projekcji

Podstawowa bazg¢ informacyjna do sporzadzenia projekcji podazy i1 popytu na prace w Polsce
na lata 2007-2013 stanowity:

1) ,,Prognoza demograficzna ludnosci na lata 2002-2030”, opracowana przez GUS,
2) ,,Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013”,

3) ,,Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020”, opracowana przez Departament
Analiz i Prognoz Ekonomicznych MGiP z wrzes$nia 2004 r.,

4) Zaktadany w Narodowym Programie Rozwoju na lata 2004-2006, do osiagnigcia w koncu
2006 roku, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia,

5) Zatozenia Strategii Lizbonskiej, w tym w szczego6lnosci planowane wielkosci wskaznika
zatrudnienia ogétem dla krajow Unii Europejskie;.

Celem projekcji jest przedstawienie wyzwan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy oraz
zmniejszenia rozmiardw bezrobocia, jakie stana przed polityka panstwa na rynku pracy
w Polsce w latach 2007-2013.

Uzupetnieniem projekcji podazy i popytu na pracg jest ,,Projekcja rynku pracy na lata 2004-
2020 opracowana przez Departament Analiz 1 Prognoz Ekonomicznych MGiP (opracowanie
z wrze$nia 2004 r.). Dokument ten jednak znajduje ograniczone zastosowanie do opracowania
~Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013”, ze wzgledu na wyrazny btad
wyjsciowy skutkujacy niedoszacowaniem wskaznika zatrudnienia o okoto 2,2 pkt.
procentowego i1 zawyzong o okoto 1,5 pkt. procentowego stopa bezrobocia, co weryfikuja
rzeczywiste wyniki IV kwartatu 2004 roku.

Projekcje rynku pracy przy niezbednym obiektywizmie winny uwzglednia¢ aktualnie
obserwowalne tendencje rozwojowe w gospodarce. Powinny takze zakladaé skutecznos$¢,
a nie fiasko, stosowanych instrumentow polityki zatrudnienia, a zwlaszcza przeciwdziatania
bezrobociu, do ktérych w Polsce naleza sektorowe programy operacyjne nakierowane
W znacznej mierze na rozwiazanie problemu strukturalnego charakteru bezrobocia. Wedtug
wstgpnych szacunkow w latach 2007-2013 $rodki finansowe wydatkowane na te programy
wyniosa okoto 14287 miln € (bez uwzglednienia srodkéw na realizacje priorytetu ,,Rozwoj
Zasobow Ludzkich” w ramach 16 regionalnych programdéw operacyjnych), w wigc
kilkakrotnie wigcej niz dotychczas.

W projekeji rynku pracy, z uwagi na trwajacy proces restrukturyzacji gospodarki w Polsce,
nalezy uwzglednia¢ ksztattowanie si¢ poziomu, dynamiki i struktury pracujacych wedtug
sektorow ekonomicznych.

Nizej prezentowana projekcja wykorzystuje wymienione przestanki. Jako punkt wyjscia przy
jej sporzadzeniu przyjeto zaktadane do uzyskania w IV kwartale 2006 r. wielkoSci
nastepujacych wskaznikoéw: wskaznika zatrudnienia - 53,0% oraz stopy bezrobocia — 16,0%.
Wskazniki te roznia si¢ o 1 pkt procentowy w poréwnaniu do zaktadanych w NPR 2004-2006
(wskaznik zatrudnienia — 54%, stopa bezrobocia 15%), ale zdaniem wielu ekspertow
osiagnigcie zakladanych wskaznikow w NPR 2004-2006 jest malo realne i stad wynikngla
potrzeba ich korekty.
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W swietle uzyskanych wedtug BAEL wynikéw za IV kwartat 2004 r. (rozwazane wskazniki
ksztaltowaty si¢ na poziomie: wskaznik zatrudnienia — 52,4% oraz stopa bezrobocia — 18,0%),
a takze w zwiazku realizowanymi zadaniami w ramach KPD/Z na 2005 r., przyjete przy
opracowaniu projekcji wielkosci wskaznikéw wyjsciowych sa merytorycznie uzasadnione.

Natomiast dla IV kwartatu 2013 r. przyjgto do rozwazenia trzy warianty rézniace si¢
poziomem tych wskaznikéw (wariant A: wskaznik zatrudnienia — 58%, stopa bezrobocia —
12%, wariant B: wskaznik zatrudnienia — 60%, stopa bezrobocia — 10%, wariant C: wskaznik
zatrudnienia — 62%, stopa bezrobocia — 8%).

Zastosowane podejscie diagnostyczno-prognostyczne przy opracowaniu projekcji zapewnia
wystarczajacq dokladnos¢ dla przedstawienia wyzwan w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy oraz zmniejszenia rozmiarOw bezrobocia , jakie stana przed polityka panstwa na rynku
pracy w Polsce w latach 2007-2013, przy jednoczesnym uwzglednieniu celow 1 wytycznych
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Warto rowniez podkresli¢, ze zastosowane podejscie
pozwala na uzyskanie celu rozpatrywanej projekcji nawet w przypadku, gdyby rzeczywiste
wskazniki wyj$ciowe dla 2006 r. r6znily sig od przyjetych w projekcji.

2.2. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym nalezy rozumie¢ (wedtug definicji Eurostatu) ludnosé
w wieku 15-64 lata. Prognoz¢ ludnosci w Polsce w wieku produkcyjnym na lata 2006-2013
przedstawiono w tab. 2.1. Z zamieszczonej prognozy wynika, ze w rozpatrywanym okresie
z punktu widzenia zmian demograficznych celowe jest wyroznienie dwoch podokresow,
a mianowicie: 2007-2010 oraz 2011-2013. Pierwszy z tych podokreséw charakteryzuje si¢
wzrostem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o 294 tys. 0sob, tj. od 27009 tys. w 2006 .
do 27303 tys. w 2010 r. W drugim podokresie bgdziemy mie¢ do czynienia ze spadkiem
ludno$ci w wieku produkcyjnym do poziomu 26897 tys. 0sob w roku 2013, tj. zmniejszenie
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym o 406 tys. oséb.

Z punktu widzenia aktywnej polityki rynku pracy szczegélnie wazne sa nastgpujace grupy
wiekowe: 20-24 lata, 25-29 lat, 50-54 lata, 55-59 lat.

W grupie wiekowej 20-24 lata w latach 2007-2013 bedzie mial miejsce spadek liczby
ludnosci 0 699 tys. (od 3288 tys. w 2006 r. do 2589 tys. w 2013 1.).

W grupie wiekowej 25-29 lat do roku 2010 begdzie nastgpowat wzrost liczby ludnosci - od
3123 tys. w 2006 r. do 3288 tys. w 2010 r., tj. wzrost o 165 tys., a nastgpnie do roku 2013
spadek o 236 tys.

W grupie wiekowej 50-54 lata w latach 2007-2008 nastapi wzrost liczby ludnosci o 19 tys.
(od 3016 tys. w 2006 r. do 3035 tys. w 2008 r.), a nastgpnie w latach 2009-2013 spadek o 453

tys.

W grupie wiekowej 55-59 lat w calym rozpatrywanym okresie bedzie nastgpowal wzrost
liczby ludnosci —od 2611 tys. w 2006 r. do 2934 tys. w 2013 r., tj. 0 323 tys.

Przedstawiona sytuacja demograficzna wskazuje, ze do roku 2010 - wskutek prognozowanego
przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym - pokonywanie probleméw bezrobocia w Polsce
bedzie utrudnione. Dopiero po roku 2010 zmiany demograficzne beda czynnikiem
sprzyjajacym ograniczaniu natgzenia bezrobocia oraz wzrostu wskaznika zatrudnienia.

Jednocze$nie w rozpatrywanym okresie da o sobie zna¢ zjawisko starzenia si¢ polskiego
spoleczenstwa. Liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej) zwigkszy si¢ 0 510
tys. 0sob, tj. od 5107 tys. w 2006 r. do 5617 tys. w 2013 r., przy czym $rednioroczny wzrost
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w latach 2007-2010 wyniesie 14,4 tys. osob, natomiast w latach 2011 — 2013 bedzie réwny
ok. 151 tys. osob. Z podanych liczb wynika, ze wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym zwigkszy si¢ z 18,9% w 2006 r. do

20,9% w2013 r.
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Tab. 2.1. Prognoza ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2006-2013

(wedhug GUS)
Wiek 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
w latach
15-19 2784244 | 2703474 |2614528 | 2521931 2410824 | 2302584 | 2204755 |2113408
20-24 3287894 13201756 | 3075595 |2949565 2837499 |2756488 |2676672 |2588683
25-29 3123308 | 3173939 |3242722 |3280440 |3288406 |[3262566 |[3176883 |3051909
30-34 2849233 | 2919194 | 2981756 |3037802 | 3083551 3099851 3150045 |3218324
35-39 2414966 | 2476679 |2548363 |2636841 2725091 2820710 |2890251 |2952331
40-44 2431333 | 2383707 |2348621 2331479 | 2346301 2381570 | 2442878 | 2514030
45-49 2898671 2767657 |2643981 2534329 | 2447301 2386116 | 2340457 |2307406
50-54 3016404 | 3033725 3035347 |3008973 2930291 2825475 12700295 | 2582084
55-59 2610545 12704244 |2770716 |2828423 2881399 [2908365 |2928939 |2933813
60-64 1592501 1756186 1946478 | 2140542 | 2352851 2475312 | 2568127 |2635248
Razem
15-64 27009099 | 27120561 | 27208107 | 27270325 |27303514 |27219037 |27079302 |26897236
Przyrosty
(ubytki) |X +111462 | +87546 +62218 +33189 -84477 -139735 -182066
roczne
2.3. Pracujacy

Prognozg liczby pracujacych w Polsce dla IV kwartalu 2006 r. okreslono na podstawie
zaktadanego do osiagnigcia wskaznika zatrudnienia w IV kwartale 2006 r. oraz
prognozowanej przez GUS liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w koncu 2006 r.
Przyjmujac zakladany wskaznik zatrudnienia na poziomie 53% oraz liczbg¢ ludnosci
w wieku produkcyjnym wynoszaca 27009 tys. oséb otrzymujemy dla IV kwartatu 2006 r.
prognozowana liczbe pracujacych w Polsce na poziomie 14 315 tys. osob.

Uwzgledniajac, zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej, potrzebg zwigkszenia wskaznika
zatrudnienia w projekcji pracujacych dla Polski w latach 2007-2013, przyj¢to do rozwazenia
trzy warianty rozniace si¢ poziomem tego wskaznika w 2013 r, w zalezno$ci od
rozpatrywanego wariantu, a mianowicie:

e Wariant A (pesymistyczny) — wskaznik zatrudnienia ogoélem w IV kw. 2013 roku bedzie
ksztattowat si¢ na poziomie 58% (wzrost o 5 pkt procentowych w poréwnaniu do roku
2000),

e Wariant B (umiarkowany) — wskaznik zatrudnienia w IV kw. 2013 r. wyniesie 60%
(wzrost o 7 pkt procentowych w poréwnaniu do roku 2006),

e Wariant C (optymistyczny) - wskaznik zatrudnienia w IV kw. 2013 r. wyniesie 62%
(wzrost 0 9 pkt procentowych w poréwnaniu do roku 2006).

W tab. 2.2, 2.3 i 2.4 przedstawiono projekcje liczby pracujacych dla wymienionych wyzej
wariantow, przy zalozeniu znajomosci wskaznikow zatrudnienia w IV kwartale
w poszczegblnych latach oraz prognozowanej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Przy
wyznaczaniu wskaznikow zatrudnienia przyjeto upraszczajace zatozenie, ze Srednia liczba
ludno$ci w IV kwartale danego roku jest réwna liczbie ludno$ci w koncu roku.
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Tab. 2.2. Projekcja pracujacych w Polsce w IV kwartale w latach 2007-2013 (wariant A)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ludnos$¢ w wieku 15-64 lata 27009 | 27121 27208 | 27270 | 27304 | 27219 | 27079 | 26897
(W tys. 0s6b)

Wskaznik zatrudnienia (w %) 53,0 53,5 54,0 54,5 55,0 56,0 57,0 58,0

Pracujacy (w tys. 0séb) 14315 | 14510 | 14692 | 14862 | 15017 | 15243 | 15435 | 15600

Przyrost roczny pracujacych X 195 182 170 155 226 192 165
(W tys. 0s6b)

Tab. 2.3. Projekcja pracujacych w Polsce w IV kwartale w latach 2007-2013 (wariant B)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ludno$¢ w wieku 15-64 lata | 27009 | 27121 | 27208 | 27270 | 27304 | 27219 | 27079 | 26897
(W tys. 0s6b)

Wskaznik zatrudnienia 53,0 54,0 55,0 56,0 57,0 58,0 59,0 60,0
(W %0)

Pracujacy 14315 | 14645 | 14964 | 15271 15563 | 15787 | 15977 | 16138
(w tys. 0séb)

Przyrost roczny pracujacych X 330 319 307 292 224 190 161

(w tys. 0séb)

Tab. 2.4. Projekcja pracujacych w Polsce w IV kwartale w latach 2007-2013 (wariant C)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ludno$¢ w wieku 15-64 lata | 27009 | 27121 | 27208 | 27270 | 27304 | 27219 | 27079 | 26897
(W tys. 0s6b)

Wskaznik zatrudnienia 53,0 54,2 554 56,6 57,8 59,0 60,5 62,0
(W %)

Pracujacy 14315 | 14700 | 15073 15435 | 15782 | 16059 | 16383 | 16676
(W tys. 0séb)

Przyrost roczny pracujacych X 385 373 362 347 277 324 293

(W tys. 0séb)

Z podanych projekcji liczby pracujacych wynika, ze aby uzyska¢ zaktadane wskazniki
zatrudnienia w 2013 roku, nalezy utworzy¢ w latach 2007-2013 nastgpujace liczby nowych
miejsc pracy:

e Wariant A — 1285 tys. nowych miejsc pracy, co oznacza, ze $rednie roczne tempo wzrostu
zatrudnienia powinno by¢ rowne 1,24%,

e Wariant B — 1823 tys. miejsc pracy, co oznacza, ze S$rednie roczne tempo wzrostu
zatrudnienia powinno wynie$¢ 1,73%,

e Wariant C — 2361 tys. miejsc pracy, co oznacza, ze $rednie roczne tempo wzrostu
zatrudnienia powinno wynies¢ 2,20%.
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Tab. 2.5. Projekcja pracujacych w Polsce w IV kwartale w latach 2006 i 2013 wedlug
sektorow ekonomicznych

Pracujacy w IV kwartale Przyrosty (ubytki) pracujacych
Sektory w latach 2007-2013
ckonomiczne 2004 | 2006 2013

wariant | wariant | wariant | wariant | wariant | Wariant
A B C A B C
w tysigcach
Ogélem 14058 14315 15600 | 16138 | 16676 1285 1823 2361
Sektor I (rolniczy) 2555 2505 2184 2259 2334 -321 -246 -171
Sektor 11 4047 4151 4524 4680 4836 373 529 685
(przemyslowy)
Sektor 111 7456 7659 8892 9199 9506 1233 1540 1847
(ushugowy)
w procentach

Ogolem 100 100 100 100 100 100 100 100
Sektor I (rolniczy) 18,2 17,5 14,0 14,0 14,0 -25,0 -13,4 -7,2
Sektor 11 28,8 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
(przemyslowy)
Sektor 111 53,0 53,5 57,0 57,0 57,0 96,0 84,4 78,2
(ushugowy)

Ponadto, uwzgledniajac prawidlowosci w ewolucji zatrudnienia wedlug sektorow
ekonomicznych, na podstawie znajomosci struktury pracujacych w Polsce w IV kwartale
2004 r. oraz przewidywanego kierunku zmian (w celu zblizenia struktury zatrudnienia
w Polsce do struktur zatrudnienia krajéw wysoko rozwinigtych) zatozono dla IV kwartatu lat
2006 oraz 2013 nastepujace wielkosci:

2004 r. 2006 . 2013 r.
Sektor I (rolniczy) 18,2% 17,5% 14%
Sektor II (przemystowy) 28,8% 29,0% 29%
Sektor III (ustugowy) 53,0% 53,5% 57%

Konsekwencja przyjetych struktur pracujacych bylyby nastepujace przeptywy zasobdéw pracy
w latach 2007-2013 (patrz tab.2.5):

1) Dla wariantu A: spadek o 321 tys. osob w sektorze I, wzrost o 373 tys. w sektorze II oraz
wzrost o 1233 tys. w sektorze II1.

2) Dla wariantu B: spadek o 246 tys. os6b w sektorze I, wzrost o 529 tys. w sektorze II oraz
wzrost o 1540 tys. w sektorze II1.
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3) Dla wariantu C: spadek o 171 tys. 0s6b w sektorze I, wzrost o 685 tys. w sektorze II oraz
wzrost o 1847 tys. w sektorze II1.

Uzyskane dane $wiadcza o wystgpowaniu w Polsce duzej ,,luki” zatrudnieniowej w sferze
ustug. Jednocze$nie pokazuja przewidywany kierunek zmian popytu na pracg.

2.4. Bezrobotni

Prognozg liczby bezrobotnych w Polsce dla IV kwartatu 2006 roku okreslono na podstawie
szacowanego wskaznika stopy bezrobocia w IV kwartale 2006 r. oraz prognozowanej dla IV
kwartatu 2006 roku liczby osob pracujacych. Przyjmujac szacowany dla IV kwartalu 2006
r. wskaznik stopy bezrobocia na poziomie 16% oraz liczb¢ pracujacych na podstawie
opracowanej projekcji wynoszaca 14315 tys. oséb, otrzymujemy dla IV kwartalu 2006 r.
prognozowang liczbe bezrobotnych w Polsce na poziomie 2727 tys. osob.

Uwzgledniajac, zalezno$¢ korelacyjna ujemna, jaka wystgpuje pomigdzy wskaznikiem
zatrudnienia i stopa bezrobocia oraz podana w ,Zatozeniach NPR na lata 2007-2013”
wielko$¢ prognozowanej stopy bezrobocia dla roku 2015 wynoszaca 11,6%, w projekcji
bezrobocia dla Polski w latach 2007-2013, przyjeto do rozwazenia trzy warianty rézniace si¢
poziomem tego wskaznika w 2013 r, odpowiadajace odpowiednim wariantom projekcji
pracujacych, a mianowicie:

e Wariant A (pesymistyczny) — stopa bezrobocia ogétem w IV kw. 2013 roku bedzie
ksztaltowata si¢ na poziomie 12% (spadek o 4 pkt procentowe w pordwnaniu do IV kw.
2006 roku),

e Wariant B (umiarkowany) — stopa bezrobocia w IV kw. 2013 r. wyniesie 10% (spadek o
6 pkt procentowych w porownaniu do IV kw. 2006 roku),

e  Wariant C (optymistyczny) — stopa bezrobocia w IV kw. 2013 r. wyniesie 8% (spadek o
8 pkt procentowych w poréwnaniu do IV kw. 2006 roku).

W tab. 2.6, 2.7 1 2.8 przedstawiono projekcje liczby bezrobotnych dla wymienionych wyzej
wariantow, przy zatozeniu znajomosci stop bezrobocia w poszczego6lnych latach oraz
prognozowanej liczby pracujacych.

Tab. 2.6. Projekcja bezrobotnych w Polsce w IV kwartale w latach 2007-2013 (wariant A)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. 0sob) 14315 | 14510 14692 14862 15017 15243 15435 | 15600
Stopa bezrobocia 16,0 15,5 15,0 14,5 14,0 13,5 13,0 12,0
(W %)

Bezrobotni 2727 2662 2593 2520 2445 2379 2306 2127
(W tys. 0séb)

Spadek roczny bezrobocia X 65 69 73 75 66 73 179
(W tys. 0séb)
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Tab. 2.7. Projekcja bezrobotnych w Polsce w IV kwartale w latach 2007-2013 (wariant B)

Wyszezegblnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. osob) 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
Stopa bezrobocia 16,0 15,3 14,6 13,9 13,2 12,5 11,5 10,0
(W %)

Bezrobotni 2727 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
(w tys. 0séb)

Spadek roczny bezrobocia X 82 87 93 98 112 179 238
(w tys. oséb)

Tab. 2.8. Projekcja bezrobotnych w Polsce w IV kwartale w latach 2007-2013 (wariant C)

Wyszczegoblnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. 0os6b) 14315 | 14700 15073 15435 15782 16059 16383 | 16676
Stopa bezrobocia 16,0 15,0 14,0 13,0 12,0 11,0 9,5 8,0
(W %)

Bezrobotni 2727 2594 2454 2306 2152 1985 1720 1450
(W tys. 0séb)

Spadek roczny bezrobocia X 133 140 148 154 167 265 270
(W tys. oséb)

Z podanych projekcji liczby bezrobotnych wynika, ze aby uzyska¢ zakladane wskazniki stopy
bezrobocia w 2013 roku, bezrobocie musi ulec zmniejszeniu w latach 2007-2013,
w zaleznosci od rozpatrywanego wariantu, o nastgpujace wielkosci:

e Wariant A — spadek bezrobocia o 600 tys. 0sob,
e Wariant B — spadek bezrobocia o 934 tys. 0sob,
e Wariant C — spadek bezrobocia o 1277 tys. 0sob.

Na podstawie sporzadzonych projekcji pracujacych i bezrobotnych w Polsce w latach 2007-
2013 oraz uwzgledniajac prognozeg ludnosci w wieku 15-64 lata w tab. 2.9 podano projekcje
wspotczynnikow aktywnosci zawodowe;.

Tab. 2.9. Projekcja wspdiczynnikéw aktywnosci zawodowej w Polsce w IV kw. w latach

2007-2013 (w %)

Wyszczegdlnienie 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wariant A 63,1 63,3 63,5 63,7 64,0 64,7 65,5 65,9
Wariant B 63,1 63,8 64,4 65,0 65,7 66,3 66,7 66,7
Wariant C 63,1 63,8 64,4 65,1 65,7 66,3 66,9 67,4
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2.5. Wnhnioski i rekomendacje

Sporzadzone projekcje podazy i popytu na pracg w Polsce na lata 2007-2013 pozwalaja na
sformutowanie nastgpujacych wnioskéw i rekomendacji:

1.

Jednym =z istotnych uwarunkowan dla ksztalttowania si¢ poziomu zatrudnienia
i bezrobocia w Polsce w latach 2007-2013 beda zmiany demograficzne. Ze wzglgdu na
charakter tych zmian wydaje si¢ celowy podzial rozpatrywanego okresu na dwa
podokresy, a mianowicie: lata 2007-2010 oraz 2011-2013. W pierwszym z nich bgdzie
nastepowat wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata) $rednio o 74 tys. osob
rocznie, natomiast w drugim — spadek o 135 tys. rocznie. W calym rozpatrywanym
okresie bedziemy mie¢ do czynienia z procesem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa.
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wigcej) w latach 2007 —2013 wzrosnie o 510
tys. 0sob (o 10%), przy czym proces ten bgdzie ulegat przyspieszeniu. W latach 2007-
2010 s$redni roczny wzrost ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym wyniesie zaledwie 14 tys.
0sOb, podczas gdy w latach 2011-2013 bedzie réwny 151 tys. 0sob. Z prezentowanych
prognoz wynika, ze sytuacja demograficzna utrudni pokonywanie probleméw bezrobocia
w Polsce do 2010 r. oraz stwarza¢ bedzie wicksze mozliwosci wzrostu wskaznika
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia po roku 2010.

Przewidywane przemiany strukturalne gospodarki 1 rynku pracy oraz zmiany
demograficzne polegajace zwlaszcza na starzeniu si¢ spoteczenstwa i spadku liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym oraz mozliwos$ci pojawienia si¢ niedoboru sity roboczej
wsrod pracownikow wysokokwalifikowanych, rodza konieczno$¢ przygotowania zatozen
polityki migracyjnej w odniesieniu do rynku pracy. Podobne tendencje — widoczne juz w
innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — moga dotyczy¢ Polski po 2010
roku, ktoéry jest poczatkiem odplywu z rynku pracy ,,wyzu demograficznego” oraz
petnego otwarcia dla Polakow rynku pracy krajéw UE.

Rozpatrzone trzy warianty wzrostu zatrudnienia w Polsce w latach 2007 - 2013 wskazuja
na koniecznos$¢ realizacji prozatrudnieniowej polityki gospodarczej. Realizacja wariantu
A wymaga bowiem utworzenia 1285 tys. nowych miejsc pracy, wariantu B — 1823 tys.
miejsc pracy oraz wariantu C — 2361 tys. miejsc pracy. Szacuje si¢, ze w zalezno$ci od
przyjetego do realizacji wariantu nastapi wzrost wskaznika zatrudnienia od szacowanego
poziomu 53% w IV kwartale 2006 r. do poziomu: 58% dla wariantu A, 60% dla wariantu
B oraz 62 % dla wariantu C w IV kwartale 2013 r.

Analiza projekcji pracujacych w Polsce wedlug sektorow ekonomicznych $wiadczy
0 wystgpowaniu powaznej ,,luki” zatrudnieniowej w sferze ustug w naszym kraju. Tak
znaczne zwigkszenie pozadanego zatrudnienia w tej sferze (o 1233 tys. os6b w wariancie
A, 1540 tys. w wariancie B oraz 1847 tys. w wariancie C) wskazuje na potrzebe
radykalnej przebudowy struktury ksztalcenia kadr w kierunku zwigkszenia rozmiarow
1 poziomu ksztalcenia dla potrzeb sektora ustugowego. Duzym wyzwaniem dla polityki
zatrudnienia stanie si¢ rOwniez obnizenie zatrudnienia w sektorze rolniczym z uwagi na
wystepujace na wsi wysokie bezrobocie jawne 1 ukryte. Wedlug projekcji spadek liczby
pracujacych w sektorze rolniczym - w zalezno$ci od rozpatrywanego wariantu - wyniesie
od 171 do 321 tys. osob. Dla zagospodarowania uwolnionych zasobow pracy z sektora
rolniczego staje si¢ niezbgdny wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich, umozliwiajacy
tworzenia na tych obszarach nowych miejsc pracy.

Realizacja zaktadanej prozatrudnieniowej polityki gospodarczej w Polsce w latach
2007 — 2013 oraz prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy pozwoli na zmniejszenie
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nat¢zenia bezrobocia mierzonego stopa bezrobocia od szacowanego poziomu 16% w IV
kwartale 2006 r. do poziomu: 12% dla wariantu A, 10% dla wariantu B oraz 8% dla
wariantu C w IV kwartale 2013 r.

Sredni roczny wzrost PKB wraz ze $rednim tempem wzrostu zatrudnienia beda
decydowaty w latach 2007-2013 o chtonnos$ci zatrudnieniowej gospodarki. Wskaznik
chlonnos$ci moze si¢ waha¢ nawet znacznie, w zaleznosci od przyjetego wariantu wzrostu
PKB i zatrudnienia. Ilustruje to ponizsza symulacja wykonana dla $redniego tempa
wzrostu PKB=5,5% oraz $§redniego rocznego tempa zatrudnienia (1,24% dla wariantu A,
1,73% dla wariantu B oraz 2,20% dla wariantu C) otrzymujemy nast¢pujace
wspotczynniki chtonnosci zatrudnieniowej polskiej gospodarki (U,) w latach 2007-
2013:U, = 22,5% dla wariantu A, U, = 31,3% dla wariantu B, U, = 40,0% dla wariantu C.
Podane wspolczynniki wskazuja, ze realizacja kazdego z rozpatrywanych wariantow
wymaga prozatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, przy czym najwyzszy jego udziat
wystgpuje w wariancie C. Podany wskaznik U, = 40,0% oznacza, ze $redni roczny wzrost
PKB wynoszacy 5,5% jest uzyskiwany w 40,0% poprzez wzrost zatrudnienia i 60,0% w
wyniku wzrostu wydajnos$ci pracy. W przypadku nizszego wskaznika wzrostu PKB
zmienig si¢ takze wskazniki chtonno$ci zatrudnieniowej. Decyzje w sprawie wyboru
wariantu rozwoju mozna podejmowac jedynie przy peinej wiedzy o opisywanych
warto$ciach; dla opisanego wyzej przypadku, po uwzglednieniu catoksztattu obecnej i
przewidywanej sytuacji na rynku pracy w Polsce w latach 2007-2013 oraz wyzwan
zwiazanych z realizacja Strategii Lizbonskiej, przy opracowaniu i wdrozeniu Krajowej
Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013 nalezatoby przyja¢ wariant B.
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3. PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA POLITYKI
MAKROEKONOMICZNEJ NA RZECZ WZROSTU
ZATRUDNIENIA

Prezentowana nizej lista warunkow sprzyjajacych promocji zatrudnienia i przeciwdziataniu
bezrobociu jest spdjna z kierunkami dziatan zawartych w Narodowym Planie Rozwoju na lata
2007-2013. Lista ta zawiera tytuly najwazniejszych inicjatyw, ktore powinny by¢ podjgte w
ramach czastkowych strategii i programoéw realizowanych przez podmioty administracji
centralnej 1 samorzadowe;.

3.1. Pobudzanie procesow gospodarczych w Kkierunku innowacyjnosci
i rozwoju prozatrudnieniowego

Wzrost popytu globalnego wewngtrznego i zewngtrznego na krajowe produkty i ushugi jest
warunkiem koniecznym dla utrzymania istniejacych oraz powstawania nowych miejsc pracy.
Popyt ten bgdzie funkcja tempa zmian popytu konsumpcyjnego (gospodarstw domowych),
inwestycyjnego (przedsigbiorstw), sektora publicznego (panstwa i samorzadow) oraz eksportu
netto (zagranicy).

3.1.1. Wzrost inwestycji oraz rozwoj przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci w gospodarce

Obserwowalny spadek inwestycji bedacy jedna z barier powstawania nowych miejsc pracy
wymaga podjecia inicjatyw legislacyjnych, finansowych 1 kapitalowych, ktére zapobiegna
niekorzystnej tendencji. System zachgt do inwestowania powinien opiera¢ si¢ na takich
warunkach jak:

- upraszczanie procedur administracyjnych zwiazanych z rozpoczegciem inwestycji,
- rozwdj doradztwa inwestycyjnego,

- tworzenie warunkéw zachecajacych do inwestycji dla zagranicznych podmiotow
gospodarczych,

- zapewnienie lepszej ochrony prawnej dla inwestorow,
- zapewnienie dostgpu do taniego kredytowania inwestycji,

- premiowanie inwestycji angazujacych wolne zasoby pracy zaré6wno w trakcie jej
powstawania jak i funkcjonowania.

Obok inwestycji duzych istotng sprawa jest zapewnienie wzrostu inwestycji podejmowanych
na szczeblu matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Beda one miaty w duzej mierze charakter
innowacyjny (technologiczny). W tym zakresie nalezy zatem spodziewaé sig¢ przyrostu
nowych miejsc pracy wynikajacych z popytu na specjalistyczne ustugi serwisowe. W tym
zakresie w szczegolnosci promowac nalezy form¢ samozatrudnienia.

Odrgbnym zagadnieniem sa inwestycje rewitalizacyjne. W ciagu ostatnich lat dewastacji
uleglo wiele obszarow przemystowych i komunalnych. Ich odnowa nie oznacza przywrocenia

pierwotnej funkcji, ale daje pewne szanse rozwojowe dla catego otoczenia w dalszej
perspektywie czasowe;.
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3.1.2. Opracowanie i realizacja programu budownictwa mieszkaniowego oraz
modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej

Deficyt nowych mieszkan dostgpnych dla kieszeni przecigtnego obywatela, konieczno$¢
rewitalizacji budynkéw mieszkalnych w obszarze wielkich aglomeracji, rosnace aspiracje
zwiazane z komfortem zycia, rodza oczywista potrzeb¢ rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. Z drugiej strony istnieja krajowe zasoby surowcowe, ktore moglyby byc¢
spozytkowane do tego celu oraz wolne zasoby pracy. Zatrudnienie w budownictwie jest o tyle
efektywne, ze pobudza dziatalno§¢ w innych sektorach gospodarki. Warto tez podkresli¢, ze
odpowiednio duza podaz tanich mieszkan mogtaby sprzyja¢ mobilnosci przestrzennej
ludno$ci 1 utatwia¢ dostosowanie do rynkow pracy.

Kompleksowy program rozwoju budownictwa powinien opiera¢ si¢ na realizacji takich zasad,
jak:

- wykorzystywanie krajowych surowcéw do produkeji budowlane;,

- znaczaca pomoc panstwa (prawna, organizacyjna, finansowa) w zakresie inicjowania
inwestycji budowlanych,

- wykorzystywanie wolnych zasobéw pracy w dziatalnosci zwiazanej z budownictwem.

Waznym czynnikiem dla rozwoju prozatrudnieniowego jest rowniez modernizacja
1 rozbudowa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej obejmuje modernizacj¢ drog,
budowe autostrad, rozbudowe lotnisk, budowe szybkiej kolei, rozbudowe szerokopasmowych
faczy przesytlu danych itp.).

Infrastruktura komunikacyjna jest warunkiem rozwoju gospodarczego. Polska nalezy pod tym
wzgledem do krajow zaniedbanych. Efekty zatrudnieniowe sa wynikiem podejmowania zadan
inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, ale takze skutkiem wykorzystywania tej
infrastruktury. Ludzie znajduja prace zaréwno przy budowie drog jak i przy ich uzytkowaniu.
Pochodnym wynikiem funkcjonowania dobrej infrastruktury jest rozwdj réznych sektorow
gospodarki, w tym sektora ustugowego, ktory bedzie gtownym zrédtem popytu na prace.

Istotnym problemem polskiego rynku pracy jest stosunkowo niska mobilno$¢ przestrzenna
ludnosci. Wobec perspektywy nieréwnomiernego rozwoju kraju jest rzecza oczywista, ze
ludzie bgda poszukiwali miejsc pracy poza swoimi dotychczasowymi miejscami
zamieszkania. Sprawna komunikacja publiczna ma w tym zakresie niebagatelng role do
odegrania. Powstaje jednak problem ekonomicznej racjonalnosci jej budowy i utrzymania.
Rozwiazania w tym zakresie powinny uwzglednia¢ nie tylko kryteria biezacej optacalnosci
inwestorskiej, ale takze perspektywg korzysci spolecznych i narodowych uzyskiwanych
w perspektywie wieloletnie;j.

3.1.3. Wzrost eksportu i optymalizacja importu

Rosnacy eksport tworzy sprzyjajace warunki do utrzymania i wzrostu zatrudnienia. Polskie
produkty moga by¢ konkurencyjne nie tylko ze wzgledu na relatywnie nizsze koszty
produkcji, ale powinny by¢ rowniez konkurencyjne ze wzgledu na swoja jakos$¢. Szczeg6lnie
dotyczy¢ to powinno artykuléw przemystowych wysokoprzetworzonych oraz artykutow
spozywczych posiadajacych istotne walory ekologiczne. Otwarcie rynkow europejskich
1 realizacja zasady swobodnego przeptywu towardéw i1 ustug jest warunkiem istotnym, ale nie
wystarczajacym dla ekspansji eksportu. Istotne jest trafne zaspokajanie potrzeb konsumentow
1 zdobycie dobrych marek, ale réwniez odpowiednie relacje kursowe walut zapewniajace
pozadany poziom optacalnosci produkowania na eksport.
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Promocja eksportu powinna zatem polega¢ na umacnianiu pozycji polskich produktow na
rynkach zagranicznych oraz na tworzeniu warunkow zachecajacych polskich producentow do
eksportu.

Produkcja krajowa, z korzyscia dla rynku pracy, mogtaby konkurowa¢ na rynku
wewnetrznym z wieloma produktami pochodzacymi z importu. Niezbedne jest podjecie
dzialan obejmujacych promocje¢ marketingowa krajowych towaréw na rynku wewngtrznym
oraz eliminacje warunkéw sprzyjajacych nieuczciwej konkurencji ze strony producentow
zagranicznych na polskim rynku.

3.2. Restrukturyzacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj  wsi
z wykorzystaniem srodkow UE

Specyfika polskiego rynku pracy pozostaje nadmiernie wysoki, w pordwnaniu z innymi
krajami, odsetek ludno$ci zamieszkatej na wsi i utrzymujacej si¢ z dziatalno$ci rolniczej.
Mamy do czynienia z ogromnymi zasobami pracy na terenach wiejskich, ktore nie sa w pelni
wykorzystane. Podejmowane dotychczas dzialania na rzecz zmiany tej sytuacji i uzyskane
wyniki trudno uznaé za zadawalajace. Warunkiem powodzenia restrukturyzacji zatrudnienia
jest stworzenie odpowiednio duzej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskich, ale w
dzialalnosci pozarolniczej oraz stworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy dla
mieszkancow wsi na terenach innych niz wiejskie.

Pierwszy z wymienionych kierunkéw wiaze si¢ z postulatem rozwoju szerokiej gamy ustug
na wsi. Popyt na nie bedzie warunkowany gléwnie wzrostem dochodéw ludnosci.
Za obiecujace uzna¢ mozna ushugi w sektorze turystyki i ustug osobistych, cho¢ w tym
zakresie obok samej inicjatywy mieszkancow wsi konieczne sa dzialania wtadz publicznych
polegajace m.in. na tworzeniu odpowiedniej infrastruktury. Zapowiedzi takich zmian zawarte
sa w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013. Ustugi, o ktérych mowa beda tworzyly
nowe miejsca pracy, gtownie w oparciu o samozatrudnienie. Oznacza to jednak konieczno$¢
wdrozenia takich mechanizméw administracyjnych, ktére pozwola na radykalne uproszczenie
procedur zwigzanych z prowadzeniem wiasnej dziatalno$ci gospodarczej i/lub powstanie sieci
dostepnych i tanich instytucji obstugujacych przedsigbiorcow.

Co do kierunku drugiego trudno oczekiwac exodusu ludnosci wiejskiej do miast w aktualnej
sytuacji nie tylko ze wzgledu na niska podaz miejsc pracy, ale takze ze wzgledu na sytuacje
mieszkaniowa 1 komunikacyjna. Tworzenie nowych miejsc pracy na terenach innych, niz
wiejskie wymaga zatem znaczacych inwestycji infrastrukturalnych — rewitalizacji miast
sredniej wielkosci 1 ich wzmocnienia w wypehianiu funkcji o znaczeniu sub-regionalnym
i regionalnym, sieci komunikacyjnych i ogolnie dost¢epnych ushug (edukacja, zdrowie,
kultura).

3.3. Rozwo6j MSP i samozatrudnienia

Czg$¢ zasobow pracy moze zosta¢ zagospodarowana w obszarze matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz samozatrudnienia. Wydaje sig, ze bedzie to mozliwe przy spelnieniu
nastepujacych warunkow:

- znaczacego obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy,

- uproszczenia procedur administracyjnych na styku przedsigbiorstwo - administracja
publiczna,
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- utrzymania obowiazujacej korzystnej opcji podatkowej - 19% stawki podatku
dochodowego dla 0sob fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

- wprowadzenia dostgpnego systemu ubezpieczenia od ryzyka podejmowania
indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej,

- przetamania barier mentalnych zwiazanych z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej;
- rozwijania i promowania dziatalno$ci proekologiczne;.

Co do pierwszego warunku, zakres mozliwych zmian uzalezniony bedzie od polityki fiskalnej
panstwa. Nalezaloby przyja¢ jednak, jako zasade niwelowanie niekorzystnego wpltywu
systemu ubezpieczen spotecznych na mozliwosci tworzenie nowych miejsc pracy przez
przedsigbiorcow.

Prace podejmowane w tym kierunku powinny mie¢ charakter systematycznego (corocznego)
porzadkowania sytuacji.

Co do drugiego warunku, pewne dziatania zostaly juz podjete. Nie chodzi jednak tylko
0 uproszczenie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, ale takze o wzmocnienie pozycji
obywatela wobec urzedu w tych wszystkich sytuacjach, w ktorych organy administracji
publicznej §wiadcza uslugi na rzecz klienta. Dziatania w tej mierze powinny zaowocowac
m.in. szybszym wydawaniem decyzji administracyjnych i realna pomoca w zakresie
kreowania miejsca pracy.

Trzeci warunek to rozbudowa systemu dostgpnych kredytow i poreczen, obrona praw oséb
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza a takze ubezpieczenie od réznych rodzajow ryzyka
gospodarczego. Takie rozwiazania sa juz stosowane, ale konieczne jest zwigkszenie ich
dostepnosci na szczeblach lokalnych 1 wobec ,,mniej wartosciowych” podmiotéw na rynku,
jakimi sa prowadzacy samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza. Konieczne jest kreowanie
instytucji przedstawicielskich, ktore swoja dziatalno$¢ beda prowadzity na zasadach ,,non-

profit”.

Wreszcie warunek czwarty to nie tylko dziatalno$¢ edukacyjna i medialna, ale takze realna
sie¢ instytucji wspierajacych (pomocowych) zwlaszcza w pierwszych fazach dziatalno$ci
gospodarczej. Mowa tu o instytucjach inkubujacych przedsigbiorczos¢ zaktadanych
w $Srodowiskach szkol wyzszych, lokalnych stowarzyszen gospodarczych, organizacji
pozarzadowych.

Waznym elementem rozwoju samozatrudnienia oraz sektora MSP jest promowanie
przedsigbiorczo$ci wérod osob mlodych wkraczajacych na rynek pracy. Dziataniem podjgtym
na rzecz wspierania omawianego zagadnienia jest program ,Pierwsza Praca - Pierwszy
Biznes”. Glownym celem Programu ,,Pierwsza Praca - Pierwszy Biznes” jest wzmocnienie
mozliwo$ci zaktadania matych firm przez miodych ludzi, realizowane poprzez dotarcie do
najaktywniejszych sposrod nich, zarejestrowanych w urzedach pracy lub konczacych szkoty,
1 wyposazenie ich w niezbedna wiedzg 1 narzedzia.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze rozwdj zatrudnienia w sektorze MSP bgdzie stymulowat
zatrudnienie w sektorze ustug, zar6wno w obszarze ustug dla ludnosci, jak i dla firm.

3.4. Dzialalnos¢ proekologiczna jako nowy obszar zatrudnienia

Zrédlem przewagi konkurencyjnej Polski moze byé produkt spetniajacy wysokie kryteria
ekologiczne. Paradoksalnie, tradycyjne i uznane za nieefektywne technologie produkcji
pewnych artykutéw moga by¢ powodem utrzymania dotychczasowych i powstawania nowych
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miejsc pracy. Do produktow tych zaliczy¢ mozna ekologiczne artykuly produkcji rolniczej,
ktore znajduja coraz wigkszy zbyt na rynkach konsumenckich. Konieczne jest oszacowanie
wielkosci tych rynkow i1 podjecie odpowiednich dziatan promocyjnych. Wsparcia udzieli¢
powinny w szczegélnosci instytucje skupiajace indywidualnych rolnikdow w grupach
produkcyjnych.

Dziatalno§¢ w obszarze ekologii sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci. Takie branze jak:
ochrona $rodowiska; alternatywne zrodta energii; recycling oraz segregacja odpadow beda w
istotnym segmentem sektora ustug. Stang si¢ wigc nowym obszarem kreowania miejsc pracy
w rozwijajacych si¢ branzach.

Nacisk powinien zosta¢ potozony w obszarach, ktore beda tworzyly nowe miejsca pracy, a
jednoczesnie przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw polityki proekologiczne;j:

- szersze wykorzystanie energii odnawialnej;
- efektywna gospodarka odpadami oraz odzyskiwanie surowcow;

- rewitalizacja obszarow przemystowych.

3.5. Tworzenie warunkow dla rozwoju kapitalochlonnych,
i pracochlonnych galezi gospodarki

Dotychczasowe warunki funkcjonowania gospodarczego sprzyjaly rozwojowi okre§lanemu
ogo6lnie jako bezzatrudnieniowy. Nowe technologie staly si¢ konkurencyjnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego wobec zatrudniania. A zatem albo zatrudnianie jest za drogie, albo
wprowadzanie innych czynnikdw wzrostu jest za tanie. Spory w tym zakresie wykraczaja
poza ramy niniejszego dokumentu, jednakze postulat zmniejszania kosztéw pracy ludzkiej
wydaje si¢ w srodowiskach gospodarczych bardziej popularny. Polska znalazta si¢ w sytuacji,
w ktorej pracochtonne sektory gospodarki zostaly w szybkim tempie zrestrukturyzowane
natomiast w rownie szybkim tempie nie powstaly miejsca pracy w innych sektorach
absorbujacych wolne zasoby pracy. Naptyw nowych technologii (migdzy innymi z inwestycji
zagranicznych), zwigkszenie dostepu do kapitalu (rozwdj instytucji finansowych), wdrazanie
nowych form organizacyjnych pracy wyeliminowaly wiele miejsc pracy, ktéore w nowych
realiach okazaty si¢ ekonomicznie nieuzasadnione.

Istotnym czynnikiem dla tworzenia nowych miejsc zatrudnienia jest rozw¢j sektora ustug w
obszarze zaré6wno ustug dla ludnosci jak i dla firm. W obszarze uslug wazne jest wspieranie
rozwoju segmentow zwiazanych z ochrona S$rodowiska, w szczegdlnosci technologii
zwiazanych z alternatywnym pozyskiwaniem energii, recyclingiem oraz racjonalna
gospodarka odpadami. W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa bgda rozwijac si¢ ustugi
dla ludnosci, zwiazane z opieka, rehabilitacja oraz ochrona zdrowia. Wspieranie rozwoju
wybranych segmentow sektora uslug powinno by¢ spdjne z wynikami prognozy popytu
i podazy na prac¢ w Polsce, ktora $wiadczy o istnieniu powaznej luki w zatrudnieniu
w sektorze ustug.

Mozliwo$ci ograniczania zjawiska wypierania sity roboczej w procesie pracy i dokonania
manewru w tym zakresie sa ograniczone. Wiazaloby si¢ to bowiem z konieczno$cia
realizowania dwoch réznych gospodarek — opartej na wzroscie zatrudnienia i opartej na
czynnikach innych, niz wzrost zasobow pracy. By¢ moze sa jednak w tym zakresie mozliwe
do ustalenia i zaakceptowania kompromisy wspierane polityka interwencyjna panstwa.

W szczego6lnosci wspieraniu powinny podlegaé te obszary gospodarki, w ktorych praca
ludzka jest trudna do zastapienia. W tym zakresie przed Polska stoja ogromne wyzwania
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cywilizacyjne, ktorym sprostanie jest rownie wazne jak zwigkszenie zatrudnienia. Dotyczy to
w szczegblnosci dziedzin $wiadczenia ustug osobistych, takich jak:

- dziatania edukacyjne i wychowawcze,

- opieka medyczna,

- opieka nad osobami niepetnosprawnymi i starszymi,
- zapewnianie bezpieczenstwa,

- obstuga administracyjna obywateli.

3.6. Racjonalna ochrona miejsc pracy

W dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach spodziewaé si¢ nalezy, ze tendencje do
uelastyczniania stosunkdw pracy i1 usztywniania ich bgda mialy charakter naprzemienny
1 zwigzany z okresowa dominacja réznych grup interesow. Jednakze swoboda w zwalnianiu
lub zatrudnianiu pracownikow nie moze podlega¢ jedynie regutom lokalnego rachunku
optacalno$ci. Z punktu widzenia pracodawcy zwolnienie pracownika jest korzystna metoda
obnizania wtasnych kosztéw, z punktu widzenia intereséw panstwa moze to by¢ czynnikiem
powodujacym wzrost kosztOw utrzymania panstwa.

Szczegblnie wazne jest to na lokalnych rynkach pracy, gdzie wystepuje niewielu
pracodawcow. Konieczne jest zatem wypracowanie takich mechanizmow dziatania, ktore
zapewnia wigksza ochrong¢ miejsc pracy ze wzgledu na ogoélny bilans korzysci i strat
w wymiarze budzetéw lokalnych i perspektywy wieloletniej. W tym kontek$cie analizy
wymaga dotychczasowy sposob subsydiowania miejsc pracy (i pracodawcow), organizacja
tego procesu i monitorowanie. Istotna role¢ maja tu do odegrania publiczne stuzby
zatrudnienia, ktérych dziatalnos¢ winna by¢ S$cislej sprzegnigta z podmiotami
odpowiedzialnymi za programowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w skali lokalne;j.

W zwiazku z trudna adaptacja pracownikdw zwalnianych z pracy w restrukturyzowanych
zaktadach nalezy wzmocni¢ programy tzw. outplacementu.. Program realizowany jest
zazwyczaj przez zewnetrzna, w stosunku do restrukturyzowanego przedsigbiorstwa instytucje,
profesjonalnie zajmujaca si¢ tego typu programami. W ramach programu pracownikom
pomaga si¢ w wejSciu na rynek pracy 1 pokonaniu stresu wywotanego utrata
dotychczasowego zatrudnienia.
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4. CELE I PRIORYTETY KSZ
4.1. Cele

Podstawowe cele Krajowej Strategii Zatrudnienia to:

e Wzrost zatrudnienia - osiggnigcie na koniec 2013 roku ogolnego wskaznika
zatrudnienia w wysokosci 58-60% oraz 50-52% dla kobiet.

e Ograniczenie bezrobocia - zmniejszenie na koniec 2013 roku ogolnej stopy bezrobocia
do poziomu 10-12%.

e Uzyskanie znaczacych postepow w zakresie jakoSci zatrudnienia (quality at work).

Cele te wynikaja z:
1) przedstawionej diagnozy polityki zatrudnienia i rynku pracy w Polsce,

2) wyzwan jakie stoja przed Polska, jako czlonkiem Unii Europejskiej, w zwiazku
z przyjeciem do realizacji odnowionej Strategii Lizbonskie;.

4.2. Priorytety

Podstawowe kierunki dziatan, ktore w latach 2007-2013 okresla¢ beda polityke panstwa na
rynku pracy zmierzajaca do osiagnigcia powyzszych celow mieszcza si¢ w ramach
nast¢pujacych priorytetow:

1. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci.

2. Rozwdj ksztalcenia ustawicznego i poprawa jakosci edukacji.

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsi¢biorstw oraz elastycznosci
rynku pracy.

4. Aktywizacja osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
5. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

6. Niwelowanie  rdéznic  regionalnych  oraz  przeciwdzialanie  praktykom
dyskryminacyjnym na rynku pracy.

7. Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej.

Powyzsze priorytety uwzgledniaja przyjete dla Polski w projekcie ,,Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013” cele i priorytety strategiczne, jak rowniez opracowany przez
Komisje Europejska Zintegrowany Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008, obejmujacy trzy
podstawowe obszary: makroekonomiczny, mikroekonomiczny oraz rynek pracy.

W dalszej czg$ci rozdziatu przedstawiono charakterystyke poszczegdlnych priorytetow.

4.2.1. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsi¢biorczosci
i innowcyjnosci

Konieczno$¢ utworzenia okoto pottora miliona nowych miejsc pracy w latach 2007-2013
wydaje si¢ bezdyskusyjna. Aby sprosta¢ temu ambitnemu zadaniu nalezy podja¢ wiele
dzialan czastkowych — tak w sferze gospodarczo-produkcyjnej jak i w sferze szeroko
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rozumianych regulacji instytucjonalno-systemowych. Bez watpienia zatem konieczny jest
rozwoj inwestycji owocujacych przyrostem zatrudnienia w nowoczesnych sektorach
gospodarki narodowej jak i radykalna obnizka kosztéw pracy, szczegdlnic w obrgbie
zobowigzan naktadanych na pracodawce przez system podatkowy 1 ubezpieczeniowy.
Zasadniczym wyzwaniem jest zapewnienie bardziej konkurencyjnego opodatkowania pracy
wobec opodatkowania kapitalu, a zatem stworzenie warunkéw dla wigkszej optacalnosci
zatrudnienia. Zmiany w tym zakresie beda miaty charakter stopniowy, a ich rezultat koncowy
musi uwzgledniac interesy nie tylko pracodawcow i pracobiorcow, ale takze interes panstwa.

Nowe rozwigzania technologiczne i organizacyjne w gospodarce pokazuja, ze wielkie
organizacje gospodarcze absorbujace duze zasoby wolnej pracy ludzkiej naleza do
przesztosci. Nadzieje z inwestycjami nalezy zatem wiazac¢ gldwnie z rozszerzaniem sig strefy
ustug. Do takiego modelu musza by¢ takze zastosowane uregulowania wspierajace rozwaj
przedsigbiorczosci, ktore wspomoga tworzenie miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji 1 wysoko wynagradzanych.

Promowaniu zatrudnienia w sektorze matych 1 srednich przedsigbiorstw towarzyszy¢ bedzie
wspieranie samozatrudnienia. Upraszczane beda procedury zwiazane z podejmowaniem
wiasnej dzialalnosci gospodarczej oraz zwigkszana bedzie optacalno$¢ tej dziatalnosci przez
zmniejszanie obcigzen finansowych cigzacych na przedsigbiorcy. Osobom podejmujacym
samodzielna dzialalno§¢ gospodarcza zaoferowana begdzie wszechstronna pomoc —
logistyczna, doradcza, finansowa 1 prawna, ktore utatwia start zawodowy.

Waznym zrédtem nowych miejsc pracy bedzie sektor ekonomii spolecznej — sie¢ organizacji
pozarzadowych $§wiadczacych ustugi na rzecz lokalnych $rodowisk, na zasadach non-profit.
Organizacje pozytku publicznego uzyskaja znaczace wsparcie ze strony wiladz
samorzadowych. Wzmocnienia wymagaja inwestycje samorzadowe w zakresie infrastruktury,
telekomunikacji oraz budownictwa mieszkaniowego.

Waznym czynnikiem umozliwiajacym tworzenie nowych miejsc pracy jest obszar
dzialalno$ci innowacyjnej w gospodarce. Innowacyjno$¢, pojmowana nie tylko jako rozwoj
nowoczesnych technologii, ale takze jako opracowywanie 1 wprowadzanie nowych rozwiazan
z zakresu zarzadzania i organizacji, jest istotnym determinantem rozwoju gospodarczego.
Nalezy dazy¢ do ograniczenia barier innowacyjnos$ci oraz wzrostu wskaznika innowacyjnosci
tak, aby umozliwi¢ przedsigbiorcom polskim skuteczne konkurowanie na migdzynarodowych
rynkach. Ustawa o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej, ktéra wprowadza instrumenty
znacznie ulatwiajace podejmowanie i prowadzenie przedsigwzig¢ innowacyjnych, w celu
zmniejszenia dystansu, jaki dzieli polska gospodarke od gospodarek krajow
wysokorozwinig¢tych,  zapewnienia  polskim  przedsigbiorstwom  lepszej  pozycji
konkurencyjnej na rynkach migdzynarodowych stanowi takze ramy prawne do zwigkszenia
liczby miejsc pracy.

Nowym obszarem tworzenia miejsc pracy powinna sta¢ si¢ dzialalno$¢ proekologiczna.
Opracowane przez rzad oraz administracj¢ samorzadowa programy ochrony sSrodowiska
przyjmuja, ze zrdéznicowanie 1 bogactwo §rodowiska przyrodniczego Polski oraz poziom
wystgpujacych zagrozen w omawianym zakresie stanowia istotne czynniki determinujace
procesy spoteczno — gospodarcze. W zwiazku z tym bardzo istotny jest rozwoj oraz promocja
dziatalnosci proekologiczne;.

Waznym obszarem tworzenia miejsc pracy powinny by¢ rowniez jednostki ochrony zdrowia,
a takze innych sektorow realizujacych zadania zdrowia publicznego. Zdrowie publiczne jest
niezwykle istotna sfera dziatania na wszystkich szczeblach: lokalnym, regionalnym,
ogoblnokrajowym oraz migdzynarodowym.
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Za szczegblnie wazne obszary, w ktérych dziatalnosci taka bedzie si¢ w przysztosci rozwijaé
nalezy uzna¢:

- dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczen do $rodowiska, w szczegodlnoSci rosnacej
dynamicznie emisji ze Srodkéw transportu;

- kontynuowanie efektywnych dzialan na rzecz poprawy jakosci wod rzecznych;
- ochrong strategicznych zasobow wod podziemnych;

- rozwiazanie problemu utylizacji oraz zmniejszenie iloSci powstajacych odpadow
komunalnych i przemystowych;

- zmniejszenie liczby ludno$ci narazonej na nadmierny hatas;
- ochrong réznorodnos$ci przyrodniczej obszarow chronionych;
- zmniejszenie powierzchni obszarow zdegradowanych

- rozw¢j produkcji ekologicznej w rolnictwie.

Rozwijanie i wspieranie dziatalno$ci w wymienionych obszarach moze stac¢ si¢ w przysztosci
zrédtem nowych miejsc pracy oraz zrodlem dodatkowej przewagi konkurencyjnej polskich
gospodarstw ekologicznych.

Istotne jest rOwniez, aby tworzone nowe miejsca pracy odpowiadaty wysokim standardom
jakosciowym. Shizy¢ temu begda dziatania nakierowane na wzrost bezpieczenstwa
zatrudnienia, polepszanie fizycznych i1 psychologicznych warunkéw pracy, zapewnianie
wigkszych mozliwosci rozwojowych pracownikow, zapewnienie godziwych wynagrodzen.

4.2.2. Rozwoj ksztalcenia ustawicznego i poprawa jakosci edukacji

Wysokie kwalifikacje zawodowe pracownikow sa warunkiem dalszego rozwoju
gospodarczego, a popyt na te kwalifikacje bedzie okreslat dynamik¢ zdarzen na rynku pracy.
Podejmowane zatem beda dzialania na rzecz rozwoju ksztalcenia ustawicznego, zar6wno
w systemie edukacji (o$wiaty i szkolnictwa wyzszego), jak 1 poza nim. Dzialania te dotyczy¢
beda zaréwno zwigkszenia dostepnosci i wzbogacenia oferty programowej szkot 1 instytucji
edukacyjnych (infrastruktura, programy, metody), jak i wbudowania trwalych mechanizméw
aktualizacji 1 rozwoju kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy (doskonalenie zawodowe
pracownikow, jako stala procedura organizacyjna).

W perspektywie lat 2007-2013 znaczaco zwigkszy si¢ wudzial osob dorosltych
w ksztalceniu ustawicznym.

Wobec wyraznie niekorzystnie ksztattujacych si¢ wskaznikow uczestnictwa dorostych w
ksztalceniu ustawicznym podjg¢te zostang intensywne kompleksowe dzialania majace na celu
zmiang tej sytuacji. Doskonalony bedzie system zachet do inwestowania w edukacje,
adresowanych do pracownikow i pracodawcow. Wskazane tu beda takie dziatania jak:

- szerokie upowszechnianie idei uczenia si¢ przez cale zycie, w tym przetamywanie barier
Swiadomos$ci o0sob niskokwalifikowanych, pokazywanie efektywno$ci nakladow na
edukacje, ksztatltowanie spostrzegania ksztalcenia w kategoriach inwestycji, a nie
kosztow, propagowanie dobrych praktyk inwestowania w edukacjg.

- informacja 1 doradztwo: rozwo6j szerokiej informacji o rynku ustug edukacyjnych
1 jakos$ci oferty edukacyjnej, rozw6j dostgpnego powszechnie poradnictwa zawodowego
dla os6b, a takze rozwo6j ustug konsultacyjnych dla pracodawcow.

66



- zwigkszenie nakladow na ksztalcenie ustawiczne — stworzenie systemu skutecznej
pomocy finansowej dla oséb podnoszacych kwalifikacje, w szczegdlnosci adresowanej
do grup o niskich dochodach (np. talony szkoleniowe, stypendia), w tym wspieranie
rozwoju zaktadowych systemow szkoleniowych.

- budowanie systemu potwierdzania kwalifikacji uzyskanych poza systemem ksztatcenia
formalnego - w drodze do$wiadczenia zawodowego (przy wspOtpracy pracodawcow
1 organizatorow ksztatcenia/ szkolenia zawodowego).

Znaczace] poprawie ulegnie jako$¢ ustug edukacyjnych i adekwatno$¢ oferty do potrzeb
rynku pracy.

Poniewaz rynek okazal si¢ w tym zakresie stabym regulatorem, konieczne jest stymulowanie
podazy wysokiej jakos$ci oferty ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze dostosowania tej
oferty do potrzeb zaréwno pracodawcdw, jak 1 0so6b uczestniczacych w edukacji. Dziatania w
tym obszarze przede wszystkim beda obejmowac:

- diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy. Opracowywane beda
prognozy dotyczace popytu na kwalifikacje w perspektywie krajowej, regionalne;j,
lokalnej, takze z wykorzystaniem narzedzi do badania zawodow deficytowych
i nadwyzkowych;

- tworzenie, doskonalenie i upowszechnianie krajowych standardow kwalifikacji
zawodowych, opartych na zidentyfikowanych wymaganiach pracodawcow, jako podstawy
dla standardow ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Docelowo standardy kwalifikacji
zawodowych powinny stanowi¢ narzedzie umozliwiajace dywersyfikacj¢ $ciezek
ksztalcenia. Powinny takze zapewni¢ przejrzystos¢ uzyskiwanych kwalifikacji 1 ulatwiaé
mobilnos¢ zawodowa.

- stymulowanie dziatan instytucji szkoleniowych na rzecz podnoszenia jakosci oferty
edukacyjnej. Oceniana bedzie jakos¢ ustug edukacyjnych, promowane i wspierane beda
instytucje zapewniajace wysokie wskazniki zatrudnienia po szkoleniu (granty,
akredytacja, upowszechnianie dobrych praktyk).

Poniewaz wyposazanie w nowe umieje¢tnosci, zdobywanie nowej wiedzy powinno miec
charakter ustawicznego procesu, szkota powinna uczy¢ tego jak si¢ uczy¢, a zatem wyposazac
uczniow w metaumiejetnos¢ uczenia si¢. Konieczne jest $cislejsze powiazanie wspotczesnej
szkoty ze wspoélczesna organizacja gospodarcza, a wige przyblizenie edukacji do rynku pracy.

4.2.3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw oraz
elastycznosci rynku pracy

Konieczne jest tworzenie warunkow dla zwigkszenia mobilno$ci przestrzennej i zawodowej
z mys$la o utatwieniu dostepu do rynku pracy. Mobilno$¢ przestrzenna to nie tylko dostgpna
1 dogodna komunikacja publiczna, sie¢ drog, sprawna telekomunikacja i taczno$¢ internetowa,
ale takze tanie budownictwo mieszkaniowe pod wynajem oraz system zachgt do zmiany
zamieszkania oparty na rachunku wskazujacym, ze korzysci zwiazane ze zmiang
zamieszkania 1 praca sa znacznie wigksze od strat zwigzanych z utrata dotychczasowego
lokum.

Beda tez tworzone warunki dla zwigkszenia mobilnosci zawodowej, poglebiajaca sig
zmiennos¢ 1 zlozono$¢ proceséw pracy bedzie sktaniata ludzi do wielokrotnej zmiany zawodu
lub specjalnosci. Zatem w latach 2007-2013 powsta¢ musi powszechnie dostepny 1 atrakcyjny
system zmiany kwalifikacji. Znaczaca rolg odegraja w tej mierze inicjatywy podejmowane
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przez srodowiska zawodowe, publiczne stuzby zatrudnienia, organizacje przedstawicielskie
pracodawcow i1 pracownikow.

Czynnikiem determinujacym zwigkszenie mobilnos$¢i zawodowej jest podniesienie poziomu
wyksztalcenia i1 szersze uczestnictwo pracownikow w ksztalceniu ustawicznym.

Istotnym warunkiem tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju przedsigbiorczosci jest state
obnizanie kosztow zatrudnienia. Redukcja pozaptacowych kosztoéw wynagrodzenia, a zatem
zmniejszenie obcigzen ubezpieczeniowych dotykajacych pracodawce prowadzi do obnizenia
kosztow pracy, a wigc zwigksza optacalno$¢ zatrudnienia. Jednakze zainteresowany praca
musi by¢ takze pracobiorca. Chodzi zatem o to, aby ptaca netto, jaka otrzymuje pracownik
byla dostatecznie atrakcyjna i konkurencyjna wobec dochodéw uzyskiwanych z innego
tytulu niz zatrudnienie. Trwajace obecnie prace nad zmniejszaniem klina podatkowego
koncentruja si¢ wokot placy minimalnej. Propozycje zmierzaja do odciazenia pracodawcoéw
i do sprawienia, aby placa minimalna netto byla w sposob istotny wyzsza od zasitku dla
bezrobotnych.

Trudno obecnie oceni¢ skutecznos$¢ tego dziatania. Powstaje takze pytanie, jaka musi by¢
roéznica migdzy ptaca minimalna netto a zasitkiem, aby pobudzi¢ bezrobotnego do aktywnosci
zawodowej zwazywszy na korzysci i straty wynikajace z takiej decyzji w kontekscie realnych
kosztéw utrzymania i innych uwarunkowan zwiazanych z podejmowaniem roli pracownicze;j.

Bez watpienia jednak redukcja klina podatkowego jest dziataniem pozytecznym w zakresie
stymulowania zatrudnienia i powinna dotyczy¢ wszystkich wynagrodzen uzyskiwanych
z tytulu pracy. Problemem wymagajacym rozwiazania jest wybor sposobow uzyskiwania
srodkoOw na zabezpieczenie spoteczne — czy uzyskiwac je z obcigzania wynagrodzen, czy tez
z obciazania dochodow. Z punktu widzenia pracodawcy redukcja obcigzen wynagrodzen jest
korzystniejsza 1 moze sprzyja¢ zatrudnianiu, natomiast przeniesienie tych obciazen na
dochody generalnie prowadzi¢ bgdzie do zubozenia spotecznego. Oszacowanie skali tych
zjawisk, wdrazanie odpowiednich rozwiazan w czasie, wprowadzanie mechanizmow
buforowych w powiazaniu z catoksztattem finanséw publicznych i1 systemu ubezpieczen
zdrowotnych, poddane zostanie dokladnemu rachunkowi i rozwazeniu. Podobnej analizie
zostana poddane rozwiazania dotyczace podatku PIT pod katem ich wptywu na wzrost
zatrudnienia.

Tworzenie nowych miejsc pracy wymaga wdrozenia na wigksza niz dotad skalg elastycznych
form zatrudnienia i organizacji pracy. Cecha polskiego rynku pracy jest stosunkowo niski
odsetek zatrudnionych w formach nietypowych. Sktada si¢ na to wiele przyczyn. Jedna z
najwazniejszych jest ta, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy skutkuje
nizszymi dochodami, co w sytuacji polskiej ma znaczenie podstawowe. W miar¢ wzrostu
poziomu wynagrodzen sita tego czynnika bedzie malata, ale trudno si¢ spodziewa¢ w tym
zakresie zasadniczego przelomu w ciagu najblizszej dekady. Inng bariera jest traktowanie
zatrudnienia w formach nietypowych, jako pracy ,,gorszej”. Pracownicy maja poczucie, ze
traktowani sa jako mniej warto§ciowi, w mniejszym stopniu utozsamiaja si¢ z organizacja,
w ktorej pracuja, ich zwiazek z pracodawca jest luzniejszy. Mimo, ze zapisy kodeksu pracy
zakladaja, jako zasadg, rowne traktowanie wszystkich kategorii pracownikow, zjawiska takie
wystepuja 1 ich eliminacja jest zadaniem niezwykle trudnym. Istotnym zatem warunkiem
popularyzacji elastycznych form zatrudnienia jest spelnianie wymogoéw dobrej pracy.

W aktualnej sytuacji promowanie elastycznych form zatrudnienia begdzie skuteczne
gléwnie wobec tych osob, ktore sa zawodowo bierne i pracg traktowaé moga, jako dodatek do
aktywnos$ci innego typu. Dotyczy to zwlaszcza rodzicow wychowujacych dzieci, oséb
niepetnosprawnych, 0sob pobierajacych roznego typu zasitki o charakterze socjalnym, uczaca
si¢ mtodziez, a takze wszystkich tych, ktérzy z réznych wzgledéw nie chca lub nie moga
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podja¢ pracy w petnym zakresie. Komplementarnym dziataniem byloby tworzenie warunkéw
dla budowania ,,otwartych” organizacji, a wigc tworzenie przepisdéw ulatwiajacych szybkie
zatrudnianie 1 zwalnianie pracownikow.

Odrgbnym zagadnieniem jest uelastycznianie warunkow organizacyjnych pracy. Dotyczy
to zwlaszcza prac o charakterze administracyjno-biurowym, a takze intelektualnym, ktore
moga by¢ podejmowane poza stalym miejscem zatrudnienia. Korzyscia organizacji pracy
w domu jest obnizanie kosztow utrzymania stanowisk pracy. Rozwigzania takie istnieja
w ramach tzw. pracy chatupniczej — nowsze wersje to gtownie telepraca, ktora w naszym
kraju wciaz ma charakter inicjatywy eksperymentalnej. Promocja tych form wiaze si¢ nie
tylko z odpowiednim wyposazaniem stanowisk pracy domowej, ale przede wszystkim
z budowaniem odpowiedniej kultury organizacyjnej. W tym zakresie inicjatywa panstwa
polega¢ by mogta na propagowaniu dobrych przyktadow i wzmozonej presji na podnoszenie
kwalifikacji menedzersko-organizacyjnych oraz na ulatwianiu pracodawcom zakupu
technologii dla realizacji telepracy.

Bardzo waznym aspektem uelastyczniania stosunkow pracy jest rOwniez organizacja czasu
pracy. Coraz czgSciej] wykorzystywane sa niestandardowe formy organizacji czasu pracy,
w szczeg6lnosci zadaniowy czas pracy. W wykorzystaniu elastycznych form zatrudnienia
regulacja czasu pracy jest czynnikiem determinujacym czg¢sto zatrudnienie wigkszej liczby
pracownikow. Bardzo istotnym aspektem regulacji czasu pracy, z punktu widzenia rozwoju
sektora ustlugowego, jest uelastycznienie czasu pracy urzedow administracji publiczne;.
Nalezy rozwazy¢ wydtuzenie czasu pracy urzgdéw w potaczeniu z wprowadzeniem przerwy
w godzinach pracy wigkszosci interesantow. Poprawi to dostepnos¢ do urzeddéw oraz
przyczyni si¢ do wigkszej efektywnosci realizacji powierzonych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze uelastycznianie organizacji pracy powinno by¢ skorelowane z
budowaniem przyjaznego Srodowiska pracy — pod wzglegdem warunkow fizycznych i
spotecznych. Stuzy temu promowanie dobrych praktyk, tworzenie nowych metod i narzedzi w
zakresie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy, przyczyniajacych si¢ do
korzys$ci ekonomicznych 1 spotecznych (zmniejszenie strat z tytutu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych oraz wzrost jakosci 1 wydajnosci pracy).

Wspierania wymaga rozwoj edukacji i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow. W celu zmniejszenia obciazen ponoszonych przez pracodawcoéw
zwiazanych ze szkoleniami pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
niezbgdne jest ksztaltowanie bezpiecznych zachowan pracownikow, rowniez poprzez
wdrozenie odpowiednich programow edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztalcenia, a
takze poprzez promowanie kultury bezpieczenstwa dotyczacej zaréwno sfery pracy, jak i
wypoczynku.

Ponadto, istotne jest wspieranie rozwoju badan naukowych i dziatalnos$ci technologicznej w
zakresie skutecznego zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego w przedsigbiorstwach.
W szczegolnosci konieczne jest kontynuowanie realizacji ustanowionego przez Radg
Ministréw programu wieloletniego pn. ,,Dostosowywanie warunkow pracy w Polsce do
standardow Unii Europejskiej” (obecny etap obejmuje lata 2005-2007). Badania naukowe
powinny dotyczy¢ zwlaszcza nowych technologii produkcyjnych i1 zwiazanych z nimi
zagrozen chemicznych, fizycznych, biologicznych oraz psychospotecznych, a takze tworzenia
nowych rozwiazan technicznych i organizacyjnych zapewniajacych skuteczne zapobieganie
1 ograniczanie ryzyka zawodowego.

Rozwijanie kultury 1 efektywnosci zarzadzania, budowanie organizacji uczacych sig,
podejmowanie spotecznej roli przez przedsigbiorstwa, tworzy warunki dodatkowo
zachecajace do podejmowania pracy 1 pozostawania w zatrudnieniu.
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Waznym elementem przyjaznego sSrodowiska pracy jest zapewnienie godzenia pracy
zawodowej z zZyciem prywatnym, w tym rodzinnym. Rownowaga migdzy obowiazkami
zawodowymi a pozazawodowymi sprzyja takze podejmowaniu aktywnos$ci na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, uczenia si¢ przez cale zycie. Do waznych $rodkow
zapewniajacych godzenie pracy zawodowej z zyciem prywatnym nalezy zaliczy¢ zapewnienie
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem. W szczeg6lnosci zlikwidowanie niekorzystnego
zjawiska niskiego uczestnictwa w edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3 — 5 lat (30% w
Polsce wobec 70 — 100% w krajach Europy Zachodniej), stuzy dodatkowo zwigkszaniu szans
edukacyjnych dzieci z roznych srodowisk, a zwlaszcza dzieci mieszkajacych na wsi.

Zaréwno obnizanie kosztow zatrudnienia jak i rozwdj elastycznych form zatrudnienia
sprzyjac¢ bedzie ograniczaniu zasi¢gu szarej strefy zatrudnienia. Wprowadzane zmiany bgda
wymagaty zaangazowania wielu partneréw, a nade wszystko doskonalenia instytucji dialogu
spolecznego zar6wno w wymiarze makrospolecznym jak i na poziomie funkcjonowania
kazdej organizacji gospodarcze;j.

Zaklada sig, ze w perspektywie lat 2007-2013 podwoi si¢ liczba pracownikéw, ktérzy beda
mieli dostep do ksztatcenia ustawicznego, umozliwiajacego im sprawne dostosowanie si¢ do
zmiennych warunkoéw rynku pracy.

Cel ten begdzie osiagnigty poprzez nastgpujace dziatania:

- doskonalenie 1 upowszechnienie instrumentéw wspierajacych ksztalcenie pracownikow
(fundusz szkoleniowy, plany szkoleniowe, urlopy szkoleniowe, praca na zastgpstwo,
granty na ksztalcenie zwiazkowych propagatoréw szkolen).

- pomoc dla pracodawcow inwestujacych w szkolenia pracownikow, adresowana
w szczegolnosci do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze do pracodawcow
inwestujacych w szkolenia grup defaworyzowanych — mtodych, po 50 roku zycia,
zagrozonych zwolnieniami, niskokwalifikowanych (np. talony na szkolenia
pracownikéw MSP).

- wspieranie wspotpracy partneréw spolecznych w obszarze edukacji ustawicznej (granty
na wzajemne szkolenia pracownikdw przez przedsigbiorstwa, granty na lokalne
przedsigwzigcia edukacyjne z udzialem wielu partnerow).

- promowanie dobrych praktyk w zakresie rozwoju zawodowego pracownikow (w tym
wsparcie finansowe i1 nadanie wysokiej rangi konkursowi na tytul pracodawcy
inwestujacego w kadry).

- budowanie zaplecza informacyjnego dla oceny efektywnosci rozwiazan wspierajacych
inwestowanie w szkolenia pracownikow (doskonalenie statystyki GUS, prowadzenie
studiow 1 analiz).

4.2.4. Aktywizacja osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Wszedzie tam, gdzie osoba poszukujaca pracy natrafia na trudno$ci, wspomagac ja beda
rézne instytucje rynku pracy. Pomoc ta bedzie koncentrowala si¢ gltéwnie wokot takich
dziatan, ktorych celem jest wyposazenie osob poszukujacych pracy w atrybuty zwigkszajace
ich szanse w zdobyciu zatrudnienia. Tego typu podejscie oznacza jednak:

- konieczno$¢ reprezentowania, przez poszukujgcego pracy aktywnej postawy
wobec wlasnej kariery zawodowej,

- konieczno$¢ wysoce profesjonalnego i zindywidualizowanego zbioru oddzialywan
na klientéw publicznych stuzb zatrudnienia,
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- konieczno$¢ wypracowania partnerskich relacji miedzy stluzbami zatrudnienia
a otoczeniem spolecznym i gospodarczym, w jakim dzialaja.

Podejmowane beda dzialania na rzecz zwigkszenia oferty dzialan aktywizacyjnych wobec
bezrobotnych i na rzecz polepszenia ich jako$ci. Przewiduje sig, iz wydatki z Funduszu Pracy
na zasitki dla bezrobotnych w latach 2007 — 2013 beda si¢ zmniejszaé, co powinno pozwolié
na zwigkszenie wydatkow z tego Funduszu na aktywne formy zapobiegania bezrobociu.

W perspektywie lat 2007-2013 znaczaco wzro$nie uczestnictwo bezrobotnych w szkoleniach
zawodowych. Instrumenty te aktywizowac beda glownie osoby dtugotrwale bezrobotne.

Wskaznik szkolonych bezrobotnych, ksztattujacy si¢ w roku 2004 na poziomie 3,9% ogo6tu
bezrobotnych, zenujaco niski, musi ulec zdecydowanej poprawie. Nalezy poprawi¢ roOwniez
efektywnos¢ szkolen.

Rozwijaniu systemu szkolen dla osob bezrobotnych i poszukujacych pracy stuzy¢ beda
nastgpujace dziatania:

- znaczace zwigkszenie nakltadéw finansowych na realizacje szkolen bezrobotnych: na
kontraktowanie szkolen przez urzedy pracy, na zasitki szkoleniowe, pozyczki szkoleniowe
dla bezrobotnych. Srodki finansowe powinny pochodzi¢ z budzetu Panstwa
i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ze sktadek pracodawcow;

- doskonalenie kontraktowania ustug szkoleniowych przez stuzby zatrudnienia:
wprowadzenie systemu umow przedwstgpnych mig¢dzy urzgdami pracy a instytucjami
szkoleniowymi — celem przygotowania odpowiedniej oferty szkoleniowej;

- rozwijanie oferty ksztalcenia ustawicznego dla bezrobotnych. Wspierane bgdzie tworzenie
1 realizacja programow szkolenia zawodowego bazujacych na nauce w miejscu pracy oraz
modutowych szkolen zawodowych. Programy te powinny umozliwia¢ nabywanie
kwalifikacji zawodowych potrzebnych do zatrudnienia, na poziomie przyuczenia do
wykonywania pracy lub na poziomie wymagan panstwowego egzaminu zawodowego.
Powinny takze umozliwi¢ nabywanie umiejetnosci ogdlnych potrzebnych do sprawnego
funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim, opartym na wiedzy;

- rozwijanie technologii informatycznych w szkoleniach bezrobotnych i metod ksztatcenia
na odlegtos¢;

- rozwijanie baz danych zawierajacych wysokiej jako$ci programy szkoleniowe -
rekomendowane przez shuzby zatrudnienia do wykorzystania w szkoleniach bezrobotnych
1 udostgpnianie nieodptatnie instytucjom szkoleniowym,;

- rozwijanie systemu informacji o ofercie szkoleniowej dla bezrobotnych i systemu
akredytacji dla zapewnienia jakoSci tej oferty, a takze wspieranie sieci instytucji
szkoleniowych dziatajacych na rzecz podnoszenia jakosci ushug;

- promowanie idei ksztatcenia ustawicznego wsrod osob bezrobotnych i1 zagrozonych utrata
pracy, upowszechnianie informacji o mozliwosciach wsparcia ze strony shuzb
zatrudnienia, upowszechnianie tzw. dobrych praktyk;

- poglebione badania potrzeb szkoleniowych =z uwzglgdnieniem réznych grup
bezrobotnych, udziatu bezrobotnych w szkoleniach oraz efektywnosci stosowanych
instrumentdw w obszarze edukacji ustawicznej. Badania powinny stanowi¢ podstawe do
doskonalenia rozwiagzan systemowych. Konieczne jest rozwinigcie zaplecza metodyczno -
badawczego w tym zakresie.
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Waznym zadaniem jest opracowanie i rozwo6j dlugookresowych programow przywracania do
rynku pracy, z uwzglednieniem programow laczacych rézne formy aktywizacji osob
bezrobotnych.

W szczegolny sposob potraktowane beda osoby z grup znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym osoby do 25 roku zycia, osoby starsze — po 50 roku zycia,
osoby bez kwalifikacji zawodowych, osoby samotnie wychowujace dzieci, niepetnosprawni,
byli wig¢zniowie, Romowie. Dla tych kategorii tworzony i doskonalony bedzie zestaw
nastepujacych ustug i instrumentow:

- Indywidualne Plany Dziatan, ktérymi objeci beda wszyscy bezrobotni z tych grup,
a osoby z niskimi kwalifikacjami obowiazkowo beda kierowane na szkolenia.

- stypendia dla os6b podejmujacych dalsza nauke w systemie szkolnym lub w formie
pozaszkolne;j.

- staze/praktyki zawodowe realizowane wedlug programu pozwalajacego naby¢
umiej¢tnosci praktyczne lub zaktualizowa¢ kwalifikacje.

- szkolenia w formie kursowej, o wydtuzonym okresie realizacji, umozliwiajace uzyskanie
kwalifikacji ogolnych i/lub zawodowych potwierdzonych §wiadectwem panstwowym.

Tworzenie $rodowiska przyjaznego kontynuowaniu lub powrotowi do nauki — pomoc
organizacyjna i doradztwo w rozwiazywaniu specyficznych probleméw (np. na czas nauki
zapewnienie opieki nad dzie¢mi, zapewnienie opiekuna osobie niepelnosprawnej lub bytemu
Wigzniowi).

Podnoszeniu atrakcyjnosci osob mtodych na rynku pracy shluza adresowane do nich
programy aktywizacji zawodowej (staze, szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia), natomiast
osobom starszym oferowane sa czg$ciej dogodne warunki przechodzenia w stan biernosci
zawodowej, niz programy reaktywizacji. Dotychczasowa, niewystarczajaca skala dzialan
wobec 0sob mlodych oraz rodzaj dzialan adresowanych do oséb starszych powinien ulec
zmianie.

Aktywne programy rynku pracy stosowane wobec ludzi mtodych powinny zatem obejmowac
wigksza czg$¢ mtodziezy niz dotad, a takze powinna by¢ podniesiona ich jakos¢. Nalezatoby
tu uwzgledni¢ nastgpujace czynniki:

-  wbudowanie systemu stazy zawodowych do obowigzujacych programow
nauczania (za cze$¢ edukacyjng odpowiedzialne beda wladze oSwiatowe, za cze$¢
stazowg publiczne stuzby zatrudnienia),

- zintensyfikowanie dzialan szkoleniowych dla aktualizowania, podwyzszania
i uzyskiwania kwalifikacji zawodowych zapewniajacych wigksze szanse
zatrudnienia zaréwno dla mlodych os6b pracujacych jak i poszukujacych pracy,

- stosowanie metody ,indywidualnego planu dzialania” (obejmujacego ushugi
z zakresu poradnictwa zawodowego i szkolenia zawodowego), wobec
absolwentow szkol nie potrafiacych samodzielnie wlaczy¢ si¢ w rynek pracy,

- rozwijanie form  samoorganizacji (przy oSrodkach  akademickich,
stowarzyszeniach gospodarczych, klubach pracy), shuzacych lepszemu startowi
zawodowemu,

- okresowe subsydiowanie zatrudnienia ludzi mlodych na rynkach pracy
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.
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Dla osob starszych, poza dzialaniami majacymi na celu ,aktualizacje” kwalifikacji
zawodowych, celowe byloby wprowadzanie mechanizméw utatwiajacych ich zatrudnianie
w formach okreslanych, jako bardziej elastyczne. W gr¢ wchodzi¢ mogloby szersze niz dotad
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Kontynuowane i rozwijane beda programy rynku pracy skierowane do osoéb starszych,
mtodziezy oraz kobiet, takie jak:

zainicjowany w styczniu 2005 r. na szczeblu ogdlnokrajowym program ,,50 PLUS”,
nakierowany na zwigkszenie zatrudnienia 0sob starszych,

- program ,,Promocja i rozwdj spoldzielczych form dziatalnosci wsrod milodziezy”,
obejmujacy: promocje¢ spotdzielczych form dziatalno$ci dochodowej wsrod mtodziezy,
szkolenie i ustugi doradcze oraz utworzenie funduszu pozyczkowego dla ekonomii
spotecznej, a adresowany do organizacji pozarzadowych.

- program ,, Pierwsza Praca — Pierwszy Biznes", rozwijajacy mozliwosci zaktadania matych
firm przez miodych ludzi, przy wykorzystaniu partnerstva spotecznego,
rozbudowywanego departamenty Ministerstwa Gospodarki i Pracy, stluzby zatrudnienia
wszystkich szczebli, organizacje akademickie 1 pozarzadowe oraz zwiazki.

- program ,, Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia w Srodowisku wiejskim”, ktorej celem
jest tworzenie miejsc pracy w gminnych $wietlicach socjoterapeutycznych. Dziataniami
tymi maja by¢ objgte rowniez osoby bezrobotne, w tym absolwenci szkdt wyzszych.
Inicjatywa ma za zadanie taczenie przedsiewzie¢ osoéb mlodych, nieposiadajacych
doswiadczenia zawodowego, z wykorzystaniem kwalifikacji oséb starszych, ktorych
do$wiadczenie ulega dezaktualizacji.

Romowie jako grupa szczegdlnie zagrozona dlugotrwalym bezrobociem powinni staé sig
przedmiotem specjalnego zainteresowania publicznych stluzb  zatrudnienia oraz
niepublicznych agencji zatrudnienia. Szkolenia powinny by¢ nakierowane na aktywizacj¢
Romoéw na rynku pracy: w pierwszej kolejnosci na samozatrudnienie, rozbudzenie motywacji
do zdobywania, podnoszenia i zmieniania kwalifikacji zawodowych, czynne poszukiwanie
pracy, wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci, rozbudzenie motywacji do zmiany
kwalifikacji 1 podniesienie poziomu wiedzy ogoélnej, przygotowanie do pracy w zawodzie
poszukiwanym na rynku.

Odrgbnym zagadnieniem jest ulatwienie niepelnosprawnym dostgpu do rynku pracy. Jest to
zadanie szczegolnie trudne w sytuacji duzego bezrobocia 1 ograniczonej ofercie miejsc pracy.
Z jednej strony powinny by¢ podejmowane dzialania na rzecz wyposazania 0soOb
niepetnosprawnych w kwalifikacje przydatne na rynku pracy, z drugiej strony nalezatoby
doskonali¢ mechanizmy zachgcajace pracodawcow do zatrudniania osob niepelnosprawnych.
Konieczne wydaje si¢ podjgcie dziatan dazacych do dostosowania istniejacych instytucji
rynku pracy w celu polepszenia $wiadczenia ich ustug na polu aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych. Wazna role¢ w integracji zawodowej osob niepelnosprawnych spetnic
moga instytucje zapewniajace ten rodzaj rehabilitacji, jak roéwniez rehabilitacje zdrowotna i
spoteczna, dlatego uzasadnionym wydaje si¢ rozbudowa takich jednostek.

Szczegblna rolg ma tu do odegrania program zatrudnienia socjalnego i przedsigbiorstw
spotecznych. Bedzie on wspierany rozwiazaniami zapewniajacymi to, ze dochody z pracy
beda wyzsze od dochodéw z pomocy spotecznej. Inicjatywy takie powinny by¢ podejmowane
przy wsparciu ze S$rodkow pomocowych oraz jak najszerszym udziale organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obrgbie lokalnych rynkéow pracy. Dzialania w ramach
programéw zatrudnienia socjalnego rozpoczety sig¢ w roku 2004, poprzez tworzenie Centrow i
Klubow Integracji Spotecznej, 1 zostaty zintensyfikowane w roku kolejnym. Szacuje sig, ze
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pod koniec roku 2005, bedzie dziatalo okolo 50-centrow przygotowujacych grupy osob
zaliczonych do trudnych kategorii na rynku pracy i1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do powrotu na rynek pracy. Konieczna jest promocja medialna przedsiewzie¢, skierowana
glownie do samorzadéw gmin oraz samorzadow wojewodztw. Specjalne dziatania musza by¢
adresowane do o0sob bezdomnych, uzaleznionych, chorych psychicznie, bezrobotnych
dlugookresowo, zwalnianych z zaktadéw karnych oraz uchodzcéw, ktorzy podlegaja
wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na sytuacj¢ zyciowa nie sa w stanie wlasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb Zzyciowych, znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubodstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spolecznym 1 rodzinnym. Chodzi zatem o przeciwstawienie si¢ wykluczeniu
spotecznemu jednostek i catych grup spotecznych.

4.2.5. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy

Aby sprosta¢ tym zadaniom nalezy wprowadzi¢ nowy model instytucjonalnej obstugi rynku
pracy, zakladajacy radykalne wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia zaréwno pod
wzgledem kadrowym jak i organizacyjno-metodycznym. Proponowane kierunki zmian to
m.in.:

- wprowadzenie systemu kontraktowania ustug $wiadczonych na rzecz bezrobotnych
i poszukujacych pracy,

- doskonalenie kwalifikacji kadr publicznych stuzb zatrudnienia,

- rozbudowa systemu wspomagania i wzmocnienia uslug rynku pracy w szczegdlnosci
poprzez specjalizacje agencji zatrudnienia oraz upowszechnienie uslug doradczych
1 informacyjnych,

- doskonalenie standardow ustug rynku pracy.

Wzmocnieniu ulegnie rola instytucji rynku pracy w kreowaniu lokalnych rynkéw pracy.
Marginalizowana bgdzie funkcja urzedéw pracy, jako osrodkéw administrujacych srodkami
pomocy socjalnej. Uzupelnieniem publicznych shuzb zatrudnienia bgda instytucje partnerskie.
Niepubliczne agencje =zatrudnienia 1 instytucje dzialajace na rzecz rynku pracy,
a w szczegdlnosci $wiadczace ustugi zatrudnieniowe (posrednictwo pracy, informacja
1 poradnictwo zawodowe) na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcom petni¢
beda istotna rolg wspierajaca.

Istotnym czynnikiem hamujacym wzrost efektywnosci lokalnej polityki rynkow pracy jest
niska efektywno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia. Nowe regulacje zawarte w noweli ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy probuja rozwiaza¢ ten problem poprzez
wprowadzenia specjalnych dodatkow 1 certyfikatow dla najlepszych pracownikow
publicznych stuzb. Dodatki powinny by¢ skorelowane z wynikami pracy poszczegdlnych
pracownikow, a zarzadzanie polityka rynku pracy powinno by¢ podporzadkowane kryteriom
efektywnosci stosownych instrumentoéw. Znaczenie dla poprawy efektywnosci polityki rynku
pracy beda mie¢ takze dziatania skierowane na lepsza wspoOlpracg i integracje dziatan
publicznych stuzb zatrudnienia 1 instytucji rynku pracy.

Bardzo istotnym czynnikiem jest uruchomienie zarzadzania rynkiem pracy poprzez:
- przeznaczenie odpowiednich srodkow rzeczowych i kadrowych na zarzadzanie;

- doskonalenie standardow ustug rynku pracy;
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- wspdlpraca przy $§wiadczeniu ustug rynku pracy z partnerami spotecznymi;

- integracja ustlug rynku pracy z organizacjami pozarzadowymi 1 instytucjami
prywatnymi;

- wprowadzenie nowego systemu informatycznego umozliwiajacego  oceng
efektywnosci dziatan podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze bez zakonczenia procesu informatyzacji i scalania publicznych
stuzb zatrudnienia nie da si¢ usprawni¢ i odbiurokratyzowaé dziatalno$ci i wspotpracy PSZ
Z innymi instytucjami.

Konieczne jest wspieranie rozwoju niepublicznych agencji zatrudnienia z uwzglednieniem
aspektu poprawy jakosci uslug i podnoszenia wymogoéw dotyczacych kwalifikacji kadry
agencji, a takze stworzenie systemu wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
oraz agencjami zatrudnienia (np. wspolna baza informatyczna dotyczaca rynku pracy).

W najblizszych latach nalezy zwigkszy¢ dostgpnos¢ do publicznych stuzb zatrudnienia i
Swiadczonych przez nie wysokiej jakosci ustug. Profesjonalne niepubliczne agencje
zatrudnienia powinny by¢ coraz intensywniej zaangazowane w $wiadczenie uslug na rzecz
bezrobotnych na terenie calego kraju.

Potozony bedzie nacisk na systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikow instytucji
Swiadczacych ustugi na rynku pracy, czego wynikiem bedzie wzrost poziomu §wiadczonych
ustug. Osoby zatrudnione w instytucjach rynku pracy poza kompleksowym przygotowaniem
merytorycznym powinny cechowaé si¢ odpowiednimi cechami psycho-fizycznymi,
w szczegolnosci: otwartoscia, tatwoscia nawigzywania kontaktow (czy wrecz zdolnosciami
menedzerskimi w przypadku os6b zajmujacymi si¢ pozyskiwaniem ofert pracy), odpornoscia
na stres. Wazne jest, aby szkolenia objety pracownikow wszystkich instytucji rynku pracy -
wymienionych w ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, a wigc takze
pracownikow agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych itp. Jedna z form podnoszenia
kwalifikacji moze by¢ rozwoj platformy e-learningowe;.

Konieczne bgdzie zwigkszenie dostgpnosci do baz danych o wolnych miejscach pracy, w tym
pracy czasowe] oraz udoskonalenie systemu informatycznego i1 monitoringu realizacji
zleconych zadan, zwlaszcza przy zaangazowaniu niepublicznych agencji zatrudnienia.

Priorytetowy charakter bgdzie miato skoordynowanie dziatah na rynku pracy pomigdzy
ré6znymi szczeblami samorzadu poprzez uzgadnianie pomiedzy wojewodztwami i powiatami
kwestii dotyczacych projektow oraz finansowania programéw regionalnych i lokalnych.

Konieczna jest tez silna integracja dzialan stuzb zatrudnienia i sluzb pomocy spotecznej
polaczona z odbiurokratyzowaniem ich dzialalnosci, co zwiazane jest z dokonczeniem
procesu informatyzacji oraz eliminowania wszystkich zbgednych procedur i decyzji.

Jednoczes$nie promowane bgda te wszystkie inicjatywy innych podmiotow dzialajacych na
rynku pracy (reprezentacje pracodawcow 1 pracownikow, organizacje pozarzadowe,
srodowiska zawodowe, instytucje edukacyjne), ktore zmierzaja do aktywizowania
zawodowego 1 spolecznego osdb bezrobotnych i przywrocenia ich do zatrudnienia. Musi to
by¢ wsparte takimi rozwiazaniami w obrgbie systeméw zabezpieczenia spolecznego, ktore
gwarantuja realnie wigksza atrakcyjno$¢ dochodow z pracy wobec dochodéw uzyskiwanych
ze Srodkow wsparcia socjalnego.

Osiagnigcie przewidywanego poziomu finansowania zadan na rzecz promocji zatrudnienia
wymaga w pierwszym rzedzie konsekwentnej kontynuacji sanacji Funduszu Pracy,
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rozpoczete] przekazaniem w 2004 r. przyznawania i wyplaty znaczacej czesci swiadczen do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, co poprawilo proporcje pomigdzy s$rodkami
przeznaczanymi na aktywizacj¢ bezrobotnych, a srodkami przeznaczanymi na bierng ostong
socjalng. W tym celu niezbgdne jest skoncentrowanie sig na takich dziataniach jak:

— oddtuzenie Funduszu Pracy, na ktérym ciaza zobowiazania z tytutu kredytow zaciaganych
w latach poprzednich;

— wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy, na wszystkich szczeblach decyzyjnych — od
powiatu poprzez marszatkow wojewddztw do wydatkow realizowanych centralnie —
wedtug kryteriow oceny najwyzszej efektywnosci poszczegolnych zadan;

— ujednolicenie zasad kontraktowania zadan nalezacych do kompetencji instytucji rynku
pracy;

— wzmocnienie wspOlpracy stuzb zatrudnienia z samorzadem gminnym w celu realizacji
okreslonych zadan — rozwdj partnerstwa lokalnego, w szczegolnosci partnerstwa
publiczno-prywatnego.

4.2.6. Niwelowanie roznic regionalnych oraz przeciwdzialanie praktykom
dyskryminacyjnym na rynku pracy

Jednym z wazniejszych probleméw w Polsce jest duze zroznicowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych regiondw i wynikajace stad nierowne mozliwo$ci utrzymania
1 kreowania miejsc pracy. Niezbedne jest zatem podjecie ze strony panstwa dziatan
»Wyréwnujacych” oraz zwigkszenie aktywno$ci samorzadow wojewddztw w  zakresie
realizacji programow wzrostu gospodarczego 1 spotecznego. Odno$nie problematyki
zatrudnienia istnieja juz obecnie pewne podstawy prawne dla podjgcia takich dziatan.
Ustawodawca zobowiazuje samorzady wojewoddzkie do corocznego przygotowania
1 realizacji Regionalnych Planow Dziatan na Rzecz Zatrudnienia. Wsparcie tych planow
srodkami funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 przyczyni si¢ do zwigkszenia nowych
miejsc pracy w tych wojewodztwach, w ktorych tradycyjnie wystgpowata wysoka skala
bezrobocia i rozszerzato sie ubdstwo.

Do rozwazenia pozostaje sprawa regionalnego zroznicowania kosztow pracy przez
zroznicowanie wysokosci ptacy minimalnej w zalezno$ci od poziomu bezrobocia. Podobnie
rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ ,,regionalnego” uzaleznienia innych obciazen ponoszonych przez
pracodawcow z tytulu zatrudniania 1 prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Tego typu
dziatania nie powinny jednak prowadzi¢ do obnizenia podstawowych standardéw socjalnych.

4.2.7. Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej

Polityke migracyjna w warunkach polskich nalezy rozumie¢ jako zbior przepiséw, zasad i
praktyk regulujacych wykonywanie pracy przez cudzoziemcoOw z panstw trzecich w Polsce
(polityka imigracyjna) i1 Polakow u pracodawcow zagranicznych (polityka emigracyjna).
Polityka ta ma za zadanie — poprzez odpowiednia stymulacj¢ czynnikow ,,wypychajacych”
1 ,przyciagajacych”- przyczynia¢ si¢ do optymalnego wykorzystania zasobow pracy
1 umozliwi¢ zblizenie si¢ do 70% poziomu zatrudnienia rekomendowanego w Strategii
Lizbonskie;.

W stosunku do polityki aktywizacji istniejacych zasobow ludzkich, polityka imigracyjna petni
funkcje komplementarna. W sytuacji wysokiego bezrobocia, podstawa polityki imigracyjnej
jest ochrona rodzimego rynku pracy poprzez:
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- przyjecie zasady, ze zatrudnienie cudzoziemcOw ma charakter uzupeiniajacy i
odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom (co znajduje wyraz w zezwoleniach na
wykonywanie pracy przez cudzoziemcow),

- przyjecie i stosowanie odpowiednich przepisOw prawa - test rynku pracy, kryteria
wydawania zezwolen na poziomie regionalnym, oraz zobowiazanie pracodawcy do
podjecia dziatan w celu rekrutacji — w pierwszej kolejnosci — obywatela polskiego.

Wyjatki od tych przepisow dotycza cudzoziemcdw, ktérym przyznano dostgp do rynku pracy
ze wzgledu na standardy migdzynarodowe (uchodzcy, cudzoziemcy posiadajacy zgodg na
osiedlenie si¢, zgode na pobyt tolerowany lub korzystajacy z ochrony czasowej), umowy
mig¢dzynarodowe lub interes spoteczny oraz wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskie;j.

Polityka imigracyjna Polski powinna by¢ takze spdjna z wytycznymi europejskimi.
Jakkolwiek migracja zarobkowa jest regulowana przez porzadek wewngtrzny danego kraju, to
Komisja Europejska podejmuje szereg inicjatyw, ktore powinny zosta¢ uwzglednione. Naleza
do nich inicjatywy ukierunkowane na przyznanie rozlegtych uprawnien cudzoziemcom
z krajow trzecich przebywajacym legalnie w danym panstwie cztonkowskim. Odpowiednie
przepisy zawarte sa w dyrektywie o statusie obywateli krajow trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi — ktora przyznaje prawo pelnego dostgpu do rynku pracy oraz projektach
dyrektyw dot. wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia
1 samozatrudnienia oraz odno$nie warunkow przyjecia obywateli krajow trzecich w celu
odbycia studidow, nieodplatnego szkolenia i wolontariatu. Podejmowane sa rowniez dzialania
1 inicjatywy uzupetniajace wewnetrzng polityke migracyjna, majace na celu traktowanie jej
w sposob holistyczny 1 obejmujace: prowadzenie dziatan integracyjnych na rzecz
cudzoziemcoOw z krajow trzecich legalnie przebywajacych w danym kraju, przeciwdziatanie
nielegalnej imigracji i nielegalnemu zatrudnieniu oraz walka z dyskryminacja i ksenofobia.

Przemiany demograficzne, w szczego6lnosSci starzenie si¢ spoleczenstwa, w dluzszej
perspektywie czasu beda skutkowa¢ zmniejszeniem poziomu ludnosci w wieku
produkcyjnym. Zjawisko to, wystgpujace w wigkszosci krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, doprowadzito do niedoborow sity roboczej w niektorych sektorach gospodarki,
takich jak informatyka, stuzba zdrowia czy szkolnictwo. W perspektywie dlugoterminowe;j
zjawisko to moze wystapi¢ rowniez na polskim rynku pracy. Oznacza to, ze catkowite
zatrudnienie moze ulec zmniejszeniu w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, nawet w przypadku wzrostu stopy zatrudnienia.

Bilans migracji zarobkowych w kontekscie relacji liczby pracujacych Polakow za granica
i liczby cudzoziemcow w Polsce jest zdecydowanie ujemny. Ksztattuje si¢ on w relacji 640
tys. — 12 tys.

Szacuje sig, iz co roku podejmuje pracg za granica ok. 640 tys. osdb. Dane te obejmuja liczbe
Polakow podejmujacych prace w ramach umow migdzyrzadowych w zakresie zatrudniania
(ok. 340 tys.), liczbe 0sob, ktére podjely prace w krajach UE na podstawie indywidualnych
ustalen z pracodawca (ok. 250 tys.) oraz liczbe osoéb, ktore skorzystaty z uslug agencji
posrednictwa pracy (ok. 50 tys).

Powyzsze dane nalezy traktowac jako szacunki, ktore nie oddaja rzeczywistego obrazu
emigracji zarobkowej. Obywatele polscy moga bowiem podejmowaé prace u pracodawcy
zagranicznego bez konieczno$ci informowania o tym fakcie polskiego organu. Dlatego tez
podana liczba jest niepetna i najprawdopodobniej znacznie odbiega od stanu faktycznego.

Ze wzgledu na sytuacje gospodarcza, dziatania w zakresie polityki migracyjnej beda miaty na
celu analizg bilansu migracyjnego oraz opracowywanie i wdrazanie na podstawie jej wynikow
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odpowiednich zasad i warunkéw dopuszczania cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy, a
takze sposobu jego organizacji, m. in. w konteks$cie ewentualnego niedoboru specjalistycznej
kadry w stosunku do zapotrzebowania na wykonywana przez nia pracg w Polsce.

Polityka w zakresie migracji zarobkowych powinna zawiera¢ projekcj¢ przysztych zmian na
rynku pracy w kontekScie zapotrzebowania na cudzoziemska sile robocza. Istotnym
elementem tej polityki powinny by¢ takze dzialania na rzecz uaktywnienia istniejacych juz
zasobow pracy. Do integralnych elementéw polityki migracyjnej zaliczy¢ nalezy takze
kryteria selekcji migrantdow pod katem przydatnosci dla rynku pracy, dzialania na rzecz
integracji migrantow ze spoteczenstwem oraz przeciwdziatanie nielegalnej migracji i
zatrudnieniu. Sprzyja¢ temu bgda procesy otwierania si¢ rynkow pracy krajow UE na polskich
pracownikow i odwrotnie.

Wypracowanie 1 wdrozenie polskiej polityki migracyjnej wymaga zintegrowania
1 koordynowania dziatan szeregu urzedéow administracji rzadowej i podlegtych im jednostek.
Naleza do nich: MSWiA, MSZ, MGiP, MEN, MPS, KG Strazy Granicznej, Urzad ds.
Repatriacji i Cudzoziemcow.
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5. DZIALANIA W RAMACH KSZ

Dziatania podejmowane dla realizacji Strategii zostaly sklasyfikowane w grupach
tematycznych odpowiadajacych przyjetym priorytetom. Dane te uwzgledniaja: nazwe
dzialania, opis celu, opis dziatania, nazwe instytucji odpowiedzialnej oraz wskazniki
wykonania. Dziatania zostaty zgtoszone do Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013
przez poszczegdlne ministerstwa i urzedy centralne.

5.1. Dzialania na rzecz priorytetu: Wspieranie tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci

1. Ksztaltowanie oraz promowanie postaw przedsigbiorczych i innowacyjnosci

Celem dziatania jest ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych ws$rod mtodziezy oraz
zwigkszenie liczby o0sob chetnych 1 przygotowanych do rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej, a takze wyzwolenie wigkszej motywacji dla zaktadania wtasnych firm.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
a) uczenie kreatywnos$ci i umiej¢tnosci poszukiwania i wykorzystywania szans;

b) rozwijanie zaje¢ dotyczacych przedsigbiorczo$ci, ujgtych w standardach nauczania, w
szkotach i1 na uczelniach;

c) realizacj¢ programow szkoleniowych dotyczacych przedsigbiorczosci dla nauczycieli
1 wyktadowcow.

Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatania sa: MGiP, MEN, partnerzy regionalni.
Wskazniki :

- liczba przeszkolonych nauczycieli,

- liczba uczniow/ studentéw objetych zajeciami dotyczacymi przedsigbiorczos$ci,

- liczba 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza,

- liczba  innowacyjnych  programéw  ksztalcenia ~ zawodowego  dla  szkot
ponadgimnazjalnych.

2. Wspieranie powstawania nowych firm oraz promowanie samozatrudnienia

Celem dziatania jest pomoc, w ramach rozwiazan dopuszczalnych przez wspolnotowe prawo
konkurencji, w rozpoczgciu dzialalnosci oraz w poczatkowym okresie funkcjonowania
przedsigbiorstwa.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) zapewnienie osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza wsparcia o charakterze
doradczym 1 finansowym;

b) wsparcie tworzenia inkubatorow przedsigbiorczo$ci, w szczegdlnosci akademickich;
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c) wprowadzenie rozwiazan zachgcajacych do podejmowania samozatrudnienia
(ubezpieczenia spoteczne, podatki itp.);

d) tworzenie spotdzielni socjalnych przez osoby bezrobotne oraz uczestnikow zajeé
centrow integracji spoteczne;j.

Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje¢ dziatania sa: MGiP, partnerzy regionalni.
Wskazniki:

- liczba nowopowstatych przedsigbiorstw,

- liczba osob, ktére otrzymaty wsparcie,

- liczba utworzonych akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci.

3. Pomoc dla przedsiebiorcow w dostegpie do wiedzy i doradztwa
Celem dziatania jest dostosowanie przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow dziatania.
Dziatanie bedzie realizowane poprzez :
a) promocje¢ uzyskiwania formalnych certyfikatow jakosci przez MSP;
b) zapewnienie przedsigbiorcom wigkszego dostgpu do:
- szkolen podnoszacych kwalifikacje,

- specjalistycznego doradztwa zwigzanego z wdrozeniem 1 projektowaniem systemow
zarzadzania jakoscia, sSrodowiskiem, BHP, odpowiedzialno$cia spoteczna,

- specjalistycznego doradztwa zwiazanego z uzyskiwaniem certyfikatow zgodno$ci wyrobow,
ushug, surowcoOw, maszyn i1 urzadzen, aparatury kontrolno-pomiarowej oraz kwalifikacji
personelu z odpowiednimi normami krajowymi i migdzynarodowymi

- specjalistycznego doradztwa zwiazanego z wprowadzaniem innowacji i nowych technologii,

- specjalistycznego doradztwa zwiazanego z podejmowaniem i rozwijaniem dzialalnosci
eksportowej,

- pomocy w pokonywaniu trudnosci finansowych, zwlaszcza umozliwienie ratowania
przedsigbiorstw przed likwidacja (zgodnie ze wspolnotowym prawem konkurencji).

Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialania sa: MGiP; MEN; partnerzy regionalni.
Wskazniki:

- liczba przeszkolonych przedsigbiorcow,

- liczba firm korzystajacych z ustug doradczych,

- liczba firm uzyskujacych certyfikaty jakosci,

- liczba firm uzyskujacych certyfikaty zgodnosci.

4. Wspieranie rozwoju przedsiebiorstw

Celem dziatania jest podniesienie poziomu inwestowania w rozwdj firmy, zwigkszenie
zatrudnienia w przedsigbiorstwach.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
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a) finansowe wspieranie przedsi¢biorstw (w postaci dotacji inwestycyjnych) w zakupie
maszyn 1 urzadzen, zakupie wynikow prac badawczo-rozwojowych i/lub praw
wlasnosci przemystowej, wdrazaniu 1 komercjalizacji technologii i1 produktow
innowacyjnych, zastosowaniu i wykorzystaniu technologii gospodarki elektroniczne;,
zastosowaniu 1 wykorzystaniu ITC w procesach zarzadzania (przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad konkurencyjnosci);

b) finansowe wspieranie przedsigbiorstw w tworzeniu nowych miejsc pracy;

¢) ulatwienie przedsigbiorcom dostepu do zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji.
Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje¢ dziatania sa: MF, MGiP; partnerzy regionalni.
Wskazniki :
- liczba przedsigbiorstw, ktére otrzymaty wsparcie finansowe,
- wazrost inwestycji przedsigbiorstw,
- liczba stworzonych miejsc pracy,

- liczba funduszy porgczeniowych i funduszy pozyczkowych funkcjonujacych w uktadach
regionalnych, lokalnych.

5. Wspieranie zatrudnienia w pracochtonnych sektorach gospodarki
Celem dzialania jest pelne zagospodarowanie wolnych zasobow pracy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez rozwoj pracochlonnych sektorow gospodarczych,
takich jak: budownictwo, infrastruktura komunikacyjna, ustugi osobiste, turystyka

Instytucja odpowiedzialng za realizacje dziatania jest MGiP.
Wskazniki:

- udziat zatrudnionych w wyodrgbnionych sektorach gospodarki w zatrudnieniu ogétem.

6. Sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy wymagajgcych wysokich kwalifikacji i wysoko
wynagradzanych

Celem dziatania jest tworzenie nowych miejsc pracy zapewniajacych wykorzystywanie
wysokich kwalifikacji.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez :

a) wdrazanie rozwigzan wspierajacych tworzenie miejsc pracy z zastosowaniem wysoko
rozwinigtych technologii w dziatalno$ci produkcyjnej i w ustugach, w tym w obszarze
zdrowia publicznego;

b) uwzglednianie charakterystyki dostgpnych zasobow pracy jako elementu zwigkszania
atrakcyjnosci Polski jako miejsca inwestowania.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa : MGiP; MF.
Wskazniki:

- liczba utworzonych miejsc pracy wysokiej jakosci.

7. Wspieranie inwestycji w pracochlonnych galeziach sektora ustug
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Celem dziatania jest tworzenie warunkéw dla rozwoju pracochtonnych galezi w sektorze
ushug.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) wspieranie inwestycji z wykorzystaniem §rodkow funduszy strukturalnych oraz wsparcie
sektora MSP w wybranych branzach,

b) stymulowanie rozwoju miejsc pracy w instytucjach realizujacych zadania zdrowia
publicznego.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; MF.
Wskazniki:

— tempo wzrostu (spadku) naktadéw inwestycyjnych wg sesji.

8. Stymulowanie rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych
Celem dzialania jest tworzenie miejsc pracy w sektorach ekonomii spoteczne;.
Dziatanie bedzie realizowane poprzez :

a) budoweg przedsigbiorstw spotecznych;

b) stymulowanie rozwoju spotdzielni socjalnych, centrow integracji spolecznej i innych
instytucji tworzacych miejsca pracy poza sektorem przedsigbiorstw;

c) upowszechnianie i promowanie rozwiazan prawnych dotyczacych spoétdzielni
socjalnych.

d) realizacja regionalnych programéw tworzenia spotdzielni (firm) socjalnych przy
wykorzystaniu srodkow EFS.

Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje dziatania sa: MGiP, MPS; partnerzy spoleczni;
samorzady.

Wskazniki:

- liczba tworzonych miejsc pracy w sektorach ekonomii spoteczne;.

9. Rozwoj dziatan proekologicznych

Celem dziatania jest tworzenie warunkow dla wzrostu liczby miejsc pracy w nowych
galeziach technologicznych zwiazanych z ochrong $rodowiska.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez wspieranie inwestycji  proekologicznych
z wykorzystaniem $rodkéw funduszy strukturalnych.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa : MGiP MF.
Wskazniki:

- liczba firm w nowych gateziach zwigzanych z ochrona srodowiska.
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5.2.

Dzialania na rzecz priorytetu: Rozwdj ksztalcenia ustawicznego
i poprawa jakosci edukacji

1. Rozwdj programow majqcych na celu wyrownywanie szans uczniow

Celem dzialania jest wyréwnywanie szans ucznidw poprzez wczesne diagnozowanie
deficytow rozwojowych i innych probleméw zdrowotnych u dzieci i mtodziezy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez :

a)
b)

g)

h)

i

3
k)

rozwoj profilaktyki przemocys;

programy przeznaczone dla uczniéw pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych
(obszarow wiejskich, $srodowisk miejskich dotknigtych ubostwem oraz Srodowisk
romskich dotknigtych ubostwem) m.in. poprzez stypendia oraz zajecia dydaktyczno-
wychowawcze i specjalistyczne;

zwigkszanie dostgpu do edukacji uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

rozwdj programoéw nakierowanych na wczesne diagnozowanie deficytéw rozwojowych
oraz wyrdéwnywanie szans dzieci, u ktorych zaburzenia i odchylenia rozwojowe zostaty

wykryte;

doskonalenie kwalifikacji pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
nauczycieli nauczania poczatkowego;

dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stanem zdrowia
dzieci i mtodziezy, narkomania, nikotynizmem i alkoholizmem oraz zapobieganie
przemocys;

wsparcie o charakterze materialnym oraz zapobieganie wypadaniu z systemu edukacji
tych ucznidow, ktorym trudno jest sprosta¢ wymaganiom szkoty ponadgimnazjalnej
konczacej sig¢ egzaminem maturalnym;

ksztaltowanie postaw proedukacyjnych;

przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia niskiego statusu spolecznego, w tym, przede
wszystkim, niskiego poziomu wyksztatcenia;

upowszechnienie w szkotach stanowiska szkolnego doradcy zawodowego;

wprowadzenie nowych standardow pracy szkoty (model ,,szkoty otwartej”), sytuujacy
szkotg, jako lokalng instytucje publiczna, ktéra spelnia potrzeby ucznidw, rodzicow
1 spotecznosci lokalnych.

Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje dziatania sa: MEN; Organy prowadzace szkoty;
Kuratoria Oswiaty.

Wskazniki:

liczba dzieci w wieku 0-6 lat objetych badaniami przesiewowymi i diagnostycznymi.

odsetek oséb w wieku 18-24, ktore po ukonczeniu gimnazjum nie uczestnicza w zadnej
formie ksztatcenia i nie pracuja, w tym niepetnosprawni, w tym dotknigci ubdstwem,

wspotczynniki  skolaryzacji  (netto) wedlug poziomu ksztalcenia: szkolnictwo
ponadgimnazjalne (szkoty zasadnicze zawodowe, licea ogolnoksztalcace, profilowanie,
technika),
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procent mtodych ludzi o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szkotach
ogolnodostgpnych, szkotach/ oddziatach integracyjnych oraz szkotach specjalnych,

liczba /procent szkot zatrudniajacych szkolnego doradce zawodowego,

liczba/ procent szkot, z uwzglednieniem ich typoéw, =zatrudniajacych specjalistow
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

liczba uczniow objetych roéznymi formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w poszczegblnych typach szkot,

2. Zwigkszenie udzialu programow wspierajgcych edukacje 0sob dorostych

Celem dziatania jest rozwdj innowacyjnych form ksztatcenia (np. ksztatcenie na odlegtos¢,
ksztatcenie modulowe); wzmocnienie roli szkdt wyzszych.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a)

g)

h)

7

zapewnienie drozno$ci systemu ksztalcenia w tym: budowa systemu uznawania
kwalifikacji nabytych poza formalnym systemem ksztalcenia (we wspdlpracy
z pracodawcami), integracja ksztatcenia ustawicznego nieformalnego z tradycyjnym
systemem edukacyjnym w sposob pozwalajacy na przechodzenie z jednej formy
ksztatcenia do drugiej na wszystkich szczeblach edukacji, umozliwienie zaliczania ocen
uzyskanych w wyniku ukonczenia modutowych kursow zawodowych przy
podejmowaniu nauki w szkotach dla dorostych prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

dzialania majace na celu stworzenie sprawnie dzialajacego i dostosowanego do potrzeb
odbiorcéw systemu ksztalcenia na odlegtos$¢, obejmujacego rdézne poziomy ksztalcenia
— od szkoty podstawowej po szkolnictwo wyzsze;

tworzenie Publicznych Punktow Dostepu do Internetu;

rozw0j programoéw modutowych, pozwalajacych na uzyskanie kwalifikacji
poszukiwanych na rynku pracy, opracowywanie lub modyfikowanie modutowych
programoéw ksztatcenia dla okreslonych zawodow lub specjalnosci;

stworzenie elektronicznej bazy danych o modulowych programach dla potrzeb
ksztatcenia zawodowego;

wzbogacenie oferty ksztatcenia policealnego zwigkszajacej mozliwos¢ zdobywania
kwalifikacji poszukiwanych przez pracodawcow;

wzmocnienie roli szkét wyzszych w ksztalceniu ustawicznym (w tym na odlegtos¢) —
tak, by oferowaty one ksztalcenie na poziomie wyzszym i podyplomowym adresowane
do rosnacej liczby 0séb z wyksztatceniem §rednim i wyzszym;

budowa systemu zaréwno formalnego (przez instytucje ksztatcace i szkolace), jak

1 praktycznego (przez pracodawcéw) uznawania (certyfikacji) kwalifikacji nabytych
poza formalnym systemem ksztalcenia i szkolenia;

wzmocnienie rangi dyploméw/ zaswiadczen o ukonczonych szkoleniach poprzez
przeprowadzenie zewngtrznych egzaminéw zawodowych;

wprowadzenie i doskonalenie systemu akredytacji instytucji prowadzacych ksztatcenie
w formach pozaszkolnych;
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k)

D

tworzenie programow sektorowych (branzowych) umozliwiajacych pozyskiwani i
podnoszenie kwalifikacji zawodowych potrzebnych na rynku pracy;

wprowadzenie regulacji utatwiajacych ksztatcenie ustawiczne;

m) wprowadzenie rozwiazan systemowych (prawnych) zapewniajacych preferencje dla

osob, ktore chca kontynuowac¢ nauke w szkole wyzszej na kierunku zgodnym lub
pokrewnym z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MEN we wspolpracy z ministerstwami wtasciwymi dla
danych zawodow; jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazniki:

3.

procentowy udzial osob w wieku 25-64 lata uczestniczacych w doksztalcaniu w ciagu
4 tygodni poprzedzajacych badanie,

odsetek 0sob posiadajacych wyksztatcenie: a) Srednie, b) wyzsze, w grupach wiekowych:
25-64, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 lata,

odsetek os6b w grupie wiekowej 25-64, ktore uzyskaly w danym roku wyksztatcenie
Srednie,

liczba nowo powstatych Centrow Ksztalcenia na Odlegtos¢,
liczba placowek, ktore wprowadzily formg ksztatcenia na odlegtos¢,

liczba nowo opracowanych/ zmodyfikowanych modutowych programow ksztatcenia
zawodowego,

liczba opracowanych 1 wdrozonych programéw sektorowych umozliwiajacych
pozyskiwanie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

liczba 0s6b podnoszacych kwalifikacje w ramach studidéw pomostowych, prowadzonych
dla os6b kontynuujacych nauk¢ na kierunku zgodnym lub pokrewnym z wyksztatceniem
ponadgimnazjalnym;

liczba modutowych programéw ksztatcenia wprowadzonych do bazy danych.

Zwigkszenie udzialu programow majqcych na celu zwigkszenie zaangaZowania

spoleczenstwa w edukacje

Celem dziatania jest promowanie wczesnego ksztalcenia — zaangazowanie rodzicOw
1 opiekundéw w edukacjg dzieci.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a)

b)
c)

upowszechnienie wiedzy o korzys$ciach plynacych z ksztalcenia ustawicznego oraz
o dostepnej ofercie edukacyjnej: dlaczego i jak si¢ uczy¢ — ,,Twoja $ciezka edukacyjna”;

promowanie przyktadow dobrej praktyki w szkotach;

dzialania majace na celu zaangazowanie spotecznosci lokalnych w zycie placéwek
edukacyjnych — tak, aby osoby doroste wiaczaly si¢ w proces edukacji dzieci
i mtodziezy, lecz rowniez same korzystaly z zasoboéw edukacyjnych. Propagowanie
wiedzy o korzy$ciach ptynacych z ksztalcenia ustawicznego oraz o dostgpnej ofercie
edukacyjnej (przy S$cislej wspotpracy administracji o$wiatowej szczebla lokalnego
1 centralnego z instytucjami rynku pracy i organizacjami pozarzadowymi);
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d) wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztalcenia ustawicznego,
a takze osrodka aktywnos$ci obywatelskiej, otwartego na innowacje i alternatywne
sposoby poszukiwania rozwiazan dla pojawiajacych sig trudnosci;

e) promowanie przyktadow najlepszej praktyki w szkotach, zar6wno wérdd pracownikéw
administracji o$wiaty, doradcow metodycznych, jak i rodzicow i opiekundéw oraz
miodziezy, a takze ogdtu spoteczenstwa. Podkreslanie takich aspektow najlepszych
praktyk, jak: podmiotowe podejscie do ucznia (sluchacza/studenta), aktywizowanie
spotecznos$ci lokalnych, dziatanie na rzecz spojnosci spotecznej, ksztattowanie postaw
obywatelskich 1 proedukacyjnych, przekazywanie umiej¢tnosci niezbednych na
nowoczesnym rynku pracy;

f) upowszechnianie w roznych formach idei ksztalcenia przez cale zycie.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MEN; Organy prowadzace szkoty; Kuratoria O$wiaty;
instytucje rynku pracy.

Wskazniki:
- liczba szkoét realizujacych programy wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi,
- liczba placowek, ktoére otrzymaty akredytacje w zakresie ksztatcenia ustawicznego,

- liczba szkoél, objetych dotacjami na programy rozwojowe.

4. Rozwijanie i promowanie wspolpracy europejskiej w edukacji

Celem dzialania jest budowanie wsréd obywateli umiejgtnosci poruszania si¢ w Srodowisku
edukacyjnym zjednoczonej Europy i bliskiego sasiedztwa oraz edukacja lingwistyczna
spoteczenstwa.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) rozwdj wspolpracy migdzynarodowej w obszarze wymiany uczniéw i studentéw
z zagranica, w tym mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym,

b) dzialania nakierowane na upowszechnienie w spoleczenstwie znajomosci jezykow
obcych w szkotach i w szkotach wyzszych, a takze w ksztalceniu ustawicznym,

c) dzialania na rzecz zwigkszenia liczby osob korzystajacych z edukacyjnych ofert panstw
czlonkowskich,

d) wspieranie 1 rozw6j] wspolpracy migdzynarodowej w obszarze wymiany uczniow
i studentdw z zagranica, poszerzenie oferty edukacyjnej dla zagranicznych uczniow
1 studentow,

e) wspieranie dziatan ulatwiajacych 1 upraszczajacych migdzynarodowe uznawanie
okresow studiow, swiadectw, dyploméw oraz kwalifikacji zawodowych,

f) realizacja projektow wspotfinansowanych z PNWM, z programu ,,Mtodziez”, z innych
funduszy UE.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MEN; OHP.
Wskazniki:
- odsetek uczniow, studentow, ktdrzy opanowali na danym poziomie dwa j¢zyki obce,

- znajomos¢ jezykow obcych w spoleczenstwie wyrazona w % dla grup wiekowych: 15-24,
25-34, 35-44, 45-54, 55-64 lata,
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liczba ucznidow, studentéw, praktykantow i uczestnikow szkolen odbywajacych czesé
nauki w innym kraju UE lub w kraju spoza UE,

liczba i1 udzial ucznidow, studentow, praktykantéw i uczestnikow szkolen pochodzacych
z UE i spoza UE,

liczba studentow oraz pracownikow naukowych (wyrazona w %), ktoérzy kontynuuja
nauk¢ w innym kraju UE lub w kraju spoza UE,

odsetek absolwentow uzyskujacych tytuty i stopnie naukowe przyznawane wspolnie przez
uczelnie europejskie.

5. Wzmocnienie powiqzan edukacji 7 gospodarkq i rynkiem pracy

Celem dziatania jest wzmocnienie wspolpracy instytucji edukacyjnych z pracodawcami.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

zwigkszenie roli szkot wyzszych w procesie rozwoju regionalnego,

podejmowanie inicjatyw na rzecz wspOipracy S$wiata nauki i biznesu w zakresie
Regionalnych Strategii Informacyjnych (RSI),

wspoétdzialanie pracodawcoéw z Centrami Ksztalcenia Praktycznego 1 szkolami
zawodowymi w zakresie ksztalcenia praktycznego, praktyk i praktycznego szkolenia
zawodowego,

zaangazowanie szkol wyzszych w proces zwigkszania konkurencyjno$ci regionow
poprzez otwarcie szkot wyzszych na lokalnych przedsigbiorcow, pozwalajace na
transfer wiedzy 1 najnowszych technologii ze $rodowisk akademickich do sfer
biznesowych,

przekazywanie przez publiczne stuzby zatrudnienia do placéwek os$wiatowych
informacji na temat zawodow nadwyzkowych i deficytowych,

sledzenie loséw absolwentow przez szkoty zawodowe i1 wyzsze,

okreslanie krajowych standardow kwalifikacji zawodowych - we wspotpracy
z pracodawcami i - organizacjami branzowymi — do wykorzystania m.in. dla celow
edukacyjnych,

rozwijanie elektronicznej bazy danych o krajowych standardach kwalifikacji
zawodowych 1 upowszechnianie jej zasobow.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MEN we wspOlpracy z innymi ministerstwami oraz
organizacjami pracodawcow; Samorzady wojewodztw; MGiP.

Wskazniki:

wspotczynniki mobilnosci zawodowej, przestrzennej 1 miedzyzaktadowej pracownikow
na krajowym oraz migdzynarodowym rynku pracy,

liczba szkot wyzszych realizujacych programy wspodtpracy ze srodowiskiem lokalnych
przedsigbiorcow,

liczba podejmowanych inicjatyw na rzecz wspotpracy $§wiata nauki 1 biznesu w zakresie
Regionalnych Strategii Informacyjnych (RSI),

liczba opracowanych 1 upowszechnionych standardéw kwalifikacji zawodowych.
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6. Organizacja ksztalcenia ogolnego i zawodowego dla milodzieiy, ktora wypadia
z powszechnego systemu edukacji

Celem dzialania jest stworzenie mozliwo$ci uzupehienie wyksztatcenia ogdlnego, zdobycia
kwalifikacji zawodowych, zdobycia doswiadczenia zawodowego.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) organizowanie klas w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych stosownie do potrzeb
uczestnikow OHP.

b) organizowanie ksztalcenia zawodowego we wlasnych warsztatach szkoleniowo-
produkcyjnych lub u pracodawcow zewngtrznych.

c) organizowanie przygotowania zawodowego mtodocianych na podstawie umow o prace.
Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; MEN; OHP.
Wskazniki:

- liczba 1 odsetek mlodziezy uzyskujacej promocj¢ na nastgpny rok nauki lub konczacej
szkoty z wyksztatceniem ogélnym ($rednim) i zawodowym (zasadniczym lub $rednim).

5.3. Dzialania na rzecz priorytetu: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsi¢biorstw oraz elastycznosci rynku pracy

1. Zwiekszenie roli partnerstwa spolecznego dla zapewnienia rownowagi na polskim rynku
pracy

Celem dzialania jest poszerzanie obszaru wspoétdzialania partnerow spotecznych na rynku
pracy, szczegolnie na poziomie wojewodztwa i powiatu.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez budowe instytucji efektywnego dialogu spotecznego
w sprawach dotyczacych zatrudnienia.

Instytucja odpowiedzialna: MGIP.
Wskazniki:

- liczba partnerstw zawartych w drodze formalnych porozumien dziatajacych na rzecz
zapewnienia rownowagi na rynkach pracy,

- liczba uczestnikow partnerstw zawartych w drodze formalnych porozumien dziatajacych
na rzecz zapewnienia rownowagi na rynkach pracy,

- liczba projektéw opracowanych przez partnerstwa dzialajace na rzecz zapewnienia
réwnowagi na rynkach pracy.

2. Rozwdj dialogu spolecznego i umacniania systemu pokojowego rozwiqzywania
konfliktow w stosunkach pracy

Celem dziatania jest polepszenie relacji migdzy pracodawcami a pracownikami.
Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) powszechniejsze przestrzeganie i skuteczniejsza egzekucj¢ prawa pracy,
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b) tworzenie zinstytucjonalizowanego systemu mediacji, koncyliacji i arbitrazu dla
indywidualnych i zbiorowych stosunkow pracy.

Instytucja odpowiedzialng jest MGIP.
Wskazniki:

- liczba zawartych porozumien na rzecz rozwiazywania konfliktow w stosunkach pracy.

3. WdraZanie dwukanatowego systemu informowania i konsultowania pracownikow

Celem dziatania jest wdrazanie 1 umacnianie rad pracowniczych jako uzupetniajacego wobec
zwiazkow zawodowych kanatu dialogu spotecznego.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez tworzenie rad pracowniczych i rozpowszechnianie tej
formy aktywnos$ci pracownikow.

Instytucja odpowiedzialna: MGiP; partnerzy spoteczni.
Wskazniki:

- liczba utworzonych rad pracowniczych.

4. Uelastycznianie rozwiqzan w zakresie indywidualnego prawa pracy

Celem dziatania jest osiagnigcie bardziej racjonalnych rozwiazan prawnych sprzyjajacych
zatrudnianiu 1 zwalnianiu pracownikéw w dostosowaniu do sytuacji ekonomicznej
pracodawcy 1 wymagan rynku pracy, a takze uwzgledniajacych specyfike funkcjonowania
matych pracodawcow.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) doskonalenie obowiazujacych 1 opracowywanie nowych rozwiazan prawnych z zakresu
indywidualnego prawa pracy, ktére mogltyby stanowi¢ podstawg przygotowania
rzadowych projektow aktow prawnych;

b) podejmowanie tych prac w $cistej wspoOtpracy z partnerami spotecznymi (zwtaszcza na
forum zespotow problemowych Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych ) oraz z wykorzystaniem dorobku kontrolnego Panstwowej Inspekcji
Pracy;

c) dazenie do osiagnigcia mozliwie jak najwigkszego poziomu aprobaty spolecznej na
propozycje nowych rozwiazan prawnych.

Instytucja odpowiedzialng jest MGiP.
Wskazniki:

- stopien regulacji rynku pracy w obszarze indywidualnego prawa pracy (wskaznik
stosowany w OECD).

5. Promocja nietypowych form zatrudnienia, zwlaszcza: samozatrudnienia, telepracy,
outsourcingu

Celem dziatania jest promocja nowych form §wiadczenia pracy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
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a) stworzenie regulacji umozliwiajacych podejmowanie zatrudnienia w zroznicowanych
formach prawnych, z okresleniem zakresu oddzialtywania norm ochronnych prawa
pracy na inne formy zatrudnienia,

b) doskonalenie obecnych i opracowywanie nowych rozwiazan prawnych, ktore mogtyby
stanowi¢ podstawe przygotowania rzadowych projektow aktow prawnych,

¢) podejmowanie tych prac we $cistej wspoOlpracy z partnerami spotecznymi (zwlaszcza na
forum zespoléw problemowych Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych),przedstawicielami $wiata nauki oraz z wykorzystaniem dorobku
kontrolnego Panstwowej Inspekcji Pracy.

Instytucja odpowiedzialng jest MGiP.
Wskazniki:

- liczba zatrudnionych w ramach nietypowych form zatrudnienia.

6. Ksztaltowanie regulacji unijnych z zakresu indywidualnego prawa pracy zgodnych
z oczekiwaniami Polski

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
a) dostosowanie prawa pracy do warunkow rynku pracy

b) wuczestniczenie w pracach prowadzonych przez instytucje unijne nad nowymi
rozwiazaniami z zakresu indywidualnego prawa pracy.

c) opracowywanie projektow stanowisk rzadu polskiego wobec nowych propozycji
z zakresu prawa pracy przedstawianych przez organy i instytucje UE.

Instytucja odpowiedzialng jest MGiP.
Wskazniki:

- stopien rozbiezno$ci migedzy polskim a unijnym prawem pracy.

7. Redukcja podatkowych i parapodatkowych kosztow pracy

Celem dzialania jest zapewnienie wigkszej konkurencyjnosci wynagrodzen z tytulu pracy
wobec dochodow ze $wiadczen spotecznych.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) zapewnienie wigkszej oplacalnosci czynnika pracy w procesie wytwarzania dobr
1 ustug;

b) obnizanie kosztéw wynikajacych z zatrudniania i tworzenie warunkéw dla wigkszej
konkurencyjnosci czynnika pracy wobec innych czynnikow wzrostu

c) utrzymywanie  pozadanych  relacji  miedzy  $wiadczeniami  spotecznymi
a wynagrodzeniami

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; MF; MPS.
Wskazniki:

- wysoko$¢ klina podatkowego.
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8. Rozwdj zasobu mieszkan pod wynajem

Celem dziatania jest rozw¢j zréznicowanych form podazy dostgpnych mieszkan na wynajem
na rzecz poprawy mobilno$ci przestrzennej zasobodw pracy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) wprowadzenie realizacji programu budownictwa spotecznego czynszowego na
ptaszczyzng regionalna;

b) przywrdcenie mieszkaniom w zasobach TBS-u poziomu rotacji typowego dla sektora
mieszkan na wynajem;

¢) uruchomienie programu wsparcia dla inwestorow budujacych na wynajem.
Instytucjami odpowiedzialnymi sa: Ministerstwo Infrastruktury; BGK; MGiP.
Wskazniki:
- liczba wybudowanych mieszkan na wynajem,

- liczba i warto$¢ inwestycji w budownictwie pod wynajem.

9. Pobudzenie ,,ruchu mieszkaniowego”

Celem dziatania jest poprawa mobilnoSci przestrzennej przez wykorzystanie rezerw
tkwiagcych w istniejacych zasobach mieszkaniowych.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) racjonalizowanie uprawnien i obowiazkow lokatoréw oraz wiascicieli mieszkan
wynajmowanych;

b) obnizanie kosztéw transakcyjnych na rynku mieszkan wlasno§ciowych.
Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MI, MF, MGiP.
Wskazniki:

- wspotczynnik mobilno$ci przestrzenne;.

10. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowej (drogi i linie kolejowe)

Celem dziatania jest stworzenie warunkow dla wysokiego tempa rozwoju gospodarczego
1 swobodnego przemieszczania si¢ zasobOw pracy.

Dziatanie bgdzie realizowane poprzez rozwoj programow inwestycyjnych w zakresie budowy
drdg 1 ich modernizacji.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa MI i jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskazniki:

- wskaznik rozwoju infrastruktury drég publicznych.

11. WidraZanie rozwiqzan zachecajqcych pracodawcow do organizowania roinych form
podwyiszania kwalifikacji zawodowych pracownikow

Celem dzialania jest zwigkszenie do 80% odsetka firm finansujacych lub wspoétfinansujacych
szkolenia swoich pracownikow.
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Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) doskonalenie regulacji prawnych ulatwiajacych osobom pracujacym uczestnictwo
w jakies formie ksztatcenia ustawicznego oraz $ledzenie skutkéw wprowadzania
nowych rozwiazan,

b) wsparcie doradcze 1 finansowe o0s6b pracujacych podejmujacych aktywnosc

edukacyjna, w szczegdlnosci z grup nisko kwalifikowanych 1 nie uczestniczacych w
ksztatceniu ustawicznym,

c) popularyzowanie i doskonalenie instytucji funduszu szkoleniowego i1 wspieranie

inicjatyw szkoleniowych pracodawcéw srodkami publicznymi,

d) zwigkszenie dostgpnosci oferty programoéw ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Instytucja odpowiedzialng jest MGiP.
Wskazniki:

liczba nowych/ zmienionych regulacji prawnych utatwiajacych pracownikom podnoszenie
kwalifikacji,

odsetek pracujacych uczestniczacych w szkoleniach w stosunku do ogétu pracujacych,
z uwzglednieniem grup os6b do 25 roku zycia i powyzej 50 roku zycia, o0séb
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym,

udzial kosztéw szkolenia pracownikéw w kosztach pracy,

odsetek  pracownikow  kontynuujacych zatrudnienie po uptywie 12-miesigcy
od zakonczenia szkolenia,

odsetek pracodawcow inwestujacych w ksztalcenie ustawiczne pracownikow, w tym
z sektora MSP.

5.4. Dzialania na rzecz priorytetu: Aktywizacja os0b bezrobotnych

i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1. Zwigkszenie dostepnosci oraz wzbogacenie form i metod posrednictwa pracy

Celem jest dziatania jest objgcie pomoca w zakresie posrednictwa pracy wigkszej liczby osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy, a takze zwigkszenie intensywnosci oraz zroznicowanie
form wspotpracy z pracodawcami w zakresie posrednictwa pracy.

W ramach dzialania nastapi:

a) rozwijanie posrednictwa otwartego i zamknigtego (w tym kioski informacji o pracy);

b) tworzenie i rozwijanie sieci elektronicznych baz danych o wolnych miejscach pracy
1 zapotrzebowaniu na pracownikows;

c) popularyzowanie programéw czasowego zatrudnienia bezrobotnych, w tym programow
pracy na zastepstwo, pracy subsydiowanej, robot publicznych, zatrudnienia socjalnego,
wolontariatu;

d) organizowanie targow pracy;

e) organizowanie gietd pracy;
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f)  wspieranie zatrudnienia bezrobotnych za granica;
Instytucjami odpowiedzialnymi sa : MGiP; administracja samorzadowa.
Wskazniki :
- liczba osob, ktore skorzystaly z roznych form posrednictwa pracy, w tym z informacji
w systemie elektronicznym o miejscach pracy w kraju,
- liczba pozyskanych ofert pracy w wyniku wizyt u pracodawcow,
- liczba pracodawcow, do ktérych skierowano bezrobotnych,
- $redni czas realizacji oferty,
- liczba zorganizowanych targow i gietd pracy,
- liczba os6b objetych programami czasowego zatrudnienia bezrobotnych,

- liczba bezrobotnych skierowanych do pracy za granica.

2. Zwiekszenie dostepnosci i rozszerzenie wachlarza ustug poradnictwa zawodowego i
pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia

Celem dziatania jest zwigkszenie liczby osob korzystajacych z poradnictwa zawodowego,
zindywidualizowanie pomocy doradczej stosownie do potrzeb klientow oraz
zintensyfikowanie pomocy doradczej dla pracodawcow.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) dostosowanie form poradnictwa i informacji zawodowej (indywidualnego i grupowego
oraz indywidualnej informacji zawodowej, grupowych spotkan informacyjnych) do
specyficznych potrzeb klientdw publicznych stuzb zatrudnienia,

b) objecie Indywidualnymi Planami Dzialan grup bezrobotnych w szczegdlnie trudniej
sytuacji na rynku pracy,

¢) udzielanie pomocy pracodawcom w doborze kandydatéw do pracy,
d) rozwoj sieci instytucjonalnej w obszarze poradnictwa i informacji zawodowej,

e) objecie pomoca w aktywnym poszukiwaniu pracy grup bezrobotnych w szczegdlnie
trudniej sytuacji na rynku pracy,
f) zwigkszenie dostgpu do informacji zawodowej 1 baz danych o rynku pracy, w tym
poprzez wykorzystanie technologii informatycznych.
Wskazniki:
- liczba os6b korzystajacych z poszczegdlnych form poradnictwa i informacji zawodowej w
publicznych stuzbach zatrudnienia,

- liczba pracodawcow korzystajacych z pomocy w doborze kandydatow do pracy,

- liczba nowoutworzonych jednostek $§wiadczacych uslugi w zakresie poradnictwa
1 informacji zawodowej w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz innych instytucjach
rynku pracy,

- liczba 0s6b korzystajacych z poszczegdlnych form z zakresu pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia i instytucjach wspotpracujacych
(w tym w klubach pracy),
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- liczba stanowisk komputerowych przeznaczonych do samodzielnego korzystania z baz
danych o rynku pracy.

3.Popularyzacja ustugi EURES

Celem dziatania jest upowszechnianie ustug EURES w celu zwigkszenia mobilnos$ci zasobow
pracy.
Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) ulatwienie dostgpu osobom poszukujacym pracy, pracodawcom i innym instytucjom do
informacji na temat Sieci EURES i ofert pracy na terenie EOG przy uzyciu
nowoczesnych technologii informatycznych;

b) organizowanie akcji rekrutacyjnych w ramach sieci EURES m.in. poprzez
organizowanie migdzynarodowych targéw pracy;

¢) organizowanie miedzynarodowych gietd pracy.
Instytucja odpowiedzialng jest MGiP i urzgdy pracy.
Wskazniki:
- liczba bezrobotnych/ poszukujacych pracy korzystajacych z ustug EURES,
- liczba pracodawcow korzystajacych z ustug EURES,
- liczba zrealizowanych ofert pracy za posrednictwem EURES,

- liczba inicjatyw popularyzujacych ustugi EURES i zatrudnienie za granica.

4. Zwigkszenie dostgpnosci oraz wzbogacenie oferty ksztalcenia ustawicznego dla o0sob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy

Celem dziatania jest zwigkszenie liczby o0s6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy
uczestniczacych w szkoleniach lub programach nabywania lub doskonalenia kwalifikacji
w miejscu pracy (stazy, praktyk zawodowych itp.,), pozwalajacych na dostosowanie si¢ do
potrzeb na rynku pracy i niezbednych do funkcjonowania w spoleczenstwie obywatelskim
opartym na wiedzy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
a) badanie potrzeb szkoleniowych klientoéw urzgdéw pracy;

b) zwigkszenie nakladow finansowych na realizacj¢ szkolen 1 programow podnoszacych
kwalifikacje, stosownie do potrzeb klientoéw urzedow pracy;

¢) rozwijanie systemu zachg¢t finansowych do udziatu w ksztalceniu ustawicznym dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym rozwijanie systemu stypendiow na dalsza
nauke;

d) zwigkszenie udziatu klientow urzedow pracy w szkoleniach organizowanych przez
stuzby zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci 0sob z grup znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji na rynku pracy;

e) wydluzanie czasu szkolen dla bezrobotnych niskokwalifikowanych i1 bez kwalifikacji

zawodowych, w celu umozliwienia im uzyskanie pelnych kwalifikacji zawodowych,
poswiadczonych $wiadectwem panstwowym,;
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g)

h)

3

zwigkszenie udzialu klientéw urzedow pracy w programach nabywania lub
doskonalenia kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy (stazach, praktykach
zawodowych itp.), w tym rozszerzenie grup adresatow tych programow;

rozwdj ilosciowy i doskonalenie jako§ciowe oferty szkoleniowej dla klientéw urzedow
pracy (wprowadzanie nowych form i metod szkolenia bezrobotnych, w tym rozwijanie
szkolen modutowych, wzbogacenie oferty tematycznej dostosowanej do potrzeb
bezrobotnych, rozwijanie i upowszechnianie zasobow baz danych zawierajacych
wysokiej jako$ci modutowe programy szkoleniowe);

doskonalenie metod wspotpracy urzedow pracy w zakresie szkolen z instytucjami rynku
pracy, w szczegolnoSci z instytucjami szkoleniowymi (wstgpne kontraktowanie
szkolen) i partnerami spotecznymi;

zwigkszenie efektywnos$ci 1 jako$ci szkolen oraz programoéw nabywania lub
doskonalenia kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy (np. poprzez wprowadzenie
programéw monitorujacych efekty szkolen i programoéw, doskonalenie systemow
premiowania kontrahentow za efektywne ushugi szkoleniowe/ podnoszenia kwalifikacji
itp.);

gromadzenie 1 upowszechnianie przez urzedy pracy informacji o szkoleniach
1 programach nabywania lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy;

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; samorzady lokalne; instytucje szkoleniowe,
partnerzy spoteczni.

Wskazniki :

liczba 1 odsetek klientow urzedow pracy uczestniczacych w szkoleniach, w tym z grup
znajdujacych sig w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy,

liczba 1 odsetek klientow urzeddéw pracy uczestniczacych w programach nabywania lub
doskonalenia kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy (stazach, praktykach
zawodowych itp.),

wskazniki trafnosci i jakosci szkolen i programéw podnoszenia kwalifikacji dla klientow
urzedoéw pracy (odsetek pozytywnych opinii o szkoleniu),

liczba modutowych programéw szkolen dla bezrobotnych dostgpna w elektronicznej bazie
danych,

liczba instytucji szkoleniowych korzystajacych z zasoboéw bazy danych o programach
modutowych,

liczba instytucji szkoleniowych zewidencjonowanych w elektronicznych rejestrach
urzedow pracy,

odsetek osob konczacych szkolenie z wynikiem pozytywnym,

stopa ponownego zatrudnienia uczestnikow szkoleh 1 programéw podnoszenia
kwalifikacji,

Liczba przedsigwzie¢ szkoleniowych realizowanych wspolnie przez urzedy pracy
1 partnerow spotecznych.

95



5. Aktywizacja zawodowa 0sob powyzej 50 roku 3ycia

Celem dziatania jest utrzymanie w zatrudnieniu mozliwie duzej liczby os6b powyzej 50 roku
zycia

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) tworzenie zachet dla pracodawcéw i pracownikow do zatrudniania i pozostawaniu
w zatrudnieniu;

b) prowadzenie przez publiczne stuzby zatrudnienia aktywnej polityki prozatrudnieniowej
wobec 0sO6b powyzej 50 roku zycia.

Instytucja odpowiedzialna jest MGiP.
Wskazniki:
- wskaznik zatrudnienia dla 0s6b powyzej 50 roku zycia,

- udzial bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych objgtych
aktywnymi programami rynku pracy,

- stopa ponownego zatrudnienia bezrobotnych powyzej 50 roku zycia objetych
programami.

6. Aktywizacja mtodzieiy bezrobotnej

Celem dziatania jest jak najszybsze wprowadzenie mtodych bezrobotnych — do 25 roku zycia
- na rynek pracy.

Dziatanie bedzie realizowane przez:

a) rozwoj wspodlpracy publicznych stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku pracy,
w szczegdlnosci ze szkotami oraz organizacjami mtodziezowymi;

b) realizacj¢ programoéw rynku pracy taczacych roézne ustugi i instrumenty aktywizacji
bezrobotnych (Indywidualne Plany Dziatan, zajgcia aktywizujace, szkolenia z zakresu
umiejgtnosci poszukiwania pracy, staze, szkolenia ogdlne i1 zawodowe, wsparcie
finansowe);

c) tworzenie zachet dla pracodawcow do zatrudniania os6b mtodych;

d) tworzenie mtodziezowej sieci informacji o rynku pracy z wykorzystaniem technologii
informatycznych;

e) tworzenie punktow/ sieci instytucjonalnej pomocy dla miodziezy.
Instytucja odpowiedzialng sa: MGiP, MEN, organizacje mlodziezowe.
Wskazniki:
- liczba inicjatyw realizowanych na rzecz mlodziezy angazujacych réznych partnerow
rynku pracy,

- liczba mtodych ludzi objgtych programami adresowanymi specjalnie do tej grupy
bezrobotnych,

- stopa ponownego zatrudnienia uczestnikow programow rynku pracy adresowanych do
mtodziezy,

- nowe/ udoskonalone rozwigzania prawne wspomagajace wejscie mlodziezy na rynek
pracy,
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- liczba elektronicznych baz danych/ sieci z informacja adresowana do mtodziezy,
- liczba korzystajacych z sieci informacji dla mtodziezy o rynku pracy,

- liczba utworzonych Mtodziezowych Biur Karier 1 innych punktéw pomocy dla mtodziezy.

7. Aktywne metody zapobiegania bezrobociu mlodzieiy zagroionej marginalizacjq
spoleczng

Celem dziatania jest objecie szerokiej populacji mtodych oséb zagrozonych marginalizacja
spoteczna dziataniami ulatwiajacymi jej start zawodowy i zycie w spoteczenstwie.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
a) realizacj¢ posrednictwa pracy przez agencje zatrudnienia i OHP;

b) realizacje uslug z zakresu poradnictwa i1 informacji zawodowej w stacjonarnych
placowkach rynku pracy OHP oraz w systemie Mobilnych Centréw Informacji
Zawodowej;

¢) rozwijanie wspotpracy migdzy OHP a szkotami i innymi instytucjami rynku pracy w
zakresie poradnictwa zawodowego, m.in. poprzez tworzenie 1 funkcjonowanie
»Platformy Programowej OHP dla Szkoty”;

d) realizacj¢ kompleksowych ustug z zakresu rynku pracy w Mtlodziezowych Centrach
Kariery OHP, rozpoczynajacych swoje funkcjonowanie od wrzesnia 2005 r.;

e) organizowanie stazy, szkolen, kursow w celu nabycia dodatkowych kwalifikacji
zawodowych oraz umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy;

f) realizacj¢ programéw aktywizujacych mtodziez na rynku pracy, m.in. Szansa 13-18
1 Szansa 18-24 1 innych programéw finansowanych z EFS;

Instytucja odpowiedzialng sa OHP i agencje zatrudnienia.
Wskazniki

- liczba mlodych o0s6b rocznie objgtych réznymi formami ksztalcenia i1 podnoszenia
kwalifikacji oraz programami zapobiegania bezrobociu,

- liczba Mtodziezowych Biur Karier OHP.

8. Ograniczenie zjawiska marginalizacji spolecznej mlodzieiy poprzez wsparcie grup
szezegolnego ryzyka, w tym rownie; mlodzieZy niepetnosprawnej

Celem dziatania jest aktywizacja spoteczno-zawodowa mlodziezy i zapobieganie patologiom
wsrod miodych osob.
Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) wzmocnienie integracji  spolecznej milodziezy niepelnosprawnej, w  tym
upowszechnianie wiedzy w S$rodowisku os6b niepelnosprawnych i ich rodzin
o mozliwos$ciach uzyskania pomocy;

b) prowadzenie  profilaktyki  spolecznej, zdrowotnej, dzialania  prewencyjne
w srodowiskach lokalnych, w tym utworzenie sieci Osrodkéw Profilaktyki 1 Interwencji
Spotecznej;

97



c) organizacj¢ imprez kulturalno-o§wiatowych 1 sportowo-rekreacyjnych; aktywizacje
kulturalna 1 sportowa mtodziezy;

d) edukacj¢ europejska.
Instytucja odpowiedzialng sa OHP, osrodki pomocy spoteczne;.
Wskazniki :
- liczba os6b objetych rocznie dziataniami/ programami, w tym liczba niepetnosprawnych,
- liczba imprez/ programow,
- liczba kampanii informacyjnych,

- liczba utworzonych Osrodkow Profilaktyki i Interwencji Spoteczne;.

9. Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych

Celem dzialania jest zmniejszenie biernosci zawodowej osob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) doskonalenie systemu zachet dla pracodawcow do  zatrudniania  0sOb
niepelnosprawnych;

b) wprowadzanie ulatwien dla podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
niepelnosprawne;

¢) popularyzacje¢ nietypowych form zatrudniania os6b niepelnosprawnych, w tym
rozwijanie programu zatrudnienia socjalnego;

d) realizacj¢ programéw laczacych rézne ushugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych
niepetnosprawnych (Indywidualne Plany Dziatan, zajecia aktywizujace, szkolenia
z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pracy, programy podnoszenia kwalifikacji
W miejscu pracy, szkolenia ogolne i zawodowe, wsparcie finansowe).

Instytucja mi odpowiedzialnymi sa: Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych,
PFRON, MGiP.

Wskazniki:

- nowe/ zmodyfikowane rozwiazania prawne wspierajace zatrudnienie niepelnosprawnych,
- udzial niepelnosprawnych w nowych formach zatrudnienia,

- udzial niepelnosprawnych w programach rynku pracy,

- stopa ponownego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych uczestniczacych w programach
rynku pracy,

- dynamika wzrostu wskaznika zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych.

10. Aktywizacja zawodowa 0sob dtugotrwale bezrobotnych
Celem dziatania jest zmniejszenie biernosci zawodowej 0sob dtugotrwale bezrobotnych .
Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) rozwdj wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z osrodkami pomocy spotecznej oraz
centrami 1 klubami integracji spotecznej;
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b) realizacj¢ programéw taczacych rézne ustugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych
(Indywidualne Plany Dzialan, zajgcia aktywizujace, szkolenia z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy, programy podnoszenia kwalifikacji w miejscu pracy, szkolenia
ogolne 1 zawodowe, wsparcie finansowe);

¢) tworzenie zachet dla pracodawcow do zatrudniania os6b dlugotrwale bezrobotnych;
Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MPS; Administracja samorzadowa; Agencje zatrudnienia
Wskazniki:
- odsetek dhugotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych ogétem,
- udziat uczestnikdw programow wsrod osob bezrobotnych dtugotrwale,

- stopa ponownego zatrudnienia dtugotrwale bezrobotnych objetych programami.

11. Aktywizacja zawodowa kobiet

Celem dziatania jest zmniejszenie biernosci zawodowej kobiet i ulatwienie im powrotu na
rynek pracy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) rozwdj wspdlpracy publicznych stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku pracy,
w tym organizacjami kobiecymi i osrodkami pomocy spotecznej;

b) realizacj¢ programéw taczacych rozne ushugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych
(Indywidualne Plany Dziatan, zajgcia aktywizujace, szkolenia z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy, programy podnoszenia kwalifikacji w miejscu pracy, szkolenia
ogoblne i zawodowe, wsparcie finansowe);

¢) tworzenie zachgt dla pracodawcow do zatrudniania kobiet;

d) wspieranie inicjatyw lokalnych majacych na celu pomoc w zorganizowaniu opieki nad
dzie¢mi lub osobami starszymi na czas udziatu kobiet w programach aktywizacji,
szkoleniach, zatrudnieniu.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP, MPS; Pelnomocnik ds. Réwnego Statusu Kobiet
1 Mgzczyzn, Administracja samorzadowa; Agencje zatrudnienia, organizacje kobiece.

Wskazniki :
- odsetek dtugotrwale bezrobotnych kobiet w populacji bezrobotnych ogotem,
- udzial uczestnikow programow wsrod bezrobotnych kobiet,

- stopa ponownego zatrudnienia bezrobotnych kobiet objgtych programami.

12. Budowa instytucji finansowych na rzecz rozwoju partnerstwa spotecznego

Celem dzialania jest wzmocnienie systemu finansowania organizacji spotecznych
dziatajacych na rzecz wspierania zatrudnienia w srodowisku lokalnym.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
a) wsparcie Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich;
b) powotlanie instytucji Regionalnych Funduszy Ekonomii Spoteczne;.

Instytucja odpowiedzialng jest: MPS.
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Wskazniki:
- liczba instytucji finansowych na rzecz rozwoju partnerstwa spolecznego,

- liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatania instytucji finansowych na rzecz
rozwoju partnerstwa spolecznego,

- wazrost udziahu trzeciego sektora w dziataniach na rzecz rynku pracy.

5.5. Dzialania na rzecz priorytetu: Doskonalenie instytucjonalnej obslugi
rynku pracy

1. PodwyZszenie jakosci ustug posrednictwa pracy

Celem dziatania jest zwigkszenie skutecznosci uslug z zakresu posrednictwa pracy poprzez
wzrost jakosci tej ustugi.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) zwigkszenie liczby zatrudnionych posrednikow pracy w urzedach pracy, stosownie do
potrzeb;

b) doskonalenie kwalifikacji posrednikow pracy (badanie potrzeb szkoleniowych,
tworzenie wysokiej jakoSci programdOw szkoleh, wspieranie organizacji szkolen
z wykorzystaniem technologii informatycznych, doskonalenie zach¢t do doskonalenia
kwalifikacji, badanie efektywnosci szkolen);

¢) doskonalenie metod i narzedzi posrednictwa pracy, w tym opracowywanie rozwiazan
dla posrednictwa korzystajacego z technologii telekomunikacyjnych i informatycznych,

d) doskonalenie standardu ustugi ,,posrednictwo pracy” (w tym opracowanie i wdrozenie
narzedzi pomocnych przy realizacji standardu);

e) rozwoj wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy
z innymi instytucjami rynku pracy, w tym w szczeg6lnosci z agencjami zatrudnienia
oraz ze szkotami wyzszymi i innymi instytucjami szkoleniowymi.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP, urzedy pracy i inne instytucje rynku pracy.
Wskazniki:

- udziat posrednikow pracy w zatrudnieniu w urzedach pracy,

- liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego posrednika pracy,

- liczba pracodawcow obstugiwana przez jednego posrednika pracy,

- liczba zadan zleconych wybranym agencjom zatrudnienia,

- udzial posrednikow posiadajacych licencje 1 stopnia wsrdéd wszystkich zatrudnionych
posrednikow pracy,

- udziatl posrednikéw posiadajacych licencjg I stopnia wsrdéd wszystkich zatrudnionych
posrednikow pracy,

- liczba opracowanych 1 wdrozonych programow szkolen ukierunkowanych
na doskonalenie kwalifikacji posrednikdw pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia,

- $redni czas realizacji oferty pracy,
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sredni czas obstugi bezrobotnego,

liczba nowych/ udoskonalonych rozwiazan prawnych/ instytucjonalnych/ organizacyjnych
w zakresie posrednictwa pracy,

liczba wspolnych inicjatyw w zakresie posrednictwa pracy z instytucjami rynku pracy
i innymi partnerami,

wskaznik akceptacji ushugi ,,po$rednictwo pracy” przez klientow urzedéw pracy
(na podstawie badania opinii).

2. Podwyiszenie jakosci ustug poradnictwa zawodowego i ustug sieci EURES

Celem dziatania jest profesjonalizacja $wiadczenia réznych form ushugi poradnictwa
i informacji zawodowej na kazdym etapie rozwoju zawodowego cztowieka (realizacja idei
catozyciowego poradnictwa zawodowego).

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a)

b)

f)

zwigkszenie liczby doradcéw zawodowych i pracownikow sieci EURES, zatrudnionych
w urzedach pracy, stosownie do potrzeb;

doskonalenie kwalifikacji doradcow zawodowych 1 pracownikow sieci EURES,
na poziomie studidéw wyzszych i studiow podyplomowych oraz szkolen (badanie
potrzeb szkoleniowych, tworzenie wysokiej jakosci programow szkolen, wspieranie
organizacji szkolen z wykorzystaniem technologii informatycznych, doskonalenie
zachet do doskonalenia kwalifikacji, badanie efektywnosci szkolen i studiow);

doskonalenie i wdrazanie nowych metod i narzgedzi wspierajacych ustugi poradnictwa
zawodowego;

doskonalenie standardu ushlugi ,,poradnictwo zawodowe” i1 ustugi EURES (w tym
opracowanie 1 wdrozenie narzedzi pomocnych przy realizacji standardu);

rozwdj wspolpracy publicznych shuzb zatrudnienia w zakresie poradnictwa
zawodowego z innymi instytucjami rynku pracy, w tym w szczegdlnosci z agencjami
doradztwa personalnego oraz ze szkolami wyzszymi 1 innymi instytucjami
szkoleniowymi;

rozwdj wspolpracy publicznych shuzb zatrudnienia w zakresie poradnictwa
zawodowego 1 ustug EURES z instytucjami migdzynarodowymi.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP, urzedy pracy.
Wskazniki:

udziat doradcow zawodowych w zatrudnieniu w urzg¢dach pracy i innych instytucjach
rynku pracy,

liczba bezrobotnych trafiajacych do jednego doradcy zawodowego,

udziat doradcow zawodowych posiadajacych licencj¢ 1 stopnia wsrdéd wszystkich
zatrudnionych doradcéw zawodowych,

udziat doradcéw zawodowych posiadajacych licencj¢ II stopnia wsrod wszystkich
zatrudnionych doradcéw zawodowych,

liczba nowych/ zmodyfikowanych metod i1 narzedzi pracy doradcy zawodowego
opracowanych i wdrozonych w urzedach pracy,
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- liczba opracowanych 1 wdrozonych programéw szkolen ukierunkowanych na
doskonalenie kwalifikacji doradcow zawodowych i1 pracownikow EURES w publicznych
stluzbach zatrudnienia,

- liczba wspoélnych inicjatyw realizowanych z instytucjami rynku pracy i innymi partnerami
w obszarze poradnictwa zawodowego i ustug EURES,

- wskaznik akceptacji ustugi ,,poradnictwo zawodowe” i ,,ustugi EURES” przez klientow
urzedow pracy (na podstawie badania opinii).

3. PodwyZszenie jakosci organizacji ustug szkoleniowych

Celem jest zapewnienie profesjonalnej obstugi osob a takze pracodawcow, umozliwiajace]
dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracownikéw zagrozonych
zwolnieniami do potrzeb rynku pracy.

Dziatanie bedzie realizowane przez:

a) zwigkszenie liczby specjalistow ds. rozwoju zawodowego w urzedach pracy,
adekwatnie do realizowanych zadan;

b) doskonalenie kwalifikacji specjalistow ds. rozwoju zawodowego (badanie potrzeb
szkoleniowych, tworzenie wysokiej jakosci programdéw szkolen, wspieranie organizacji
szkolen z wykorzystaniem technologii informatycznych, doskonalenie zach¢t do
doskonalenia kwalifikacji, badanie efektywnos$ci szkolen i studiow);

¢) upowszechnienie metod, narzedzi 1 materialtow promocyjnych wspierajacych
organizacj¢ ustug szkoleniowych;

d) doskonalenie standardu ustugi ,,organizacja szkolen” (w tym opracowanie 1 wdrozenie
narzgdzi pomocnych przy realizacji standardu).

Wskazniki:
- udziat specjalistow ds. rozwoju zawodowego w liczbie zatrudnionych w urzedach
pracy,
- odsetek specjalistéw ds. rozwoju zasobow ludzkich doskonalacych kwalifikacje
zawodowe,

- liczba opracowanych 1 wdrozonych programow szkolen ukierunkowanych na
doskonalenie kwalifikacji specjalistéw ds. rozwoju zawodowego w publicznych
stluzbach zatrudnienia,

- wskaznik akceptacji ustugi ,,organizacja szkolen” przez klientow urzedow pracy (na
podstawie badania opinii).

4 .Realizacja monitoringu zawodow deficytowych i nadwyZkowych

Celem dziatania jest utrzymywanie wysokiej jakosci ustug rynku pracy w oparciu o analizy
lokalnych rynkéw pracy.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a). prowadzenie przez pracownikdw powiatowych urzegdéw pracy monitoringu zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych (z wykorzystaniem wypracowanej uprzednio
metodologii) systematycznie z czgstotliwo$cia potroczna i roczna;
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b). udostepnianiec wynikow analiz zawodéw deficytowych i nadwyzkowych wladzom
oswiatowym 1 dyrektorom szkét w celu korygowania tresci i struktury ksztatcenia
zawodowego.

Wskazniki:

- wykorzystanie wynikéw monitoringu w ustugach rynku pracy.

5. Doskonalenie systemu prognozowania popytu na prace w Polsce

Celem dzialania jest usprawnienie zarzadzania kapitalem ludzkim 1 doskonalenie
programowania rozwoju zasobow ludzkich.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) prowadzenie prac prognostycznych obejmujacych okreslanie kierunkéw i natezenia
zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na regionalnych
i krajowym rynku pracy;

b) ciagla aktualizacj¢ baz danych niezbednych do opracowania prognoz.
Instytucja odpowiedzialng jest MGiP oraz RCSS.
Wskazniki:
- liczba uzytkownikow systemu prognozowania popytu na pracg w Polsce,
- wskaznik wykorzystania prognoz w ustugach rynku pracy,

- zmiany wskaznika szansy zatrudnienia dla poszczeg6élnych grup zawodow.

6. Rozwdj partnerstwa publiczno — prywatnego
Celem dziatania jest wspieranie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Dziatania begda skierowana na rozwdj wspolpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami prywatnymi dziatajacymi na lokalnych
rynkach pracy.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; samorzady

5.6. Dzialania na rzecz priorytetu: Niwelowanie roznic regionalnych oraz
przeciwdzialanie praktykom dyskryminacyjnym na rynku pracy

1. Roznicowanie dzialalnosci mieszkancow wsi, jako metoda zapewnienia alternatywnych
Zrodet dochodu

Celem dzialania jest zmniejszenie bezrobocia jawnego 1 ukrytego na wsi.
Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) reorientacj¢ zawodowa osob odchodzacych z rolnictwa;

b) promocjg zatrudnienia poza sektorem rolnym,;

¢) dziatania skierowane do gospodarstw o niewielkiej skali produkeji rolniczej i duzych
zasobach pracy;
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d) przewidziana jest pomoc inwestycyjna w przejSciu do dziatalnosci pozarolniczej,
wsparcie dla rozwoju mikroprzedsigbiorstw;

e) opracowywanie indywidualnych planow dziatan dla oséb zagrozonych utrata pracy
w sektorze rolnym.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa MRiRW 1 MGiP.

Wskazniki:

- liczba zatrudnionych w dziatalnosci pozarolniczej na wsi,

- wskaznik bezrobocia jawnego na wsi,

- poziom bezrobocia ukrytego na wsi,

- liczba utworzonych miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rolnictwem,

- skuteczno$¢ indywidualnych planow dziatan.

2. Promocja rownosci szans kobiet i meiczyzn na rynku pracy

Celem dziatania jest wzrost stopy zatrudnienia kobiet 1 podniesienie ich statusu spolecznego
i zawodowego.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
a) podejmowanie dzialan na rzecz przetamywania stereotypow zawodowych;
b) promowanie przedsigbiorczosci kobiet i drég awansu zawodowego;
c) wspieranie partnerskiego modelu rodziny;
d) eliminowanie praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy;
e) promowanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP, Pelnomocnik ds. Roéwnego Statusu Kobiet
1 Mgzczyzn, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki:

udzial zatrudnienia kobiet w zawodach sfeminizowanych,

- udzial kobiet w og6lnej liczbie prowadzacych i podejmujacych dziatalno$cia gospodarcza,
- udzial kobiet wsrdd zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych,

- udzial zatrudnionych kobiet w instytucjach wtadzy i administracji publicznej,

- relacja migdzy $rednim wynagrodzeniem kobiet i mg¢zczyzn,

- udzial kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu w ogolnej liczbie pracujacych
kobiet.

3. Aktywizacja zawodowa 0sob z terenow zagroZonych bezrobociem strukturalnym

Celem dziatania jest zwigkszanie szans zatrudnieniowych dla os6b zamieszkujacych na
terenach o bardzo wysokiej stopie bezrobocia i zagrozonych bezrobociem strukturalnym, w
tym mieszkancow obszardéw wiejskich 1 matomiasteczkowych.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
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b)

¢)

realizacje programoéw taczacych rozne ustugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych
zamieszkujacych na terenach o bardzo wysokiej stopie bezrobocia i zagrozonych
bezrobociem strukturalnym (Indywidualne Plany Drziatan, zajecia aktywizujace,
szkolenia z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pracy, programy podnoszenia
kwalifikacji w miejscu pracy, szkolenia ogoélne i zawodowe, wsparcie finansowe);

realizacj¢ programow wspierajacych podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej
1 samozatrudnienia, réwniez w formie spotdzielni socjalnych;

wsparcie instytucjonalne dla pracodawcéw oferujacych nowe miejsca pracy na terenach
o bardzo wysokiej stopie bezrobocia i zagrozonych bezrobociem strukturalnym.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; administracja samorzadowa.

Wskazniki:

liczba programéw i 0sOb uczestniczacych w programach,

stopa ponownego zatrudnienia os6b zamieszkujacych na terenach o bardzo wysokiej
stopie bezrobocia i zagrozonych bezrobociem strukturalnym,

nowe/ udoskonalone instrumenty stymulujace tworzenie miejsc pracy na terenach
o bardzo wysokiej stopie bezrobocia i zagrozonych bezrobociem strukturalnym.

4. Promocja rownosci szans w dostegpie do edukacji i zatrudnienia dla mlodzieZy wiejskiej
i miejskiej

Celem dziatania jest wyréwnywanie startu zyciowego i1 szans zdobycia zatrudnienia na
obszarach dla mlodziezy ze S$rodowisk wiejskich, szczegélnie popegeerowskich oraz
miejskich obszarach zaniedbanych.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a)

b)

c)

d)

f)

realizacja programow zawierajacych informacj¢ o rynku pracy i poradnictwo zawodowe
(typu ,,Zaplanuj swoja karierg”), adresowanych do mlodziezy z terenow wiejskich,
w tym popegeerowskich oraz z zaniedbanych obszaréw miejskich;

rozwijanie mobilnych form poradnictwa zawodowego w oparciu o Mobilne Centra
Informacji Zawodowej;

realizowanie szkolen 1 programéw umozliwiajacych nabycie lub doskonalenie
kwalifikacji zawodowych 1 ogdlnych, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb
mlodziezy z terenow wiejskich, w tym popegeerowskich oraz z zaniedbanych obszarow
miejskich;

przyznawanie pomocy materialnej i rzeczowej dla uczniéw i studentéw o utrudnionym
starcie edukacyjnym z terenow wiejskich, w tym popegeerowskich oraz zaniedbanych
obszarow miejskich;

promocja alternatywnych form gospodarowania na wsi 1 wspieranie rozwoju
spotdzielczosci  wiejskiej ws$réd mlodziezy z obszarow wiejskich, w tym
popegerowskich;

promocja samozatrudnienia i pomoc w zakladaniu male firmy osobom mtodym
z obszardéw wiejskich, w tym popegerowskich oraz z zaniedbanych obszaréw miejskich.

Instytucja odpowiedzialng sa OHP.
Wskazniki:
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- liczba uczestnikow programéw adresowanych do mlodziezy z obszaréw wiejskich,
w tym popegerowskich oraz z zaniedbanych obszaro6w miejskich,

- liczba os6b korzystajacych z ustug poradnictwa i informacji zawodowej Mobilnych
Centrow Informacji Zawodowej,

- liczba mtodych oséb otrzymujacych wsparcie materialne i rzeczowe na wyréwnywanie
szans edukacyjnych,

- Liczba akcji promujacych zatrudnienie i samozatrudnienie, adresowanych do miodziezy
z obszaréw wiejskich, w tym popegerowskich oraz z zaniedbanych obszarow miejskich.

5. Wyrownywanie szans w dostepie do ksztalcenia na poziomie wyiszym, rozwdj zasobow
ludzkich w celu zwiekszenia konkurencyjnosci regionow.

Celem dziatania jest wyrownywanie szans milodziezy pochodzacej ze $rodowisk
defaworyzowanych (obszarow wiejskich, srodowisk miejskich dotknigtych ubdstwem oraz
srodowisk romskich dotknigtych ubdstwem) oraz mtodziezy niepetnosprawnej w dostegpie do
ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) badania i analizy zasad finansowania studiow pod katem tego, czy nie przyczyniaja si¢
one do dyskryminacji oséb z grup defaworyzowanych (czy rzeczywiste koszty
studiowania nie zniechgcaja osob najbiedniejszych do podjgcia studiow wyzszych oraz
analiza rozkladu i wielko$ci zwrotu z inwestowania w ksztalcenie na poziomie
wyzszym), a takze analiza uwarunkowan, zagrozen 1 korzysci wprowadzenia
powszechnej odptatnosci za studia wraz z systemem pomocy (kredyty, stypendia)
adresowanym do potrzebujacych studentéw (bez wzgledu na rodzaj studiow),

b) doskonalenie systemu stypendiow socjalnych przyznawanych najbiedniejszym
studentom;

¢) doskonalenie systemu stypendidéw naukowych, w znaczacy sposéb promujacych
najlepsze osiagnigcia w nauce;

d) zreformowanie systemu kredytow, ktéry musi zawiera¢ rozwiazania umozliwiajace
tatwa sptatg kredytu oraz jego ewentualne umorzenie w przypadku oséb znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji materialnej;

¢) stale monitorowanie rozktadu i wielko$ci zwrotu z inwestowania w ksztalcenie na
poziomie wWyzszym;

f) dostosowanie szk6ét wyzszych (pod katem wyposazenia oraz rozwigzan
architektonicznych) do potrzeb niepelnosprawnych studentow.

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MEN; Samorzady wojewodztw.
Wskazniki :

- wspolczynnik skolaryzacji (netto) wedlug poziomu ksztatcenia: szkolnictwo wyzsze
(w tym niepelnosprawni, w tym dotknigci ubdstwem, w tym dotknigeci ubdstwem
Romowie).
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5.7. Dzialania na rzecz priorytetu: Prowadzenie efektywnej polityki
migracyjnej

1. Realizacja polityki migracyjnej w kontekscie rynku pracy

Celem dziatania jest ochrona polskiego rynku pracy i interesOw polskich pracownikow za
granica.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

a) wdrazanie regulacji prawnych zapewniajacych optymalne wykorzystanie krajowych
zasobow pracy;

b) ograniczanie nieuczciwej konkurencji na polskim rynku pracy wynikajacej z podazy
pracownikow obcokrajowcow;

¢) budowa instytucji ochrony polskich pracownikéw za granica;
d) promocja rozwigzan utatwiajacych mobilno$¢ migdzynarodowa na rynkach pracy;

e) wprowadzenie rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie powstawaniu na rynku
pracy ewentualnych niedoboréw kadr specjalistycznych réznych dziedzin (w tym m.in.
pracownikow ochrony zdrowia).

Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MGiP; MSWiA; MSZ; MZ.
Wskazniki:

- liczba Polakow pracujacych za granica,

- liczba obcokrajowcow pracujacych w Polsce,

- liczba wydanych zezwolen na pracg cudzoziemcow,

- poziom nielegalnego zatrudnienia obcokrajowcow.

2. Widrazanie prawa wspolnotowego sprzyjajgcego mobilnosci zawodowej i uznawaniu
kwalifikacji

Celem dziatania jest ulatwienie swobodnego przeptywu oséb na migdzynarodowym rynku
pracy, w tym zatrudnianie osob speiniajacych okre§lone wymogi kwalifikacyjne w tzw.
zawodach regulowanych.

Dziatanie bedzie realizowane przez:

a) wspotudziat w tworzeniu prawa i dokumentow unijnych regulujacych swobodny
przeptyw 0s0b na migdzynarodowym rynku pracy oraz uznawanie kwalifikacji dla
potrzeb zatrudnienia;

b) tworzenie/ doskonalenie i wdrozenie polskich regulacji prawnych wprowadzajacych
prawo wspodlnotowe dotyczace swobody zatrudnienia i uznawania kwalifikacji dla
potrzeb zatrudnienia;

c) rozwijanie sprawozdawczosci na potrzeby Unii Europejskiej, dotyczacej uznawania
kwalifikacji dla potrzeb zatrudnienia;

d) tworzenie i doskonalenie dziatan instytucji zaangazowanych we wdrazanie prawa
wspolnotowego dotyczacego swobodnego przeptywu osdb na migdzynarodowym
rynku pracy oraz uznawania kwalifikacji dla potrzeb zatrudnienia;
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Instytucjami odpowiedzialnymi sa: MEN, urzedy centralne administracji rzadowej, instytucje
wrazajace regulacje dotyczace uznawania kwalifikacji dla potrzeb zatrudnienia.

Wskazniki:

- liczba opiniowanych unijnych dokumentéw i aktow prawnych, dotyczacych swobody
zatrudnienia i uznawania kwalifikacji dla potrzeb zatrudnienia,

- liczba wydanych lub zmienionych polskich regulacji prawnych dotyczacych swobody
zatrudnienia i uznawania kwalifikacji dla potrzeb zatrudnienia,

- liczba os6b starajacych si¢ w Polsce o uznanie kwalifikacji dla potrzeb zatrudnienia,

- liczba os6b, ktorym uznano kwalifikacje potrzebne do zatrudnienia.
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6. FORMY REALIZACJI KSZ

Zaktada sig, ze realizacja KSZ bedzie obejmowatla:

1) opracowanie i wdrozenie corocznie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
(KPD/Z), zawierajacego wybrane na dany rok priorytety oraz uszczegdtowione, zawarte
w KSZ, kierunki dziatan.

2) opracowanie i wdrozenie programu horyzontalnego ,,ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH
I KAPITALU SPOLECZNEGO” na lata 2007-2013, w ramach ktorego beda realizowane:

a

Program operacyjny ,,WYKSZTALCENIE | KOMPETENCIJE”.

Celem programu jest podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, czyli
wyposazenie jednostek w kompetencje kluczowe zwigkszajace ich konkurencyjnos¢
na rynku pracy oraz przygotowanie ich do aktywnego i odpowiedzialnego
uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. Cel zostanie osiagnigty poprzez
realizacje nastgpujacych priorytetow:

— wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy,
— podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 kompetencji kluczowych spoteczenstwa,

— zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia i efektywnego systemu zarzadzania
systemem edukacji.

Program operacyjny ,,ZATRUDNIENIE I INTEGRACJA SPOLECZNA”.

Celem programu jest wspomaganie wzrostu zatrudnienia oraz integracji spotecznej
grup zagrozonych marginalizacja. Realizacja tego celu nastgpowac bedzie poprzez
koncentracj¢ srodkéw na nastgpujacych priorytetach:

— wspomaganie wzrostu aktywno$ci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy,
unowoczesnienie systemu zabezpieczenia spotecznego,

— podnoszenie kwalifikacji pracownikow w wybranych sektorach gospodarki,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wybranych grup spotecznych (np.
imigrantéw, mtodziezy trudnej, zwolnionych z zaktadow karnych),

— wsparcie restrukturyzacji wybranych sektorow przezywajacych trudnosci
gospodarcze,

— aktywizacja osob znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy,

Program operacyjny "SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE”

Celem programu jest podjgcie dziatan sluzacych wzmocnieniu podmiotowosci

obywateli i ich wspdlnot oraz stworzenie warunkow dla rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego. Realizacja tego celu nastegpowaé bedzie poprzez koncentracje
srodkow na nastgpujacych priorytetach:

— aktywni, $wiadomi obywatele, aktywne wspolnoty lokalne;

silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie;

trzeci sektor w ustugach spotecznych,

ekonomia spoteczna.

109



0 opracowanie 1 wdrozenie w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na
lata 2007-2013 priorytetu o nazwie ,LROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH”,
obejmujacego w szczegdlnosci dziatania dotyczace:

rozwoju zawodowego, reorientacji zawodowej, rozwoju kadr regionalnych;

wyrownywania szans w dostgpie do edukacji;

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu;

przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Znaczacy wptyw na realizacj¢ Krajowej Strategii Zatrudnienia bedzie miat Krajowy Program
Reform na lata 2005-2008, okreslajacy ramy implementacji Strategii Lizbonskiej na poziomie
narodowym. Program zawiera szereg dziatan z obszaru zatrudnienia i sytuuje je w szerszej
perspektywie makroekonomicznej. Ich pelna realizacja w latach 2005-2008 tworzy¢ bedzie
korzystne warunki dla podejmowania dzialan w zakresie priorytetéw wyznaczonych na lata
nastgpne przez Krajowa Strategi¢ Zatrudnienia.

110



7. OKRESLENIE RAM FINANSOWYCH KSZ

Zaktada sig, ze realizacja Krajowej Strategii Zatrudnienie bedzie finansowana ze $rodkow
pochodzacych z nastepujacych zrodet™:

I Srodki krajowe:
a) $rodki publiczne:
e Dbudzet panstwa,
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
e fundusze celowe, w tym w szczego6lnosci: Fundusz Pracy, PFRON,
b) kapitat prywatny,
¢) partnerstwo publiczno-prywatne.
II. Srodki zagraniczne:
a) budzet Unii Europejskiej,
b) migdzynarodowe instytucje finansowe,
c) kapitat prywatny.

Zasady wykorzystywania krajowych srodkow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadow terytorialnych i funduszy celowych okresla ustawa z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 15, poz. 148, z pdzniejszymi
zmianami) zgodnie z ktdra, $rodki publiczne przeznaczone na finansowanie programow
wieloletnich powinny by¢ ujmowane w ustawie budzetowej oraz w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowanie i dokonywanie wydatkow na realizacj¢ kazdego kolejnego etapu programu
wieloletniego powinno by¢ poprzedzone analiza 1 ocena efektow uzyskanych w etapach
poprzednich.

Limity wydatkow z budzetu panstwa na programy wieloletnie ustanawiane przez Radg
Ministrow sa ujmowane w wykazie stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowe;j (art. 80 ust.
1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych). W zataczniku tym okresla si¢
m. in. zadania programu, taczne naktady niezbedne do realizacji programu, w tym naktady
z budzetu panstwa oraz wysoko$¢ wydatkéw w danym roku budzetowym i w dwoch
kolejnych latach.

Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie
programéw wieloletnich sa uyymowane w odpowiednim wykazie stanowiacym zatacznik do
uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 110 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Zatacznik ten okresla nazwe programu, jednostke organizacyjna realizujaca
program, okres realizacji programu, taczne naktady finansowe, wysoko$¢ wydatkéw w roku
budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach.

W zwiazku z trwajaca obecnie w Unii Europejskiej debata nad funkcjonowaniem polityki
spojnosci w latach 2007-2013 nie zostaly jeszcze okreslone przyszie zasady wdrazania
funduszy strukturalnych, jak réwniez nie sa jeszcze znane obszary interwencji dla

2% Opracowano na podstawie publikacji RCSS pt. ,,Zarys metodyki opracowywania programéw strategicznych”,
Warszawa 2004

111



poszczegolnych funduszy. Z tego tez wzgledu nie mozna obecnie okresli¢ wielkosci srodkoéw
jakie moga by¢ przeznaczone na finansowanie KSZ.

Wedlug wstepnych projektow Komisja Europejska proponuje, aby priorytety polityki
strukturalnej w latach 2007-2013 byly osiagane w ramach trzech nowych celow?":
konwergencja, regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz europejska wspdipraca
terytorialna. Zrodtami ich finansowania mialyby byé trzy fundusze: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci. Koncepcja
ograniczenia liczby funduszy strukturalnych wynika z checi uproszczenia systemu i nadania
mu wigkszej przejrzystosci.

Zakres instrumentow polityki strukturalnej i1 regionalnej UE na lata 2007-2013 - po ich
przyjeciu - bedzie podstawa do prac nad przygotowaniem programdéw operacyjnych w ramach
realizacji NPR na te lata. Jednocze$nie przyjmuje si¢ zalozenie, ze jednostki sektora finansow
publicznych realizujace programy i projekty z udziatem §rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci bgda mogly otrzymaé z budzetu panstwa w formie
pozyczki $rodki na prefinansowanie tych programéw i projektow. Natomiast zwrot pozyczki
bedzie nastgpowal po otrzymaniu srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

Zaktada si¢, wedhug wstepnie przeprowadzonych szacunkéw, ze pozadana $rednia roczna
kwota na finansowanie KSZ w Polsce w latach 2007-2013 powinna wynie$¢ ok. 2671 mln
Euro (wedtug cen statych z 2006 r.), z tego:

a) s$rodki krajowe:
e Fundusz Pracy na aktywne programy rynku pracy — 600 mln Euro,
e PFRON - 121 min Euro,
e inne $rodki publiczne — 378 mln Euro,
e inne $rodki krajowe — 60 mln Euro (10% FP),
b) s$rodki zagraniczne:
e EFS - 1191 mln Euro,
e EFRR -291 min Euro,

e inne $rodki zagraniczne (migdzynarodowe instytucje finansowe, kapitat prywatny) —
30 mln Euro (5% FP).

Podane wyzej kwoty uwzgledniaja planowane wydatki na zakladane do realizacji w ramach
NPR 2007-2013 nastepujace Programy Operacyjne:

e ,WYKSZTALCENIE I KOMPETENCIE”,
e ZATRUDNIENIE I INTEGRACJA SPOLECZNA”,

e ,”SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE” oraz wydatki na realizacje priorytetu
»~R0zwoj Zasobéw Ludzkich” w ramach 16 REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH.

Szczegotowa projekceje srodkow finansowych na realizacjg KSZ 2007-2013 zawiera Tab.7.1.

2! por. w opracowaniu ,,Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013”, Warszawa 2004
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Tab. 7.1. Projekcja sSrodkow finansowych na realizacje KSZ 2007-2013 (w min Euro)

Z tego
Lp | Wyszczegoblnienie Ogoétem | §rodki krajowe srodki zagraniczne
razem FP PFRON inne $rodki | inne $rodki | razem EFS EFRR . , .
. inne $rodki
publiczne
1=2+7 | 2=3+4+5+6 |3 4 5 6 7=8+9+10 | 8 9 10
1 Program Operacyjny
»WYKSZTALCENIE 5489,3 | 27223 9223 1800 2767 2767
I KOMPETENCIJE”*
2 | Program Operacyjny
»ZATRUDNIENIE 1]4689,3 1922,3 922,3 500 500 2767 2767
INTEGRACIJA
SPOLECZNA™*
3 | Program Operacyjny
,.SPOLECZENSTWO 773,2 3433 3433 429.9 300,9 129,0
OBYWATELSKIE*
4 | Priorytet ‘ROZWOJ
ZASOBOW LUDZICH” | 5880 1470 1000 300 170 4410 2500 1910
w ramach 16 RPO**
5 |Razem Programy
Operacyjne 16831,8 | 6457,9 2844,6 800 2643,3 170 10373.,9 8334,9 2039
(wl+w2+w3+w4)
6 |Wydatki na aktywne
programy rynku pracy 1405,4 14054 13554 50
(z wylaczeniem PO)
7 | Inne wydatki na | 460 250 250 210 210
realizacjg KSZ
8 |Ogotem  wydatki na
realizacj¢ KSZ 18697,2 |8113,3 4200 850 2643,3 420 10583,9 8334,9 2039
(W5+w6+w7) 210
9 | Srednie roczne
planowane wydatki na|2671,0 |1159,0 600*** 1214 377,6 60 1512 1190,7 291,3
realizacj¢ KSZ (w8/7) 30

*/ Zamieszczone kwoty podano na podstawie ,,Wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju 2007 — 2013” — dokumentu przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 11

stycznia 2005 r.

**/ Zalozono, ze wydatki na realizacj¢ priorytetu ,,ROZWOJ ZASOBOW LUDZICH” wyniosa 15% ogétu wydatkow zaplanowanych na realizacje 16 RPO.

*4%/ Przy zalozeniu oddhuzenia Funduszu Pracy
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8. KOORDYNOWANIE I MONITOROWANIE REALIZACJI
KSZ

Dla zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji KSZ niezbedny jest proces koordynacji
1 monitorowania podejmowanych dziatan. W procesie monitorowania zbierane b¢da w sposdb
systematyczny dane pozwalajace kontrolowac postgp w realizacji celow KSZ i jej efekty.
Funkcj¢ koordynacji i monitorowania podejmowanych w ramach KSZ dziatan na szczeblu
krajowym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, sprawowac bedzie minister wtasciwy do spraw pracy.

Zaktada si¢ nastgpujacy tryb postgpowania przy koordynacji i monitorowaniu
podejmowanych w ramach KSZ dziatah:

1. Zawarte w KSZ kierunki dziatah beda uszczegotawiane 1 konkretyzowane
w przygotowywanych 1 realizowanych co roku Krajowych Planach Dziatah na rzecz
Zatrudnienia (KPD/Z).

2. Monitorowanie realizacji KSZ begdzie odbywaé si¢ przy zastosowaniu przyjetych
wskaznikow zardwno w strategii zatrudnienia jak i uzytkowanych zgodnie z zaleceniami
Unii Europejskiej w monitorowaniu polityki zatrudnienia. Znajomos$¢ powyzszych
wskaznikow pozwoli zaréwno na oceng sytuacji na rynku pracy w Polsce w odniesieniu
do stanu wyj$ciowego 1 stanu w kolejnych latach, jak réwniez porownawczo w stosunku
do innych krajow Unii Europejskiej.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy sporzadzaé bedzie okresowo (raz na dwa lata) analizy
dotyczace realizacji zadan KSZ. Podstawowym zrédlem informacji do opracowania analiz
beda roczne sprawozdania z realizacji KPD/Z oraz informacje dotyczace realizacji
przyjetych w ramach KSZ programow operacyjnych. Analizy te pozwola na oceng stopnia
realizacji zakltadanych w KSZ celéw, a takze w razie potrzeby dokonanie jej korekty.
Warto w tym miejscu zwroci¢ uwageg, ze dzialanie to jest niezbgdne w zwiazku
z dynamicznie zmieniajacymi si¢ w czasie uwarunkowaniami, zarowno wewngtrznymi,
jak 1 zewngtrznymi, ktére moga w sposéb istotny wplywaé na kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, a tym samym potrzebg aktualizacji KSZ z punktu
widzenia przyjmowanych priorytetoéw rozwoju.

4. Analizy, o ktorych mowa w pkt 3, zostana zaopiniowane przez Naczelna Rade
Zatrudnienia, stanowiaca organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do spraw
pracy, a nastgpnie przedtozone do akceptacji Radzie Ministrow.

Przyjety sposob koordynacji i monitorowania realizacji KSZ, bazujac na monitoringu KPD/Z,
1 monitoringu programdéw operacyjnych, pozwala na elastyczne podejscie do uwzglednienia
w KSZ nowych pojawiajacych si¢ priorytetow i1 zadan. Jednoczesnie jest on zgodny
z zaleceniami Komitetu ds. Zatrudnienia Komisji Europejskiej (EMCO) dotyczacymi
koordynacji i monitorowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
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9. ZAKONCZENIE

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 — 2013 stanowi zbidr kierunkoéw dziatan, ktérych
realizacja umozliwi wzrost produktywnego zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia.

Zawarte w KSZ kierunki dziatan uwzgledniaja przyjgte przez rzad m. in. nastgpujace
dokumenty:

Q ,,Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013,
a ,,Tezy do Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007 — 2013,
a ,,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006",

a ,,Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013”.

Q ,,Zarys metodyki opracowywania programow strategicznych”,

a takze zalecenia 1 wytyczne Unii Europejskiej zmierzajace do realizacji Strategii Lizbonskiej
oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

KSZ stanowi z jednej strony kontynuacj¢ przyjetej przez rzad w 2000 r. ,,Narodowej Strategii
Wazrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000 — 2006, z drugiej za$ -
wytycza nowe cele 1 kierunki dzialan, uwzgledniajace rdéznorodne uwarunkowania
1 wyzwania o charakterze spoteczno-gospodarczym, jakie pojawia si¢ przed Polska w latach
2007 — 2013. Przyjety w KSZ horyzont czasowy wynika z cyklu planowania $rodkow
finansowych w Unii Europejskiej i mozliwosci wspotfinansowania z tych $rodkow dziatan
ujetych w KSZ.

Zaktada sig, ze realizacja KSZ bedzie obejmowata:

1) Opracowanie 1 wdrozenie corocznie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
(KPD/Z), zawierajacego wybrane na dany rok priorytety oraz uszczegdtowione, zawarte
w KSZ, kierunki dziatan.

2) Opracowanie i wdrozenie w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata
2007 — 2013 priorytetu o nazwie ,,ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH”.

3) Opracowanie i wdrozenie programu horyzontalnego ,,ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH
I KAPITALU SPOLECZNEGO” na lata 2007- 2013, w ramach ktorego beda
realizowane:

a Program operacyjny ,, WYKSZTALCENIE I KOMPETENCIJE”,
o Program operacyjny ,,ZATRUDNIENIE I INTEGRACJA SPOLECZNA”,
o Program operacyjny "SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE”

Przewiduje si¢, ze w wyniku realizacji KSZ zostanie utworzonych ponad 1,5 mlin.
nowych miejsc pracy, a liczba osob bezrobotnych zmniejszy si¢ o ok. 800 tys. Mozna
oczekiwaé, iz w koncu 2013 roku wskaznik zatrudnienia odzwierciedlajacy
zaangazowanie ludnoSci w procesie pracy bedzie ksztaltowal si¢ w Polsce na poziomie
58-60%, natomiast stopa bezrobocia wyniesie 10-12%

Dla efektywnej realizacji KSZ niezbgdne jest zapewnienie odpowiednich warunkow
ekonomicznych 1 organizacyjno-instytucjonalnych. Do najwazniejszych z nich mozna
zaliczy¢:
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» stymulacj¢ stabilnego wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (tempo wzrostu PKB
powyzej 5% rocznie),

» prowadzenie polityki sprzyjajacej rozwojowi przedsigbiorczosci,

» ograniczenie skali transferow socjalnych i impulsow do dezaktywizacji zawodowej
(realizacja planu racjonalizacji wydatkéw publicznych),

» gotowos¢ struktur rzadowych do kreowania kompleksowej i zintegrowanej polityki
zatrudnienia, w tym efektywnej polityki migracyjnej,

» realizacj¢ polityki spotecznej zapewniajacej warunki zwigkszajace integracjg spoteczna,
» staranne planowanie, realizacjg i rozliczanie efektéw KPD/Z,

» wzmocnienie efektywnosci zarzadzania sektorem edukacyjnym — rozstrzygnigcia
dotyczace poprawy jakosci szkot wyzszych, edukacji reagujacej na potrzeby rynku pracy,
budowy sieci ustug szkoleniowych certyfikowanych itp.,

» gotowo$¢ struktur rzadowych i samorzadowych do zdrowej kooperacji w sferze polityki
zatrudnienia (co wiaze si¢ z klarownos$cia modelu polityki regionalnej w Polsce, czyli
modelem decentralizacji),

» wykorzystanie efektow synergii w obszarze szeroko pojgtej polityki rynku pracy
w okresie realizacji SPO RZL i innych programéw (np. ZPORR) w latach 2004-2006,

» wdrozenie w pelnym zakresie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(nowe instrumenty i metody dziatania),

» stworzenie wzoru partnerstwa w planowaniu projektow na rzecz zatrudnienia (aktywna
rola partneréw spotecznych) — szczegdlnie na poziomie lokalnym i regionalnym,

» stabilne i dlugoterminowe finansowanie polityk rynku pracy oraz wprowadzenia takiego
modelu rozdzialu $rodkow, ktory premiowaé bedzie aktywnos$¢ i1 efektywnosé dziatan
wobec bezrobotnych. Niezbedny jest w tym celu montaz finansowy Funduszu Pracy
z Europejskim Funduszem Spotecznym i innymi funduszami krajowymi i zagranicznymi
oraz wprowadzenie systemu kontraktowania zadan.

Nalezy oczekiwac, ze realizacja KSZ stanie si¢ skuteczna odpowiedzia na wyzwania jakie
stoja przed polska gospodarka, a mianowicie: wchlonigcie zasobow pracy wynikajacych
z wyzu demograficznego oraz restrukturyzacji nieefektywnych sektorow, zwigkszenie stopnia
zaangazowania ludno$ci w procesie pracy, zmniejszenie poziomu i natgzenia bezrobocia oraz
przeciwdziatanie poszerzaniu si¢ ,,szarej strefy” zatrudnienia.
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ZALACZNIKI

Tabl. Z-1. Wybrane dane statystyczne dotyczgce rynku pracy wedlug wojewodztw w 2003 roku.

Wskaznik | Stopa Stopa Stopa Stopa Udziat Liczba
Pracujacy | Bezrobotni | Bierni zatrudnie- | bezrobo- |bezrobo- |bezrobocia |bezrobo- |dlugotrwale |bezrobotnych
zawodowo | nia ogdtem |cia cia miodziezy |cia bezrobotnych | na ofertg
WOj ewodztwa ogblem kobiet (15-24 lata) | na wsi w bezrobot. | pracy
ogotem (stan w koncu

przecietne roczne wedtug BAEL 2003 roku)

w _tysigcach w_procentach
POLSKA 13617 3329 14007 44,0 19,6 20,4 43,0 17,8 49,7 307
Dolnoslaskie 895 315 1074 39,2 26,0 26,0 48,3 29,0 47,6 302
Kujawsko-pomorskie 775 217 791 43,5 21,8 22,5 46,7 21,2 493 425
Lubelskie 898 171 795 48,2 16,0 15,3 37,7 12,1 45,0 626
Lubuskie 357 116 411 40,4 24,5 24,8 51,2 23,1 35,3 647
Lodzkie 1078 264 1092 443 19,7 21,0 42,1 17,3 56,4 246
Matopolskie 1212 266 1133 46,4 18,0 17,9 41,8 15,1 56,4 166
Mazowieckie 1879 366 1677 47,9 16,3 16,1 37,8 14,4 54,6 435
Opolskie 320 72 382 41,4 18,3 19,5 42,4 18,3 47,2 520
Podkarpackie 768 166 732 46,1 17,7 17,9 42,5 14,7 54,2 608
Podlaskie 428 93 416 45,7 17,8 18,4 38,2 10,6 58,1 813
Pomorskie 684 177 735 42,9 20,6 22,1 42,2 23,5 33,9 508
Slaskie 1533 390 1876 40,3 20,3 22,8 47,9 18,3 51,0 123
Swiqtokrzyskie 483 114 557 41,8 19,2 19,3 47,4 15,0 52,6 1172
Warminsko-mazurskie 460 145 516 41,0 24,0 26,0 48,0 25,6 63,4 865
Wielkopolskie 1301 269 1170 47,5 17,2 19,2 36,8 17,6 39,4 246
Zachodniopomorskie 546 188 652 39,4 25,6 27,1 53,5 31,0 44,7 363

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004. GUS, Warszawa 2004
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Tabl. Z-2. Wybrane dane statystyczne dotyczgce rynku pracy wedlug wojewodztw w 2003 roku.

Podmioty | Osoby Bezrobotni

gospodarki | fizyczne zarejestrowani Udziat

narodowe]j | prowadzace | Naktady Naklady na| Wspot- Wspot- (W tys.) Struktura bezrobotnych
Wojewodztwa zarejestro- | dziatalno$¢ |inwestycyjne |dziatalno$¢ |czynnik czynnik bezrobotnych | zamieszka-

wane w | gospodar- | (w mln zt) badawcza 1| przyjeé zwolnien | ogolem zamieszka | zamieszka- tych na wsi

rejestrze cza rozZwojowa linawsi |tychnawsi w ogoblne;j

REGON (w mln zt) (w %) liczbie

| bezrobotnych

stan w koncu roku ceny biezace w procentach stan w koncu roku (W %)
POLSKA 3581593 2795860 |110859,8 |4558.,3 21,1 21,6 3175,7 1325,8 |100,0 41,7
Dolnoslaskie 305888 233566 9068,6 258,2 22,1 22,4 2783 92,9 7,0 334
Kujawsko-pomorskie 191029 155537 4431,8 101,0 22,0 22,4 212,1 91,3 6,9 43,0
Lubelskie 154849 122835 3604,9 136,7 16,2 17,5 174,5 93,9 7,1 53,8
Lubuskie 97313 74605 2587,0 32,7 24.6 23,4 108,0 435 33 40,3
Lodzkie 241440 195603 6160,2 274,4 19,5 22,1 233,1 76,9 5,8 33,0
Matopolskie 287816 224514 9235,7 520,0 19,0 19,0 208,0 112,1 8,5 53,9
Mazowieckie 575598 429885 25697,3 1997.,4 19,2 20,1 363,6 155,0 11,7 42,6
Opolskie 87412 65894 2126,9 28,3 21,8 21,7 81,6 36,9 2,8 45,2
Podkarpackie 142682 113523 4546,2 1154 18,2 17,9 182,5 115,1 8,7 63,1
Podlaskie 96938 79677 2476,3 39,1 21,1 20,2 81,3 29.4 2,2 36,2
Pomorskie 226329 172885 5786,5 198,4 21,1 21,5 191,5 81,3 6,1 42,5
Slqskie 424031 330097 13421,0 3749 27,5 27,7 325,5 56,8 4,3 17,5
Swigtokrzyskie 103679 84512 2567,2 12,7 21,3 23,0 126,5 69,1 5,2 54,6
Warminsko-mazurskie 110390 83928 2857,7 53,1 24,1 23,6 170,4 82,4 6,2 48,4
Wielkopolskie 335573 269243 12259,1 358,2 19,3 18,7 2479 113,0 8,5 45,6
Zachodniopomorskie 200626 159556 4033,4 57,7 21,9 23,5 190,9 76,1 5,7 39,9

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2004. GUS, Warszawa 2004
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WSKAZNIK ZATRUDNIENIA w %
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OFERTY PRACY ZGLOSZONE W LATACH 2003 - 2004
(w miesigcu sprawozdawczym)
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STOPA BEZROBOCIA (BAEL) w %
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STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO (W %)
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BEZROBOTNI WEDLUG GRUP ZAWODOW | SPECJALNOSCI
stan w konncu 2004 r. (w tysigcach osob)
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