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Nasz stosunek do osób niepe³nosprawnych przez d³ugie lata by³ w zasadzie albo
obojêtny, albo pe³en wspó³czucia. I zazwyczaj niewiele z tego wynika³o. Spó³dzielnie
inwalidzkie wegetuj¹ce na skraju zainteresowañ polityków, niskie renty, ludzie nie-
sprawni ruchowo uwiêzieni w domach, tak¿e ludzie starsi, którzy nie mogli siê prze-
mieszczaæ, bo samodzielne wej�cie do autobusu czy poci¹gu by³o niemo¿liwe.

Czy co� w tych sprawach siê zmieni³o w ostatniej dekadzie? Na pewno tak, jest
trochê inaczej. Ale jest tak du¿o zasz³o�ci, tak wiele trzeba zmieniæ w mentalno�ci
ludzi � niepe³nosprawnych, a nade wszystko zdrowych. Osi¹gniêcie celu, czyli pe³nej
integracji osób dotkniêtych niepe³nosprawno�ci¹ ze spo³eczeñstwem, wymaga i cza-
su, i dobrej woli, i � trzeba o tym wci¹¿ mówiæ � pieniêdzy.

Obecna cywilizacja, kr¹g warto�ci, w którym ¿yjemy, wymaga, by cz³owiek � nie-
zale¿nie od swej kondycji psychofizycznej � móg³ realizowaæ w³asne zami³owania,
talenty, po¿ytkowaæ sw¹ wiedzê i umiejêtno�ci w szerokim spo³ecznym kontek�cie.
Nasze wzajemne relacje z lud�mi weryfikuje nasz stosunek do s³abszych, dotkniê-
tych u³omno�ciami czy schorzeniami. Je�li zdrowym zabraknie serca, cierpliwo�ci,
³agodno�ci, determinacji w u³atwianiu codzienno�ci osobom niepe³nosprawnym, to
system fundamentów scalaj¹cych spo³eczeñstwo bêdzie zagro¿ony.

Miêdzyludzka wymiana dóbr, duchowych i fizycznych, ze wzglêdu na stan orga-
nizacji spo³eczeñstwa odbywa siê w granicach wytyczonych przez prawo oraz � i to
chyba wa¿niejsze � na p³aszczy�nie naszej wra¿liwo�ci, naszych zdolno�ci i umiejêt-
no�ci wczucia siê w sytuacjê drugiego cz³owieka.

Wej�cie Polski do rodziny krajów-cz³onków Unii Europejskiej bêdzie zapewne
swego rodzaju cezur¹, wytyczaj¹c¹ granice wymagañ dotycz¹cych osób dotkniêtych
niepe³nosprawno�ci¹ w dziedzinie ustawodawstwa. Musimy w³¹czyæ do naszego pra-
wa regulacje unijne w tej materii, musimy nowo przyjmowane prawo do tych wyma-
gañ dostosowywaæ. Trzeba bêdzie wygospodarowywaæ �rodki finansowe � z bud¿etu
centralnego i z bud¿etów samorz¹dów na eliminowanie wszelkiego rodzaju barier �
spo³ecznych, ekonomicznych, fizycznych, na jakie napotykaj¹ osoby z niepe³nospraw-
no�ci¹. Mówi¹c krótko: osobom niepe³nosprawnym musz¹ przys³ugiwaæ pewne szcze-
gólne prawa, aby w takim samym stopniu mog³y korzystaæ z praw przys³uguj¹cych
innym ludziom.

I w³a�nie te prawa zosta³y � z generalnego punktu widzenia � omówione w niniej-
szej publikacji, która zosta³a przygotowana przez Stowarzyszenie Przyjació³ Integra-
cji INTEGRACJA, we wspó³pracy z Urzêdem Komitetu Integracji Europejskiej.

  Sekretarz
Komitetu Integracji Europejskiej

Warszawa, grudzieñ 2002 roku           DANUTA HÜBNER
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Proces integracji Polski z Uni¹ Europejsk¹ niesie ze sob¹ wiele zmian, tak¿e
dotycz¹cych osób niepe³nosprawnych. W procesie tym pojawiaj¹ siê w¹tpliwo�ci oraz
dyskusje na temat korzy�ci i kosztów dla kraju przystêpuj¹cego. Co dla osób niepe³-
nosprawnych oznacza wej�cie do Unii Europejskiej?  W przypadku grupy spo³ecznej,
któr¹ tworz¹ osoby niepe³nosprawne w Polsce, konsekwencje wej�cia do Unii Euro-
pejskiej s¹ jednoznacznie pozytywne. To szansa na w³¹czenie siê do unijnych inicja-
tyw skierowanych do osób niepe³nosprawnych i stopniowe zbli¿anie do standardów
Unii w dziedzinie opieki zdrowotnej, pracy, edukacji etc.

Decyzja o Europejskim Roku Osób Niepe³nosprawnych 2003 (European Year of
People with Disability), zosta³a podjêta przez Radê Unii Europejskiej , aby zwróciæ
uwagê spo³eczeñstw na problemy niepe³nosprawnych obywateli i zmobilizowaæ dzia-
³ania na ich rzecz. G³ówne cele, które Unia Europejska stawia w zwi¹zku z obchoda-
mi roku 2003, to podniesienie publicznej �wiadomo�ci o prawach osób niepe³nospraw-
nych, o pozytywnym wk³adzie, jaki wnosz¹ one w ¿ycie swoich spo³eczeñstw, a tak¿e
o problemach, na które napotykaj¹ z powodu swej niepe³nosprawno�ci oraz ró¿norod-
nych form dyskryminacji, na jakie s¹ one nara¿one.

Osoby niepe³nosprawne oczekuj¹ i g³êboko wierz¹, i¿ rok 2003 stanie siê niepo-
wtarzaln¹ okazj¹ do podjêcia dzia³añ sprzyjaj¹cych wyrównywaniu ich szans w pol-
skim spo³eczeñstwie. Inicjatyw, które skutecznie bêd¹ prze³amywaæ lêk i strach w
kontaktach z nimi, a tak¿e likwidowaæ wszelkie przejawy dyskryminacji i nietoleran-
cji wobec niepe³nosprawno�ci.

Przekazana Pañstwu publikacja ma przybli¿yæ politykê Unii Europejskiej, roz-
wi¹zania na rzecz niepe³nosprawnych oraz zaprezentowaæ przyk³ady praktyk.

Wierzê, i¿ lektura ta zachêci do wprowadzenia nowych rozwi¹zañ w tym wzglê-
dzie na ka¿dym szczeblu w³adzy, a tak¿e wzmocnienie idei spo³eczeñstwa obywatel-
skiego w�ród samych niepe³nosprawnych i �rodowiska z nimi zwi¹zanego.

Piotr Paw³owski
Prezes Zarz¹du Stowarzyszenia Przyjació³ Integracji
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WPROWADZENIE

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ stanowi¹ oko³o 10% spo-
³eczeñstwa Unii Europejskiej, co oznacza, ¿e we wszystkich
krajach Wspólnoty ¿yje blisko 37 mln niepe³nosprawnych
Europejczyków. Po przyjêciu do UE nowych pañstw cz³on-
kowskich liczba ta zwiêkszy siê do 50 mln. Je�li dodamy
do tej liczby rodziny osób niepe³nosprawnych, to oka¿e siê,
¿e dzia³ania podejmowane w Unii Europejskiej i jej krajach
cz³onkowskich na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹
znaczenie dla ogromnej rzeszy ludzi. Zapoznanie siê z po-
lityk¹ Wspólnoty prowadzon¹ w kwestii niepe³nosprawno-
�ci jest szczególnie wa¿ne w okresie przygotowañ Polski do
cz³onkostwa w Unii Europejskiej oraz w perspektywie przy-
sz³orocznych obchodów Europejskiego Roku Osób z Niepe³-
nosprawno�ci¹.

Opracowanie �Niepe³nosprawny � pe³noprawny obywatel
Europy� adresowane jest przede wszystkim do organizacji
pozarz¹dowych dzia³aj¹cych na rzecz osób z niepe³nospraw-
no�ci¹, przedstawicieli samorz¹dów lokalnych, pracowni-
ków socjalnych oraz do samych osób z niepe³nosprawno�ci¹,
ich rodzin i opiekunów, którzy chcieliby uzyskaæ informa-
cje na temat polityki wobec niepe³nosprawno�ci prowadzo-
nej w Unii Europejskiej.

Omówiono tu wiele zagadnieñ dotycz¹cych niepe³no-
sprawno�ci: definiowanie niepe³nosprawno�ci w krajach
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Wspólnoty, praw osób niepe³nosprawnych, najwa¿niejsze
elementy strategii Unii Europejskiej wobec osób z niepe³-
nosprawno�ci¹, takie jak walka z dyskryminacj¹, tworzenie
Europy bez barier czy przeciwdzia³anie spo³ecznemu wyklu-
czeniu, wraz z przyk³adami dzia³añ podejmowanymi w wy-
branych pañstwach cz³onkowskich, obchody Europejskie-
go Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹.

W �pigu³ce� przypomniano najwa¿niejsze informacje o
historii i funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak równie¿
rolê, jak¹ w tworzeniu polityki wobec niepe³nosprawnych
w krajach Wspólnoty odgrywa dzia³alno�æ Organizacji Na-
rodów Zjednoczonych i Rady Europy. Jeden z rozdzia³ów
po�wiêcono tak¿e roli organizacji pozarz¹dowych, przedsta-
wiaj¹c, miêdzy innymi, najwa¿niejsze europejskie organiza-
cje reprezentuj¹ce osoby niepe³nosprawne.

Na szczególn¹ uwagê zas³uguj¹ w nim informacje doty-
cz¹ce Agendy 22 � specjalnego instrukta¿u s³u¿¹cego pla-
nowaniu polityki na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ w
spo³eczno�ciach lokalnych. W opracowaniu zawarto równie¿
informacje o funduszach strukturalnych, inicjatywach i pro-
gramach wspólnotowych Unii Europejskiej, w ramach któ-
rych mog¹ byæ finansowane dzia³ania na rzecz tej grupy spo-
³ecznej, i z których mog¹ lub ju¿ nied³ugo bêd¹ mog³y ko-
rzystaæ tak¿e Polacy.

Ze wzglêdu na niewielk¹ objêto�æ opracowanie nie wy-
czerpuje wszystkich zagadnieñ zwi¹zanych z problematy-
k¹ niepe³nosprawno�ci w Unii Europejskiej. Zamieszczono
w nim natomiast bogat¹ bazê adresow¹ instytucji, organi-
zacji, stron internetowych, dziêki czemu Czytelnicy mog¹
uzupe³niæ wiadomo�ci o interesuj¹cych ich sprawach.
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Cennym � jak s¹dzimy � uzupe³nieniem publikacji jest
równie¿ do³¹czenie do niej Decyzji Rady Unii Europejskiej
z grudnia 2001 roku w sprawie Europejskiego Roku Osób
z Niepe³nosprawno�ci¹ 2003 i Deklaracji madryckiej uchwa-
lonej w marcu 2002 roku podczas Europejskiego Kongresu
na rzecz Osób Niepe³nosprawnych, w których to dokumen-
tach przedstawiono now¹ wizjê niepe³nosprawno�ci � zgod-
nie z ni¹ osoby niepe³nosprawne s¹ niezale¿nymi obywate-
lami w pe³ni zintegrowanymi ze spo³eczno�ci¹.
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KILKA S£ÓW O UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska to polityczna i gospodarcza wspólnota
zrzeszaj¹ca obecnie 15 demokratycznych krajów Europy.

Charakteryzuje j¹ oryginalny i z³o¿ony system instytu-
cjonalny, który odró¿nia UE od klasycznych organizacji miê-
dzynarodowych. Pañstwa cz³onkowskie Unii, d¹¿¹c do osi¹-
gniêcia wspólnych celów, dobrowolnie przekaza³y pewne
kompetencje niezale¿nym organom reprezentuj¹cym zarów-
no interesy pañstwowe, jak i interes wspólnotowy. Zasada
solidarno�ci zobowi¹zuje pañstwa cz³onkowskie do lojalnej
wspó³pracy w ramach Wspólnoty, zmierzaj¹cej do osi¹gniê-
cia celów okre�lonych w traktatach za³o¿ycielskich. Pañ-
stwa te zachowuj¹ jednak swoj¹ suwerenno�æ i s¹ pe³no-
prawnymi podmiotami prawa miêdzynarodowego.

Krótka powtórka z historii Unii

Historia Unii Europejskiej siêga pocz¹tku lat 50., kiedy
18 kwietnia 1951 roku w Pary¿u sze�æ pañstw: Niemcy,
Francja, W³ochy, Holandia, Belgia i Luksemburg podpi-
sa³o traktat ustanawiaj¹cy Europejsk¹ Wspólnotê Wêgla i
Stali (EWWiS). Sta³ siê on fundamentem, na którym zbu-
dowano dzisiejsz¹ Uniê Europejsk¹.
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Po kilku latach, w 1957 roku, te same kraje podpisa-
³y w Rzymie dwa kolejne traktaty, na mocy których powsta³y
Europejska Wspólnota Gospodarcza (EWG) i Europejska
Wspólnota Energii Atomowej (Euratom). Stopniowo do
Wspólnot Europejskich przystêpowa³y nowe pañstwa cz³on-
kowskie: Dania, Irlandia, Wielka Brytania (1973 r.) oraz
Grecja (1981 r.).

Nastêpn¹ wa¿n¹ dat¹ w historii integracji europejskiej
by³ rok 1986, kiedy to w Luksemburgu podpisano Jednoli-
ty Akt Europejski, a do Wspólnot przyst¹pi³y kolejne kraje
� Portugalia i Hiszpania. W 1992 roku podpisano w Ma-
astricht Traktat o Unii Europejskiej. W 1995 roku Unia
przyjê³a do swego grona kolejnych cz³onków � Austriê, Fin-
landiê i Szwecjê. I od tej pory tworzy j¹ piêtna�cie pañstw.

Dla osób z niepe³nosprawno�ci¹ szczególne znaczenie
mia³o podpisanie w 1997 roku Traktatu amsterdamskiego,
na mocy którego do Traktatu ustanawiaj¹cego Uniê Euro-
pejsk¹ wprowadzono zapis o zwalczaniu dyskryminacji z po-
wodu niepe³nosprawno�ci. Kolejne rozszerzenie Unii i przy-
jêcie nowych pañstw cz³onkowskich, w tym Polski, bêdzie
mo¿liwe na mocy Traktatu z Nicei, podpisanego na pocz¹t-
ku 2001 roku.

Instytucje Unii Europejskiej

Najwy¿sz¹ �instytucj¹� w Unii Europejskiej jest Rada Eu-
ropejska. Natomiast w procesy legislacyjne zaanga¿owane
s¹ przede wszystkim trzy wspólnotowe instytucje: Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska i Parlament Europejski.
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Oprócz nich spo�ród wspólnotowych instytucji nale¿y wy-
mieniæ: Trybuna³ Sprawiedliwo�ci, Trybuna³ Obrachunko-
wy oraz instytucje pomocnicze: Komitet Ekonomiczno-Spo-
³eczny i Komitet Regionów.

RADA EUROPEJSKA (European Council)

W sk³ad Rady Europejskiej wchodz¹ szefowie pañstw lub
rz¹dów pañstw cz³onkowskich. Ka¿demu z nich towarzy-
szy minister spraw zagranicznych danego pañstwa. Rada
wytycza kierunki i ustala priorytety polityki Unii oraz roz-
strzyga sporne kwestie, których nie rozwi¹zano na forum
Rady Unii Europejskiej. Rada sprawuje strategiczne i poli-
tyczne kierownictwo nad Uni¹ oraz podejmuje najistotniej-
sze decyzje polityczne. Siedzib¹ Rady jest Bruksela. Rada
zbiera siê co najmniej dwa razy do roku pod przewodnic-
twem szefa rz¹du kraju cz³onkowskiego sprawuj¹cego prze-
wodnictwo w Unii.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ (Council of the European
Union)

Nie nale¿y jej myliæ z Rad¹ Europejsk¹ czy Rad¹ Euro-
py! Rada Unii Europejskiej jest g³ównym organem decyzyj-
nym Wspólnot Europejskich. Zawiera umowy miêdzynaro-
dowe, uczestniczy w uchwalaniu bud¿etu, mianuje cz³on-
ków innych unijnych instytucji, uchwala akty prawne: roz-
porz¹dzenia, dyrektywy, decyzje; podejmuje uchwa³y jedno-
my�lnie lub kwalifikowan¹ czy zwyk³¹ wiêkszo�ci¹ g³osów,
w zale¿no�ci od rangi podejmowanego tematu. Powszech-
nie uwa¿a siê tak¿e, ¿e Rada Unii Europejskiej jest stra¿-
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nikiem suwerenno�ci poszczególnych pañstw cz³onkowskich
w dziedzinach, w których przy podejmowaniu decyzji obo-
wi¹zuje zasada jednomy�lno�ci. W sk³ad Rady wchodz¹
przedstawiciele pañstw cz³onkowskich na poziomie mini-
sterialnym, tj. ministrowie spraw zagranicznych b¹d� mi-
nistrowie resortowi. Rada nie jest instytucj¹ obraduj¹c¹ sta-
le, mo¿e siê zbieraæ w ró¿nym sk³adzie. W praktyce oznacza
to, ¿e jest tyle Rad, ile spotkañ ministrów w dziedzinach okre-
�lonych przez traktaty, np. w sprawach gospodarki i finan-
sów, sprawach spo³ecznych, edukacji itd. G³ówn¹ siedzib¹
Rady Unii Europejskiej jest Bruksela. W kwietniu, czerw-
cu i pa�dzierniku spotkania ministrów odbywaj¹ siê w Luk-
semburgu.

KOMISJA EUROPEJSKA (European Commission)

Komisja Europejska jest g³ównym organem wykonaw-
czym Wspólnot Europejskich, ale jej kompetencje i reali-
zowane zadania wykraczaj¹ poza funkcje czysto wykonaw-
cze. Do jej kompetencji nale¿¹: prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, prawo do wydawania aktów prawnych, zarz¹dza-
nie bud¿etem Unii i funduszami strukturalnymi. Komisja
nazywana bywa �stra¿nikiem traktatów� i jako taka czuwa
nad wype³nieniem rozporz¹dzeñ i dyrektyw Rady, a w kwe-
stiach spornych mo¿e siê odwo³ywaæ do Trybuna³u Sprawie-
dliwo�ci. Komisja Europejska jest instytucj¹ ponadnarodo-
w¹, reprezentuje interes wspólnotowy i nie mo¿e podlegaæ
wp³ywom ¿adnego z pañstw. Od cz³onków Komisji wymaga
siê ca³kowitej niezale¿no�ci, a rz¹dy pañstw nie mog¹ udzie-
laæ im ¿adnych wskazówek czy instrukcji. Próba wywarcia
presji na komisarza mo¿e byæ zaskar¿ona do Trybuna³u
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Sprawiedliwo�ci. Obecnie Komisja liczy 20 komisarzy, po
jednym lub dwóch z ka¿dego kraju cz³onkowskiego, wybie-
ranych na 5 lat. Siedzib¹ Komisji jest Bruksela.

PARLAMENT EUROPEJSKI (European Parliament)

Parlament Europejski, z siedzib¹ w Strasburgu, sk³ada
siê z przedstawicieli krajów cz³onkowskich wybieranych w
wyborach powszechnych na 5 lat. Zasiada w nim obecnie
626 deputowanych. W przeciwieñstwie do parlamentów na-
rodowych nie ma on prawa do inicjatywy ustawodawczej,
wspó³pracuje natomiast z Rad¹ Unii Europejskiej i Komi-
sj¹ Europejsk¹ przy ustanawianiu wspólnotowego prawa w
ramach procedury wspó³decydowania. Zarówno Rada, jak
i Komisja s¹ zobowi¹zane do zasiêgania opinii Parlamentu
we wszystkich sprawach. Parlament odgrywa decyduj¹c¹ rolê
w przyjmowaniu bud¿etu oraz kontroluje pracê Komisji Eu-
ropejskiej i wybiera rzecznika praw obywatelskich. Prace Par-
lamentu prowadzone s¹ te¿ w Brukseli, gdzie odbywaj¹ siê
spotkania komitetów parlamentarnych, oraz w Luksembur-
gu, gdzie pracuje Sekretariat Generalny Parlamentu.

TRYBUNA£ SPRAWIEDLIWO�CI (Court of Justice)

Trybuna³u Sprawiedliwo�ci Wspólnot Europejskich z sie-
dzib¹ w Luksemburgu nie nale¿y myliæ z Europejskim Try-
buna³em Praw Cz³owieka w Strasburgu dzia³aj¹cym w ra-
mach Rady Europy. Trybuna³ Sprawiedliwo�ci dokonuje
wyk³adni europejskiego prawa i interpretacji traktatów. Ko-
misja Europejska mo¿e wyst¹piæ do Trybuna³u z powódz-
twem przeciwko danemu pañstwu cz³onkowskiemu, które
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nie wywi¹zuje siê z przyjêtych w traktatach zobowi¹zañ.
Przy Trybunale Sprawiedliwo�ci dzia³a tak¿e S¹d Pierwszej
Instancji, który rozstrzyga kwestie o mniejszym znaczeniu,
np. spory osób fizycznych i prawnych z instytucjami Wspól-
noty czy przedsiêbiorstw z Komisj¹ Europejsk¹.

Najwa¿niejsze instytucje Unii Europejskiej to: Rada Europejska,
Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Trybuna³ Sprawiedliwo�ci, Trybuna³ Obrachunkowy
oraz instytucje pomocnicze: Komitet Ekonomiczno-Spo³eczny,
Komitet Regionów.

Jak siê nie zgubiæ w g¹szczu unijnych przepisów

Prawo Unii Europejskiej ma dosyæ z³o¿on¹ strukturê. Warto
o tym pamiêtaæ, czytaj¹c unijne dokumenty dotycz¹ce osób z
niepe³nosprawno�ci¹. Niektóre z nich s¹ obowi¹zuj¹ce dla
pañstw cz³onkowskich, inne stanowi¹ tylko swego rodzaju za-
lecenie, które jest wype³niane na zasadzie umowy d¿entelmeñ-
skiej. Wiêkszo�æ dokumentów odnosz¹cych siê do osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹ nale¿y w³a�nie do tej drugiej grupy.

Na prawo UE sk³adaj¹ siê: tzw. prawo pierwotne, czyli
wszystkie traktaty ustanawiaj¹ce Wspólnotê i traktaty o
przyst¹pieniu do Unii Europejskiej, oraz tzw. prawo insty-
tucjonalne (wtórne), które tworz¹ rozporz¹dzenia, dyrek-
tywy, decyzje przyjête przez Parlament Europejski, Radê
Unii Europejskiej oraz Komisjê Europejsk¹. Rozporz¹dze-
nia maj¹ zasiêg ogólny, obowi¹zuj¹ w ca³o�ci i maj¹ zasto-
sowanie bezpo�rednio do wszystkich pañstw cz³onkow-
skich. Decyzje obowi¹zuj¹ w ca³o�ci tych, do których s¹
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skierowane. Dyrektywy natomiast zobowi¹zuj¹ pañstwa
cz³onkowskie do realizacji przyjêtego wspólnie celu, pozo-
stawiaj¹c im swobodê w zakresie wyboru form i metod oraz
wi¹¿¹ jedynie te pañstwa, do których s¹ skierowane. W hie-
rarchii prawa Wspólnoty prawo pierwotne ma wy¿sz¹ ran-
gê ni¿ prawo wtórne. Prawo wspólnotowe ma tak¿e pierw-
szeñstwo w stosunku do systemów prawnych pañstw cz³on-
kowskich. Instytucje Wspólnoty wydaj¹ równie¿ ró¿nego
rodzaju zalecenia i opinie, które nie maj¹ mocy wi¹¿¹cej
prawnie. Ponadto istnieje wiele innych aktów, do których
nale¿¹ np.:

· komunikaty, tzw. zielone ksiêgi, konkluzje, opinie, re-
zolucje Parlamentu Europejskiego, które s¹ dokumen-
tami o charakterze roboczym,

· deklaracje,

· rezolucje Rady Unii Europejskiej, komunikaty interpre-
tacyjne lub obwieszczenia Komisji Europejskiej, które
s¹ dokumentami pokazuj¹cymi kierunek prac Unii Eu-
ropejskiej lub sposób postêpowania Komisji.

Wiêcej informacji o Unii Europejskiej mo¿na znale�æ na stronach
internetowych:

Oficjalny serwis internetowy Komisji Europejskiej
http://www.europa.eu.int

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
http://www.europa.delpol.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://www.ukie.gov.pl
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DEFINICJA NIEPE£NOSPRAWNO�CI
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Czy w Unii Europejskiej istnieje jedna definicja
�niepe³nosprawno�ci�

W krajach Unii Europejskiej nie ma jednej definicji
�niepe³nosprawno�ci�; czêsto nawet w jednym kraju u¿ywa siê
kilku ró¿nych. Ka¿dy kraj Unii ma równie¿ w³asny system
orzekania o niepe³nosprawno�ci.

Nie ma jednej uniwersalnej definicji �niepe³nosprawno-
�ci� u¿ywanej przez wszystkie kraje cz³onkowskie Unii Eu-
ropejskiej. Dlatego osoba, która w jednym z pañstw cz³on-
kowskich uznawana jest za osobê z niepe³nosprawno�ci¹,
w innym kraju mog³aby nie otrzymaæ prawnego statusu oso-
by niepe³nosprawnej. Ponadto w wielu krajach Unii funk-
cjonuje kilka definicji �niepe³nosprawno�ci� u¿ywanych do
ró¿nych celów, np. rehabilitacji spo³ecznej, rehabilitacji za-
wodowej i zatrudnienia, opieki medycznej, edukacji.

Model medyczny a model spo³eczny

Niepe³nosprawno�æ nie jest ju¿ rozumiana tylko jako skutek
choroby czy urazu. Jest ona przede wszystkim rezultatem barier,
na jakie napotyka w spo³eczeñstwie osoba z niepe³nosprawno�ci¹.
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W rozumieniu pojêcia niepe³nosprawno�ci mamy do czy-
nienia z dwoma ró¿nymi modelami: modelem medycznym
(indywidualnym) i modelem spo³ecznym.

Medyczny model niepe³nosprawno�ci traktuje problemy,
na jakie napotykaj¹ osoby z niepe³nosprawno�ci¹, jako bez-
po�redni¹ konsekwencjê ich choroby czy uszkodzenia.
Opiera siê na za³o¿eniu, ¿e niepe³nosprawno�æ jest osobi-
st¹ tragedi¹ danej osoby. G³ówne dzia³ania s¹ tu wiêc ukie-
runkowane na usprawnianie i pomoc tej osobie w zaakcep-
towaniu jej ograniczeñ. W modelu tym istotne s¹ te czynni-
ki, które sprzyjaj¹ jak najlepszemu przystosowaniu osoby z
niepe³nosprawno�ci¹ do warunków, w jakich ¿yj¹ inni lu-
dzie. K³adzie on nacisk na motywacjê osoby do podejmo-
wania wysi³ku na rzecz wszelkiego rodzaju dzia³añ uspraw-
niaj¹cych, dziêki którym osoba ta mog³aby funkcjonowaæ
spo³ecznie w sposób zgodny z panuj¹cymi normami. U pod-
staw tego modelu le¿y w praktyce wiele przekonañ i pogl¹-
dów wskazuj¹cych na to, co jest w³a�ciwe, a co niew³a�ci-
we dla osoby z niepe³nosprawno�ci¹. Niepe³nosprawno�æ w
tym ujêciu postrzegana jest jako okrutne do�wiadczenie,
przydarzaj¹ce siê dramatycznie do�wiadczonym jednost-
kom, a w najbardziej skrajnej formie czyni osobê z niepe³-
nosprawno�ci¹ odpowiedzialn¹ za swoje ¿yciowe problemy.

W modelu spo³ecznym niepe³nosprawno�æ powstaje
wskutek ograniczeñ do�wiadczanych przez osoby ni¹ do-
tkniête, takich jak indywidualne uprzedzenia, utrudniony
dostêp do budownictwa u¿yteczno�ci publicznej, niedosto-
sowany system transportu, segregacyjna edukacja, rozwi¹-
zania na rynku pracy wy³¹czaj¹ce z niego osoby niepe³no-
sprawne. W modelu tym nastêpuje zmiana w rozumieniu
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przyczyn niepe³nosprawno�ci: nie szuka siê jej w jednost-
ce, lecz wskazuje na ograniczaj¹ce �rodowisko i bariery spo-
³eczne, ekonomiczne i fizyczne. Dyskryminacja nie jest pro-
blemem wynikaj¹cym z ograniczeñ ludzi z niepe³nospraw-
no�ci¹, lecz z postaw i nastawienia otoczenia. Szczególnie
ostro jest to widoczne w odniesieniu do osób, które z klinicz-
nego punktu widzenia nie s¹ niepe³nosprawne, a ich mo¿li-
wo�ci fizyczne i psychiczne nie s¹ ograniczone, jednak ze
wzglêdu na np. zniekszta³cenie twarzy na skutek oparzenia
s¹ traktowane tak, jak gdyby by³y niepe³nosprawne i podda-
wane wielu ograniczeniom. Do zadañ spo³eczeñstwa nale¿y
eliminowanie, zmniejszanie lub kompensowanie barier, tak
aby ka¿dej osobie umo¿liwiæ korzystanie z dóbr publicz-
nych, jednocze�nie respektuj¹c jej prawa i przywileje.

Próby ujednolicania terminologii

W porz¹dkowaniu terminów zwi¹zanych z niepe³nosprawno�ci¹
najwa¿niejsz¹ rolê odgrywa �wiatowa Organizacja Zdrowia. Od
d³u¿szego czasu trwaj¹ równie¿ starania, by stworzyæ jedn¹
definicjê �niepe³nosprawno�ci�.

Od d³u¿szego czasu trwaj¹ starania, by stworzyæ jedn¹
otwart¹ definicjê �niepe³nosprawno�ci�, która ujmowa³aby
to pojêcie wystarczaj¹co szeroko i mog³aby byæ stosowana
globalnie, a jednocze�nie zawiera³aby opis kontekstu spo-
³ecznego tego zjawiska. Definicja ta pozwoli³aby w sposób
wyra�ny i jednoznaczny okre�liæ, kogo nale¿y uznaæ za osobê
niepe³nosprawn¹ i kto podlega przepisom prawnym doty-
cz¹cym tej grupy. Prace nad stworzeniem jednolitej defini-



22

cji �niepe³nosprawno�ci� prowadzone s¹ w Unii Europej-
skiej. Jednak najwa¿niejsz¹ rolê w porz¹dkowaniu i ujed-
nolicaniu terminologii zwi¹zanej z niepe³nosprawno�ci¹ od-
grywa �wiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W 1980 roku
powsta³a �Miêdzynarodowa klasyfikacja uszkodzeñ, niepe³-
nosprawno�ci i upo�ledzeñ� (International Classification of
Impairments, Disabilities and Handicaps, ICIDH), w któ-
rej WHO zdefiniowa³a niepe³nosprawno�æ jako �wszelkie
ograniczenia lub brak � wynikaj¹cy z uszkodzenia � mo¿li-
wo�ci wykonywania czynno�ci na poziomie uwa¿anym za
normalny dla cz³owieka�. Definicji WHO zarzucano, ¿e �me-
dykalizowa³a� problemy osób niepe³nosprawnych i nie za-
wiera³a aspektów spo³ecznych i kulturowych zwi¹zanych z
niepe³nosprawno�ci¹. Przez wiele lat trwa³y wiêc prace nad
now¹ klasyfikacj¹, która nawi¹zywa³aby równie¿ do �Stan-
dardowych zasad wyrównywania szans osób niepe³nospraw-
nych� przyjêtych przez Zgromadzenie Ogólne Narodów
Zjednoczonych. Prace te doprowadzi³y do powstania w 2001
roku �Miêdzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania, niepe³-
nosprawno�ci i zdrowia�, zwanej w skrócie ICF (Interna-
tional Classification of Functioning, Disability and Health).
ICF odzwierciedla zmianê nastawienia spo³ecznego w sto-
sunku do niepe³nosprawno�ci, model medyczny zosta³ w
niej uzupe³niony modelem spo³ecznym. W nowym podej�ciu
zaproponowanym w klasyfikacji ICF u¿ywa siê terminu �nie-
pe³nosprawno�æ� (ang. disability) w celu oznaczenia �wie-
lowymiarowego zjawiska wynikaj¹cego ze wzajemnych od-
dzia³ywañ miêdzy lud�mi a ich fizycznym i spo³ecznym oto-
czeniem�. Nie postrzega siê tu niepe³nosprawno�ci jako zja-
wiska kategoryzuj¹cego ludzi, ale jako uniwersalne ludzkie
do�wiadczenie, co pozwala dostrzec, ¿e ludzie z niepe³no-
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sprawno�ci¹ nie stanowi¹ grupy mniejszo�ciowej. Niepe³no-
sprawno�æ jest tu rozumiana nie tyle jako rezultat uszko-
dzenia czy stanu zdrowia, ale raczej jako wynik barier, na
jakie osoba napotyka w �rodowisku.

WHO porusza tak¿e problem, jak najlepiej odnosiæ siê
do osób z niepe³nosprawno�ci¹, i przyznaje, ¿e wiele ter-
minów u¿ywanych w klasyfikacji, mimo najwiêkszych sta-
rañ, mo¿e mieæ charakter stygmatyzuj¹cy i etykietuj¹cy. W
klasyfikacji podkre�la siê, ¿e z ró¿norakich przyczyn czê�æ
zainteresowanych osób woli, aby u¿ywaæ w stosunku do nich
okre�lenia �ludzie z niepe³nosprawno�ci¹�, a czê�æ prefe-
ruje okre�lenie �ludzie niepe³nosprawni�. WHO nie opowia-
da siê wy³¹cznie za jednym sposobem u¿ywania pewnych
okre�leñ, wyznaj¹c zasadê, ¿e ludzie maj¹ prawo byæ nazy-
wani zgodnie z w³asnym wyborem.

Czy w Unii Europejskiej funkcjonuje jeden system
orzekania o niepe³nosprawno�ci

Tak jak nie istnieje jedna definicja niepe³nosprawno�ci,
tak równie¿ kraje cz³onkowskie Unii w ró¿ny sposób roz-
wi¹zuj¹ problem orzekania o niepe³nosprawno�ci. Na przy-
k³ad w Niemczech stopieñ niepe³nosprawno�ci danej oso-
by okre�la siê wed³ug skali obni¿enia sprawno�ci funkcjo-
nalnej organizmu, od 20% do 100%. Za �osobê niepe³no-
sprawn¹ ciê¿ko poszkodowan¹� uznaje siê tam osobê, któ-
rej obni¿enie funkcjonalnej sprawno�ci organizmu wynosi
przynajmniej 50%, niezale¿nie od konsekwencji w sferze za-
wodowej. We Francji specjalne komisje dzia³aj¹ce na pozio-
mie departamentów orzekaj¹ o trzech stopniach niepe³-
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nosprawno�ci: lekkim, umiarkowanym i znacznym. W Hisz-
panii ocenia siê zdolno�æ do pracy osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ i ustala stopieñ jej obni¿enia. Do celów zatrudnie-
nia za osobê niepe³nosprawn¹ uznaje siê tam osobê, której
zdolno�æ do pracy zosta³a obni¿ona przynajmniej o 33%.

Osobom zainteresowanym problemami definiowania pojêcia
niepe³nosprawno�ci polecamy stronê �wiatowej Organizacji
Zdrowia:

www3.who.int/icf/
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STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC
NIEPE£NOSPRAWNO�CI

Za dzia³ania maj¹ce na celu przeciwdzia³anie marginalizacji
i dyskryminacji osób z niepe³nosprawno�ci¹ g³ówn¹
odpowiedzialno�æ ponosz¹ spo³eczeñstwa i reprezentuj¹ce je
rz¹dy pañstw cz³onkowskich.

G³ówna odpowiedzialno�æ za politykê wobec niepe³no-
sprawno�ci w Unii Europejskiej spoczywa na poszczególnych
pañstwach cz³onkowskich. W zwi¹zku z tym ka¿dy kraj UE
prowadzi w³asn¹ politykê spo³eczn¹ i w ró¿ny sposób bu-
duje systemy wsparcia na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹.
Ma to zwi¹zek z jedn¹ z g³ównych zasad funkcjonowania
Unii Europejskiej, zwan¹ zasad¹ subsydiarno�ci (pomocni-
czo�ci), zgodnie z któr¹ to, co mo¿e byæ lepiej zrobione na
poziomie krajowym, powinno byæ zrobione na poziomie kra-
jowym. Jednak w ostatnich latach wzros³o zainteresowanie
Unii problematyk¹ niepe³nosprawno�ci i podejmowane s¹
dzia³ania ju¿ nie tylko na poziomie krajowym, ale tak¿e na
poziomie samej Unii. Nie oznacza to jednak, ¿e Unia Eu-
ropejska nie zajmowa³a siê dotychczas problemami osób z
niepe³nosprawno�ci¹. Przyk³adem zainteresowania Wspól-
noty potrzebami tych osób mo¿e byæ finansowanie z Euro-
pejskiego Funduszu Socjalnego projektów rehabilitacji za-
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wodowej i zatrudnienia osób z niepe³nosprawno�ci¹ i two-
rzenie specjalnych programów (Horizon, Helios I, Helios
II) finansuj¹cych dzia³ania w tym zakresie. Tak¿e polityka
wobec niepe³nosprawno�ci prowadzona w niektórych kra-
jach unijnych mo¿e byæ wzorem dla pozosta³ych pañstw
�wiata.

Dlaczego mówi siê o specjalnych prawach osób
z niepe³nosprawno�ci¹

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹ te same prawa co inni
obywatele, ale by mog³y w pe³ni z nich korzystaæ musz¹ mieæ
pewne prawa szczególne.

Ostatnie dziesiêciolecia przynios³y istotne zmiany w spo-
sobie postrzegania osób z niepe³nosprawno�ci¹. O prawach
osób niepe³nosprawnych zaczêto mówiæ w kontek�cie praw
cz³owieka. Oznacza to, ¿e osoby niepe³nosprawne maj¹ te
same fundamentalne prawa co wszyscy inni obywatele. W
rzeczywisto�ci jednak napotykaj¹ one zbyt wiele przeszkód,
by mog³y w pe³ni z tych praw korzystaæ. Zagwarantowanie
osobom z niepe³nosprawno�ci¹ praw cz³owieka wymaga
zatem, z jednej strony, przeciwdzia³ania ich dyskrymina-
cji, z drugiej za� stworzenia mechanizmów wyrównywania
szans i warunków korzystania z przys³uguj¹cych im praw.
St¹d osoby niepe³nosprawne powinny korzystaæ z pew-
nych szczególnych praw, aby w takim samym stopniu
mog³y korzystaæ z praw przys³uguj¹cych wszystkim oby-
watelom.
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Wyrównywanie szans oznacza proces, dziêki któremu ró¿ne
systemy i instytucje funkcjonuj¹ce w spo³eczeñstwie i �rodowisku,
takie jak us³ugi, ró¿ne formy dzia³añ, informacja i dokumentacja,
s¹ powszechnie dostêpne wszystkim, zw³aszcza osobom
niepe³nosprawnym (�Standardowe zasady wyrównywania szans
osób niepe³nosprawnych�, 1993).

Jakie organizacje miêdzynarodowe wywar³y
najwiêkszy wp³yw na politykê wobec

niepe³nosprawno�ci w krajach Unii Europejskiej

Polityka wobec niepe³nosprawno�ci prowadzona przez
poszczególne kraje Unii przez wiele lat by³a inspirowana
przede wszystkim dzia³aniami dwóch organizacji miêdzyna-
rodowych: Rady Europy i Organizacji Narodów Zjednoczonych.
Na ich osi¹gniêciach opiera siê tak¿e Unia Europejska, two-
rz¹c obecn¹ strategiê dzia³añ na rzecz osób z niepe³nospraw-
no�ci¹.

ORGANIZACJA NARODÓW ZJEDNOCZONYCH

Organizacja Narodów Zjednoczonych wywar³a ogromny wp³yw
na sposób prowadzenia polityki i dzia³añ na rzecz osób z
niepe³nosprawno�ci¹ w krajach Unii Europejskiej. �Standardowe
zasady wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych� uchwalone
w 1993 roku do dzi� s¹ wzorem dla pañstw Wspólnoty i samej
Unii Europejskiej.

Za najwa¿niejszy instrument w ochronie praw i wolno�ci
cz³owieka uwa¿ana jest Powszechna Deklaracja Praw Cz³owie-
ka, przyjêta i proklamowana przez Zgromadzenie Narodów
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1 Oba pakty zosta³y ratyfikowane przez Polskê w 1977 roku. S¹ one
�ród³ami powszechnie obowi¹zuj¹cego prawa Rzeczypospolitej. Og³oszo-
ne w Dzienniku Ustaw, stanowi¹ czê�æ krajowego porz¹dku prawnego i
mog¹ byæ stosowane bezpo�rednio.

Zjednoczonych 10 grudnia 1948 roku. Wywar³a i wywiera ona
ogromny wp³yw na rozpowszechnianie i przestrzeganie praw
cz³owieka na �wiecie, by³a inspiracj¹ do tworzenia miêdzyna-
rodowej ochrony praw cz³owieka. Jako deklaracja nie jest do-
kumentem wi¹¿¹cym prawnie (!), okre�la jedynie ogólnie pew-
ne linie przewodnie, jest �wspólnym celem dla wszystkich
ludów i narodów� (Powszechna Deklaracja, Preambu³a). De-
klaracja opiera siê na zasadach: powszechno�ci praw, równo-
�ci wszystkich ludzi wobec prawa, korzystania z jednostko-
wej ochrony prawnej bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz na
prawach indywidualnych, przys³uguj¹cych poszczególnym lu-
dziom, nie za� zbiorowo�ciom wyró¿nionym na jakichkolwiek
zasadach, dlatego jej przepisy nie odnosz¹ siê w sposób szcze-
gó³owy do niepe³nosprawno�ci. Mia³a i ma ona jednak zawsze
wielkie znaczenie dla promowania i ochrony praw osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹, s³u¿¹c jako punkt wyj�cia do tworzenia
wielu instrumentów prawnych przyjmowanych w celu ochro-
ny praw tej grupy spo³ecznej. Uchwalenie Deklaracji sta³o siê
impulsem do prowadzenia dalszych prac na rzecz pe³nego za-
gwarantowania praw cz³owieka. 19 grudnia 1966 roku na fo-
rum Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczo-
nych uchwalono miêdzynarodowe pakty praw cz³owieka. W
celu oddzielenia praw politycznych i obywatelskich od eko-
nomicznych uchwalono dwa pakty, tj. Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spo³ecz-
nych i Kulturalnych. Tworz¹ one Kartê Praw Cz³owieka, któ-
ra jest rdzeniem systemu ochrony praw cz³owieka Organiza-
cji Narodów Zjednoczonych1. Mimo ¿e, podobnie jak Dekla-
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racja, pakty nie odnosz¹ siê do problemu niepe³nosprawno-
�ci w sposób bezpo�redni, to uznaj¹ potrzebê tworzenia wa-
runków �zapewniaj¹cych ka¿demu korzystanie z praw gospo-
darczych, spo³ecznych i kulturalnych oraz praw obywatelskich
i politycznych� i gwarantuj¹, ¿e prawa wymienione w paktach
bêd¹ realizowane w odniesieniu do wszystkich bez ¿adnej dys-
kryminacji ze wzglêdu na �rasê, kolor skóry, p³eæ, jêzyk, reli-
giê, pogl¹dy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spo³eczne, sytuacjê maj¹tkow¹, urodzenie lub jakiekolwiek
inne okoliczno�ci�.

Szczególne zainteresowanie Organizacji Narodów Zjedno-
czonych problemami osób z niepe³nosprawno�ci¹ przypada na
ostatnie trzydzie�ci lat XX wieku. Wówczas to powsta³o wie-
le dokumentów adresowanych tylko i wy³¹cznie do osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹. W 1971 roku Zgromadzenie Ogólne Na-
rodów Zjednoczonych przyjê³o �Deklaracjê praw osób umy-
s³owo upo�ledzonych�, w której stwierdzono, ¿e osoby umy-
s³owo upo�ledzone maj¹ nie tylko takie same prawa jak wszy-
scy ludzie, ale tak¿e pewne prawa szczególne zwi¹zane z ich
potrzebami w dziedzinie medycznej, edukacyjnej i spo³ecznej.
Cztery lata pó�niej, w 1975 roku, powsta³a �Deklaracja praw
osób niepe³nosprawnych�, która proklamowa³a równo�æ praw
obywatelskich i politycznych dla osób z niepe³nosprawno�ci¹.
W Deklaracji czytamy m.in.:

Osoby niepe³nosprawne maj¹ wrodzone prawo do poszanowania
ich godno�ci osoby ludzkiej. (...) Niezale¿nie od rodzaju czy
stopnia niepe³nosprawno�ci, maj¹ te same fundamentalne prawa
co inni obywatele (...), co oznacza nade wszystko prawo do
cieszenia siê ¿yciem na odpowiednim poziomie, tak normalnym
i pe³nym jak to tylko mo¿liwe.
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Kolejnym wa¿nym wydarzeniem by³o og³oszenie przez
Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych
roku 1981 Miêdzynarodowym Rokiem Osób Niepe³no-
sprawnych, a lat 1983�1992 Dekad¹ Osób Niepe³nospraw-
nych. Na pocz¹tku dekady, w 1983 roku, Zgromadzenie
Ogólne przyjê³o ��wiatowy program dzia³ania na rzecz osób
niepe³nosprawnych�, którego w¹tkiem przewodnim by³o wy-
równywanie szans osób niepe³nosprawnych. Dekada Osób
Niepe³nosprawnych stanowi³a ramy czasowe, w których rz¹-
dy i organizacje mia³y wprowadziæ w ¿ycie postanowienia
programu.

Na zakoñczenie Dekady Osób Niepe³nosprawnych Zgro-
madzenie Ogólne proklamowa³o Miêdzynarodowy Dzieñ
Osób Niepe³nosprawnych i wyznaczy³o datê jego obchodów
ka¿dego roku na 3 grudnia. Zgromadzenie zaapelowa³o do
pañstw cz³onkowskich o organizowanie obchodów Dnia w celu
pog³êbienia integracji osób niepe³nosprawnych z reszt¹ spo-
³eczeñstwa. W 1989 roku Zgromadzenie Ogólne ONZ przy-
jê³o tzw. Zasady talliñskie, w których podkre�lono ogrom-
n¹ rolê edukacji, szkolenia i zatrudniania osób z niepe³no-
sprawno�ci¹ w wyrównywaniu ich szans w spo³eczeñstwie.

20 grudnia 1993 roku Zgromadzenie Ogólne Narodów
Zjednoczonych przyjê³o �Standardowe zasady wyrównywa-
nia szans osób niepe³nosprawnych�. Zasady, podobnie jak
wcze�niejsze deklaracje, nie maj¹ charakteru wi¹¿¹cego i
dla pañstw cz³onkowskich ONZ stanowi¹ jedynie zobowi¹-
zanie o charakterze politycznym i moralnym. Jednak przez
wiele pañstw traktowane s¹ jak normy zwyczajowe prawa
miêdzynarodowego i s¹ podstaw¹ tworzenia nowego prawo-
dawstwa oraz inspiracj¹ dla programów dzia³ania na rzecz
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osób z niepe³nosprawno�ci¹ w wielu krajach, w tym w kra-
jach cz³onkowskich Unii Europejskiej. Sposób realizacji
�Standardowych zasad wyrównywania szans osób niepe³no-
sprawnych� przez pañstwa cz³onkowskie ONZ jest nadzo-
rowany przez specjalnego sprawozdawcê. �Standardowe
zasady...� okre�laj¹ odpowiedzialno�æ ka¿dego kraju za oso-
by z niepe³nosprawno�ci¹, wskazuj¹ na dziedziny, w których
nale¿y wdra¿aæ w ¿ycie zmiany pozwalaj¹ce im na pe³ne
uczestnictwo ¿yciu spo³ecznym i politycznym.

STANDARDOWE ZASADY WYRÓWNYWANIA SZANS OSÓB
NIEPE£NOSPRAWNYCH

Zasada 1. Kszta³towanie �wiadomo�ci

Pañstwa powinny podj¹æ dzia³ania w celu podniesienia poziomu
�wiadomo�ci spo³eczeñstwa na temat osób niepe³nosprawnych,
ich praw, potrzeb, mo¿liwo�ci i udzia³u w ¿yciu spo³ecznym.

Zasada 2. Opieka medyczna

Pañstwa powinny zapewniæ skuteczn¹ pomoc medyczn¹ osobom
niepe³nosprawnym.

Zasada 3. Rehabilitacja

Pañstwa powinny zapewniæ us³ugi rehabilitacyjne osobom
niepe³nosprawnym, tak aby mog³y one osi¹gaæ i utrzymywaæ
optymalny poziom niezale¿no�ci i funkcjonowania.

Zasada 4. S³u¿by wspieraj¹ce

Pañstwa powinny zagwarantowaæ osobom niepe³nosprawnym
opiekê w pe³nym zakresie s³u¿b wspieraj¹cych, w³¹cznie ze
wszelkimi urz¹dzeniami pomocniczymi, po to, by pomóc im w
podnoszeniu poziomu niezale¿no�ci w ¿yciu codziennym oraz w
egzekwowaniu przys³uguj¹cych im praw.
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Zasada 5. Dostêpno�æ

Pañstwa powinny zdawaæ sobie sprawê z ogromnego znaczenia
problemu dostêpno�ci w procesie wyrównywania szans we
wszystkich sferach ¿ycia spo³ecznego. Wobec osób dotkniêtych
jak¹kolwiek form¹ niepe³nosprawno�ci pañstwa powinny
inicjowaæ programy dzia³ania zmierzaj¹ce do udostêpnienia im
�rodowiska fizycznego i wprowadziæ rozwi¹zania u³atwiaj¹ce
dostêp do informacji i �rodków komunikacji miêdzyludzkiej.

Zasada 6. Edukacja

Pañstwa powinny braæ pod uwagê zasadê równych szans w
zakresie edukacji podstawowej, �redniej i wy¿szej, o charakterze
integracyjnym, dla niepe³nosprawnych dzieci, m³odzie¿y i
doros³ych. Pañstwa powinny zagwarantowaæ, by kszta³cenie osób
niepe³nosprawnych stanowi³o integraln¹ czê�æ systemu o�wiaty.

Zasada 7. Zatrudnienie

Pañstwa powinny uznaæ zasadê, ¿e nale¿y wzmocniæ pozycjê osób
niepe³nosprawnych, tak aby zaczê³y one egzekwowaæ swoje
prawa, zw³aszcza w dziedzinie zatrudnienia. Zarówno na
obszarach wiejskich, jak i miejskich powinny one mieæ równe
szanse wykonywania po¿ytecznego i satysfakcjonuj¹cego
finansowo zajêcia na otwartym rynku pracy.

Zasada 8. �rodki utrzymania i zabezpieczenie socjalne

Pañstwa s¹ odpowiedzialne za bezpieczeñstwo socjalne i
zapewnienie �rodków utrzymania osobom niepe³nosprawnym.

Zasada 9. ¯ycie rodzinne i integralno�æ osobista

Pañstwa powinny promowaæ pe³ne uczestnictwo osób
niepe³nosprawnych w ¿yciu rodzinnym. Powinny promowaæ
prawo do integralno�ci osobistej i zagwarantowaæ, by prawo nie
dyskryminowa³o osób niepe³nosprawnych ze wzglêdu na zwi¹zki
seksualne, ma³¿eñstwo i rodzicielstwo.
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Zasada 10. Kultura

Pañstwa powinny zagwarantowaæ osobom niepe³nosprawnym
integracjê i mo¿liwo�æ uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych
na równych prawach.

Zasada 11. Sport i rekreacja

Pañstwa podejm¹ dzia³ania, aby zapewniæ osobom
niepe³nosprawnym równe mo¿liwo�ci uprawiania sportu i rekreacji.

Zasada 12. Religia

Pañstwa bêd¹ podejmowaæ dzia³ania u³atwiaj¹ce równoprawne
uczestnictwo osób niepe³nosprawnych w ¿yciu religijnym ich
spo³eczno�ci.

Zasada 13. Informacja i badania naukowe

Pañstwa przyjmuj¹ g³ówn¹ odpowiedzialno�æ za gromadzenie i
rozpowszechnianie informacji na temat warunków ¿yciowych osób
niepe³nosprawnych oraz promowanie badañ naukowych
dotycz¹cych wszystkich aspektów ich ¿ycia, ³¹cznie z
analizowaniem przeszkód utrudniaj¹cych im codzienne
funkcjonowanie.

Zasada 14. Kreowanie polityki i planowanie

Pañstwa powinny zagwarantowaæ, by problemy niepe³nosprawno�ci
by³y uwzglêdniane w skali ca³ego kraju w procesie kreowania
polityki i planowania dotycz¹cego tych problemów.

Zasada 15. Tworzenie prawa

Pañstwa odpowiadaj¹ za tworzenie podstaw prawnych dla
dzia³añ prowadz¹cych do pe³nego uczestnictwa i wyrównywania
szans osób niepe³nosprawnych.

Zasada 16. Polityka ekonomiczna

Pañstwa ponosz¹ odpowiedzialno�æ finansow¹ za krajowe
programy i dzia³ania nakierowane na tworzenie równych szans
osobom niepe³nosprawnym.
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Zasada 17. Koordynacja dzia³añ

Pañstwa s¹ odpowiedzialne za ustanowienie i umacnianie pozycji
krajowych komitetów koordynacyjnych lub innych podobnych
organów, które s³u¿y³yby jako instancje ogniskuj¹ce na poziomie
krajowym dzia³ania dotycz¹ce problemów niepe³nosprawno�ci.

Zasada 18. Organizacje osób niepe³nosprawnych

Pañstwa powinny okre�liæ prawo organizacji osób
niepe³nosprawnych do reprezentowania osób niepe³nosprawnych
na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym. Pañstwa
powinny tak¿e uznaæ doradcz¹ rolê organizacji osób
niepe³nosprawnych w kszta³towaniu polityki spo³ecznej w
odniesieniu do tych osób.

Zasada 19. Szkolenie personelu

Pañstwa s¹ odpowiedzialne za zapewnienie na wszystkich
poziomach w³a�ciwego szkolenia personelu, zaanga¿owanego w
planowanie i prowadzenie programów i us³ug dla osób
niepe³nosprawnych.

Zasada 20. Monitoring krajowy i ocena programów dotycz¹cych
niepe³nosprawno�ci w zakresie wdra¿ania niniejszych zasad

Pañstwa s¹ odpowiedzialne za sta³¹ kontrolê i ocenê wdra¿ania
programów krajowych oraz s³u¿b i us³ug dotycz¹cych
wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych.

Zasada 21. Wspó³praca techniczna i gospodarcza

Obowi¹zkiem pañstw uprzemys³owionych i rozwijaj¹cych siê jest
wspó³praca i podejmowanie dzia³añ na rzecz poprawy warunków
¿ycia osób niepe³nosprawnych w krajach rozwijaj¹cych siê.

Zasada 22. Wspó³praca miêdzynarodowa

Pañstwa bêd¹ aktywnie uczestniczyæ we wspó³pracy
miêdzynarodowej dotycz¹cej polityki wyrównywania szans osób
niepe³nosprawnych.
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Pe³ny tekst �Standardowych zasad wyrównywania szans osób
niepe³nosprawnych� w polskiej wersji jêzykowej jest dostêpny
m.in. na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spo³ecznej:

http://www.mpips.gov.pl/_osobyniepelnosprawne.php

MIÊDZYNARODOWA ORGANIZACJA PRACY

Miêdzynarodowa Organizacja Pracy (International Labo-
ur Organization, ILO) jest jedn¹ z wyspecjalizowanych or-
ganizacji w systemie Organizacji Narodów Zjednoczonych
zajmuj¹c¹ siê problemami zatrudnienia. Jej funkcje i
kompetencje maj¹ charakter �bran¿owy� i dotycz¹ ustala-
nia oraz przestrzegania minimalnych standardów ochron-
nych w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dzia³ania Miêdzyna-
rodowej Organizacji Pracy, dotycz¹ce osób z niepe³nospraw-
no�ci¹, sprowadzaj¹ siê do uchwalania konwencji i zaleceñ
maj¹cych na celu zmobilizowanie krajów cz³onkowskich do po-
dejmowania dzia³añ na rzecz tej grupy spo³ecznej oraz kon-
troli przestrzegania przez pañstwa cz³onkowskie uchwalo-
nych konwencji. Konwencje Miêdzynarodowej Organizacji
Pracy podlegaj¹ ratyfikacji przez pañstwa cz³onkowskie2.
Pañstwa, które ratyfikowa³y konwencjê, maj¹ obowi¹zek
sk³adania corocznych sprawozdañ o podjêtych w celu jej wy-
konywania krokach. Zalecenia natomiast uchwalane s¹ w
sprawach, które nie wymagaj¹ jeszcze uregulowania w for-

2 Polska, która jest cz³onkiem Miêdzynarodowej Organizacji Pracy
od momentu jej powstania, czyli od 1919 roku, ratyfikowa³a oko³o 80
konwencji ILO, z czego wszystkie konwencje fundamentalne. Ratyfiko-
wana i opublikowana w Dzienniku Ustaw konwencja stanowi w Polsce
�ród³o prawa i jest stosowana bezpo�rednio, chyba ¿e jej stosowanie
zale¿ne jest od wydania ustawy.
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mie konwencji, ale mog¹ byæ jej zapowiedzi¹. Zalecenia nie
podlegaj¹ ratyfikacji, nie s¹ zatem obowi¹zkowe dla przyj-
muj¹cego je pañstwa.

Punktem zwrotnym w promowaniu przez Miêdzynarodo-
w¹ Organizacjê Pracy praw osób z niepe³nosprawno�ci¹ do
pe³nego uczestnictwa w zatrudnieniu by³o Zalecenie nr 99
dotycz¹ce rehabilitacji zawodowej osób niepe³nosprawnych
z 1955 roku, o czym �wiadczy fakt, ¿e wiele krajów na ca-
³ym �wiecie w³a�nie na nim opar³o swoje ustawodawstwo
dotycz¹ce rehabilitacji zawodowej. Zalecenie zakazuje dys-
kryminacji osób z niepe³nosprawno�ci¹ w zakresie zarob-
ków i innych warunków zatrudnienia, je�li ich praca jest
równowa¿na z prac¹ osób pe³nosprawnych. Przepisy w nim
zawarte zosta³y uzupe³nione w roku 1983 w Konwencji nr
159 i Zaleceniu nr 168, które dotycz¹ rehabilitacji zawo-
dowej i zatrudnienia osób niepe³nosprawnych. Poszerzy³y
one koncepcjê rehabilitacji zawodowej. Odpowiedzialno�æ
za rehabilitacjê powinien ponosiæ nie tylko rz¹d, ale rów-
nie¿ organizacje pozarz¹dowe: organizacje pracodawców,
zwi¹zki zawodowe, organizacje zrzeszaj¹ce osoby niepe³no-
sprawne oraz samo �rodowisko, w którym ¿yje osoba z nie-
pe³nosprawno�ci¹. Nakre�li³y one w ogólnym zarysie pra-
wa osób z niepe³nosprawno�ci¹ do odpowiedniego szkole-
nia i zatrudnienia nie tylko w wyspecjalizowanych instytu-
cjach i zak³adach pracy chronionej, ale razem z osobami
pe³nosprawnymi na otwartym rynku pracy. Znalaz³ siê tam
tak¿e zapis, zgodnie z którym wszelkie specjalne �rodki
ochrony czy pomocy przewidziane w celu wyrównywania
szans osób niepe³nosprawnych nie mog¹ byæ traktowane
jako dyskryminacja pe³nosprawnych pracowników. Oba do-
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kumenty wezwa³y pañstwa cz³onkowskie do zagwarantowa-
nia osobom niepe³nosprawnym równego dostêpu do szko-
leñ i zatrudnienia.

Wiêcej informacji:

Oficjalne strony internetowe Miêdzynarodowej Organizacji Pracy
http://www.ilo.org/

RADA EUROPY (Council of Europe)

Oprócz Organizacji Narodów Zjednoczonych znacz¹cy
wp³yw na politykê wobec niepe³nosprawno�ci prowadzo-
n¹ przez pañstwa Europy wywar³a dzia³alno�æ Rady Euro-
py, organizacji istniej¹cej od 1949 roku i zrzeszaj¹cej obec-
nie 44 kraje europejskie. Nie nale¿y jej myliæ z instytucja-
mi Unii Europejskiej � Rad¹ Europejsk¹ i Rad¹ Unii Eu-
ropejskiej. 4 listopada 1950 roku w Rzymie pañstwa cz³on-
kowskie Rady Europy przyjê³y Konwencjê o ochronie
praw cz³owieka i podstawowych wolno�ci, traktowan¹
jako pierwszy krok �w celu zbiorowego zagwarantowania
niektórych praw wymienionych w Powszechnej Deklara-
cji Praw Cz³owieka�. Konwencja wesz³a w ¿ycie w 1953
roku, po ratyfikowaniu jej przez pierwszych dziesiêæ
pañstw3. Jest to umowa miêdzynarodowa, na podstawie któ-
rej pañstwa nale¿¹ce do Rady Europy zobowi¹za³y siê do po-
szanowania praw cz³owieka i podstawowych wolno�ci. Wpraw-
dzie konwencja nie odnosi siê jednoznacznie do problemu nie-
pe³nosprawno�ci, zawiera jednak zakaz dyskryminacji w ar-
tykule 14, w którym podkre�la siê, ¿e korzystanie z praw i

3 Polska ratyfikowa³a Konwencjê w 1993 roku.
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wolno�ci wymienionych w konwencji powinno byæ zapewnio-
ne �bez dyskryminacji wynikaj¹cej z takich powodów jak:
p³eæ, rasa, kolor skóry, jêzyk, religia, przekonania politycz-
ne i inne, pochodzenie narodowe lub spo³eczne, przynale¿-
no�æ do mniejszo�ci narodowej, maj¹tek, urodzenie b¹d� z
jakichkolwiek innych przyczyn�.

Dodatkowy Protokó³ nr 12 do tej konwencji, otwarty do
podpisu przez pañstwa cz³onkowskie Rady Europy w Rzy-
mie 4 listopada 2000 roku, odnosi ten zakaz dyskrymina-
cji do wszystkich praw przewidzianych w ustawodawstwie
krajowym, a nie tylko do praw i wolno�ci wymienionych w
konwencji. Stanowi tak¿e, ¿e nikt nie mo¿e byæ dyskrymi-
nowany przez w³adze publiczne. Nale¿y jednak podkre�liæ,
¿e w zmienionym artykule 14 konwencji w�ród przyczyn
dyskryminacji w dalszym ci¹gu nie wymieniono niepe³no-
sprawno�ci.

Istnieje specjalna procedura kontroli przestrzegania
przez pañstwa zobowi¹zañ wynikaj¹cych z konwencji po-
przez skargê do Europejskiego Trybuna³u Praw Cz³owieka
w Strasburgu (nie nale¿y myliæ go z Trybuna³em Sprawie-
dliwo�ci w Luksemburgu, który jest instytucj¹ Unii Euro-
pejskiej). Trybuna³ przyjmuje skargi od ka¿dej osoby, orga-
nizacji pozarz¹dowej lub grupy, która uwa¿a, ¿e sta³a siê
ofiar¹ naruszenia przez jedno z pañstw praw zagwaranto-
wanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cz³o-
wieka i Podstawowych Wolno�ci. Przed wyst¹pieniem ze
skarg¹ do Trybuna³u nale¿y wykorzystaæ wszystkie dostêp-
ne w kraju �rodki odwo³awcze przewidziane przez prawo
w sprawach, których dotyczy skarga. Prawo do skargi przy-
s³uguje tak¿e obywatelom Polski.
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Jako uzupe³nienie Europejskiej Konwencji Praw Cz³owie-
ka o prawa socjalne i ekonomiczne powsta³a Europejska
Karta Spo³eczna, zwana inaczej Europejsk¹ Konwencj¹
Spo³eczn¹. Zosta³a ona podpisana w 1961 roku, a wesz³a
w ¿ycie w 1965 roku. Polska podpisa³a Europejsk¹ Kartê
Spo³eczn¹, przystêpuj¹c do Rady Europy w 1991 roku, a ra-
tyfikowa³a w roku 1997, zobowi¹zuj¹c siê do przestrzega-
nia wiêkszo�ci jej postanowieñ, w tym przepisów dotycz¹-
cych osób z niepe³nosprawno�ci¹4. Karta zawiera szczegó-
³owo opracowany katalog praw socjalnych; w artykule 15 za-
pewnia osobom niepe³nosprawnym fizycznie lub umys³owo
z niepe³nosprawno�ci¹ �prawo do szkolenia zawodowego,
rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spo³ecznej�. Zo-
bowi¹zuje on pañstwa do podjêcia koniecznych �rodków w
celu zapewnienia osobom z niepe³nosprawno�ci¹ u³atwieñ
w zakresie szkolenia i w podejmowaniu pracy � poprzez wy-
specjalizowane s³u¿by po�rednictwa pracy, u³atwianie po-
dejmowania pracy chronionej i zachêcanie pracodawców do
zatrudniania tych osób. Artyku³ 9 Karty zobowi¹zuje pañ-
stwa do skutecznego wykonywania prawa do poradnictwa
zawodowego, do zapewnienia lub popierania s³u¿b, które
bêd¹ udzielaæ bezp³atnej pomocy �wszystkim osobom, w
tym osobom niepe³nosprawnym, w rozwi¹zywaniu proble-
mów dotycz¹cych wyboru zawodu i awansu zawodowego,
uwzglêdniaj¹c indywidualne predyspozycje oraz zwi¹zek
tych predyspozycji z mo¿liwo�ciami zatrudnienia�.

4 W maju 1996 roku zosta³a sporz¹dzona Zrewidowana Europejska
Karta Spo³eczna, w której zmieniono brzmienie artyku³u 15, a ponadto
wprowadzono dodatkowy artyku³ E w czê�ci V po�wiêcony niedyskry-
minacji. Polska nie ratyfikowa³a tego dokumentu.



40

Dokumentami Rady Europy adresowanymi bezpo�red-
nio do osób z niepe³nosprawno�ci¹ s¹: Rezolucja dotycz¹-
ca spójnej polityki w sprawie rehabilitacji osób niepe³no-
sprawnych z 1984 roku, zast¹piona w 1992 roku Zaleceniem
w sprawie spójnej polityki wobec osób z niepe³nosprawno-
�ci¹. Zalecenie jest skierowane do cz³onków Rady Europy.
Okre�la ona w kompleksowy sposób ogólne zasady polity-
ki wobec niepe³nosprawno�ci, która powinna byæ prowadzo-
na przy wspó³pracy z osobami z niepe³nosprawno�ci¹ i or-
ganizacjami dzia³aj¹cymi na ich rzecz. Zalecenie dotyczy
wszystkich najwa¿niejszych sfer:

· profilaktyki i o�wiaty zdrowotnej,

· orzekania o niepe³nosprawno�ci i rehabilitacji medycznej,

· edukacji,

· poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia,

· integracji spo³ecznej,

· ochrony socjalnej, ekonomicznej i prawnej,

· szkolenia osób zaanga¿owanych w proces rehabilitacji
i spo³ecznej integracji,

· dostêpu do informacji,

· statystyki i badañ naukowych.

Oprócz �Standardowych zasad wyrównywania szans
osób niepe³nosprawnych� Zalecenie nr R(92)6 Rady Eu-
ropy jest niew¹tpliwie drugim dokumentem, który w naj-
wiêkszym stopniu wp³yn¹³ na politykê wobec niepe³no-
sprawno�ci prowadzon¹ w krajach Unii Europejskiej i w
samej Unii.
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Wiêcej informacji:

Biuro Informacji Rady Europy w Warszawie
al. Niepodleg³o�ci 22
02-653 Warszawa
Tel: 845 20 84; 853 57 73
e-mail: info@radaeuropy.org.pl
http://www.radaeuropy.org.pl

Oficjalne strony internetowe Rady Europy
http://www.coe.int

Podstawowe za³o¿enia nowej strategii dzia³añ na
rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ w Unii Europejskiej

Celem polityki Unii Europejskiej wobec niepe³nosprawno�ci jest
tworzenie spo³eczeñstwa otwartego i dostêpnego dla wszystkich.

Unia podejmuje dzia³ania, których celem jest wyrównywanie
ró¿nic w sytuacji osób z niepe³nosprawno�ci¹ w poszczególnych
pañstwach cz³onkowskich.

W ostatnich latach zdecydowanie wzros³o zainteresowa-
nie Unii Europejskiej sprawami osób z niepe³nosprawno�ci¹.
Wspólnota zainicjowa³a wiele dzia³añ maj¹cych na celu pro-
wadzenie spójnej polityki wobec osób z niepe³nosprawno-
�ci¹ i przezwyciê¿anie regionalnych nierówno�ci w tym
wzglêdzie w poszczególnych krajach cz³onkowskich. Pierw-
szym dokumentem, w którym Wspólnota Europejska przed-
stawi³a ogóln¹ strategiê dzia³añ na rzecz osób z niepe³no-
sprawno�ci¹, by³ Komunikat Komisji Europejskiej z 1996
roku w sprawie równych szans osób niepe³nosprawnych
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�Nowa strategia Wspólnoty Europejskiej w odniesieniu do
osób niepe³nosprawnych�5, wsparty po kilku miesi¹cach
Uchwa³¹ Rady6. Komunikat by³ zainspirowany przyjêtymi
trzy lata wcze�niej przez Organizacjê Narodów Zjednoczo-
nych �Standardowymi zasadami wyrównywania szans osób
niepe³nosprawnych�. Kamieniem milowym w polityce Unii
wobec niepe³nosprawno�ci by³o podpisanie w 1997 roku
Traktatu amsterdamskiego. Wraz z jego wej�ciem w ¿ycie
w 1999 roku zwiêkszy³a siê mo¿liwo�æ ingerowania Unii w
ustawodawstwo socjalne pañstw cz³onkowskich i rozwijania
europejskiej polityki socjalnej. Unia otrzyma³a np. jednoznacz-
ne uprawnienia w zakresie zatrudnienia. Traktat amsterdam-
ski by³ tak¿e pierwszym z traktatów, w którym Unia bezpo-
�rednio wypowiedzia³a siê w kwestii niepe³nosprawno�ci. Na-
³o¿ono w nim obowi¹zek przeciwdzia³ania dyskryminacji
osób z niepe³nosprawno�ci¹. Artyku³ 13 Traktatu z Amster-
damu (wed³ug numeracji wersji skonsolidowanej) stanowi:

Nie naruszaj¹c innych przepisów tego Traktatu w granicach
uprawnieñ przekazanych Wspólnocie, Rada, dzia³aj¹c zgodnie z
propozycjami Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
mo¿e podejmowaæ stosowne dzia³ania, aby zwalczaæ dyskryminacjê
z powodu p³ci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub
wyznania, niepe³nosprawno�ci, wieku lub orientacji seksualnej.

5 Communication of the Commission on equality of opportunity for
people with disabilities. COM (96)406 final of 30 July 1996.

6 Resolution of the council and of the representatives of the govern-
ments of the member states meeting within the council of 20 Decem-
ber 1996 on equality of opportunity for people with disabilities.
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Po podpisaniu Traktatu z Amsterdamu w 1999 roku
znacznie zwiêkszy³ siê zakres inicjatyw podejmowanych
przez Uniê w kierunku prowadzenia spójnej polityki na
rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹.

G³ównym celem nowej strategii Unii Europejskiej wobec
niepe³nosprawno�ci jest tworzenie spo³eczeñstwa otwarte-
go i dostêpnego dla wszystkich. Opiera siê ona na pojêciu
prawa i poszanowaniu ró¿nic indywidualnych. Strategia
podkre�la potrzebê nowego podej�cia do kwestii niepe³no-
sprawno�ci koncentruj¹cego siê na rozpoznaniu i usuniê-
ciu ró¿nych barier, które utrudniaj¹ lub wrêcz uniemo¿li-
wiaj¹ osobom z niepe³nosprawno�ci¹ osi¹gniêcie równych
szans i uczestnictwo we wszystkich dziedzinach ¿ycia. Jej
idea inspirowana jest przede wszystkim �Standardowymi
zasadami wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych�.
Strategia ta skupia siê na trzech zagadnieniach:

· wspó³pracy miêdzy Komisj¹ Europejsk¹ a krajami
cz³onkowskimi,

· promowaniu pe³nego uczestnictwa osób z niepe³no-
sprawno�ci¹ w spo³eczeñstwie,

· upowszechnianiu problematyki niepe³nosprawno�ci we
wszystkich unijnych inicjatywach.

W dalszym ci¹gu g³ówna odpowiedzialno�æ za prowadze-
nie dzia³añ na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ spoczywa
na pañstwach cz³onkowskich. Obecnie s¹ one wspierane
przez dzia³ania na poziomie Unii. Obejmuj¹ one przede
wszystkim:

· wzmacnianie wspó³pracy miêdzy krajami cz³onkowski-
mi, m.in. dziêki pracy Grupy Wysokich Rang¹ Przed-
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stawicieli Pañstw Cz³onkowskich do spraw Niepe³no-
sprawno�ci,

· zbieranie i wymianê informacji, danych statystycznych
i przyk³adów dobrej praktyki,

· uwra¿liwianie na prawa i potrzeby osób z niepe³no-
sprawno�ci¹,

· uwzglêdnianie kwestii niepe³nosprawno�ci we wszyst-
kich pracach legislacyjnych Komisji Europejskiej.

W tworzeniu strategii istotny udzia³ maj¹ organizacje
osób niepe³nosprawnych i dzia³aj¹ce na rzecz osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹. Zgodnie z 18 zasad¹ �Standardowych
zasad wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych� s¹ one
w³¹czane w planowanie, wdra¿anie i ocenianie wszelkich
dzia³añ dotycz¹cych osób z niepe³nosprawno�ci¹. Przyk³a-
dem tego jest �cis³a wspó³praca Komisji Europejskiej z Eu-
ropejskim Forum Niepe³nosprawno�ci (European Disabili-
ty Forum). W bud¿ecie Unii przeznaczono tak¿e znaczne
�rodki na organizacje pozarz¹dowe dzia³aj¹ce na rzecz osób
z niepe³nosprawno�ci¹.

Komisja Europejska w coraz wiêkszym stopniu d¹¿y rów-
nie¿ do upowszechnienia problematyki niepe³nosprawno�ci
we wszystkich podejmowanych inicjatywach. Odchodzi od
tworzenia struktur, programów i innych instrumentów tyl-
ko dla osób z niepe³nosprawno�ci¹, natomiast próbuje roz-
wi¹zywaæ problemy tej grupy spo³ecznej w g³ównych obsza-
rach polityki prowadzonej przez Uniê Europejsk¹. Oznacza
to, ¿e wszystkie podejmowane przez Uniê dzia³ania s¹ oce-
niane tak¿e w kontek�cie interesów osób z niepe³nospraw-
no�ci¹.
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Strategia Unii Europejskiej wobec niepe³nosprawno�ci
dotyczy wielu dziedzin. Do kluczowych problemów nale¿¹:

· walka z dyskryminacj¹,

· budowanie otwartego spo³eczeñstwa i poprawa dostê-
pu do szeroko rozumianego otoczenia,

· przeciwdzia³anie spo³ecznej marginalizacji.

Dzia³ania podejmowane s¹ we wszystkich wa¿nych sferach
¿ycia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu socjalnym,
mieszkalnictwie, dostêpie do dóbr, us³ug, informacji itp.

WALKA Z DYSKRYMINACJ¥

Zwalczanie dyskryminacji osób z niepe³nosprawno�ci¹ jest
jednym z g³ównych celów Unii Europejskiej.

Jedn¹ z najwa¿niejszych kwestii w polityce Unii Europej-
skiej wobec niepe³nosprawno�ci jest przeciwdzia³anie dyskry-
minacji osób z niepe³nosprawno�ci¹. W prawne podstawy do
dzia³añ przeciwko dyskryminacji wyposa¿y³ Uniê Traktat
amsterdamski, na mocy którego do Traktatu ustanawiaj¹ce-
go Europejsk¹ Wspólnotê Gospodarcz¹ (z Rzymu) zosta³ wpro-
wadzony nowy artyku³ 13 (wed³ug numeracji wersji skonsoli-
dowanej). Unia u¿y³a go jako nowej si³y w zwalczaniu dyskry-
minacji osób z niepe³nosprawno�ci¹. Trzeba pamiêtaæ, ¿e cho-
cia¿ w Traktacie zosta³a ustanowiona zasada niedyskrymina-
cji, to konieczne jest wprowadzenie przepisów, które spowo-
duj¹, ¿e nie bêdzie to jedynie martwy zapis. Pierwszym kro-
kiem w tworzeniu wszechstronnego ustawodawstwa antydy-
skryminacyjnego w Unii Europejskiej, poza dotycz¹cym rów-
no�ci p³ci oraz równego traktowania osób bez wzglêdu na po-
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chodzenie rasowe lub etniczne, jest Dyrektywa Rady Unii
Europejskiej z 27 listopada 2000 roku w sprawie ustanowie-
nia ogólnych ram dla równego traktowania w zatrudnieniu
i wykonywaniu zawodu (2000/78/WE)7. Obecnie w Unii Eu-
ropejskiej trwaj¹ prace nad now¹ dyrektyw¹, której celem
bêdzie przeciwdzia³anie dyskryminacji osób z niepe³no-
sprawno�ci¹ we wszystkich dziedzinach ¿ycia � edukacji,
mieszkalnictwie, dostêpie do dóbr i us³ug, informacji, trans-
porcie itp. Komisja Europejska nieoficjalnie zapowiedzia³a
powstanie takiej dyrektywy w ci¹gu kilku lat. Lata 2001�2006
to tak¿e ramy czasowe �Wspólnotowego programu dzia³añ
w celu zwalczania dyskryminacji�8, ustanowionego decyzj¹
Rady z 27 listopada 2000 roku. Ma on wspieraæ wszelkie
inicjatywy maj¹ce na celu walkê z dyskryminacj¹, tak¿e z
powodu niepe³nosprawno�ci. Równie¿ Polska planuje przy-
st¹pienie do programu w 2003 roku.

Niezale¿nie od dzia³añ podejmowanych na poziomie Unii
Europejskiej, pañstwa cz³onkowskie staraj¹ siê tworzyæ w³a-
sne ustawodawstwa antydyskryminacyjne. Najlepiej znan¹
ustaw¹ antydyskryminacyjn¹ jest, wzorowana na prawie ame-
rykañskim, kompleksowa ustawa o dyskryminacji z powodu
niepe³nosprawno�ci (Disability Discrimination Act, DDA),
przyjêta w 1995 roku w Wielkiej Brytanii, która odnosi siê do
ró¿nych dziedzin ¿ycia osób niepe³nosprawnych, w tym m.in.
zatrudnienia, edukacji, transportu publicznego. W 2001 roku
zosta³a tam przyjêta ustawa o specjalnych potrzebach eduka-

7 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 estabilishing
a general framework for equal treatment in employment and occupation.

8 Council Decision of November 2000 estabilishing a Community
action programme to combat discrimination (2001 to 2006).
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cyjnych i niepe³nosprawno�ci, która wprowadzi³a zmiany do
ustawy DDA. W Irlandii obowi¹zuje ustawa z 1998 roku o rów-
no�ci w zatrudnieniu (Employment Equality Act) oraz usta-
wa o równym statusie (Equal Status Act) przyjêta w 2000
roku, która ma na celu promowanie równo�ci miêdzy kobie-
tami i mê¿czyznami oraz miêdzy innymi grupami osób, za-
pobieganie dyskryminacji; zawiera te¿ zakaz stosowania wszel-
kiej dyskryminacji, szykan lub niew³a�ciwych zachowañ w
zwi¹zku z ró¿nymi dzia³aniami, w tym z dostarczaniem ró¿-
nych us³ug. W celu nadzorowania wdra¿ania postanowieñ tych
dwóch ustaw utworzono w Irlandii dwa biura: W³adzê do
spraw Równo�ci (The Equality Authority) oraz Biuro Dyrek-
tora ds. Badañ w zakresie Równo�ci (Office of the Director of
Equality Investigations).

Nieco mniej wszechstronne ustawy przyjê³a tak¿e Szwe-
cja i Niemcy, a w Holandii i Hiszpanii trwaj¹ obecnie pra-
ce legislacyjne.

Co s¹dz¹ Europejczycy o integracji osób
niepe³nosprawnych ze spo³eczeñstwem9

Prawie wszyscy obywatele Unii Europejskiej opowiadaj¹ siê za
integracj¹ osób niepe³nosprawnych ze spo³eczeñstwem.

Prawie wszyscy uwa¿aj¹ równie¿, ¿e nale¿y przeznaczyæ wiêcej
pieniêdzy na usuwanie barier fizycznych, które utrudniaj¹ ¿ycie
osobom z niepe³nosprawno�ci¹.

9 Prezentowane dane pochodz¹ z badañ przeprowadzonych na po-
cz¹tku 2001 roku w krajach Unii Europejskiej w ramach przygotowañ
do Europejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ na 16 000 obywa-
teli (Eurobarometer 54.2).
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A¿ 97% mieszkañców Unii uwa¿a, ¿e nale¿y co� zrobiæ
dla lepszej integracji osób niepe³nosprawnych ze spo³eczeñ-
stwem, a 93% opowiada siê za przeznaczeniem na ten cel
wiêkszych �rodków, szczególnie na usuwanie barier fizycz-
nych. Wiêkszo�æ Europejczyków (72%) uwa¿a równie¿, ¿e
dzieci z niepe³nosprawno�ci¹ powinny siê uczyæ w tych sa-
mych szko³ach co ich pe³nosprawni rówie�nicy. Najbardziej
przychylni tej idei s¹ W³osi, a nieco mniej Portugalczycy,
Holendrzy, Grecy i Belgowie. Obywatele Unii w wiêkszo�ci
nie zgadzaj¹ siê tak¿e z opini¹, ¿e osoby z niepe³nospraw-
no�ci¹ s¹ mniej wydajne w pracy. Taki pogl¹d wyra¿a zde-
cydowana mniejszo�æ Europejczyków (39%). W Unii Euro-
pejskiej niepopularna jest tak¿e idea segregacji. 76% Euro-
pejczyków nie zgadza siê z pogl¹dem, ¿e osoby chore psy-
chicznie powinny byæ izolowane od spo³eczeñstwa. Szcze-
gólnie silny sprzeciw idea ta budzi w Austrii, Grecji, Ho-
landii, Szwecji i Danii.

Wiêkszo�æ Europejczyków uwa¿a, ¿e czuje siê dobrze w obecno�ci
osoby z niepe³nosprawno�ci¹.

Wiêkszo�æ mieszkañców Unii Europejskiej (84%) twier-
dzi, ¿e czuje siê swobodnie w obecno�ci osoby z niepe³no-
sprawno�ci¹. Najlepiej pod tym wzglêdem wypadaj¹ Dania,
Wielka Brytania, Szwecja, Hiszpania i Irlandia, a najgorzej
Niemcy (przede wszystkim landy dawnej NRD) i Grecja.
Obywatele Unii czuliby siê dobrze w obecno�ci s¹siada po-
ruszaj¹cego siê na wózku inwalidzkim (89%), kolegi z pra-
cy (86%) czy szefa (80%). W nieco wiêksze zak³opotanie mo-
g³aby wprawiæ Europejczyków wizyta u lekarza poruszaj¹-
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cego siê na wózku inwalidzkim, ale i to dla zdecydowanej
wiêkszo�ci (76%) nie stanowi³oby ¿adnego problemu.

Z drugiej strony ponad 40% Europejczyków s¹dzi, ¿e
�inni ludzie� nie czuj¹ siê swobodnie w obecno�ci osób z
niepe³nosprawno�ci¹. Najmniej opinia taka rozpowszechnio-
na jest w Hiszpanii, Irlandii, Belgii, Portugalii, Finlandii,
Luksemburgu, Szwecji i Wielkiej Brytanii, a najbardziej w
Grecji.

W jaki sposób Unia Europejska przeciwdzia³a
dyskryminacji osób z niepe³nosprawno�ci¹

w dziedzinie zatrudnienia

W Unii Europejskiej zakazana jest wszelka dyskryminacja osób
z niepe³nosprawno�ci¹ w dziedzinie zatrudnienia.

Od 1997 roku, kiedy to przyjêto �Europejsk¹ strategiê
zatrudnienia�, kwestie niepe³nosprawno�ci stanowi¹ tak¿e
trwa³y element w og³aszanych corocznie przez Radê Wytycz-
nych oraz w Narodowych Planach Dzia³ania (NAPs) na rzecz
zatrudnienia przyjmowanych ka¿dego roku przez poszcze-
gólne pañstwa cz³onkowskie. W krajach Unii Europejskiej
wska�nik bezrobocia w�ród osób z niepe³nosprawno�ci¹ jest
wy¿szy ni¿ w�ród osób pe³nosprawnych. Ostatnio prowadzo-
ne badania10 ujawni³y, ¿e podczas gdy 62% pe³nosprawnych
mieszkañców Unii Europejskiej pracuje, to zaledwie 24%
osób ze znacznym stopniem niepe³nosprawno�ci jest aktyw-
nych zawodowo.

10 �Disability and social participation in Europe�, Eurostat 2001.
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Nowa Dyrektywa Rady w sprawie ustanowienia ogólnych
ram równego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu za-
wodu tworzy wielk¹ mo¿liwo�æ zmiany tej sytuacji. Trzeba
podkre�liæ, ¿e dyrektywa nie wyposa¿a osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ w ¿adne specjalne korzy�ci i nie jest jej intencj¹ indy-
widualnie pomagaæ w otrzymaniu pracy tylko dlatego, ¿e kto�
jest niepe³nosprawny. Nadal obowi¹zuje zasada, ¿e pracê po-
winna otrzymaæ osoba najlepiej wykwalifikowana. Wprowadze-
nie nowych przepisów ma natomiast zabezpieczaæ przed sy-
tuacjami, kiedy kto� nie znajduje pracy tylko dlatego, ¿e jest
niepe³nosprawny, mimo ¿e ma odpowiednie kwalifikacje.

Dyrektywa odnosi siê do trzech rodzajów dyskryminacji:
po�redniej, bezpo�redniej i molestowania (szykanowania). O
dyskryminacji bezpo�redniej mówimy wtedy, gdy kto� jest
traktowany w sposób mniej korzystny tylko z powodu swej
niepe³nosprawno�ci. Dyskryminacja po�rednia zdarza siê
wówczas, gdy pozornie neutralne postanowienie, kryterium czy
praktyka mog³yby spowodowaæ znalezienie siê osoby maj¹cej
jaki� szczególny rodzaj niepe³nosprawno�ci w niekorzystnej
sytuacji w porównaniu z innymi osobami. Natomiast molesto-
wanie (szykanowanie), które jest w dyrektywie tak¿e rozumia-
ne jako rodzaj dyskryminacji, oznacza ka¿de niepo¿¹dane za-
chowanie, które w zamiarze lub w skutku narusza godno�æ
osoby, tworz¹c zastraszaj¹ce, wrogie, poni¿aj¹ce, upokarzaj¹-
ce lub obra�liwe otoczenie.

Pañstwa cz³onkowskie s¹ zobowi¹zane do przyjêcia prze-
pisów dotycz¹cych dyskryminacji we wszystkich zwi¹zanych
z zatrudnieniem obszarach:

· dostêpie do zatrudnienia, w tym rekrutacji oraz pracy
na w³asny rachunek,
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· poradnictwie, szkoleniu i doskonaleniu zawodowym,

· warunkach pracy,

· awansie zawodowym,

· kwestiach zwolnieñ z pracy i wynagrodzeñ,

· przynale¿no�ci do organizacji.

Musz¹ byæ one adresowane zarówno do sektora publicz-
nego, jak i prywatnego.

Dyrektywa wprowadza specjaln¹ zasadê dowodow¹ po-
legaj¹c¹ na tym, ¿e ciê¿ar dowodu nale¿y nie do osób po-
szkodowanych, lecz do osoby dyskryminuj¹cej. To praco-
dawca musi dowie�æ, ¿e nie stosuje dyskryminacji. Wyma-
ga równie¿, by droga s¹dowa by³a ³atwa i skuteczna. Jed-
nocze�nie zobowi¹zuje kraje cz³onkowskie do ustanowienia
zasad sankcji za naruszenie krajowego prawa antydyskry-
minacyjnego. Sankcje te mog¹ obejmowaæ np. wyp³atê od-
szkodowania dla osoby, która pad³a ofiar¹ dyskryminacji.
Musz¹ byæ skuteczne, proporcjonalne i zniechêcaj¹ce.

Na mocy dyrektywy pracodawcy s¹ zobowi¹zani przed-
siêwzi¹æ odpowiednie �rodki, je�li s¹ potrzebne w poszcze-
gólnych przypadkach, by umo¿liwiæ osobie z niepe³nospraw-
no�ci¹ dostêp, uczestnictwo, rozwój w zatrudnieniu czy
udzia³ w szkoleniach, chyba ¿e nak³ada³yby na pracodaw-
cê niewspó³mierne ciê¿ary.

Oznacza to, ¿e pracodawcy nie mog¹ odmówiæ zatrudnie-
nia lub awansu osobie z niepe³nosprawno�ci¹ z tego powo-
du, ¿e wymaga to przystosowania, np. stanowiska pracy. Ty-
powe przystosowanie mo¿e zawieraæ np. wykonanie podjaz-
du, który umo¿liwia osobie poruszaj¹cej siê na wózku inwa-
lidzkim dostêp do budynku czy czê�ci budynku, zabezpiecze-
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nie specjalnego nadzoru, szkolenia czy indywidualnego wspar-
cia. Co prawda pracodawcy nie musz¹ podejmowaæ takich
kroków, je�li nak³ada³yby one na nich niewspó³mierny ciê¿ar,
ale gdy koszt dostosowania jest wystarczaj¹co rekompenso-
wany �rodkami okre�lonymi w krajowej polityce wobec nie-
pe³nosprawno�ci np. poprzez dotacje wyp³acane pracodawcom,
ciê¿ar ten nie powinien byæ uwa¿any za niewspó³mierny.

Pañstwa cz³onkowskie s¹ zobligowane zapewniæ informa-
cjê o podjêtych przez nie krokach przy wprowadzaniu no-
wego prawa dla wszystkich zainteresowanych osób, np. pra-
codawców, pracowników itp., za pomoc¹ �odpowiednich
�rodków�. Wed³ug interpretacji Europejskiego Forum Nie-
pe³nosprawno�ci (EDF) oznacza to zapewnienie informacji
tak¿e w jêzyku Braille�a, w ³atwym jêzyku dla osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹ intelektualn¹, z u¿yciem du¿ej czcionki
dla osób niedowidz¹cych, na kasetach wideo czy w innych
formach czytanych.

Dyrektywa daje krajom cz³onkowskim 3 lata na wprowa-
dzenie nowych przepisów, przy czym w zakresie dotycz¹-
cym niepe³nosprawno�ci a¿ 6 lat. Tak¿e Polska bêdzie mu-
sia³a dostosowaæ polskie ustawodawstwo do przepisów tej
dyrektywy.

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z 27 listopada 2000 roku
w sprawie ustanowienia ogólnych ram dla równego traktowania
w dziedzinie zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (2000/78/EC)
zosta³a opublikowana w �Official Journal� L303/23 z 2 grudnia
2000 roku i jest dostêpna w jêzykach urzêdowych Unii na
stronach internetowych: www.europa.eu.int/eur-lex
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Na stronach internetowych Europejskiego Forum Niepe³no-
sprawno�ci mo¿na zapoznaæ siê z analiz¹ dyrektywy przy-
gotowan¹ przez Forum pt. �Analysis of the EU Directive On
Equal Treatment in Employment and Occupation� oraz z ko-
mentarzem R. Whittle �The Framework Directive for equal
treatment in employment and occupation: an analysis from a
disability rights perspective� (obydwie w angielskiej wersji
jêzykowej):

www.edf-feph.org/en/policy/nondisc/nond_pol.htm

Polityka zatrudnienia osób z niepe³nosprawno�ci¹
w krajach Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej istniej¹ dwa systemy s³u-
¿¹ce zwiêkszaniu mo¿liwo�ci podejmowania pracy przez
osoby z niepe³nosprawno�ci¹. W Danii, Finlandii, Portuga-
lii, Szwecji i Wielkiej Brytanii systemy te oparte s¹ na pra-
wie do pracy i zakazie dyskryminacji osób z niepe³nospraw-
no�ci¹. Wymagaj¹ one uznania przez spo³eczeñstwo, a przede
wszystkim przez pracodawców, prawa osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ do pracy zawodowej i posiadania takich samych szans
w zatrudnieniu, jakie maj¹ osoby pe³nosprawne. W Finlan-
dii dyskryminacja z powodu niepe³nosprawno�ci zagro¿ona
jest kar¹ pieniê¿n¹ lub kar¹ wiêzienia do 6 miesiêcy. W Wiel-
kiej Brytanii za przejaw dyskryminacji w miejscu pracy uwa¿a
siê m.in.: odmowê przyjêcia lub pominiêcie oferty sk³ada-
nej przez osobê z niepe³nosprawno�ci¹, oferowanie jej gor-
szych warunków pracy ni¿ pracownikowi pe³nosprawnemu,
mimo ¿e ma te same kwalifikacje, pomijanie niepe³nospraw-
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nego pracownika przy typowaniu na szkolenia, traktowanie
w sposób upokarzaj¹cy, zwalnianie bez uzasadnionej przy-
czyny. W krajach tych stosuje siê tak¿e ró¿ne mechanizmy
zachêt materialnych dla pracodawców. S¹ to najczê�ciej
dotacje na pokrycie kosztów wynagrodzenia, przystosowa-
nie stanowiska pracy czy zatrudnienie asystenta osobiste-
go (zawodowego) pomagaj¹cego osobie z niepe³nosprawno-
�ci¹ w pe³nej adaptacji zawodowej w nowym miejscu pracy.
Na przyk³ad w Szwecji pracodawcy zatrudniaj¹cy osoby z
niepe³nosprawno�ci¹ mog¹ otrzymaæ dofinansowanie do wy-
nagrodzenia pracowników z niepe³nosprawno�ci¹ w okre-
sie do czterech lat w wysoko�ci 80%, a w przypadku pra-
cowników ze znacznym stopniem niepe³nosprawno�ci dofi-
nansowanie to mo¿e wynosiæ nawet 100%. Pracodawcy mog¹
równie¿ otrzymaæ dotacjê na adaptacjê zawodow¹ zatrud-
nianego pracownika z orzeczon¹ niepe³nosprawno�ci¹, która
mo¿e byæ przeznaczona na przyk³ad na przystosowanie sta-
nowiska pracy czy zatrudnienie asystenta osobistego (za-
wodowego), np. lektora dla pracownika niewidomego czy
t³umacza jêzyka migowego. Pracownik z niepe³nosprawno-
�ci¹ mo¿e tak¿e liczyæ na dofinansowanie kupna samocho-
du, je�li jest on niezbêdny w celach zawodowych.

W pozosta³ych krajach Wspólnoty istniej¹ systemy opie-
raj¹ce siê na interwencji pañstwa w rynek pracy poprzez
prawne ustanowienie obligatoryjnych wska�ników zatrud-
nienia (tzw. system kwotowy). W systemie tym pracodaw-
cy s¹ ustawowo zobowi¹zani do zatrudnienia okre�lonej licz-
by osób niepe³nosprawnych w stosunku do ogólnej liczby
swych pracowników, a je�li nie spe³niaj¹ tego wymogu, mu-
sz¹ op³acaæ sk³adkê na specjalnie utworzony fundusz. Na
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przyk³ad we Francji wszystkie zak³ady pracy zatrudniaj¹ce
przynajmniej 20 pracowników obowi¹zuje 6-procentowy
wska�nik zatrudnienia osób z orzeczon¹ niepe³nosprawno-
�ci¹. Pracodawcy, którzy nie maj¹ tego wymaganego wska�-
nika, zobowi¹zani s¹ do wp³at na specjalny fundusz, z któ-
rego finansowane s¹ dzia³ania zmierzaj¹ce do wspierania
zatrudniania osób z niepe³nosprawno�ci¹. W Grecji nie tyl-
ko istnieje obligatoryjny wska�nik zatrudnienia, ale tak¿e
niektóre zawody s¹ zarezerwowane tylko dla osób z niepe³-
nosprawno�ci¹, np. zawód telefonisty zarezerwowany jest
dla osób niewidomych. W Irlandii i w Belgii obligatoryjne
wska�niki zatrudnienia dotycz¹ w³a�ciwie tylko sektora pu-
blicznego. We wszystkich krajach Wspólnoty, w których ist-
nieje system kwotowy, pracodawcy zatrudniaj¹cy osoby z
niepe³nosprawno�ci¹ mog¹ tak¿e korzystaæ z ró¿nych form
finansowego wsparcia. Dotycz¹ one najczê�ciej dofinanso-
wania do wynagrodzenia pracowników niepe³nosprawnych
czy ich ubezpieczenia, dotacji na przystosowanie stanowi-
ska i miejsca pracy b¹d� pokrycie kosztów transportu nie-
pe³nosprawnego pracownika do pracy. W Holandii zak³ady
pracy zatrudniaj¹ce wiêcej osób z niepe³nosprawno�ci¹, ni¿
wynika to z ustalonego wska�nika, maj¹ prawo do specjal-
nej premii.

Ponadto wszystkie pañstwa Unii Europejskiej stwarzaj¹
osobom z niepe³nosprawno�ci¹, które nie mog¹ sprostaæ
wymaganiom otwartego rynku pracy, mo¿liwo�æ zatrudnie-
nia na szczególnych warunkach w tzw. �rodowisku chronio-
nym.
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TWORZENIE EUROPY BEZ BARIER

Jednym z g³ównych celów Unii Europejskiej jest usuniêcie wszel-
kich barier, które utrudniaj¹ osobom z niepe³nosprawno�ci¹
pe³ne uczestnictwo w ¿yciu spo³ecznym. Oznacza to m.in. dostêp
do �rodków komunikacji i budynków.

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹ tak¿e takie samo prawo do
informacji i korzystania z nowych technologii jak wszyscy inni.

Unia Europejska uznaje bariery �rodowiskowe za ele-
ment bardziej utrudniaj¹cy osobom z niepe³nosprawno�ci¹
uczestnictwo w ¿yciu spo³ecznym ni¿ ich ograniczenia funk-
cjonalne. W 2000 roku Komisja Europejska przedstawi³a
komunikat �Ku Europie bez barier dla osób z niepe³no-
sprawno�ci¹�11 , w którym przedstawi³a strategiê zmierza-
j¹c¹ do likwidacji wszelkich barier, np. spo³ecznych czy ar-
chitektonicznych, utrudniaj¹cych osobom z niepe³nospraw-
no�ci¹ pe³ne uczestnictwo w ¿yciu spo³ecznym i korzysta-
nie z ich praw. Komunikat jest zobowi¹zaniem Komisji Eu-
ropejskiej do wspierania wszelkich inicjatyw w ca³ej Euro-
pie, które wnosz¹ wk³ad w poprawê dostêpu do otoczenia
dla osób z niepe³nosprawno�ci¹.

Wspólnota oraz jej kraje cz³onkowskie podjê³y wiele dzia-
³añ, które powinny siê przyczyniæ do poprawy dostêpno�ci do
szeroko pojêtego otoczenia dla osób z niepe³nosprawno�ci¹.
Dotycz¹ one nie tylko wszelkiego rodzaju �rodków transpor-

11 Communication of 12 May 2000 from the Commission to the Co-
uncil, the European Parliament, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions �Towards a Barrier Free Europe for
People with Disabilities� COM(2000) 284 final.
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tu (komunikacji autobusowej, kolejowej, morskiej, lotniczej) i
znoszenia barier architektonicznych, ale tak¿e dostêpu do in-
formacji i nowych technologii. Postêp technologiczny, szcze-
gólnie zaawansowane technologie informatyczne i komunika-
cyjne, mog¹ stworzyæ ogromne mo¿liwo�ci osobom z niepe³-
nosprawno�ci¹, ale zarazem mog¹ oznaczaæ powstanie dodat-
kowych barier. Dlatego Unia Europejska stara siê pamiêtaæ o
interesach osób z niepe³nosprawno�ci¹ we wszystkich swoich
inicjatywach dotycz¹cych dostêpu do informacji i nowych tech-
nologii. Przyk³adem mo¿e byæ inicjatywa Wspólnoty �eEuro-
pa � Spo³eczeñstwo informacyjne dla wszystkich�12 , podjêta
w czerwcu 2000 roku. Niektóre z dzia³añ tego projektu s¹
zwi¹zane z osobami z niepe³nosprawno�ci¹, np. przedsiêwziê-
cia poprawiaj¹ce dostêpno�æ publicznych stron internetowych
dla osób z niepe³nosprawno�ci¹ poprzez przyjêcie �Inicjaty-
wy na rzecz przyjaznych stron www�13 .

Jak Europejczycy oceniaj¹ dostêpno�æ otoczenia
dla osób z niepe³nosprawno�ci¹14

Europejczycy sk³onni s¹ s¹dziæ, ¿e dostêpno�æ otoczenia dla osób
z niepe³nosprawno�ci¹ w ich krajach jest na bardzo niskim
poziomie. Jednocze�nie ponad po³owa obywateli Unii zauwa¿a
znaczn¹ poprawê w dostêpie do otoczenia dla osób z
niepe³nosprawno�ci¹, która dokona³a siê w ci¹gu ostatnich
dziesiêciu lat.

12 �eEurope � an Information Society for All�.
13 �Web Accessibility Initiative � WAI�.
14 Prezentowane dane pochodz¹ z badañ przeprowadzonych na po-

cz¹tku 2001 roku w krajach Unii Europejskiej w ramach przygotowañ
do Europejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ na 16 000 obywa-
teli (Eurobarometer 54.2).
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Wiêkszo�æ obywateli Unii uwa¿a, ¿e dostêp osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹ do transportu publicznego, miejsca pra-
cy, szkó³, uczelni, restauracji, imprez sportowych itp. jest
na bardzo niskim poziomie. Europejczycy s¹dz¹, ¿e najwiê-
cej trudno�ci w dostêpie do otoczenia maj¹ osoby niewido-
me (76% respondentów), osoby niepe³nosprawne ruchowo
(71%) oraz osoby nies³ysz¹ce (54%). Do sytuacji takiej od-
nosz¹ siê bardzo negatywnie. Najgorzej oceniaj¹ pod tym
wzglêdem sytuacjê w swoim kraju Grecy i Francuzi, nastêp-
nie Portugalczycy, Belgowie i W³osi. Najmniej krytyczni w
ocenie dostêpno�ci otoczenia dla osób z niepe³nosprawno-
�ci¹ s¹ mieszkañcy Szwecji. Warto jednak pamiêtaæ, ¿e
Szwecja jest czêsto wskazywana jako przyk³ad pañstwa,
które stworzy³o najlepszy system u³atwieñ w dostêpie do
otoczenia dla osób z niepe³nosprawno�ci¹. Wiêkszo�æ Eu-
ropejczyków (57%) s¹dzi równie¿, ¿e dostêpno�æ otoczenia
dla osób z niepe³nosprawno�ci¹ zosta³a znacznie poprawio-
na w ci¹gu ostatnich dziesiêciu lat. Najmniej zmian w tym
zakresie zauwa¿aj¹ mieszkañcy Grecji, a nastêpnie Portu-
galii, W³och i Francji. Natomiast obywatele Luksemburga,
Wielkiej Brytanii, Austrii, Szwecji i Holandii, a szczegól-
nie Finlandii oceniaj¹ te zmiany bardzo wysoko.

Wiêkszo�æ Europejczyków s¹dzi, ¿e najwiêksz¹ odpowiedzialno�æ
za poprawê dostêpu do otoczenia dla osób z niepe³nosprawno�ci¹
ponosz¹ w³adze lokalne.

Obywatele Unii Europejskiej pytani o instytucje, które
powinny odpowiadaæ za poprawê dostêpu do przestrzeni pu-
blicznej dla osób z niepe³nosprawno�ci¹, najczê�ciej wska-
zuj¹ na w³adze lokalne (66%), dopiero potem wymieniaj¹
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rz¹d narodowy (55%), pracodawców (30%), organizacje po-
zarz¹dowe (28%), a dopiero na pi¹tym miejscu Uniê Euro-
pejsk¹ (16%).

Jakie dzia³ania podejmuje siê w Unii Europejskiej,
by poprawiæ dostêp do �rodków transportu dla osób

z niepe³nosprawno�ci¹

Jednym z g³ównych zagadnieñ w polityce Unii Europej-
skiej i krajów cz³onkowskich jest poprawa dostêpno�ci �rod-
ków transportu dla osób z niepe³nosprawno�ci¹. W 1993
roku Komisja Europejska przyjê³a �Wspólnotowy program
dzia³añ na rzecz dostêpno�ci �rodków transportu�15, któ-
rego celem by³o zwiêkszenie dostêpu do �rodków komuni-
kacji dla osób z ograniczon¹ sprawno�ci¹ ruchow¹.

Dzia³ania podejmowane w tym zakresie dotycz¹ obecnie
przede wszystkim dostêpno�ci komunikacji autobusowej,
kolejowej, lotniczej i morskiej.

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹, która prowadzi do ograniczenia
w poruszaniu siê, maj¹ prawo do otrzymania kart parkingowych.
Pozwalaj¹ im one korzystaæ ze specjalnych miejsc parkingowych.
Karty te s¹ uznawane wzajemnie przez wszystkie kraje Unii
Europejskiej.

W 1998 roku zosta³o przyjête Zalecenie Rady nr 98/376/EW
z 4 czerwca 1998 roku w sprawie karty parkingowej dla

15 Community Action Programme for Accessible Transport COM
(1993) 433 final.
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osób niepe³nosprawnych16. Celem jego jest wprowadzenie
uniwersalnej i wzajemnie uznawanej karty parkingowej dla
osób z niepe³nosprawno�ci¹, stworzonej na podstawie mo-
delu przyjêtego przez Uniê, tak by posiadacze karty mogli
korzystaæ ze specjalnych miejsc parkingowych we wszyst-
kich pañstwach cz³onkowskich. Wystandaryzowany model
karty jest dostêpny od 1 stycznia 2000 roku. Mimo ¿e Rada
wyda³a w tej sprawie tylko zalecenie, karty te s¹ uznawane
przez pañstwa cz³onkowskie.

Wszystkie autobusy miejskie i autokary w krajach Unii Eu-
ropejskiej musz¹ byæ w pe³ni dostêpne dla osób z niepe³no-
sprawno�ci¹.

Po d³ugiej i wieloletniej batalii, w któr¹ zaanga¿owane
by³y europejskie organizacje dzia³aj¹ce na rzecz osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹, 20 listopada 2001 roku przyjêta zosta³a
dyrektywa dotycz¹ca specjalnych warunków dla pojazdów
u¿ywanych do przewozu pasa¿erów, które zawieraj¹ wiêcej
ni¿ osiem miejsc siedz¹cych oprócz miejsca dla kierowcy17,
zwana czêsto dyrektyw¹ �Autobusy i autokary� (�Buses and
Couches�).

Przyjêcie jej oznacza, ¿e wszystkie autobusy w Unii Eu-
ropejskiej bêd¹ musia³y byæ w pe³ni dostêpne dla osób z
niepe³nosprawno�ci¹. Z regulacji wprowadzonych na mocy

16 Council Recommendation of 4 June 1998 on a parking card for
people with disabilities (98/376/EC).

17 Directive 2001/85/EC of the European Parliament and of the Co-
uncil of 20 November 2001 relating to special provisions for vehicles
used for the carriage of passengers comprising more than eight seats
in addition to the driver�s seat.
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dyrektywy skorzystaj¹ nie tylko osoby z niepe³nosprawno-
�ci¹, ale tak¿e osoby z czasowo ograniczon¹ mo¿liwo�ci¹ po-
ruszania siê, np. osoby z dzieæmi, ludzie starsi, osoby pod-
ró¿uj¹ce z du¿ym baga¿em. Dyrektywa gwarantuje m.in.
dostêp do wszystkich nowych autobusów w obszarach miej-
skich osobom o ograniczonej mo¿liwo�ci poruszania siê, w
tym poruszaj¹cym siê na wózkach inwalidzkich. Nak³ada
wymóg, by we wszystkich autobusach miejskich by³y za-
montowane specjalne podjazdy lub podno�niki, wydzielo-
ne miejsca siedz¹ce dla osób o ograniczonych mo¿liwo-
�ciach poruszania siê, miejsce dla psa przewodnika oraz
specjalne wyró¿niki kolorystyczne dla osób niedowidz¹cych.

Kraje cz³onkowskie Unii Europejskiej maj¹ czas do 13
sierpnia 2003 roku na przyjêcie i opublikowanie nowego
prawa, a tak¿e wszelkich krajowych przepisów niezbêdnych
do jego wype³nienia. Po przyst¹pieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej tak¿e nasz kraj bêdzie musia³ dostosowaæ przepi-
sy do regulacji zawartych w tej dyrektywie.

Jak to siê robi w Holandii

Najbardziej ambitny plan zmierzaj¹cy do poprawy do-
stêpno�ci �rodków transportu dla osób z niepe³nosprawno-
�ci¹ przyjêto w Holandii. Holenderski Narodowy Plan Dzia-
³ania zak³ada, ¿e transport kolejowy i lokalny transport au-
tobusowy musz¹ byæ w 100% dostêpne dla osób z niepe³-
nosprawno�ci¹ (odpowiednio w 2010 i 2030 roku). Chodzi
o wszystkie istotne elementy transportu: tabor kolejowy,
dworce, perony, przystanki autobusowe, rozk³ady jazdy,
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kasy biletowe i automaty biletowe. Ponadto holenderska
ustawa z 2000 roku dotycz¹ca przewozu pasa¿erów zastrze-
ga, ¿e wszystkie kontrakty przyznawane przez w³adze na
transport publiczny musz¹ zawieraæ zapisy dotycz¹ce do-
stêpno�ci transportu dla osób z niepe³nosprawno�ci¹.

Dyrektywa z 20 listopada 2001 roku dotycz¹ca specjalnych
warunków dla pojazdów u¿ywanych do przewozu pasa¿erów,
które zawieraj¹ wiêcej ni¿ osiem miejsc siedz¹cych 2001/85/EC,
zosta³a opublikowana w �Official Journal� L42 z 13 lutego 2002
roku i jest dostêpna w jêzykach urzêdowych Unii na stronie
internetowej: www.europa.eu.int/eur-lex

PRZECIWDZIA£ANIE SPO£ECZNEMU WYKLUCZENIU

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ s¹ grup¹ szczególnie na-
ra¿on¹ na spo³eczne wykluczenie i ubóstwo. Prowadz¹ do
niego przede wszystkim:

· utrudniony dostêp,

· niski poziom zatrudnienia i wykszta³cenia,

· negatywne postawy spo³eczne,

· brak polityki ekonomicznej kompensuj¹cej dodatkowe
koszty ¿ycia zwi¹zane z niepe³nosprawno�ci¹,

· niewystarczaj¹ce wsparcie w edukacji,

· brak w³a�ciwych wyspecjalizowanych s³u¿b, co w rezul-
tacie prowadzi do tego, ¿e osoby z niepe³nosprawno-
�ci¹ musz¹ korzystaæ z instytucjonalnych form opieki,
np. domów opieki spo³ecznej.
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Uznaj¹c ten fakt, Unia Europejska i kraje cz³onkowskie
w³¹czy³y osoby z niepe³nosprawno�ci¹ we wszelkie dzia³a-
nia zmierzaj¹ce do zwalczania spo³ecznej marginalizacji. Na
lata 2002�2006 przewidziano realizacjê �Wspólnotowego
programu dzia³ania przeciwko spo³ecznemu wykluczeniu�18

z bud¿etem oko³o 75 mln euro, który ma przynie�æ lepsze
zrozumienie tego zjawiska oraz wzmocniæ wspó³pracê, wy-
mianê do�wiadczeñ i dobrej praktyki. Od 2002 roku w pro-
gramie uczestniczy tak¿e Polska.

Czy niepe³nosprawni Europejczycy s¹ równie dobrze
wykszta³ceni jak inni obywatele

W krajach Unii Europejskiej, podobnie jak we wszystkich
krajach �wiata, osoby z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹ stosun-
kowo ni¿szy poziom wykszta³cenia w porównaniu z osoba-
mi pe³nosprawnymi. Kraje o wysokim wska�niku osób nie-
pe³nosprawnych z wykszta³ceniem zaledwie podstawowym
to Francja, W³ochy, Hiszpania i Wielka Brytania. W pañ-
stwach Wspólnoty zdecydowanie mniej osób z niepe³no-
sprawno�ci¹, w porównaniu z innymi grupami spo³eczeñ-
stwa, osi¹ga równie¿ wykszta³cenie wy¿sze. Najwiêcej osób
z niepe³nosprawno�ci¹ koñczy swoj¹ edukacjê na poziomie
uniwersyteckim we Francji i Finlandii. Warto pamiêtaæ, ¿e
ni¿szy poziom wykszta³cenia tej grupy spo³ecznej w porów-
naniu z innymi grupami spo³eczeñstwa, wynika czê�ciowo

18 Decision No 50/2002/EC of the European Parliament and of the
Council of 7 December 2001 establishing a programme of Community
action to encourage cooperation between Member States to combat
social exclusion.
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z tego, ¿e osoby z pewnymi szczególnymi rodzajami niepe³-
nosprawno�ci maj¹ trudno�ci w uczeniu siê (np. osoby z nie-
pe³nosprawno�ci¹ intelektualn¹). Ró¿nice te spowodowane
s¹ tak¿e tzw. efektem wieku. Najwiêcej osób z niepe³no-
sprawno�ci¹ jest w�ród ludzi starszych, a w tej grupie wie-
kowej jest z kolei najwy¿szy procent osób s³abo wykszta³-
conych.

Szko³y specjalne czy ogólnodostêpne

W Unii Europejskiej dzieci niepe³nosprawne maj¹ prawo do
nauki razem ze swymi pe³nosprawnymi rówie�nikami.

Na naukê dziecka w szkole specjalnej zawsze musz¹ wyraziæ
zgodê rodzice.

Szko³y specjalne powinny zapewniaæ tê sam¹ jako�æ edukacji co
szko³y ogólnodostêpne.

W krajach Unii Europejskiej wa¿ne jest w³¹czenie dzie-
ci z niepe³nosprawno�ci¹ w powszechny nurt edukacji.
Osoby z niepe³nosprawno�ci¹, które ucz¹ siê w szko³ach
ze swoimi pe³nosprawnymi rówie�nikami, w wiêkszym stop-
niu rozwijaj¹ swoje spo³eczne i zawodowe umiejêtno�ci, po-
trzebne w codziennym ¿yciu i na rynku pracy. Nauka w tej
samej szkole jest nie tylko korzystna dla dzieci niepe³no-
sprawnych, ale tak¿e dla ich pe³nosprawnych kolegów.
Pozwala im lepiej rozumieæ, ¿e osoby z niepe³nosprawno-
�ci¹ maj¹ prawo do pe³nego uczestnictwa i równo�ci w spo-
³eczeñstwie. Nie oznacza to, ¿e w krajach Unii nie ma szkó³
specjalnych. Przeciêtnie w pañstwach Wspólnoty tylko oko³o
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59% dzieci o specjalnych potrzebach uczy siê w szko³ach
ogólnodostêpnych, mimo ¿e wiêkszo�æ z nich mog³aby cho-
dziæ do zwyk³ych szkó³ przy uwzglêdnieniu odpowiednie-
go wsparcia. Na przyk³ad w Belgii w ostatnich latach wzro-
s³a liczba dzieci ucz¹cych siê w placówkach szkolnictwa
specjalnego. Jednak edukacja specjalna mo¿e byæ brana pod
uwagê jako preferowana forma kszta³cenia tylko za zgod¹
rodziców dziecka, a szko³y specjalne powinny zapewniaæ
tak¹ sam¹ jako�æ edukacji jak szko³y ogólnodostêpne.

Wiele pañstw cz³onkowskich podejmuje dzia³ania promu-
j¹ce edukacjê w³¹czaj¹c¹. Wielka Brytania poszerzy³a pra-
wo zakazuj¹ce dyskryminacji osób z niepe³nosprawno�ci¹
o edukacjê. W Holandii dostêpna jest pewna kwota pieniê-
dzy, w celu przystosowania szko³y na przyjêcie dziecka nie-
pe³nosprawnego. W Niemczech i w Grecji niepe³nosprawni
uczniowie chodz¹ do zwyk³ych szkó³ dla wszystkich, dziê-
ki czemu maj¹ mo¿liwo�æ rozwin¹æ swój najwiêkszy poten-
cja³. W zale¿no�ci od stopnia i rodzaju niepe³nosprawno�ci
otrzymuj¹ oni specjalne wsparcie pedagogiczne.

Pañstwa cz³onkowskie zdaj¹ sobie równie¿ sprawê z
tego, ¿e osoby z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹ przeciêtnie ni¿-
szy poziom wykszta³cenia ni¿ ludzie zdrowi, co zmniejsza
ich szanse na podjêcie pracy. Nieproporcjonalnie wysoka,
w porównaniu z innymi grupami spo³eczeñstwa, liczba osób
z niepe³nosprawno�ci¹ jest uwa¿ana za nie maj¹c¹ kwalifi-
kacji do szkolenia zawodowego z powodu niskiego pozio-
mu wykszta³cenia. W zwi¹zku z tym w niektórych krajach
Unii wprowadza siê specjalne mechanizmy wsparcia dla
m³odych osób w okresie miêdzy nauk¹ a podjêciem pracy.
W Finlandii m³ode osoby z niepe³nosprawno�ci¹ do 20 roku
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¿ycia maj¹ mo¿liwo�æ pobierania zamiast renty inwalidz-
kiej zasi³ku rehabilitacyjnego, tak by mog³y korzystaæ ze
szkolenia zawodowego. W Austrii tworzy siê specjalne gru-
py wspieraj¹ce zawodow¹ integracjê osób z niepe³nospraw-
no�ci¹, które opuszczaj¹ szko³y.

Bezpieczeñstwo finansowe

Kryteria przyznawania, struktura i zakres zasi³ków z tytu³u
niepe³nosprawno�ci s¹ bardzo ró¿ne w poszczególnych krajach
Unii.

Wszystkie kraje Unii, z wyj¹tkiem Grecji, wprowadzi³y powszech-
ne prawo do minimalnego dochodu gwarantowanego.

Wysoki poziom opieki socjalnej jest podstawowym pro-
blemem w zapewnieniu osobom z niepe³nosprawno�ci¹ god-
nego i odpowiedniego dochodu. Jednak rozwi¹zania zorien-
towane na dochód niekoniecznie wystarcz¹, aby zapewniæ
mo¿liwie pe³ny udzia³ w g³ównych dziedzinach ¿ycia spo-
³ecznego. Nieaktywni zawodowo niepe³nosprawni zdecydo-
wanie wol¹ podj¹æ pracê, ni¿ otrzymywaæ zasi³ek. Dane bry-
tyjskie wskazuj¹, ¿e choæ 43% osób z niepe³nosprawno�ci¹ jest
aktywnych zawodowo, to 51% zalicza siê do kategorii nieak-
tywnych, mimo ¿e 34 % z nich chce pracowaæ. Uwa¿a siê, ¿e
niektóre typy �wiadczeñ dla osób z niepe³nosprawno�ci¹
mog¹ powodowaæ bierno�æ i zale¿no�æ �wiadczeniobiorców.

W ostatnich latach w Unii Europejskiej obserwuje siê
wzrost liczby osób korzystaj¹cych ze �wiadczeñ z tytu³u nie-
pe³nosprawno�ci lub niezdolno�ci do pracy. Szacuje siê, ¿e
ma do nich dostêp prawie 94% osób ze znacznym stopniem
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niepe³nosprawno�ci. Zasi³ki z tytu³u niepe³nosprawno�ci w
krajach Unii w 1995 roku obejmowa³y �rednio 8% wszyst-
kich wydatków na pomoc socjaln¹ (od 5,6% we Francji do
14,7% w Holandii). S¹ one porównywalne z wydatkami na
zasi³ki dla bezrobotnych. Jednak mimo wzrostu wydatków
i przyjêcia przez wszystkie kraje Unii, z wyj¹tkiem Grecji,
prawa do minimalnego dochodu gwarantowanego (Guaranteed
Minimum Income), ostatnie badania19  pokazuj¹, ¿e w Unii Eu-
ropejskiej zaledwie 5% badanych osób z niepe³nosprawno�ci¹
uwa¿a swoje dochody za wystarczaj¹ce na pokrycie ich po-
trzeb, natomiast pozostali oceniaj¹, ¿e jest to raczej trudne
(17,5%), trudne (50%) lub bardzo trudne (27,5%).

Na potrzeby badañ oszacowano, ¿e gwarantowany miesiêczny
minimalny dochód w siedmiu badanych krajach Europy to 562
euro. Badane osoby pytano, ile wed³ug nich powinien wynosiæ
minimalny dochód samotnie gospodaruj¹cej osoby z niepe³no-
sprawno�ci¹, który pozwoli³by jej na zaspokojenie wszystkich
podstawowych potrzeb. Okaza³o siê, ¿e najmniejsze ró¿nice
miêdzy �rednim miesiêcznym dochodem minimalnym a docho-
dem oczekiwanym s¹ w krajach, które maj¹ najbardziej zaawan-
sowane systemy opieki socjalnej: w Szwecji (721 euro � aktual-
ny i 800 euro � oczekiwany) i w Austrii (667 euro � aktualny
i 800 euro � oczekiwany). Najwiêksze ró¿nice natomiast odno-
towano w Hiszpanii (244 euro � aktualny i 825 euro � oczeki-
wany) oraz we W³oszech (563 euro � aktualny i 1171 euro � ocze-
kiwany).

Wiele osób z niepe³nosprawno�ci¹ jest nieaktywnych eko-
nomicznie i zale¿nych od otrzymywania zasi³ków, czasami
przez bardzo d³ugi czas. W niektórych krajach liczba ta-

19 Disability and Social Exclusion in the European Union. Final stu-
dy report. (2002).
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kich osób zwiêksza siê, np. w Holandii, co sk³ania w³adze
do tworzenia alternatywy i podejmowania nowych dzia³añ,
by zwiêkszyæ ich zatrudnienie. Poszukuje siê nowych rozwi¹-
zañ, opartych przede wszystkim na aktywizacji zawodowej
osób z niepe³nosprawno�ci¹ i tworzeniu nowej polityki wobec
osób z niepe³nosprawno�ci¹ na rynku pracy, która pozwoli³a-
by na wiêksz¹ aktywno�æ zawodow¹ tej grupy spo³ecznej.
Szwecja zaproponowa³a zmiany w obecnym systemie rent in-
walidzkich. Zostaj¹ one zast¹pione zasi³kami chorobowymi i
w³¹czone w system ubezpieczenia spo³ecznego w miejsce sys-
temu rent. Propozycja ta jest skierowana do m³odych osób nie-
pe³nosprawnych w wieku poni¿ej 30 lat, by zachêcaæ ich do
podejmowania dzia³alno�ci stosownie do ich mo¿liwo�ci bez
ryzyka w zakresie ich bezpieczeñstwa finansowego. W Finlan-
dii natomiast wspiera siê osoby z niepe³nosprawno�ci¹ w
podejmowaniu pracy poprzez umo¿liwienie im zawieszenia
renty na czas zatrudnienia osoby z niepe³nosprawno�ci¹.

Idea niezale¿nego ¿ycia

�Niezale¿ne ¿ycie� (Independent Living) nie oznacza, ¿e osoby
z niepe³nosprawno�ci¹ nie potrzebuj¹ wsparcia ze strony innych.
Chc¹ one po prostu sprawowaæ tak¹ sam¹ kontrolê nad swoim
¿yciem i dokonywaæ takich samych wyborów ka¿dego dnia jak
osoby pe³nosprawne. Powinno to byæ traktowane jako rzecz
naturalna i oczywista.

W Unii Europejskiej w coraz wiêkszym stopniu uznaje siê
ideê niezale¿nego ¿ycia. Oznacza to, ¿e w wielu krajach eu-
ropejskich odchodzi siê od zinstytucjonalizowanych form
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opieki na rzecz dzia³añ, które pozwalaj¹ osobie z niepe³no-
sprawno�ci¹, niezale¿nie od stopnia i rodzaju tej niepe³no-
sprawno�ci, na ¿ycie w warunkach domowych. Kilka krajów
cz³onkowskich Unii uznaje prawo osób z niepe³nosprawno�ci¹
do niezale¿nego ¿ycia. W Holandii �Projekt Dom i Opieka�
lansuje innowacyjne po³¹czenie mieszkalnictwa i �wiadczenia
us³ug opiekuñczych umo¿liwiaj¹cych osobom z niepe³nospraw-
no�ci¹ ¿yæ niezale¿nie tak d³ugo jak to tylko mo¿liwe. W Szwe-
cji domy opieki i specjalne szpitale dla osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ intelektualn¹ zosta³y prawie ca³kowicie zlikwidowane
i ponad 6000 osób przenios³o siê do mieszkañ chronionych
lub w³asnych domów. W Wielkiej Brytanii przeznacza siê �rod-
ki na poprawê warunków domowych osób z niepe³nospraw-
no�ci¹, tak by mog³y one d³u¿ej zostaæ w spo³eczno�ci lokal-
nej, a nie przenosiæ siê do szpitali czy domów opieki

Idea niezale¿nego ¿ycia � jak to siê robi w Danii

Proces likwidowania du¿ych instytucji opiekuñczych dla
osób z niepe³nosprawno�ci¹ trwa w Danii od oko³o 15 lat.
W 1998 roku w Danii ca³kowicie zrezygnowano z koncep-
cji opieki sprawowanej przez du¿e instytucje na rzecz idei
niezale¿nego ¿ycia. Sprawy te zosta³y przejête przez Mini-
sterstwo ds. Mieszkalnictwa i Urbanistyki i tylko niektóre
zajmuj¹ce siê tym s³u¿by wci¹¿ podlegaj¹ Ministerstwu
Spraw Spo³ecznych. Wprowadzono wiele form wsparcia,
dziêki którym osoby z niepe³nosprawno�ci¹ mog¹ miesz-
kaæ we w³asnych domach, np. opiekê domow¹ czy wspar-
cie spo³eczno-edukacyjne, a tak¿e � szczególnie wa¿n¹ dla
idei niezale¿nego ¿ycia � instytucjê osobistego asystenta.
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W Danii wiêkszo�æ osób z niepe³nosprawno�ci¹ ¿yje obec-
nie we w³asnych domach. Mog¹ to byæ samodzielne miesz-
kania lub domy, w których ¿yj¹ oni samodzielnie lub ze swo-
j¹ rodzin¹ oraz mieszkania czy domy grupowe, w których
¿yje kilka osób z niepe³nosprawno�ci¹. Osoby z niepe³no-
sprawno�ci¹, które s¹ niezdolne do samodzielnego ¿ycia,
mieszkaj¹ w domach czy mieszkaniach, w których zapew-
niona jest pomoc i odpowiednie wsparcie osobiste. Domy
grupowe zamieszkuje zazwyczaj 4�6 osób. Osoba z niepe³-
nosprawno�ci¹ ma w nich dla siebie przynajmniej jeden po-
kój z kuchni¹ i ³azienk¹ oraz do u¿ytku inne pomieszcze-
nia, które dzieli z pozosta³ymi mieszkañcami domu. Jedy-
nie osoby z powa¿nymi zaburzeniami psychicznymi, które
mog¹ stanowiæ niebezpieczeñstwo dla siebie lub innych
osób, s¹ umieszczane w szpitalach psychiatrycznych.

Grupowe domy lub mieszkania prowadz¹ samorz¹dy miej-
skie lub w³adze regionalne. Ka¿dy region ma tak¿e specjaln¹
komisjê, w której osoby z niepe³nosprawno�ci¹ mog¹ sk³adaæ
wnioski dotycz¹ce sposobu prowadzenia domu. Wszystkie oso-
by z niepe³nosprawno�ci¹, niezale¿nie od tego gdzie miesz-
kaj¹, maj¹ prawo do pobierania �wiadczeñ; nie musz¹ odda-
waæ czê�ci swoich dochodów �instytucji�, p³ac¹ natomiast, jak
wszyscy obywatele, za czynsz i swoje osobiste wydatki (jedze-
nie, ubrania). Nie p³ac¹ natomiast za pracê wspieraj¹cego ich
asystenta. Coraz czê�ciej stwarza siê mo¿liwo�æ wyboru ob-
s³ugi domu. Zazwyczaj w³adze prowadz¹ce dom wybieraj¹
spo�ród staraj¹cych siê o pracê w nim trzy osoby z najlepszy-
mi kwalifikacjami, a mieszkañcy wybieraj¹ z tej trójki osobê,
która sprawia na nich najlepsze wra¿enie.
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ROK 2003 � WIELKIE WYZWANIE

Rok 2003 og³oszono w UE Europejskim Rokiem Osób z
Niepe³nosprawno�ci¹. Ma on byæ pocz¹tkiem zmian prowadz¹cych
do pe³nego poszanowania ich praw we wszystkich dziedzinach
¿ycia.

3 grudnia 2001 roku Rada Unii Europejskiej ustanowi-
³a rok 2003 Europejskim Rokiem Osób z Niepe³nospraw-
no�ci¹. Jego obchody maj¹ podkre�liæ dziesi¹t¹ rocznicê
przyjêcia przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczo-
nych �Standardowych zasad wyrównywania szans osób nie-
pe³nosprawnych�, które umo¿liwi³y osi¹gniêcie znacz¹cego
postêpu w podej�ciu do zagadnienia niepe³nosprawno�ci,
rozpatrywanego w kontek�cie praw cz³owieka.

Dzia³ania podjête w ci¹gu tego roku maj¹ zapocz¹tko-
waæ w Unii Europejskiej proces stopniowej likwidacji wszel-
kich barier, z którymi osoby z niepe³nosprawno�ci¹ bory-
kaj¹ siê we wszystkich dziedzinach ¿ycia, oraz stworzenie
i rozwijanie takich form wsparcia, by pomog³y im w pe³ni
korzystaæ z wszystkich przynale¿nych praw. Podejmowane
bêd¹ równie¿ wysi³ki na rzecz upowszechnienia kwestii nie-
pe³nosprawno�ci we wszystkich inicjatywach podejmowa-
nych przez Uniê Europejsk¹, tak by osoby z niepe³nospraw-
no�ci¹ mog³y w pe³ni z tych inicjatyw korzystaæ i w nich
uczestniczyæ.
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Za najwiêksze wyzwanie uznaje siê fakt, ¿e wydarzenia
zwi¹zane z obchodami bêd¹ mia³y miejsce na wielu pozio-
mach: europejskim, narodowym, regionalnym i lokalnym,
anga¿uj¹c wielk¹ liczbê ludzi wywodz¹cych siê z ró¿nych
grup spo³ecznych. Rok 2003 powinien byæ wspólnym przed-
siêwziêciem rz¹dów i samorz¹dów poszczególnych pañstw
oraz organizacji pozarz¹dowych i partnerów spo³ecznych.
Szczególne znaczenie dla powodzenia Europejskiego Roku
maj¹ organizacje pozarz¹dowe, które powinny wystêpowaæ
w roli jego ambasadorów. W pañstwach cz³onkowskich zo-
sta³y powo³ane krajowe komitety, których zadaniem jest ko-
ordynacja dzia³añ na poziomie krajowym oraz zarz¹dzanie
finansami przekazywanymi przez Uniê dla ka¿dego kraju
cz³onkowskiego. W pracach ka¿dego z komitetów uczest-
nicz¹ organizacje dzia³aj¹ce na rzecz osób z niepe³nospraw-
no�ci¹. Na sfinansowanie wszystkich dzia³añ, które bêd¹ po-
dejmowane przez pañstwa cz³onkowskie w ci¹gu ca³ego
roku 2003, Unia Europejska przeznaczy³a 12 mln euro.

Decyzja Rady Unii Europejskiej przewiduje uczestnictwo
w obchodach Europejskiego Roku Osób z Niepe³nospraw-
no�ci¹ tak¿e krajów ubiegaj¹cych siê o cz³onkostwo w Unii
Europejskiej.

Cele Europejskiego Roku Osób
z Niepe³nosprawno�ci¹

Rada Unii Europejskiej w decyzji ustanawiaj¹cej Rok
2003 przyjê³a nastêpuj¹ce cele:
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· podniesienie �wiadomo�ci o prawie osób niepe³no-
sprawnych do ochrony przed dyskryminacj¹ oraz do
pe³nego i równego korzystania z tych praw;

· zachêcanie do przemy�lenia i przedyskutowania roz-
wi¹zañ potrzebnych do promowania równych szans
osób niepe³nosprawnych w Europie;

· promowanie wymiany do�wiadczeñ dotycz¹cych dobrej
praktyki oraz skutecznych strategii opracowanych na
poziomach lokalnym, krajowym i europejskim;

· pobudzenie wspó³pracy miêdzy wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami, a mianowicie rz¹dem, partnerami spo-
³ecznymi, organizacjami pozarz¹dowymi, s³u¿bami spo-
³ecznymi, sektorem prywatnym, grupami wolontariatów,
osobami niepe³nosprawnymi oraz ich rodzinami;

· poprawienie komunikacji w sprawie niepe³nosprawno-
�ci oraz promowanie pozytywnego wizerunku osób nie-
pe³nosprawnych;

· kszta³towanie �wiadomo�ci o ró¿nicach wystêpuj¹cych
miêdzy osobami niepe³nosprawnymi oraz o formach
dyskryminacji;

· podniesienie �wiadomo�ci o wielorakiej dyskrymina-
cji, na któr¹ napotykaj¹ osoby niepe³nosprawne;

· promowanie idei równego dostêpu dzieci i m³odych
ludzi niepe³nosprawnych do edukacji.
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Co to jest Deklaracja madrycka i co j¹ ³¹czy
z Europejskim Rokiem Osób z Niepe³nosprawno�ci¹

Koncepcyjne ramy dla dzia³añ podejmowanych w Roku
2003 na wszystkich poziomach wyznacza Deklaracja ma-
drycka uchwalona w trakcie Europejskiego Kongresu na
rzecz Osób Niepe³nosprawnych, który odby³ siê w marcu
2002 roku w Hiszpanii20. Deklaracja pokazuje, ¿e dotych-
czasowy sposób organizacji ¿ycia spo³ecznego zbyt czêsto
prowadzi do dyskryminacji, spo³ecznego wykluczenia i ubó-
stwa osób z niepe³nosprawno�ci¹. Proponuje now¹ wizjê nie-
pe³nosprawno�ci, w której ludzie z niepe³nosprawno�ci¹ nie
s¹ podmiotem akcji charytatywnych i pacjentami, ale nie-
zale¿nymi obywatelami, w pe³ni zintegrowanymi ze spo³ecz-
no�ci¹. W osi¹gniêciu tego celu wszyscy maj¹ jak¹� rolê do
odegrania: lokalne i pañstwowe w³adze, organizacje spo³ecz-
ne, pracodawcy, media, nauczyciele, rodzice itd.

Jakie warto�ci bêd¹ promowane w ci¹gu
Europejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹

Nic o ludziach niepe³nosprawnych bez osób niepe³nosprawnych

Wszystkie dzia³ania powinny byæ podejmowane na zasadzie dia-
logu i wspó³pracy z odpowiednimi organizacjami reprezentuj¹-
cymi osoby niepe³nosprawne.

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ chc¹ równych szans, a nie lito�ci

Dzia³ania skoncentrowane na takim rehabilitowaniu jednostki,
by �pasowa³a� do spo³eczeñstwa, zastêpowane s¹ stopniowo

20 Pe³ny tekst Deklaracji madryckiej znajduje siê w za³¹cznikach.
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ogóln¹ filozofi¹ zmieniania orientacji spo³eczeñstwa, tak by
otwiera³o siê i przystosowywa³o otoczenie do potrzeb wszystkich
ludzi, w tym i osób z niepe³nosprawno�ci¹. W polityce wobec
niepe³nosprawno�ci potrzebne jest tworzenie nowych zasad
promuj¹cych równe szanse i niedyskryminacjê.

Tworzenie spo³eczeñstwa dla wszystkich

Konieczne jest usuniêcie wszelkich barier, tak¿e tych, które
wynikaj¹ z negatywnych postaw wobec osób z niepe³no-
sprawno�ci¹ i prowadz¹ do dyskryminacji i spo³ecznego
wykluczenia.

Tworzenie dostêpnego otoczenia

Tworzenie dostêpnego otoczenia jest podstawowym sposobem
zwiêkszania uczestnictwa osób z niepe³nosprawno�ci¹ we
wszystkich sferach ¿ycia. Konieczna jest zatem likwidacja
wszystkich barier �rodowiskowych, np. architektonicznych,
urbanistycznych, komunikacyjnych.

Pe³na równo�æ i uczestnictwo we wszystkich obszarach ¿ycia

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ nie mog¹ byæ niewidzialnymi
obywatelami. Zapominanie o osobach niepe³nosprawnych lub
ignorowanie ich obecno�ci w�ród nas tworzy i wzmaga bariery
�rodowiskowe i bariery w postawach spo³ecznych, uniemo¿liwiaj¹ce
tym osobom uczestniczenie w ¿yciu spo³ecznym.

Niezale¿ne ¿ycie

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹ prawo do niezale¿nego ¿ycia.
Wiele z nich musi jednak korzystaæ z us³ug i odpowiednich s³u¿b
wspieraj¹cych je w codziennym ¿yciu. Us³ugi te musz¹ byæ
dostosowane do ich potrzeb, charakteryzowaæ siê wysok¹
jako�ci¹ i s³u¿yæ integracji ze spo³eczeñstwem, a nie segregacji.

Szacunek dla ró¿norodno�ci

Osoby niepe³nosprawne s¹ bardzo zró¿nicowan¹ grup¹ ludzi, w
zwi¹zku z czym potrzebna jest polityka, która bêdzie



76

respektowaæ tê ró¿norodno�æ. Szczególnej uwagi wymagaj¹ osoby
o z³o¿onych wielorakich potrzebach uzale¿niaj¹cych je od
pomocy innych, ich rodziny, a tak¿e niepe³nosprawne kobiety czy
niepe³nosprawni pochodz¹cy z mniejszo�ci etnicznych, którzy
nara¿eni s¹ czêsto na podwójn¹ dyskryminacjê.

Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ jako aktywni obywatele

Istot¹ spo³eczeñstwa obywatelskiego s¹ jego aktywni obywatele.
Osoby z niepe³nosprawno�ci¹ maj¹ nie tylko prawa, ale tak¿e
obowi¹zki. Bariery spo³eczne sprawiaj¹, ¿e osoby te czêsto nie s¹
w stanie tych obowi¹zków wype³niaæ. Powoduje to, co jest rzadko
zauwa¿ane, pewne koszty ekonomiczne dla spo³eczeñstwa. Osoby
z niepe³nosprawno�ci¹ powinny aktywnie uczestniczyæ we
wszystkich dziedzinach ¿ycia spo³ecznego.

Jakie zadania stoj¹ przed w³adzami publicznymi
w trakcie Europejskiego Roku Osób

z Niepe³nosprawno�ci¹

Zgodnie z Deklaracj¹ madryck¹ w³adze publiczne po-
winny:

· dokonaæ przegl¹du legislacji na poziomie ca³ej Wspól-
noty i poszczególnych pañstw w kontek�cie zwalczania
praktyk dyskryminacyjnych w zakresie edukacji, za-
trudnienia oraz dostêpu do dóbr i us³ug;

· inicjowaæ badania dotycz¹ce ograniczeñ i barier dys-
kryminacyjnych utrudniaj¹cych pe³ne uczestnictwo
osób niepe³nosprawnych w ¿yciu spo³ecznym oraz po-
dejmowaæ wszelkie niezbêdne �rodki w celu naprawy
sytuacji;
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· dokonaæ przegl¹du systemu s³u¿b i �wiadczeñ socjal-
nych w celu upewnienia siê, czy polityka prowadzona
w tym zakresie wspiera i zachêca osoby niepe³nospraw-
ne do tego, by pozosta³y i/lub sta³y siê integraln¹ czê-
�ci¹ spo³eczeñstw, w których ¿yj¹;

· podj¹æ badania nad przemoc¹ i wykorzystywaniem osób
niepe³nosprawnych, zw³aszcza mieszkaj¹cych w du¿ych
instytucjach opiekuñczych;

· wzmocniæ ustawodawstwo dotycz¹ce dostêpno�ci, tak
aby osoby niepe³nosprawne mia³y takie samo prawo do-
stêpu do wszystkich publicznych i spo³ecznych s³u¿b
i us³ug jak pozosta³e grupy spo³eczne;

· promowaæ prawa cz³owieka w odniesieniu do osób nie-
pe³nosprawnych na ca³ym �wiecie, poprzez aktywne
uczestniczenie w pracach nad przygotowaniem Kon-
wencji Narodów Zjednoczonych dotycz¹cej Praw Osób
Niepe³nosprawnych;

· przyczyniaæ siê do poprawy sytuacji osób niepe³no-
sprawnych w krajach rozwijaj¹cych siê, poprzez uczy-
nienie integracji spo³ecznej osób niepe³nosprawnych
celem polityki rozwoju i wspó³pracy na poziomie po-
szczególnych krajów i ca³ej Unii Europejskiej.

Informacje na temat obchodów Europejskiego Roku Osób z
Niepe³nosprawno�ci¹

w Polsce:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej
http://www.mpips.gov.pl
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W Europie:

Europejskie Forum Niepe³nosprawno�ci
http://www.edf-feph.org (w jêzyku angielskim i francuskim)

Oficjalne strony internetowe Europejskiego Roku Osób
z Niepe³nosprawno�ci¹:
http://www.eypd2003.org/eypd/eypd/index.html
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ORGANIZACJE POZARZ¥DOWE
W UNII EUROPEJSKIEJ

Co kryje siê pod nazw¹ �organizacja pozarz¹dowa�

Organizacje pozarz¹dowe (nongovernmental organiza-
tion, NGO) okre�lane jako organizacje non-profit, tj. niedo-
chodowe, nale¿¹ do tzw. III sektora, czyli spo³ecznych or-
ganizacji i fundacji. Mo¿e on funkcjonowaæ dziêki dwóm po-
zosta³ym sektorom w pañstwie:

· publicznemu (pañstwowemu), na który sk³adaj¹ siê ad-
ministracja rz¹dowa i samorz¹dowa, stanowi¹cemu
prawo bêd¹ce podstaw¹ funkcjonowania wszelkich
dzia³añ w pañstwie, w tym organizacji spo³ecznych, na
rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹,

· gospodarczemu, który funkcjonuje jako rynek i jego
prawa i jest przede wszystkim ukierunkowany na osi¹-
gniêcie zysków, ale mo¿e przy tym wspomagaæ/wspó³-
finansowaæ dzia³ania organizacji non-profit.

Organizacje pozarz¹dowe, jak sama nazwa wskazuje, nie
mog¹ byæ elementem oficjalnej struktury w³adzy pañstwo-
wej lub samorz¹dowej. Maj¹ one uzupe³niaæ dzia³ania sek-
torów publicznego i gospodarczego. Podstaw¹ ich pracy jest
prawo do zrzeszania siê, a tworzone s¹ na zasadzie dobro-
wolnej przynale¿no�ci. W Unii Europejskiej przyjmuj¹ one
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prawn¹ formê organizacji spo³ecznych i fundacji. Organiza-
cje spo³eczne powinny mieæ nastêpuj¹ce cechy:

� maj¹ formalny, instytucjonalny status dzia³ania, co ró¿-
ni je od grup nieformalnych,

� maj¹ niedochodowy charakter, tzn. ¿e cele, którym s³u-
¿¹, s¹ inne ni¿ czerpanie zysków z dzia³alno�ci b¹d�
od swych cz³onków,

� s¹ niezale¿ne, w szczególno�ci od administracji rz¹do-
wej i samorz¹dowej i funkcjonuj¹ samodzielnie w spo-
sób zgodny z przyjêtymi przez siebie zasadami i pro-
cedurami, okre�lonymi we w³asnym statucie,

� zarz¹dzane s¹ w sposób �bezinteresowny�, tzn. kieru-
j¹cy organizacj¹ nie mog¹ byæ nastawieni na czerpanie
osobistych korzy�ci,

� ich dzia³alno�æ musi byæ, przynajmniej czê�ciowo, skie-
rowana na przyczynianie siê do dobra publicznego.

Organizacje spo³eczne dzia³aj¹ce na rzecz osób niepe³-
nosprawnych w krajach Unii maj¹ ró¿norodny charakter.

Mog¹ przyjmowaæ formê:

· organizacji samopomocowych, tworzonych przez grupê
maj¹c¹ podobne potrzeby (np. grupy ukierunkowane na
konkretny typ niepe³nosprawno�ci), w celu zapewnienia
sobie wzajemnej pomocy, informacji, wsparcia,

· organizacji opiekuñczych, �wiadcz¹cych us³ugi najczê-
�ciej w sferze socjalnej, edukacyjnej,

· organizacji zadaniowych, ukierunkowanych na realiza-
cjê konkretnych zadañ, np. zleconych przez samorz¹-
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dy, organizowanie kampanii informacyjnych dotycz¹-
cych oceny polityki na rzecz osób niepe³nosprawnych
czy propaguj¹cych idee równych szans itp.,

· organizacji przedstawicielskich, zwanych równie¿ �in-
stytucjami po�rednicz¹cymi�, które koordynuj¹ dzia³a-
nia organizacji spo³ecznych na forum wspó³pracy z sek-
torem publicznym (tzw. organizacje parasolowe, ang.
umbrella organizations).

Czêsto organizacja spo³eczna pe³ni wszystkie powy¿sze
funkcje, w mniejszym lub wiêkszym stopniu zapewniaj¹c
swoim cz³onkom us³ugi oraz wzajemne wsparcie. Organi-
zacje dzia³aj¹ tak¿e na rzecz uwzglêdniania interesów osób
z niepe³nosprawno�ci¹. Zwraca siê przy tym szczególn¹
uwagê na potrzeby danych grup osób z niepe³nosprawno-
�ci¹ w odniesieniu do ca³ej spo³eczno�ci oraz stara siê tak
dzia³aæ, aby d¹¿enia tych¿e osób zosta³y uwzglêdnione w
polityce w³adz publicznych-rz¹dowych i samorz¹dowych.
Jest to doceniane przez Komisjê Europejsk¹, która wspie-
ra powy¿sze dzia³ania w ramach dialogu spo³ecznego na po-
ziomie europejskim, opieraj¹c siê przede wszystkim na De-
klaracji 23 do³¹czonej do Traktatu z Maastricht. Komisja
Europejska przyjê³a zasadê systematycznych, regularnych
spotkañ z organizacjami pozarz¹dowymi nale¿¹cymi do Eu-
ropejskiej Platformy Spo³ecznych Organizacji Pozarz¹do-
wych. Spotkania te odbywaj¹ siê dwa razy w roku. Innym
przyk³adem s¹ spotkania w ramach Europejskiego Forum
Polityki Spo³ecznej. Ich efektem jest m.in. utworzenie w
1997 roku specjalnej linii bud¿etowej, która wspiera dzia-
³ania promuj¹ce wspó³pracê z organizacjami pozarz¹dowy-
mi, jak i same organizacje w realizacji zadañ wynikaj¹cych
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z dialogu spo³ecznego. Organizacje pozarz¹dowe mog¹ siê
staraæ tak¿e o �rodki finansowe na konkretne projekty w
ramach funduszy strukturalnych, a szczególnie Europejskie-
go Funduszu Socjalnego.

Ponadto pañstwa cz³onkowskie Unii zezwalaj¹ niektórym
organizacjom spo³ecznym non-profit na korzystanie z pew-
nego rodzaju przywilejów podatkowych, które polegaj¹ na
zwalnianiu ich z podatku nak³adanego na podmioty komer-
cyjne i przedsiêwziêcia przynosz¹ce zysk, b¹d� na nak³ada-
niu na nie ni¿szych stawek podatkowych (dotyczy to m.in.
podatku VAT). Oprócz przywilejów podatkowych organizacje
spo³eczne mog¹ liczyæ na wsparcie darczyñców, którym rów-
nie¿ przys³uguj¹ w takiej sytuacji liczne ulgi podatkowe.

W zwi¹zku ze znacznym zró¿nicowaniem organizacji i
du¿¹ ich liczb¹ Komisja Europejska zachêca je do wspó³-
pracy w stowarzyszeniach i sieciach dzia³aj¹cych na pozio-
mach krajowym i europejskim, czyli tworzenia tzw. organi-
zacji parasolowych (ang. umbrella organizations).

Sieci europejskie organizacji s¹ g³ównym ekspertem i kon-
sultantem dla Komisji Europejskiej. Wspó³pracuj¹ tak¿e z
Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spo-
³ecznym, Komitetem Regionów i Rad¹ Europy.

Organizacje spo³eczne dzia³aj¹ce na rzecz osób z niepe³-
nosprawno�ci¹ musz¹ siê promowaæ za pomoc¹ �rodków
masowego przekazu, Internetu. Powinny byæ otwarte i do-
stêpne, aby ich cele i dzia³ania by³y zrozumiane przez spo-
³eczno�æ, na której terenie dzia³aj¹. Powinny uczestniczyæ
w tworzeniu lokalnych strategii na rzecz osób z niepe³no-
sprawno�ci¹, które w pewnym stopniu przyczyniaj¹ siê do
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zbudowania strategii o zasiêgu ogólnonarodowym czy te¿
europejskim. Organizacje pozarz¹dowe musz¹ szukaæ ró¿-
nych �róde³ finansowania swojej dzia³alno�ci, przede
wszystkim po to, by zapobiec uzale¿nieniu siê od danej in-
stytucji.

Oprócz organizacji spo³ecznych w Unii Europejskiej na
rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ mog¹ dzia³aæ tak¿e fun-
dacje. Chocia¿ w niektórych krajach dzia³alno�æ fundacji
jest bardzo zbli¿ona do tej, jak¹ prowadz¹ organizacje spo-
³eczne, to z prawnego punktu widzenia tworz¹ one bardziej
jednolit¹ grupê. Mianem fundacji okre�la siê w Unii insty-
tucje maj¹ce w³asne �ród³a funduszy, którymi dysponuj¹
zgodnie z w³asnymi decyzjami, oraz dzia³alno�æ, która ma
na celu dobro publiczne. S¹ one ca³kowicie niezale¿ne od
rz¹du oraz innych instytucji publicznych i s¹ kierowane
przez niezale¿ne rady nadzorcze b¹d� powierników.

Rola organizacji pozarz¹dowych w planowaniu
polityki na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ �

AGENDA 22

Organizacje reprezentuj¹ce osoby niepe³nosprawne powinny byæ
traktowane jako eksperci w kwestii niepe³nosprawno�ci. Musz¹
mieæ zawsze mo¿liwo�æ wypowiadania siê we wszystkich
dotycz¹cych ich sprawach.

W polityce Unii Europejskiej wobec niepe³nosprawno�ci
podkre�la siê, ¿e osoby z niepe³nosprawno�ci¹ musz¹ braæ
udzia³ w procesach decyzyjnych ich dotycz¹cych na pozio-
mach europejskim, narodowym i lokalnym. Osoby z niepe³-
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nosprawno�ci¹ maj¹ bowiem pe³ne prawo do wnoszenia
swojego wk³adu w ¿ycie spo³eczne. Zasada 18 �Standardo-
wych zasad wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych�
okre�la rolê organizacji reprezentuj¹cych osoby niepe³no-
sprawne jako �identyfikowanie potrzeb i priorytetów oraz
uczestnictwo w planowaniu, wdra¿aniu i ewaluacji s³u¿b i
rozwi¹zañ dotycz¹cych ¿ycia osób niepe³nosprawnych�.
Oznacza to, ¿e organizacje te powinny byæ traktowane jako
eksperci w kwestii niepe³nosprawno�ci.

Problemy osób z niepe³nosprawno�ci¹ powinny byæ rozwi¹zywane
przede wszystkim w spo³eczno�ciach lokalnych. Szczególna
odpowiedzialno�æ spoczywa na samorz¹dach lokalnych, które
powinny wspó³pracowaæ z organizacjami osób niepe³nosprawnych.

Z drugiej za� strony w polityce wobec niepe³nosprawno-
�ci zwraca siê uwagê na znaczenie dzia³añ podejmowanych
na poziomie spo³eczno�ci lokalnych, gdy¿ decyzje tam za-
padaj¹ce dotycz¹ bezpo�rednio codziennego ¿ycia osób z
niepe³nosprawno�ci¹ � edukacji, zatrudnienia, mieszkalnic-
twa, komunikacji, s³u¿b medycznych. Szczególna odpowie-
dzialno�æ w tworzeniu polityki wobec niepe³nosprawno�ci
spoczywa wiêc na w³adzach lokalnych. Deklaracja madryc-
ka wyznacza, jako jeden z celów dzia³ania, opracowanie lo-
kalnych planów przedsiêwziêæ dotycz¹cych niepe³nospraw-
no�ci podejmowanych przez samorz¹dy lokalne we wspó³-
pracy z organizacjami osób z niepe³nosprawno�ci¹. Podkre-
�la tym samym rolê w³adz lokalnych i organizacji pozarz¹-
dowych w rozwi¹zywaniu problemów tej grupy spo³ecznej.

Szwedzka Federacja Niepe³nosprawno�ci (Swedish Di-
sability Federation) � organizacja zrzeszaj¹ca 37 szwedz-
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kich organizacji osób niepe³nosprawnych � opracowa³a spe-
cjalny instrukta¿ s³u¿¹cy planowaniu polityki na rzecz osób
z niepe³nosprawno�ci¹ w spo³eczno�ciach lokalnych (�Agen-
da 22. Instrukta¿ w zakresie planowania polityki na rzecz osób
niepe³nosprawnych w spo³eczno�ciach lokalnych�). Metoda ta,
znana jako Agenda 22, oparta jest na �Standardowych zasa-
dach wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych�, które s¹
znakomitym narzêdziem do budowania strategii rozwi¹zywa-
nia problemów osób z niepe³nosprawno�ci¹. Metoda zosta³a
przyjêta przez szwedzkie w³adze lokalne.

Agenda 22 s³u¿y do opracowania planu polityki w �rodowisku
lokalnym na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹, zgodnie ze
�Standardowymi zasadami wyrównywania szans osób
niepe³nosprawnych�.

U podstaw Agendy 22 le¿y idea praw cz³owieka oraz
przekonanie, ¿e najlepsze rezultaty daje wspó³praca miê-
dzy organizacjami dzia³aj¹cymi na rzecz osób niepe³no-
sprawnych i w³adzami lokalnymi.

Planowanie polityki wobec osób z niepe³nosprawno�ci¹
powinno zostaæ oparte na dwóch dokumentach:

· spisie (zestawieniu) s³u¿b i us³ug oferowanych obywa-
telom przez w³adze lokalne, przy którego tworzeniu po-
mocny jest zawarty w Agendzie 22 zestaw szczegó³o-
wych pytañ opartych na 22 zasadach wynikaj¹cych ze
�Standardowych zasad wyrównywania szans osób nie-
pe³nosprawnych�,

· spisie (zestawieniu) potrzeb osób z niepe³nosprawno-
�ci¹ w spo³eczeñstwie lokalnym.
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Opracowany plan dzia³añ ma na celu wype³nianie luki
miêdzy obydwoma zestawieniami. Powinien siê on opieraæ
na nastêpuj¹cych zasadach:

1. Wytyczne do planu powinny stanowiæ �Standardowe
zasady wyrównywania szans osób niepe³nosprawnych�.

W³adze lokalne powinny przeanalizowaæ ka¿d¹ z dwu-
dziestu dwóch zasad, by móc oceniæ:

· jak obecnie s¹ realizowane te zasady,
· co nale¿y zrobiæ, by realizowaæ je w pe³ni,
· jak powinno siê tego dokonaæ.

2. Niezbêdna jest �cis³a wspó³praca z organizacjami osób
niepe³nosprawnych.

Organizacje dzia³aj¹ce na rzecz osób niepe³nosprawnych
powinny byæ aktywnie zaanga¿owane w ca³y proces opraco-
wywania b¹d� korekty planu � od fazy planowania do wdro-
¿enia i oceny. W Agendzie 22 podkre�la siê, ¿e aby umo¿-
liwiæ przedstawicielom osób niepe³nosprawnych odpowie-
dzialne wykonanie ich pracy, po¿¹dane jest, by byli oni za
tê pracê wynagradzani.

Ponadto przy tworzeniu planu wa¿ne jest wykorzystanie
organizacji reprezentuj¹cych osoby niepe³nosprawne jako
�ród³a wiedzy o potrzebach tej grupy spo³ecznej, co warun-
kuje skuteczne dzia³anie. W przypadku gdy opinia w³adz
lokalnych o stopniu zgodno�ci ich dzia³añ ze �Standardo-
wymi zasadami...� ró¿ni siê od opinii u¿ytkowników, powin-
no przewa¿yæ stanowisko organizacji dzia³aj¹cych na rzecz
osób niepe³nosprawnych.
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Plan powinien zawieraæ tak¿e informacjê o tym, jak w³a-
dze lokalne zamierzaj¹ wspó³pracowaæ z organizacjami osób
niepe³nosprawnych, np. jakie grupy konsultacyjne bêd¹ po-
trzebne.

3. Wszelkie rozwi¹zania powinny byæ zintegrowane ze
wszystkimi innymi dzia³aniami w³adz.

Przy tworzeniu planu polityki na rzecz osób z niepe³no-
sprawno�ci¹ powinna obowi¹zywaæ zasada znana na �wie-
cie jako mainstreaming, czyli w³¹czanie w g³ówny nurt.
Oznacza ona, ¿e wszelkie proponowane rozwi¹zania do-
tycz¹ce osób niepe³nosprawnych musz¹ byæ �ci�le zinte-
growane ze wszystkimi innymi dzia³aniami w³adz, a
aspekty dotycz¹ce niepe³nosprawno�ci powinny byæ
uwzglêdniane we wszystkich innych tworzonych planach.
Plan powinien zostaæ przyjêty przez najwy¿szy organ decy-
zyjny lub zgromadzenie w³adz lokalnych. Zgodnie z za³o-
¿eniami Agendy 22 konsekwencj¹ takiej polityki jest to,
by wszystkie rozwi¹zania dotycz¹ce osób niepe³nospraw-
nych by³y w miarê mo¿liwo�ci finansowane wedle zasa-
dy okre�lanej w Szwecji mianem zasady dzielenia odpo-
wiedzialno�ci w finansowaniu. Na przyk³ad osoby niedo-
s³ysz¹ce potrzebuj¹ wzmacniaczy, by móc korzystaæ z telefo-
nu. Je¿eli zasada ta ma byæ spe³niona, dodatkowy wydatek z
tym zwi¹zany musi byæ dodany do ceny wszystkich telefonów,
a nie tylko do ceny aparatu ze wzmacniaczem. Dziêki temu
ceny dostosowanych telefonów s¹ porównywalne z cen¹ prze-
ciêtnych aparatów.
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4. Szczególn¹ uwagê nale¿y zwróciæ na osoby zagro¿o-
ne podwójn¹ dyskryminacj¹.

Przy tworzeniu planu nale¿y pamiêtaæ, ¿e osoby z nie-
pe³nosprawno�ci¹ nie stanowi¹ jednorodnej grupy spo³ecz-
nej. Ze szczególn¹ uwag¹ nale¿y potraktowaæ sytuacjê nie-
pe³nosprawnych kobiet, dzieci i imigrantów, które to oso-
by mog¹ byæ nara¿one na podwójn¹ dyskryminacjê.

5.Rozwi¹zaniom ogólnym powinny towarzyszyæ rozwi¹-
zania indywidualne.

Poniewa¿ osoby z niepe³nosprawno�ci¹ stanowi¹ grupê
zró¿nicowan¹, przyjêcie nawet bardzo dobrych rozwi¹zañ
ogólnych nie oznacza, ¿e bêd¹ one odpowiedzi¹ na potrze-
by wszystkich osób. Dlatego rozwi¹zaniom ogólnym powin-
ny towarzyszyæ rozwi¹zania indywidualne. Na przyk³ad do-
stosowanie transportu publicznego do potrzeb osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹ sprawi, ¿e wiêcej osób bêdzie mog³o z
niego korzystaæ. Zawsze jednak bêd¹ osoby potrzebuj¹ce
rozwi¹zañ adresowanych specjalnie do nich, np. z powodu
szczególnego rodzaju niepe³nosprawno�ci.

6. Cele nakre�lone w planie powinny mieæ charakter d³u-
gofalowy.

Realizacja tych celów powinna zapewniæ osobom z nie-
pe³nosprawno�ci¹ takie same prawa jak innym obywatelom.

7. Plan powinien zawieraæ konkretne rozwi¹zania.

Plan musi jasno okre�laæ, jakie dzia³ania i kiedy powin-
ny byæ podjête, a kiedy zakoñczone, kto jest odpowiedzial-
ny za ich wdro¿enie i w jaki sposób maj¹ byæ one finanso-
wane.
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8. Niezbêdna jest ocena i korekta planu.

W plan polityki na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹
musz¹ byæ równie¿ wpisane procedury oceny i korekty pla-
nów. Co roku realizacja planu powinna byæ oceniona przez
grupê robocz¹, w której sk³ad wchodz¹ przedstawiciele
w³adz i organizacji osób niepe³nosprawnych.

Koñcowy plan musi siê odnosiæ do pe³nego zakresu dzia-
³añ w³adz lokalnych.

Praca nad planem mo¿e byæ zorganizowana nastêpuj¹-
co:

Przyjêcie planu przez nad-
rzêdny organ decyzyjny lub

radê gminy.

Nadrzêdny organ decyzyjny
lub zgromadzenie (rada) gminy

decyduje o konieczno�ci
opracowania planu polityki

na rzecz osób niepe³nosprawnych.

Grupy robocze
inwentaryzuj¹

dzia³ania gminy
na rzecz osób

niepe³nospraw-
nych.

Zostaje powo³ana Grupa 22,
sk³adaj¹ca siê w równych

proporcjach z przedstawicieli
w³adz i organizacji reprezen-

tuj¹cych osoby niepe³no-
sprawne, która planuje i kie-
ruje prac¹ oraz gromadzi i

analizuje projekty.

Organizacje dzia³a-
j¹ce na rzecz osób
niepe³nosprawnych
dokonuj¹ inwentary-

zacji potrzeb.

Przygotowanie
projektu planu

polityki na rzecz
niepe³nospraw-

nych.
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Pe³ny tekst Agendy 22 �Disability policy planning instructions
for local authorities� (�Instrukta¿ w zakresie planowania
polityki na rzecz osób niepe³nosprawnych w spo³eczno�ciach
lokalnych�) jest dostêpny w wersji angielskiej:

Agenda 22
Swedish Disability Federation
Box 1386
S-172 27 Sundbyberg
Sweden
e-mail: hso@hso.se
www.hso.se

Wa¿niejsze europejskie organizacje pozarz¹dowe
dzia³aj¹ce na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹

  EUROPEAN DISABILITY FORUM (EDF)

Celem Europejskiego Forum Niepe³nosprawno�ci jest re-
prezentowanie osób z niepe³nosprawno�ci¹ w dialogu z
Uni¹ Europejsk¹ i innymi organizacjami miêdzynarodowy-
mi. Organizacja odgrywa g³ówn¹ rolê w wymianie informa-
cji w ramach europejskiego ruchu dotycz¹cego osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹. Jej misj¹ jest promowanie równych szans
i przestrzegania fundamentalnych praw obywatelskich oraz
umo¿liwienie im aktywnego udzia³u w polityce rozwoju Unii
Europejskiej. EDF grupuje narodowe rady osób niepe³no-
sprawnych z 15 krajów Unii, Norwegii i Islandii oraz 71 re-
prezentatywnych europejskich organizacji pozarz¹dowych
osób z niepe³nosprawno�ci¹. Organizacja zosta³a utworzo-



91

123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456
123456789012345678901234567890121234567890123456789012345678901212345678901234567890123456789012123456

na w 1996 roku przez w³asne organizacje cz³onkowskie.
Dziêki temu mo¿e nie tylko je reprezentowaæ, ale jedno-
cze�nie rozwi¹zywaæ kwestie sporne dotycz¹ce wszystkich
grup osób z danym rodzajem niepe³nosprawno�ci. Dzia³a
na podstawie prawa belgijskiego. Nale¿y do Platformy Spo-
³ecznych Organizacji Pozarz¹dowych.

KONTAKT:

European Disability Forum
Square Ambiorix 32, B-1000 Brussels, Belgium
tel. +32-2-282.46.00 fax +32-2-282.46.09
e-mail: info@edf-feph.org
http://edf-fepgh.org

         � CONFEDERATION OF EUROPEAN SOCIAL
FIRMS, EMPLOYMENT INITIATIVES AND SOCIAL

CO-OPERATIVES (CEFEC)

CEFEC to Konfederacja Europejskich Firm Spo³ecznych,
Inicjatyw Zatrudnieniowych oraz Spó³dzielni Spo³ecznych,
która ma na celu zawodow¹ integracjê osób z zaburzenia-
mi psychicznymi oraz innych marginalizowanych grup spo-
³ecznych. Serwer CEFEC-u stanowi forum wszelkich orga-
nizacji prowadz¹cych projekty, których celem jest tworze-
nie miejsc pracy dla osób z niepe³nosprawno�ci¹. Zawarte
s¹ tam informacje na temat dzia³añ podejmowanych na tym
polu w ca³ej Europie. Serwer ten jest równie¿ miejscem wy-
miany informacji.
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KONTAKT:

CONFEDERATION OF EUROPEAN SOCIAL FIRMS,
EMPLOYMENT INITIATIVES AND SOCIAL CO-OPERATIVES

Hedemannstr. 14, 10969 Berlin
tel. +49-30-251 10 66 fax +49-30-251 93 82
e-mail: info@cefec.de
http://www.cefec.de

INCLUSION EUROPE � The European
Association of Societies of Persons with

Intellectual Disability and Their Families (IE)

Jest to Europejski Zwi¹zek Stowarzyszeñ Osób z Nie-
pe³nosprawno�ci¹ Intelektualn¹ i Ich Rodzin. Inclusion Eu-
rope jest organizacj¹ niedochodow¹, prowadz¹c¹ kampaniê
na rzecz ochrony praw i interesów osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ intelektualn¹ i ich rodzin w ca³ej Europie.

Oferuje bazê najbardziej istotnych informacji dotycz¹-
cych niepe³nosprawno�ci oraz mo¿liwo�ci finansowania
dzia³añ.

Inclusion Europe doradza Komisji Europejskiej oraz
cz³onkom Parlamentu Europejskiego w kwestiach dotycz¹-
cych osób z niepe³nosprawno�ci¹.

Organizacja powsta³a w 1988 roku. Nale¿y do Miêdzy-
narodowej Ligi Stowarzyszeñ na rzecz Osób z Upo�ledze-
niem Umys³owym (International Leage of Societies of Per-
sons with Mental Handicap).
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KONTAKT:

Inclusion Europe
Galeries de la Toison d�Or
29 Chaussee d�Ixelles #393/32
B-1050 Brussels, Belgium
tel. 0032-2-502 28 15 fax 0032-2-502 80 10
e-mail:secretariat@inclusion-europe.org
http://www.inclusion-europe.org

Organizacja cz³onkowska w Polsce:
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Upo�ledzeniem Umy-
s³owym
ul. G³ogowa 2b, Warszawa
tel. 22 848-82-60, fax 22 848-61-62

EUROPEAN UNION OF THE DEAF (EUD)

EUD jest europejsk¹ organizacj¹ niedochodow¹, zrzesza-
j¹c¹ narodowe zwi¹zki i stowarzyszenia osób nies³ysz¹cych
z ka¿dego kraju cz³onkowskiego Unii Europejskiej. Jej za-
daniem jest budowanie i utrzymanie jednolitego dialogu
osób z uszkodzonym s³uchem ze �wiatem s³ysz¹cych w Unii
Europejskiej poprzez budowanie wspó³pracy cz³onków kra-
jowych zwi¹zków na rzecz osób nies³ysz¹cych.

KONTAKT:

European Union of the Deaf � EUD
Rue Franklinstraat
B-1000 Brussel, Belgium
tel. +32 2 735 72 fax +32 2 735 72
e-mail: info@eudnet.org
http://www.eudnet.org
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AUTISM�EUROPE (AE)

G³ównym celem tego europejskigo stowarzyszenia jest
promowanie i egzekwowanie praw osób z autyzmem i ich
rodzin oraz pomoc w poprawie jako�ci ich ¿ycia. Stowarzy-
szenie to koordynuje dzia³ania 77 narodowych i regional-
nych stowarzyszeñ rodziców dzieci z autyzmem w 30 kra-
jach Europy, w tym krajów Unii Europejskiej. Stowarzysze-
nie Autism-Europe dzia³a na rzecz wspó³pracy miêdzy
cz³onkami stowarzyszeñ, w³adzami pañstwowymi oraz in-
stytucjami europejskimi i miêdzynarodowymi. Jest cz³on-
kiem-za³o¿ycielem Platformy Europejskich Spo³ecznych Or-
ganizacji Pozarz¹dowych (Platform of European Social Non-
governmental Organization) oraz Europejskiego Forum Nie-
pe³nosprawno�ci (European Disability Forum).

KONTAKT:

Autism�Europe
Avenue E. Van Becelaere 26B, bte 21
B-1170 Brussels, BELGIUM
tel. +32(0)2.675.75.05 fax +32(0)2.675.72.70
e-mail: autisme.europe@arcadis.be
http://www.autismeurope.arc.be

Organizacja cz³onkowska w Polsce:
Krajowe Towarzystwo Autyzmu
ul. Stawki 5/7, 00-183 Warszawa
tel. 22 831-32-11, fax 22 635-79-91
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DISABLED PEOPLES� INTERNATIONAL (DPI)

G³ównym celem DPI jest pe³ne uczestnictwo w ¿yciu
wszystkich osób niepe³nosprawnych, w szczególno�ci w kra-
jach rozwijaj¹cych siê, w których jest a¿ 500 mln osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹. Na obszarach wiejskich, gdzie zamiesz-
kuje oko³o 80% populacji, zapobieganie niepe³nosprawno-
�ci oraz sama rehabilitacja s¹ zjawiskiem rzadkim. Ludzie
z niepe³nosprawno�ci¹ spotykaj¹ siê tam czêsto z odrzuce-
niem. Dlatego celem DPI jest zapewnienie tej olbrzymiej
grupie dyskryminowanych osób z niepe³nosprawno�ci¹ pe³-
nego uczestnictwa w ¿yciu spo³ecznym. Obecnie DPI zrze-
sza blisko 120 cz³onków narodowych, z których ponad po-
³owê stanowi¹ przedstawiciele krajów rozwijaj¹cych siê. Nie-
które z organizacji kontrolowane s¹ przez osoby z niepe³-
nosprawno�ci¹.

KONTAKT:

DPI Europe
Via de Simone 45, 81038 Trentola-Ducenta
Caserta ITALY
tel. + 39 �081-8140692 fax +39-081-8140692
e-mail: giambatman@tin.it
http://www.dpieurope.org

   EUROPEAN NETWORK ON INDEPENDENT
LIVING (ENIL)

ENIL jest tzw. organizacj¹ parasolow¹ zrzeszaj¹c¹ sto-
warzyszenia promuj¹ce ideê niezale¿nego ¿ycia osób z nie-
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pe³nosprawno�ci¹ w spo³eczeñstwach Europy. �Niezale¿ne
¿ycie� to filozofia i ruch spo³eczny osób z niepe³nospraw-
no�ci¹, którego podstaw¹ s¹ równe szanse, poczucie w³a-
snej godno�ci oraz samookre�lenie. Dotyczy to ka¿dej dzie-
dziny ¿ycia: rodziny, edukacji i pracy.

ENIL pracuje nad zmianami politycznymi, które dopro-
wadz¹ do prawnej ochrony osobistych i obywatelskich praw
osób z niepe³nosprawno�ci¹; wspiera tak¿e tworzenie orga-
nizacji, grup samopomocowych i samokszta³ceniowych.

KONTAKT:

EUROPEAN NETWORK ON INDEPENDENT LIVING
54 Grange Road
Hants GU 32 3NE Petersfield
United Kingdom
tel. +44 1730 26 85 86 fax +44 1730 26 85 86

Institute on Independent Living
Petersens Vag 2
127 41 Stockholm-Skarholmen
Sweden
tel. +46-8-740 42 00 fax 740 45 00
http://www.independentliving.org

MENTAL HEALTH EUROPE (MHE)

Jest organizacj¹ pozarz¹dow¹, anga¿uj¹c¹ siê w promo-
wanie zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom
umys³owym. Jej celem jest poprawa opieki nad osobami z
zaburzeniami umys³owymi oraz ochrona praw cz³owieka
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by³ych i obecnych pacjentów szpitali psychiatrycznych, ich
rodzin i opiekunów.

KONTAKT:

Mental Health Europe
7, Boulevard Clavis
B-1000 Bruxelles, Belgium
tel. +32 2 280.04.68 fax +32 2 280.16.04
http://www.mhe-sme.org

W Polsce:
Instytut Psychiatrii i Neurologii
J. C. Czaba³a
al. Sobieskiego 1/9, 02-955 Warszawa
tel. +48 22 422.66.11 fax +48 22 642.53.75
e-mail: czabala@ipn.edu.pl

   WORKABILITY INTERNATIONAL�EUROPE (WIE)

Jest to europejska niedochodowa organizacja pozarz¹-
dowa, której celem jest promowanie zatrudniania osób z
niepe³nosprawno�ci¹. 24 cz³onkowskie organizacje zrzeszo-
ne w Workability International Europe daj¹ zatrudnienie
wiêcej ni¿ piêciuset tysi¹com osób z niepe³nosprawno�ci¹.

KONTAKT:

Workability International Europe
Rue de Spa 15
1000 Brussels, Belgium
tel. +32 2 743.82.01 fax +32 2 736 82 51
tel. +44 1236 451 014 fax +44 1236 451 022
e-mail: secretary@workability-europe.org
http://www.workability-international.org
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  EUROPEAN ASSOCIATION OF SERVICE
PROVIDERS FOR PERSONS WITH

DISABILITIES (EASPD)

Jest to europejska tzw. organizacja parasolowa zrzesza-
j¹ca organizacje i przeiêbiorstwa �wiadcz¹ce us³ugi na rzecz
osób z niepe³nosprawno�ci¹ w zakresie m.in. opieki, zdro-
wia i zatrudnienia.

KONTAKT:

EUROPEAN ASSOCIATION OF SERVICE PROVIDERS FOR
PERSONS WITH DISABILITIES (EASPD)
Kroonstraat 48, B-1750 Lennik, Belgium
tel. +32 2 531.01.09 fax +32 2 531.01.20
e-mail: easpd@skynet.be
http://www.socialplatform.org

        EUROPEAN BLIND UNION (EBU)

EBU jest europejsk¹ niedochodow¹ organizacj¹ pozarz¹-
dow¹; utworzona w 1984 roku. Jest jedn¹ z sze�ciu regio-
nalnych instytucji �wiatowego Zwi¹zku Niewidomych i je-
dyn¹ tzw. organizacj¹ parasolow¹ reprezentuj¹c¹ interesy
osób niewidomych i niedowidz¹cych z ca³ej Europy. Jej
g³ównym celem jest ochrona i promowanie interesów osób
niewidomych w Europie. Obecnie EBU zrzesza 44 cz³onków
z ró¿nych regionów. Centralne biuro znajduj¹ce siê w Pa-
ry¿u jest odpowiedzialne za przekazywanie informacji we-
wn¹trz struktury organizacyjnej; tworzy ono równie¿ kwar-
talnik �News Letter�, wydawany w jêzykach angielskim,
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francuskim, niemieckim i hiszpañskim. Angielska wersja
jest dostêpna na kasetach i w pi�mie Braille�a.

KONTAKT:

Central Office:
58 avenue Bosquet- 75007 Paris
tel. +33 1 47 05 38 20 fax +33 1 47 05 38 21
e-mail: ebu_uea@compurserve.com

Brussels Information Unit:
24 avenue des Arts/bte.21
B-1000 Brussels
tel. +32 2 280 3328 fax +32 2 280 4988
e-mail: ebu.cleu@skynet.be
http://www.euroblind.org

Organizacja cz³onkowska w Polsce:
Polski Zwi¹zek Niewidomych
ul. Konwiktorska 9, 00-216 Warszawa
tel. 22 831 22 71, fax 22 635 76 52

ALZHEIMER EUROPE

Jest organizacj¹ pozarz¹dow¹ maj¹c¹ na celu podniesie-
nie �wiadomo�ci o chorobie Alzheimera i innych spokrew-
nionych schorzeniach, koordynacjê dzia³añ organizacji zaj-
muj¹cych siê t¹ problematyk¹ oraz organizowanie wspar-
cia dla osób dotkniêtych schorzeniem, ich rodzin i opie-
kunów.
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KONTAKT:

ALZHEIMER EUROPE
145, route de Thionville
L. 2611 Luxembourg
tel. 352 29-79-70
e-mail: info@alzheimer-europe.org
http://www.alzheimer-europe.org

Organizacja cz³onkowska w Polsce:
Polskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorob¹ Alzheimera
ul. Ho¿a 54/1, 00-682 Warszawa
tel. (0-22)622-11-22
e:mail: alzheimer_pl@hotmail.com
http://www.alzheimer.pl

EUROPEAN NETWORK OF (EX-)
USERS AND SURVIVORS OF PSYCHIATRY (ENUSP)

Jest tzw. organizacj¹ parasolow¹ dzia³aj¹c¹ na poziomie
europejskim dla krajowych stowarzyszeñ z wiêkszo�ci kra-
jów Europy, zrzeszaj¹cych osoby, które korzysta³y lub na-
dal korzystaj¹ z pomocy psychiatrycznej. ENUSP stwarza
mo¿liwo�æ wspó³pracy, wymiany do�wiadczeñ, udzielania
wsparcia w osobistej, politycznej i spo³ecznej walce prze-
ciwko wykluczeniu i stygmatyzowaniu. Organizacja stawia
sobie za cel przeciwdzia³anie dyskryminowaniu w spo³e-
czeñstwie osób, które korzysta³y z pomocy psychiatrycznej,
budowanie systemów wsparcia dla nich, tworzenie i wspie-
ranie nowych alternatywnych rozwi¹zañ w zakresie pomo-
cy psychiatrycznej i wymianê do�wiadczeñ w tym zakresie.
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KONTAKT:

EUROPEAN NETWORK OF (EX-)USERS AND SURVIVORS OF
PSYCHIATRY
http://www.enusp.org.

Koordynator w Polsce:
Iwnaneyko Piotr
ul. Józefa 1, 31-056 Kraków
tel. +48 12 430-04-18 fax +48 12 430-67-91
e-mail: biuro@braterstwo.org.pl

      INTERNATIONAL FEDERATION OF PERSONS
WITH PHYSICAL DISABILITY

Organizacja propaguje wyrównywanie szans osób niepe³-
nosprawnych oraz walkê przeciwko dyskryminacji. Dzia³a
na rzecz:

· poprawy spo³ecznych relacji miêdzy osobami z niepe³-
nosprawno�ci¹ fizyczn¹ na ca³ym �wiecie;

· umacniania krajowych organizacji cz³onkowskich, które
reprezentuj¹ interesy osób z niepe³nosprawno�ci¹ fi-
zyczn¹;

· zwiêkszenia wymiany do�wiadczeñ i opinii poprzez or-
ganizowanie spotkañ, konferencji oraz zebrañ;

· wspó³pracy z w³adzami, wp³ywowymi instytucjami oraz
innymi wa¿nymi organami.
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KONTAKT:

INTERNATIONAL FEDERATION OF PERSONS WITH
PHYSICAL DISABILITY
Plittersdorfer Strasse 103
D-53173 Bonn
tel. +49 � (0) 228-93 59 191 fax +49 � (0) 228-93 59 192
http://www.fimitic.org

Organizacje cz³onkowskie w Polsce:
Polskie Stowarzyszenie Osób Niepe³nosprawnych
al. S³owackiego 48
30-018 Kraków
skrytka pocztowa nr 30
tel. (12) 33 86 75
http://www.pson.ipl.net

OGÓLNOPOLSKA FEDERACJA ORGANIZACJI OSÓB
NIESPRAWNYCH RUCHOWO
ul. ¯elazowej Woli 20/36, 20-853 Lublin
tel. (81) 742-45-51
http://www.idn.org.pl/lublin/ofoonr

MOBILITY INTERNATIONAL (MI)

Jest miêdzynarodow¹ niedochodow¹ organizacj¹ poza-
rz¹dow¹. Skupia ponad 140 organizacji cz³onkowskich z ca-
³ego �wiata. Jest organem doradczym Organizacji Narodów
Zjednoczonych, Rady Europy i Komisji Europejskiej. Nale-
¿y do Platformy Europejskich Spo³ecznych Organizacji Po-
zarz¹dowych.

Zapewnia swoim cz³onkom informacje o dzia³aniach i
programach Unii Europejskiej. Organizuje spotkania-wymia-
ny m³odych, tygodnie dzia³alno�ci, seminaria, konferencje,
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kursy. Dzia³a na rzecz rozwoju �Turystyki dla wszystkich�
� ruchu d¹¿¹cego do uczynienia turystyki dostêpn¹ dla nie-
pe³nosprawnych. Mobility International czynnie wspiera
polskie organizacje pozarz¹dowe, a tak¿e z innych krajów
Europy �rodkowej w procesie przystêpowania do Unii Eu-
ropejskiej.

KONTAKT:

MOBILITY INTERNATIONAL
18, Boulevard Baudouin
B. 1000 Brussels, Belgium
tel. +32 2 201 56 08 fax +32 2 201 57 63
e-mail: mobint@arcadis.be

Organizacje cz³onkowskie w Polsce:

Ø Katolickie Stowarzyszenie Niepe³nosprawnych z Warszawy

Ø Centrum Kszta³cenia i Rehabilitacji Inwalidów
ul. G¹siorowskiego 12/14, 05-510 Konstancin-Jeziorna
tel. 22 756-45-57 fax 22 756-30-81

Ø Polskie Stowarzyszenie Osób Niepe³nosprawnych
skr. pocz. 30, 30-024 Kraków, tel. 12 633-86-75, fax +12 634-15-02
e-mail:pson@uran.ip.krakow.pl

REHABILITATION INTERNATIONAL
� EUROPEAN COMMUNITIES ASSOCIATION (RI-ECA)

Organizacja jest koordynatorem dzia³u rehabilitacji i za-
pobiegania niepe³nosprawno�ci Europejskiego Forum Nie-
pe³nosprawno�ci. Dzia³a na rzecz zapewnienia uczestnictwa
osób z niepe³nosprawno�ci¹ w programach i inicjatywach
Unii Europejskiej.
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RI-ECA organizuje seminaria, s³u¿y porad¹ oraz wystê-
puje w roli forum inicjatyw osób niepe³nosprawnych. Zosta³a
utworzona w 1922 roku.

KONTAKT:

REHABILITATION INTERNATIONAL
� EUROPEAN COMMUNITIES ASSOCIATION (RI-ECA)
Square Amnriorix 32 Boite 8
B.1040 Brussels, Belgium
tel. +32 2 230 43 97 fax +32 2 230 53 90

Organizacja cz³onkowska z Polski:

Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem
ul. Oleandrów 4/10, 00-629 Warszawa
tel. 22 825 98 39, fax 22 825 70 50

ASSOCIATION FOR RESEARCH
AND TRAINING ON INTEGRATION

IN EUROPE (ARFIE)

ARFIE zosta³a utworzona w 1992 roku jako europejska
sieæ maj¹ca na celu zwiêkszenie zakresu pomocy i integra-
cji spo³ecznej osób z niepe³nosprawno�ci¹, g³ównie osób z
niepe³nosprawno�ci¹ intelektualn¹ oraz osób z zaburzenia-
mi psychiatrycznymi.

ARFIE ma swych cz³onków w dwunastu krajach Unii Eu-
ropejskiej, w wiêkszo�ci przypadków s¹ to niedochodowe
stowarzyszenia rodziców i przyjació³ osób niepe³nospraw-
nych, spó³dzielnie zatrudniaj¹ce osoby niepe³nosprawne,
szkoleniowe centra dla kadry pedagogicznej oraz instytuty
naukowe. Od 1999 roku ARFIE pracuje nad now¹ strate-
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gi¹, opart¹ na zagadnieniach, których tematykê wybieraj¹
krajowi cz³onkowie, np.: syndrom wypalenia, seksualizm i
wzajemne stosunki personalne, starzenie siê a niepe³no-
sprawno�æ.

KONTAKT:

ASSOCIATION FOR RESEARCH AND TRAINING ON
INTEGRATION IN EUROPE
http://www.arfie.org/ukdroite.html
APEMH-Euroformat
32, Sguare Ambiorix
B-1000 Bruxelles
tel. +32 / 2 230 66 93 fax +32 / 2 230 05 60
e-mail: arfie@arfie.org

EUROPEN DOWN�S SYNDROME ASSOCIATION
(EDSA)

Stowarzyszenie dzia³a na rzecz tworzenia w krajach Eu-
ropy sieci lokalnych grup z³o¿onych z rodziców i profesjo-
nalistów, których celem jest udzielanie wsparcia rodzicom
dzieci z zespo³em Downa. Dzia³alno�æ stowarzyszenia przy-
czynia siê do rozszerzenia oferty programów i us³ug dosto-
sowanych do potrzeb osób z zespo³em Downa oraz wymia-
ny do�wiadczeñ.
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KONTAKT:

EUROPEN DOWN�S SYNDROME ASSOCIATION � EDSA
http://www.nas.com/downsyn/europe.html
Secretary General
Rue V.Close,41
B-4800 Polleur-Verviers, Belgium
tel. +32 872-233-55 fax +32 872-207-16

Organizacja cz³onkowska w Polsce

Polskie Stowarzyszenie Rodziców Dzieci z Zespo³em Downa
ul. Banacha 22, 90-238 £ód�

Polskie organizacje pozarz¹dowe dzia³aj¹ce
na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ z europejskiej

perspektywy

W ramach Europejskiej Inicjatywy na rzecz Demokracji
i Praw Cz³owieka Komisji Europejskiej organizacja Inclu-
sion Europe przygotowa³a raport dotycz¹cy przestrzegania
praw osób z niepe³nosprawno�ci¹ intelektualn¹ w Polsce.
Jedna z czê�ci raportu po�wiêcona jest sytuacji organizacji
osób z niepe³nosprawno�ci¹ w naszym kraju. Co prawda
zawarte w nim wnioski nie s¹ oficjaln¹ opini¹ Wspólnoty
Europejskiej, nie podwa¿a to jednak zawartych w nim spo-
strze¿eñ. Zgodnie z nimi polskie organizacje osób z niepe³-
nosprawno�ci¹ borykaj¹ siê z dwoma g³ównymi problema-
mi. Pierwszy z nich to s³aba wspó³praca z w³adzami, za-
równo krajowymi, jak i lokalnymi. Oznacza to w konsekwen-
cji niewielki wp³yw na politykê rz¹du wobec osób z niepe³-
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nosprawno�ci¹. Przepisy dotycz¹ce dzia³alno�ci stowarzy-
szeñ i fundacji w Polsce obliguj¹ rz¹d do konsultowania siê
tylko ze zwi¹zkami zawodowymi i organizacjami pracodaw-
ców. Drugi problem wi¹¿e siê z finansowaniem ich dzia³al-
no�ci. Mimo ¿e czê�æ dzia³alno�ci prowadzonej przez orga-
nizacje osób niepe³nosprawnych jest finansowana ze �rod-
ków bud¿etowych i ze �rodków Pañstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osób Niepe³nosprawnych, to dotacje te nie po-
krywaj¹ tzw. po�rednich kosztów. Prowadzi to do sytuacji,
¿e nawet du¿e organizacje maj¹ w Polsce powa¿ne proble-
my finansowe. Przyczyn tego stanu rzeczy raport upatruje
w nie do koñca uregulowanym statusie organizacji pozarz¹-
dowych w Polsce. W rezultacie powoduje to sytuacjê, w któ-
rej organizacje dzia³aj¹ce na rzecz osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ w Polsce zmuszone s¹ do konkurowania o ograniczo-
ne �rodki finansowe, co niekorzystnie wp³ywa na poziom ich
wspó³pracy.

Baza polskich organizacji pozarz¹dowych:

http://www.ngo.pl
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FINANSOWANIE DZIA£AÑ
UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ OSÓB

Z NIEPE£NOSPRAWNO�CI¥

Co to s¹ fundusze strukturalne

Najpowa¿niejszym instrumentem pozostaj¹cym w gestii Wspól-
noty, a s³u¿¹cym poprawie sytuacji osób z niepe³nosprawno�ci¹
s¹ fundusze strukturalne.

Fundusze strukturalne s¹ instrumentami polityki struktu-
ralnej Unii Europejskiej. Ich zadaniem jest wspieranie restruk-
turyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE. Fundusze
strukturalne umo¿liwiaj¹ wp³ywanie na zwiêkszenie spójno-
�ci ekonomicznej i spo³ecznej Unii. Kierowane s¹ do tych
sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finanso-
wej nie s¹ w stanie dorównaæ �redniemu poziomowi ekono-
micznemu w UE. Maj¹ one pomóc w³adzom centralnym i lo-
kalnym s³abiej rozwiniêtych regionów w rozwi¹zaniu ich naj-
wa¿niejszych problemów gospodarczych i spo³ecznych. Wyko-
rzystanie funduszy strukturalnych ukierunkowane jest m.in.
na wzrost poziomu zatrudnienia, promowanie równo�ci kobiet
i mê¿czyzn, zwalczanie wszelkich form dyskryminacji ze
wzglêdu na rasê, pochodzenie etniczne, niepe³nosprawno�æ
lub wiek. Obecna polityka strukturalna Unii sprowadza siê
do realizacji trzech podstawowych celów:
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CEL 1. Rozwój regionów opó�nionych gospodarczo

Dotyczy to regionów opó�nionych w rozwoju oraz s³abo
zaludnionych terenów pó³nocnych (poni¿ej 8 mieszkañców
na 1 km kwadratowy). Regiony objête celem 1 nie mog¹ byæ
objête ¿adnym innym celem. Po wej�ciu Polski do Unii
Europejskiej ca³y obszar kraju zostanie objêty dzia³aniami
realizowanymi w ramach celu 1.

CEL 2. Pomoc regionom restrukturyzuj¹cym siê gospo-
darczo

Pomoc kierowana jest do regionów maj¹cych problemy
strukturalne i dokonuj¹cych przeobra¿eñ, jak np. regiony
wiejskie o zacofanej strukturze rolnictwa.

CEL 3. Rozwój zatrudnienia i zasobów ludzkich

W ramach jego realizacji finansuje siê modernizacjê syste-
mów o�wiaty i wszelkie dzia³ania na rzecz zwiêkszenia zatrud-
nienia, ze szczególnym uwzglêdnieniem równo�ci szans w do-
stêpie do rynku pracy. Celem tym jest objêty ca³y obszar Unii
Europejskiej, z wyj¹tkiem regionów otrzymuj¹cych �rodki w
ramach celu 1 � rozwoju regionów opó�nionych gospodarczo.

Rola Europejskiego Funduszu Socjalnego
i innych funduszy strukturalnych w finansowaniu

dzia³añ na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹

Z punktu widzenia dzia³añ na rzecz rozwi¹zywania pro-
blemów osób z niepe³nosprawno�ci¹ jednym z najwa¿niej-
szych funduszy jest Europejski Fundusz Socjalny (Euro-



110

pean Social Fund, ESF). Fundusz dzia³a od 1960 roku, a
jego g³ównym celem jest walka z bezrobociem w krajach
cz³onkowskich Unii.

Zadania dotycz¹ce osób z niepe³nosprawno�ci¹, które s¹
finansowane lub dofinansowane przez Europejski Fundusz
Socjalny, to przede wszystkim:

· walka z dyskryminacj¹ zawodow¹ na rynku pracy,

· wspieranie grup marginalizowanych przez spo³eczeñ-
stwo, w tym osób z niepe³nosprawno�ci¹,

· dzia³ania zmniejszaj¹ce bezrobocie osób z niepe³no-
sprawno�ci¹,

· organizowanie szkoleñ zawodowych i tworzenie warun-
ków do podjêcia pracy, w szczególno�ci dotyczy to m³o-
dzie¿y niepe³nosprawnej,

· kszta³cenie kadr, ekspertów i personelu dydaktyczne-
go,

· organizowanie miêdzynarodowych centrów kszta³cenia,
korzystaj¹cych z mo¿liwo�ci organizowania telekonfe-
rencji.

Bud¿et Europejskiego Funduszu Socjalnego na lata
2000�2006 wynosi oko³o 60 mld euro, co stanowi oko³o 30%
�rodków wszystkich funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej w tym czasie. Ze �rodków EFS mog¹ byæ finansowane
wszystkie trzy cele unijnej polityki strukturalnej.

Drugim funduszem strukturalnym Unii jest Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional
Development Fund, ERDF) istniej¹cy od 1975 roku. Jego
g³ównym zadaniem jest niwelowanie ró¿nic w poziomie
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rozwoju regionalnego krajów nale¿¹cych do Unii Europej-
skiej.

�rodki z tego funduszu s¹ przeznaczone m.in. na inwesty-
cje w zakresie utrzymania dotychczasowych lub tworzenia
nowych miejsc pracy, edukacji i opieki zdrowotnej. W ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wspó³finan-
sowana jest realizacja celów 1 i 2 polityki strukturalnej UE.

Dwa kolejne fundusze strukturalne to Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agricultu-
rale Guidance and Guarantee Fund, EAGGF), którego ce-
lem jest m.in. rozwój i modernizacja terenów wiejskich, a
tak¿e wspieranie inicjatyw s³u¿¹cych zmianom struktury za-
wodowej na wsi oraz Finansowy Instrument Orientacji Ry-
bo³ówstwa.

Oprócz funduszy strukturalnych w Unii Europejskiej
dzia³a Fundusz Spójno�ci, nazywany te¿ Funduszem Kohe-
zji. Jest on przeznaczony dla tych krajów, których produkt
krajowy brutto nie przekracza 90% �redniej dla wszystkich
krajów cz³onkowskich. Obecnie korzystaj¹ z niego Grecja,
Hiszpania, Irlandia i Portugalia.

Co to s¹ inicjatywy wspólnotowe

Inicjatywy wspólnotowe to programy pomocy bezzwrotnej
organizowane przez Uniê Europejsk¹ dla okre�lonych �rodowisk
i grup spo³ecznych.

Jedn¹ z najwa¿niejszych inicjatyw wspólnotowych, z której mog¹
byæ finansowane dzia³ania na rzecz równych szans osób z
niepe³nosprawno�ci¹ na rynku pracy, jest inicjatywa EQUAL.
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Oprócz trzech g³ównych celów polityki strukturalnej Unii
Europejskiej ze �rodków funduszy strukturalnych finansu-
je siê równie¿ tzw. inicjatywy wspólnotowe, czyli programy
pomocy bezzwrotnej organizowane przez Uniê Europejsk¹
dla okre�lonych �rodowisk i grup spo³ecznych. Inicjatywy
wspólnotowe przygotowywane s¹ wspólnie przez kraje cz³on-
kowskie i Komisjê Europejsk¹ i dotycz¹ najistotniejszych
problemów dla ca³ej Unii Europejskiej. Jedn¹ z najwa¿niej-
szych inicjatyw wspólnotowych, z punktu widzenia dzia³añ
na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹, jest niew¹tpliwe ini-
cjatywa EQUAL. Oprócz niej dzia³aj¹ trzy inne inicjatywy
wspólnotowe: URBAN, INTERREG, LEADER.

EQUAL
2000�2006

Inicjatywa EQUAL 2000�2006 stanowi kontynuacjê po-
przednich programów: ADAPT i EMPLOYMENT, realizowa-
nych w latach 1994�1999. EQUAL promuje i wspomaga
miêdzynarodow¹ wspó³pracê prowadz¹c¹ do eliminacji dys-
kryminacji i nierówno�ci oraz wszelkich barier utrudniaj¹-
cych dostêp do rynku pracy.

�rodki finansowe wykorzystywane w ramach tego pro-
gramu pochodz¹ z zasobów Europejskiego Funduszu Socjal-
nego. Na jego realizacjê w latach 2000�2006 przeznaczono
2847 mln euro. W celu uzyskania lepszych efektów i ze
wzglêdu na wyznaczony limit �rodków EQUAL obejmuje
ca³e terytorium Unii Europejskiej, ale finansuje ograniczo-
n¹ liczbê projektów. Dzia³alno�æ w ramach tego programu
obejmuje nastêpuj¹ce dziedziny:
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· walka z dyskryminacj¹ na rynku pracy,

· tworzenie baz danych projektów prowadzonych w po-
szczególnych krajach (ma to na celu lepsz¹ wymianê
informacji i promowanie �dobrych praktyk�),

· wspólne inicjatywy Komisji i pañstw cz³onkowskich
propaguj¹ce do�wiadczenia i priorytety wskazane w
programie EQUAL.

Kontakt i informacje:

http://www.europa.eu.int/comm/equal

URBAN II
2000�2006

Program ma na celu wspieranie nowych strategii na
rzecz ekonomicznej i spo³ecznej odnowy obszarów miejskich
zagro¿onych lub dotkniêtych zjawiskami bezrobocia struk-
turalnego i przejawami patologii spo³ecznych. Mog¹ z nie-
go korzystaæ w³adze lokalne, organizacje pozarz¹dowe lub
przedsiêbiorcy w ramach projektów zwi¹zanych z odnow¹
gospodarcz¹ i spo³eczn¹ miast Unii Europejskiej licz¹cych
przynajmniej 100 tys. mieszkañców.

Program jest w ca³o�ci finansowany z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego. Na jego realizacjê w latach
2000�2006 przeznaczono 700 mln euro. Za po�rednictwem
tej inicjatywy wspólnotowej realizowane s¹ m.in. nastêpu-
j¹ce zadania:

· renowacja budynków (celem tu jest tworzenie mo¿li-
wo�ci zatrudnienia, integracja spo³eczno�ci lokalnej i
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poprawa poziomu ¿ycia na obszarach miejskich z po-
szanowaniem zasad ochrony �rodowiska),

· inicjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy zwi¹zanych
z kultur¹, us³ugami dla ludno�ci oraz ochron¹ �rodo-
wiska (dodatkowo celem jest zapewnienie równego do-
stêpu do miejsc pracy),

· wprowadzanie programów edukacyjnych i szkoleñ za-
wodowych dla osób marginalizowanych przez spo³e-
czeñstwo,

· rozwój przyjaznych dla �rodowiska sieci komunikacji
miejskiej,

· promowanie wykorzystania technologii internetowych
w ¿yciu gospodarczym, spo³ecznym i ochronie �rodo-
wiska.

Kontakt i informacje:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2/index_en.htm

LEADER+
2000�2006

Inicjatywa LEADER+ stanowi kontynuacjê i rozwiniêcie
programu LEADER II z lat 1994�1999. Dziêki wspó³pracy
na poziomie regionalnym i ponadnarodowym LEADER+
wspomaga wdra¿anie nowoczesnych strategii rozwoju tere-
nów wiejskich. Program jest finansowany przez Sekcjê
Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnych. �rodki przewidziane na jego realizacjê w latach
2000�2006 wynosz¹ 2020 mln euro.
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Z pomocy korzystaj¹ przede wszystkim Lokalne Grupy
Dzia³ania, czyli zwi¹zki partnerów publicznych i prywat-
nych wspólnie podejmuj¹cych innowacyjne prace zwi¹zane
z rozwojem obszarów wiejskich.

Kontakt i informacje:
http://www.rural-europe.aeidl.be

INTERREG III
2000�2006

Realizacja programu obejmuje lata 2000�2006. Jest on
kontynuacj¹ oraz rozszerzeniem inicjatywy INTERREG II
z okresu 1994�1999.

G³ównym celem obecnego programu jest wzmocnienie
wspó³pracy przygranicznej, miêdzyregionalnej i miêdzyna-
rodowej. Ma to s³u¿yæ zrównowa¿onemu i harmonijnemu
rozwojowi obszarów Unii po³o¿onych przy granicach pañstw
i regionów.

W ramach INTERREG III prowadzi siê tak¿e wspó³pra-
cê z regionami granicznymi krajów kandyduj¹cych do Unii.
Program jest finansowany przez Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego. �rodki przeznaczone na jego wykona-
nie w okresie 2000�2006 wynosz¹ 4875 mln euro.

Kontakt i informacje:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/
index_en.htm
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Dzia³ania zwi¹zane z niepe³nosprawno�ci¹
finansowane w ramach polityki strukturalnej UE

Trudno jest oszacowaæ ca³kowit¹ sumê �rodków wyasy-
gnowan¹ na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹ z funduszy
strukturalnych, przede wszystkim z Europejskiego Fundu-
szu Socjalnego. W�ród pañstw cz³onkowskich widoczne jest
ogromne zró¿nicowanie w rodzaju dzia³añ priorytetowych,
promuj¹cych integracjê osób z niepe³nosprawno�ci¹. W trak-
cie realizacji piêcioletniego planu Europejskiego Funduszu
Socjalnego, czyli w latach 1994�1999, kraje cz³onkowskie
UE przeznaczy³y znaczne �rodki finansowe na promocjê
dzia³añ na rzecz zwiêkszania szans osób z niepe³nospraw-
no�ci¹ na rynku pracy, m.in. na dotacje na wynagrodzenia
dla osób z niepe³nosprawno�ci¹ podejmuj¹cych praktykê
zawodow¹, zatrudnianie okresowe w ramach pracy chronio-
nej, tworzenie w³asnych miejsc pracy, po�rednictwo pracy,
spó³dzielnie zrzeszaj¹ce osoby z niepe³nosprawno�ci¹ inte-
lektualn¹ czy znaczn¹ niepe³nosprawno�ci¹ ruchow¹.

Poza dzia³aniami realizowanymi w ramach programów
strukturalnych, maj¹cymi na celu �integracjê� w ramach
inicjatywy EMPLOYMENT (poprzednik inicjatywy EQUAL),
istnia³ osobny program � HORIZON, który uruchomiono
specjalnie w celu rozwi¹zania problemu integracji osób z
niepe³nosprawno�ci¹ na rynku pracy oraz wsparcia realizacji
innowacyjnych systemów miêdzynarodowych obejmuj¹cych
te osoby. W ramach programu starano siê wypracowywaæ
nowe sposoby rozwi¹zywania problemów, przed którymi
staj¹ osoby poszukuj¹ce zatrudnienia w warunkach wci¹¿
zmieniaj¹cego siê rynku pracy, a tak¿e wprowadzenie po-
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zytywnych zmian do polityki szkoleniowej czy zatrudnienia.
Spo�ród zakoñczonych ju¿ programów wspólnotowych na-
le¿y podkre�liæ tak¿e znaczenie dwóch inicjatyw, czyli pro-
gramów HELIOS I (1988�1992) oraz jego nastêpcy HELIOS
II (1993�1996). Celem ich by³o promowanie integracji spo-
³ecznej i ekonomicznej oraz niezale¿no�ci ¿yciowej osób z
niepe³nosprawno�ci¹. Programy HELIOS przyczyni³y siê
tak¿e do powstania Europejskiego Forum Niepe³nospraw-
no�ci oraz utworzenia specjalistycznej bazy danych pod
nazw¹ HANDYNET, która stanowi komputerowy bank da-
nych dostêpny we wszystkich urzêdowych jêzykach Unii Eu-
ropejskiej, dostarczaj¹cy wszelkiego rodzaju niezbêdnych
informacji dotycz¹cych np. pomocy technicznej dla osób z
niepe³nosprawno�ci¹ oraz specjalistów z zakresu rehabili-
tacji. Sukcesem dzia³añ prowadzonych w ramach progra-
mów HELIOS by³o tak¿e to, ¿e zagadnienie niepe³nospraw-
no�ci zaczêto braæ pod uwagê przy tworzeniu i realizacji
innych inicjatyw Unii. Do wielu programów wprowadzono
odpowiednie zmiany, by w wiêkszym stopniu uwzglêdnia³y
potrzeby osób z niepe³nosprawno�ci¹. Dotyczy to np. pro-
gramów SOKRATES czy LEONARDO DA VINCI.

Jak¹ pomoc z Unii Europejskiej otrzymuje Polska

W ramach pomocy Unii Europejskiej nasz kraj korzysta przede
wszystkim z tzw. funduszy przedakcesyjnych. Oprócz nich w coraz
wiêkszym stopniu mo¿emy korzystaæ te¿ z innych programów
wspólnotowych. Czê�æ uzyskiwanych w ten sposób �rodków mo¿e
byæ wykorzystywana na dzia³ania dotycz¹ce niepe³nosprawno�ci.
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Polska korzysta z pomocy Unii Europejskiej od 1990
roku. Dla krajów kandyduj¹cych do Unii Europejskiej, w
tym Polski, przewidziano w bud¿ecie UE specjalne �rodki
w ramach tzw. funduszy przedakcesyjnych. Dopiero po przy-
st¹pieniu Polski do Unii Europejskiej bêdziemy mogli ko-
rzystaæ z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno�ci.
Czê�æ �rodków z funduszy przedakcesyjnych zosta³a lub
bêdzie wykorzystana na programy maj¹ce zwi¹zek z rozwi¹-
zywaniem problemów osób z niepe³nosprawno�ci¹. Oprócz
funduszy przedakcesyjnych polskie samorz¹dy i organiza-
cje pozarz¹dowe w coraz wiêkszym stopniu mog¹ korzystaæ
z europejskich programów wspólnotowych na podobnych za-
sadach jak organizacje i instytucje pañstw cz³onkowskich
Unii.

Z jakich funduszy przedakcesyjnych korzysta Polska

Program PHARE
(Poland-Hungary Assistance to Restructuring of their

Economies)

PHARE jest najwiêkszym programem bezzwrotnej pomo-
cy finansowej Unii Europejskiej dla Europy �rodkowej i
Wschodniej, z którego korzysta 10 pañstw stowarzyszonych
ze Wspólnotami Europejskimi oraz Albania, Macedonia, Bo-
�nia i Hercegowina. W krajach, które wyst¹pi³y z wnioskiem
o przyst¹pienie do UE, program ma na celu wspieranie dzia-
³añ przygotowuj¹cych do cz³onkostwa.
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Podstawê prawn¹ bezzwrotnej pomocy finansowej, jak¹
Polska otrzymuje z Unii Europejskiej w ramach programu
PHARE, stanowi Umowa ramowa podpisana 31 maja 1990
roku przez rz¹d Polski i Komisjê Europejsk¹.

Program PHARE dzia³a w Polsce od 1990 roku. Pocz¹t-
kowo jego zadaniem by³o wspieranie przemian gospodar-
czo-spo³ecznych w naszym kraju; z czasem sta³ siê najwiêk-
szym instrumentem pomocy przedakcesyjnej dla krajów sta-
raj¹cych siê o przyjêcie do Unii Europejskiej. W grupie
pañstw Europy �rodkowej i Wschodniej Polska jest najwiêk-
szym beneficjentem pomocy finansowej PHARE. W latach
1990�2000 w ramach programów PHARE Unia Europejska
przyzna³a Polsce oko³o 2,5 mld euro.

PHARE wspiera projekty o warto�ci powy¿ej 2 mln euro.
Propozycje wojewódzkie, które powinny uwzglêdniaæ stra-
tegie rozwoju danego województwa, trafiaj¹ do Ministerstwa
Gospodarki, a nastêpnie do Komisji Europejskiej. Planowa-
nie pomocy odbywa siê co roku i mo¿e dotyczyæ ró¿nych wo-
jewództw. Realizacja projektów nastêpuje zwykle po dwóch
latach od z³o¿enia propozycji.

Najczê�ciej proponowane przez województwa projekty do-
tycz¹ wa¿nych szlaków komunikacyjnych w regionie, ochro-
ny �rodowiska (np. kompleksowe rozwi¹zania gospodarki
wodno-�ciekowej z uwagi na walory turystyczne), infrastruk-
tury niezbêdnej do rozwoju przedsiêbiorczo�ci w regionie.

Odbiorcami wiêkszo�ci projektów s¹ samorz¹dy lokal-
ne, jako odpowiedzialne za dany rodzaj infrastruktury (np.
miasto, gmina, powiat). Wszystkie województwa z³o¿y³y pro-
jekty do programu PHARE 2002 w zakresie rozwoju zaso-
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bów ludzkich. Na temat ich wdra¿ania informacji udziela-
j¹ wojewódzkie urzêdy pracy.

KONTAKT I INFORMACJE:

Fundacja Fundusz Wspó³pracy
ul. Górno�l¹ska 4A
00-444 Warszawa
http://www.cofund.org.pl

Urzêdy Marsza³kowskie

Wojewódzkie Urzêdy Pracy

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

Portal organizacji pozarz¹dowych
http://www.ngo.pl

Program PHARE sk³ada siê z wielu komponentów:

1) Budowa instytucji i wsparcie inwestycyjne

2) Spójno�æ Spo³eczno-Gospodarcza sk³ada siê z wspó³-
tworz¹cych go dzia³ów. S¹ to:

� Inwestycje Strukturalne, program ma za zadanie po-
prawê i rozbudowê infrastruktury zwi¹zanej z prowa-
dzeniem dzia³alno�ci gospodarczej. Wsparcie przezna-
czane jest na projekty dotycz¹ce ochrony �rodowiska,
rozbudowy wa¿nych szlaków komunikacyjnych oraz
infrastruktury niezbêdnej do rozwoju przedsiêbiorczo-
�ci w regionie;

� Ma³e i �rednie Przedsiêbiorstwa, program ma za za-
danie poprawê funkcjonowania sektora produkcyjnego.
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Jego dzia³alno�æ prowadzona jest w ca³ym kraju za po-
�rednictwem Regionalnych Instytucji Finansuj¹cych;

� Rozwój Zasobów Ludzkich to program maj¹cy na celu
przeciwdzia³anie bezrobociu poprzez szkolenia, do-
radztwo personalne oraz dzia³ania na rzecz rozwoju za-
trudnienia w regionie. Organizacje pozarz¹dowe mog¹
wzi¹æ udzia³ w tym programie jako: partner konsorcjum
odpowiedzialnego za realizacjê projektu, podwykonaw-
ca danego projektu lub jako beneficjent programu zwi¹-
zanego z rozwojem lokalnym. Projekty sk³ada samorz¹d
województwa, a kontrakty zawiera Polska Agencja Roz-
woju Przedsiêbiorczo�ci. Nadzór merytoryczny pe³ni¹
wojewódzkie urzêdy pracy.

Kontakt i informacje:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej
www.mpips.gov.pl

Polska Agencja Rozwoju Przedsiêbiorczo�ci
02-017 Warszawa,
Al. Jerozolimskie 125/127
tel. (22) 699 70 44/45 fax (22) 699 70 46/56
e-mail: biuro@parp.gov.pl
http://www.parp.gov.pl

Program Wspó³pracy Przygranicznej

Du¿e Projekty prowadzone w ramach tego programu do-
tycz¹ infrastruktury drogowej, �rodowiska lub innej dzie-
dziny zwi¹zanej z rozwojem gospodarczym pogranicza. Obej-
muj¹ obszary przylegaj¹ce do granic: polsko-niemieckiej,
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polsko-czeskiej, polsko-s³owackiej oraz Morza Ba³tyckiego.
Odbiorcami pomocy s¹ g³ównie samorz¹dy lub zwi¹zki ko-
munalne. Projekty nale¿y sk³adaæ do urzêdów marsza³kow-
skich.

Ma³e Projekty dotycz¹ wspó³pracy kulturalnej, sportowej,
spo³eczno-gospodarczej, prze³amywania barier oraz ochro-
ny �rodowiska. Obejmuj¹ tereny przylegaj¹ce do granic:
polsko-niemieckiej, polsko-czeskiej, polsko-s³owackiej oraz
Morza Ba³tyckiego, a tak¿e tereny nale¿¹ce do euroregio-
nu danego pogranicza. Niekiedy organizowane s¹ równie¿
konkursy dotycz¹ce pogranicza wschodniego. Warto�æ jed-
nego projektu nie mo¿e przekroczyæ 50 tys. euro.

Projekty sk³ada siê do w³adz euroregionalnych przez or-
ganizacje pozarz¹dowe i samorz¹dy na konkurs, który og³a-
szany jest raz w roku, zwykle na prze³omie roku (grudzieñ
� luty). Terminy sk³adania projektów mog¹ byæ ró¿ne dla
poszczególnych euroregionów.

W³adza Wdra¿aj¹ca Program Wspó³pracy Przygranicznej
ul. Krucza 36, Warszawa
tel. (22)695 99 10 fax (22)695 99 12
http://www.wwpwp.it.pl

Kontakt i informacje:

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce

Warszawskie Centrum Finansowe
ul. Emilii Plater 53
00-113 Warszawa, Polska
29 piêtro
tel. (4822) 520 82 00 fax (4822) 520 82 82
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Punkt Informacyjny Unii Europejskiej

Warszawskie Centrum Finansowe
ul. Emilii Plater 53
00-113 Warszawa, Polska
Parter
tel. (4822) 520 82 62  fax (4822) 520 82 63
http://www.europa.delpol.pl

PHARE ACCESS
Podstawowym celem programu ACCESS 2000 jest umac-

nianie spo³eczeñstwa obywatelskiego i przygotowanie do
cz³onkostwa w Unii Europejskiej krajów kandyduj¹cych.
Tematyka programu obejmuje:

· promowanie przedsiêwziêæ maj¹cych na celu przyjmo-
wanie dorobku prawnego Unii Europejskiej (acquis
communautaire) w tych dziedzinach, w których trzeci
sektor odgrywa wa¿n¹ rolê, uzupe³niaj¹c b¹d� zastê-
puj¹c dzia³ania rz¹du oraz wspieranie inicjatyw na
rzecz podnoszenia poziomu �wiadomo�ci spo³ecznej w
zakresie ochrony �rodowiska i rozwoju spo³eczno-go-
spodarczego, zwi¹zanych z procesem integracji euro-
pejskiej;

· wspieranie dzia³añ maj¹cych na celu zwiêkszanie za-
anga¿owania jednostek i grup spo³ecznych szczególnie
zagro¿onych pozostawaniem na marginesie ¿ycia eko-
nomicznego, spo³ecznego i politycznego. 

Program ACCESS jest realizowany w formie otwartego
konkursu projektów przygotowanych i wdra¿anych przez or-
ganizacje pozarz¹dowe. Zarz¹dzanie programem zosta³o
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powierzone przez Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
Zespo³owi do spraw Dotacji, dzia³aj¹cemu w ramach Cen-
tralnej Jednostki Finansuj¹co-Kontraktuj¹cej w Funduszu
Wspó³pracy. Warto�æ projektów nie mo¿e przekroczyæ 50 tys.
euro (w przypadku ma³ych) i 200 tys. euro (w przypadku
du¿ych). Obecnie dzia³a edycja ACCESS 2000. Access 2001
zatwierdzony zostanie przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w grudniu 2002 roku, a og³oszenie konkursu
nast¹pi na prze³omie lat 2002 i 2003.

Fundacja Fundusz Wspó³pracy
ul. Górno�l¹ska 4A
00-444 Warszawa
http://www.cofund.org.pl

PHARE 2002 i 2003 przyjm¹ formê programów krajo-
wych i bêd¹ realizowane na zasadach konkursowych. Pro-
gramy te sk³adaj¹ siê z nastêpuj¹cych komponentów:

� aktywizacja m³odzie¿y: 17 mln euro (PHARE 2002); 20
mln euro (PHARE 2003); ok. 20% � 50% tych �rodków
mo¿e trafiæ poprzez granty do instytucji niepublicznych
(w tym organizacji pozarz¹dowych);

� wsparcie grup ryzyka: 3,7 mln euro (PHARE 2002);
7 mln euro (PHARE 2003);

� równo�æ szans kobiet i mê¿czyzn: 1,8 mln euro (2002);
2,5 mln euro (PHARE 2003).

Wsparcie zyskaj¹ projekty obejmuj¹ce nastêpuj¹ce gru-
py: m³odzie¿ trudna (patologiczna, pochodz¹ca z terenów
by³ych PGR-ów), osoby niepe³nosprawne, uchod�cy, repa-
trianci, byli wiê�niowie. O granty ubiegaæ siê bêd¹ mog³y
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organizacje pozarz¹dowe (mo¿liwe 100% dofinansowania na
realizacjê projektów) oraz instytucje publiczne (konieczne
wspó³finansowanie projektu).

Program ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

Program przeznaczony jest na wspó³finansowanie projek-
tów o warto�ci powy¿ej 5 mln euro, zwi¹zanych z infrastruk-
tur¹ transportu (tylko inwestycje, które znajduj¹ siê w tzw.
korytarzach transeuropejskich) i ochron¹ �rodowiska. W
krajach kandyduj¹cych do Unii ISPA jest odpowiednikiem
Funduszu Spójno�ci wykorzystywanego w krajach UE. Obec-
ny program obejmuje lata 2000�2006 i mo¿e byæ realizo-
wany w naszym kraju do czasu wej�cia Polski do Unii Eu-
ropejskiej.

KONTAKT I INFORMACJE:

Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej
http://www.nfosigw.gov.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

Program SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development)

Program dotyczy projektów wspieraj¹cych rozwój obsza-
rów wiejskich i rolnictwa w Polsce. Wspierane dzia³ania
obejmuj¹ docelowo wiele grup � od poprawy jako�ci prze-
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twórstwa artyku³ów rolnych do szkoleñ zawodowych i po-
mocy technicznej. W ramach programu samorz¹dy lokalne
mog¹ siê staraæ o �rodki przeznaczone m.in. na odprowa-
dzanie i oczyszczanie �cieków, drogi gminne i powiatowe,
telekomunikacjê czy zwiêkszenie atrakcyjno�ci turystycznej
obszarów wiejskich.

KONTAKT I INFORMACJE:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
al. Jana Paw³a II,
00-175 Warszawa
tel. +48 22 860 29 50
Infolinia 0 800 38 00 84
http://www.arimr.gov.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

Co to s¹ programy wspólnotowe

Programy wspólnotowe to jeden z instrumentów wspól-
nej polityki pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej. S¹ one
otwarte dla podmiotów g³ównie z pañstw Unii Europejskiej
(Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia,
Szwecja, Wielka Brytania, W³ochy), ale mog¹ z nich korzy-
staæ tak¿e inne kraje, np. pañstwa kandyduj¹ce do Unii
Europejskiej czy kraje nale¿¹ce do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Norwegia, Islandia, Liechtenstein). Warun-
kiem uczestnictwa danego kraju w programie wspólnoto-
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wym jest wniesienie okre�lonej sk³adki do bud¿etu tego
programu. Programy ustanawiane s¹ zwykle na 4�5 lat na
wniosek Komisji Europejskiej, natomiast Parlament Euro-
pejski i Rada Unii Europejskiej podejmuj¹ wspólnie decy-
zje o powo³aniu programu i okre�laj¹ jego bud¿et. Urucho-
mienie poszczególnych programów i czuwanie nad ich funk-
cjonowaniem nale¿y do odpowiednich dyrekcji generalnych
Komisji Europejskiej.

Wybrane programy wspólnotowe, z których
mog¹ byæ finansowane dzia³ania na rzecz osób

niepe³nosprawnych

LEONARDO da VINCI II
2000�2006

Program wspiera projekty kszta³cenia i szkolenia w Eu-
ropie, które maj¹ promowaæ nowe rozwi¹zania w edukacji
i szkoleniach zawodowych. Polska uczestniczy w programie
od 2000 roku.

Projekty mog¹ dotyczyæ doskonalenia systemów kszta³-
cenia, które umo¿liwiaj¹ przekwalifikowanie siê i dostoso-
wanie osób do zmieniaj¹cych siê warunków pracy, popra-
wê jako�ci i dostêpno�ci ustawicznego kszta³cenia, maj¹ce-
go umo¿liwiaæ sta³e pog³êbianie kwalifikacji i zdobywanie
nowych, zwiêkszanie szans na rynku pracy dziêki promo-
cji nowo�ci w kszta³ceniu zawodowym oraz poprzez rozwój
konkurencyjno�ci i przedsiêbiorczo�ci.
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Program dofinansowuje:

· projekty pilotowe, które trwaj¹ do trzech lat i nie prze-
kraczaj¹ warto�ci 200 tys. euro rocznie (np. tworzenie,
rozwój, ocena i upowszechnianie innowacyjnych metod
w zakresie szkolnictwa zawodowego);

· projekty wymian i sta¿y, których czas trwania obejmu-
je okres do dwóch lat, przy czym uczestnicy mog¹ prze-
bywaæ za granic¹ od tygodnia do 12 miesiêcy, a dofi-
nansowanie kosztów sta¿u nie mo¿e przekroczyæ kwo-
ty 5 tys. euro rocznie (np. wymiana miêdzynarodowa,
wizyty studyjne, okresowe zatrudnienie w placówkach
edukacyjnych);

· projekty jêzykowe, trwaj¹ce do 3 lat i finansowane w
kwocie do 200 tys. euro rocznie (np. promowanie zna-
jomo�ci jêzyków obcych, w tym równie¿ mniej popular-
nych, rozwój metodyki nauczania jêzyków obcych);

· badania i analizy, przeprowadzane w okresie do 3 lat,
których koszty nie mog¹ przekroczyæ kwoty 200 tys.
euro rocznie;

· miêdzynarodowe sieci instytucji, które finansowane s¹
w okresie do 3 lat, natomiast kwota �rodków przezna-
czonych na inwestycje nie mo¿e przekroczyæ 150 tys.
euro rocznie (np. tworzenie sieci instytucji zajmuj¹cych
siê edukacj¹ zawodow¹).

Wnioski mog¹ sk³adaæ o�rodki kszta³cenia, szko³y jêzy-
kowe, organizacje pozarz¹dowe.
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KONTAKT I INFORMACJE:

Krajowa Agencja Programu Leonardo da Vinci
ul. Górno�l¹ska 4a 00-444 Warszawa
tel. 625 39 37, 622 19 91
http://bkkk-cofund.org.pl

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
http://www.men.waw.pl

M£ODZIE¯
2000�2004

Celem programu jest u³atwianie integracji spo³ecznej
m³odych ludzi, likwidowanie wszelkich form dyskrymina-
cji i promowanie równo�ci na wszystkich poziomach spo-
³ecznych, wspieranie walki z rasizmem i ksenofobi¹, wspie-
ranie dzia³añ na rzecz lepszego poznania ró¿norodno�ci
wspólnej kultury europejskiej i naszego wspólnego dziedzic-
twa. Program wspiera finansowo inicjatywy m³odych ludzi
miêdzy 15 a 25 rokiem ¿ycia, które dotycz¹ edukacji poza-
formalnej. Skierowany jest do m³odzie¿y i organizacji po-
zarz¹dowych. Polska uczestniczy w programie od 2000
roku; jest on kontynuacj¹ dotychczasowego programu �M³o-
dzie¿ dla Europy�.

KONTAKT I INFORMACJE:

Narodowa Agencja Programu �M³odzie¿�
ul. Mokotowska 43, IV p.
00-551 Warszawa
http://www.youth.org.pl

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
http://www.men.waw.pl
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SOKRATES II
2000�2006

Program dotyczy przede wszystkim edukacji i procesu
kszta³cenia. Jego g³ówne cele to: poprawa jako�ci kszta³-
cenia dzieci, m³odzie¿y i osób doros³ych, rozwijanie poczu-
cia jedno�ci z Europ¹, rozwijanie umiejêtno�ci przystoso-
wania siê do nowych warunków spo³ecznych i ekonomicz-
nych. Program wspiera wspó³pracê miêdzy placówkami
o�wiatowymi, projekty dotycz¹ce nauki jêzyków obcych,
wymianê informacji i do�wiadczeñ na temat funkcjonowa-
nia systemów edukacji, wspiera kszta³cenie w systemie
otwartym i na odleg³o�æ. W programie mog¹ uczestniczyæ
uczelnie, szko³y jêzykowe, fundacje, o�rodki m³odzie¿owe,
organizacje pozarz¹dowe, firmy, izby gospodarcze.

KONTAKT I INFORMACJE:

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
Program Sokrates
ul. Mokotowska 43,
00-551 WARSZAWA
http://www.socrates.org.pl

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
http://www.men.waw.pl

PROGRAM ZWALCZANIA WYKLUCZENIA SPO£ECZNEGO
 (COMBATING SOCIAL EXLUSION)

2002�2006

Zadaniem programu jest wspieranie dzia³añ na rzecz in-
tegracji spo³ecznej i przeciwdzia³anie wykluczeniu spo³ecz-
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nemu. G³ównym obszarem dzia³añ jest polityka spo³eczna.
W programie mog¹ uczestniczyæ kraje cz³onkowskie, orga-
nizacje pozarz¹dowe, szko³y wy¿sze, partnerzy spo³eczni,
media. Polska uczestniczy w programie od 2002 roku.

KONTAKT I INFORMACJE:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej
http://www.mpips.gov.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

PROGRAM ZWALCZANIA DYSKRYMINACJI
(COMBATING DISCRIMINATION)

2001�2006

Program wspiera wszelkie projekty, których celem jest
zwalczanie jakichkolwiek form dyskryminacji ze wzglêdu
na p³eæ, narodowo�æ, niepe³nosprawno�æ oraz umo¿liwie-
nie wszystkim obywatelom równego dostêpu do us³ug i
dóbr. W programie mog¹ uczestniczyæ kraje cz³onkowskie,
organizacje pozarz¹dowe, partnerzy spo³eczni, o�rodki ba-
dawcze. Polska planuje przyst¹pienie do programu w 2003
roku.

KONTAKT I INFORMACJE:

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl
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PROGRAM DZIA£AÑ WSPIERAJ¥CYCH ZATRUDNIENIE
 (INCENTIVE MEASURES IN THE FIELD

OF EMPLOYMENT)
2001�2005

Program wspiera finansowo dzia³ania ukierunkowane na
osi¹gniêcie odpowiedniego poziomu zatrudnienia, zgodnie
z zaleceniami szczytu w Lizbonie, oraz na wspó³pracê przy
tworzeniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W programie
mog¹ uczestniczyæ kraje cz³onkowskie, organizacje pozarz¹-
dowe, o�rodki badawcze, partnerzy spo³eczni. Polska pla-
nuje przyst¹piæ do programu w 2003 roku.

KONTAKT I INFORMACJE:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej
http://www.mpips.gov.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

PROGRAM PUBLIC HEALTH
2003�2008

Zadaniem programu bêdzie wspieranie wszelkich dzia-
³añ na rzecz zdrowia publicznego. W jego ramach bêd¹
mog³y byæ dofinansowywane projekty ukierunkowane na
propagowanie wiedzy i informacji dotycz¹cych zdrowia, roz-
wój wspó³pracy w tworzeniu polityki zdrowotnej, dzia³ania
na rzecz zagro¿eñ zdrowia. W programie bêd¹ mog³y uczest-
niczyæ kraje cz³onkowskie, organizacje pozarz¹dowe, o�rod-
ki badawcze, partnerzy spo³eczni, szpitale. Polska planuje
przyst¹pienie do programu w roku 2003.
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KONTAKT I INFORMACJE:

Ministerstwo Zdrowia
http://www.mz.gov.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

eCONTENT
2001�2005

Program jest czê�ci¹ planu dzia³ania �eEuropa � Spo³e-
czeñstwo informacyjne dla wszystkich� (�eEurope � An In-
formation Society for All�)

Program dotyczy m.in. promocji dostêpu do nowych tech-
nologii, szczególnie Internetu, propagowanie powszechno-
�ci korzystania z informacji dostêpnych przez globalne sieci
teleinformatyczne. W ramach programu dzia³aj¹ trzy linie
tematyczne:

· poprawa dostêpno�ci oraz rozszerzenie zakresu wyko-
rzystania informacji sektora publicznego;

· wspomaganie produkcji zasobów informatycznych osa-
dzonych w wielojêzycznym i wielokulturowym �rodo-
wisku (poprawa jako�ci i rzetelno�ci informacji w In-
ternecie);

· rozwój rynku informacji w postaci cyfrowej.

W programie mog¹ uczestniczyæ uczelnie, o�rodki ba-
dawcze, fundacje, samorz¹dy lokalne, organizacje pozarz¹-
dowe, sektory publiczne. Polska przyst¹pi³a do programu
w 2002 roku.
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KONTAKT I INFORMACJE:

Akademia Górniczo-Hutnicza w Krakowie
(krajowy punkt kontaktowy)
Al. Mickiewicza 30, 30-059 Kraków
tel. (12) 617 37 72, 617 37 69
http://www.econtent.agh.edu.pl

Komitet Badañ Naukowych
Departament Systemów Informatycznych
http://www.kbn.gov.pl

Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej
http://fundusze.ukie.gov.pl

Jakimi zasadami kieruje siê Unia Europejska
udzielaj¹c pomocy strukturalnej

Skorzystanie z pomocy strukturalnej oferowanej przez
Uniê wymaga znajomo�ci podstawowych zasad, na których
opiera siê prowadzona przez ni¹ polityka strukturalna.
G³ówne zasady, wed³ug których przyznawane s¹ fundusze,
to: pomocniczo�æ, koncentracja, partnerstwo, programowa-
nie i wspó³finansowanie. Zasada pomocniczo�ci (subsydiar-
no�ci) jest podstawow¹ zasad¹ funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej. Dotyczy ona podzia³u zadañ w realizacji pomocy
strukturalnej miêdzy Komisj¹ Europejsk¹ a w³adzami cen-
tralnymi czy regionalnymi. Generalnie oznacza ona, ¿e w³a-
dze wy¿szego szczebla nie mog¹ podejmowaæ dzia³añ, któ-
rych za³atwienie le¿y w gestii w³adz szczebla ni¿szego.

Zasada koncentracji polega na kierowaniu �rodków do
regionów znajduj¹cych siê w najtrudniejszej sytuacji ekono-
micznej.
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Zasada partnerstwa oznacza, ¿e przygotowanie progra-
mów, a potem etapy finansowania, monitorowania i oceny
opieraj¹ siê na wspó³pracy Komisji Europejskiej z odpowied-
nimi w³adzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Zasa-
da ta uwa¿ana jest za podstawow¹ dla organizacji pozarz¹-
dowych, zak³ada bowiem konieczno�æ prowadzenia konsul-
tacji w³adz samorz¹dowych i rz¹dowych z partnerami spo-
³ecznymi najbardziej zainteresowanymi planowanymi dzia-
³aniami, co zwiêksza efektywno�æ i celowo�æ pomocy.

Zasada programowania (planowania) zak³ada formu³o-
wanie wieloletnich planów rozwoju regionalnego.

Zasada wspó³finansowania (dodatkowo�ci) oznacza, ¿e
�rodki finansowe z Unii maj¹ charakter dofinansowania i
mog¹ jedynie uzupe³niaæ fundusze z bud¿etu krajowego,
natomiast nie mog¹ ich zastêpowaæ.

Jak korzystaæ z pomocy Unii Europejskiej

Unia Europejska przeznacza pewn¹ pulê �rodków finan-
sowych na realizacjê poszczególnych programów pomoco-
wych w Polsce. Dysponuje ni¹ polski rz¹d, który rozlicza
siê ca³o�ciowo z jej wydatkowania z Komisj¹ Europejsk¹. Za
wydatkowanie otrzymanych funduszy w ramach programów
rz¹d czyni odpowiedzialnymi jednostki monitoruj¹ce, któ-
rymi mog¹ byæ agencje, fundacje, departamenty mini-
sterstw, instytucje samorz¹du wojewódzkiego. Informacja o
tych jednostkach jest upowszechniana ³¹cznie z informa-
cj¹ o realizowanych programach. Zadaniem jednostek mo-
nitoruj¹cych jest najczê�ciej og³oszenie i przeprowadzenie
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konkursów na projekty w ramach nadzorowanego progra-
mu pomocowego, przyjmowanie wniosków i kierowanie ich
do akceptacji komitetów monitoruj¹cych.

Komisja Europejska mo¿e wspó³uczestniczyæ w procesie
zatwierdzania projektów, których warto�æ przekracza 2 mln
euro (w przypadku Funduszu Spójno�ci jest to kwota po-
nad 5 mln euro).

Wnioski o �rodki finansowe mog¹ byæ tak¿e sk³adane bez-
po�rednio do Przedstawicielstwa Komisji Unii Europejskiej,
je�li dotycz¹ konkursów og³aszanych przez sam¹ Komisjê.
Wówczas wymagane s¹ wnioski w jêzyku angielskim.

Aby staraæ siê o fundusze z Unii, nale¿y du¿o wcze�niej
zaplanowaæ dzia³ania, które umo¿liwi¹ uzyskanie pomocy.
Wi¹¿e siê to z przygotowaniem odpowiedniego wniosku o
pomoc, w którym nale¿y zawrzeæ podstawowe informacje
dotycz¹ce:

· nazwy projektu oraz czego on dotyczy,

· kto skorzysta z realizacji tego projektu,

· w jakim celu jest opracowany i jakie korzy�ci przynie-
sie jego realizacja,

· jakiej wysoko�ci fundusze bêd¹ potrzebne na jego re-
alizacjê.

Odpowiednio wype³niony wniosek o wsparcie ze �rodków
unijnych jest przekazywany do jednostek wdro¿eniowych
odpowiedzialnych za dany program wspó³finasowany przez
Uniê (regionalne oddzia³y agencji, biura fundacji). Ich na-
zwy i adresy s¹ podawane w informacjach dotycz¹cych po-
szczególnych programów pomocowych.
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Jak napisaæ wniosek

Na pocz¹tku dobrze jest okre�liæ najbardziej istotne po-
trzeby. Mo¿na stworzyæ listê zawieraj¹c¹ problemy do roz-
wi¹zania z ró¿nych dziedzin ¿ycia. Nastêpnie z katalogu
pilnych spraw mo¿na wybraæ te, które mog¹ liczyæ na dofi-
nansowanie z innych �róde³. Nale¿y siê dowiedzieæ, kto
mo¿e je sfinansowaæ.

Warto zebraæ informacje o wymaganiach instytucji wo-
bec staraj¹cego siê o pomoc, a dotyczyæ mog¹ one:

· wymaganej wspó³pracy grupy organizacji (czasami
wspó³udzia³u w projekcie organizacji z krajów cz³on-
kowskich),

· rodzaju dokumentów, jakie nale¿y z³o¿yæ, terminów
ubiegania siê o wsparcie, okresów trwania pomocy, da-
nych adresowych instytucji.

Informacje te tworz¹ punkt wyj�cia do nawi¹zania kon-
taktu z instytucj¹ mog¹c¹ udzieliæ pomocy. Wa¿ne jest pod-
jêcie prób bezpo�redniego kontaktu z instytucj¹ w celu pre-
zentacji za³o¿eñ planowanych dzia³añ, na które staramy siê
dostaæ �rodki. Nastêpnie warto przygotowaæ tzw. przedwnio-
sek (preproposal) � wstêpny opis projektu lub wniosek (pro-
posal), w którym jasno trzeba okre�liæ:

· cele przedsiêwziêcia, a wiêc to, co chcemy osi¹gn¹æ,
realizuj¹c dany projekt,

· sposób planowanego rozwi¹zania zg³aszanego proble-
mu,

· czas realizacji odpowiednio wdra¿anych etapów pro-
jektu,
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· plan-opis, jak bêdzie realizowany projekt po jego roz-
poczêciu,

· zasadno�æ kontynuacji programu po zakoñczeniu pro-
gramu pomocowego,

· wykaz organizacji bior¹cych udzia³ w opracowywaniu
projektu (konsultacje z organizacjami, w tym spo³ecz-
nymi, pozarz¹dowymi),

· informacje o kwalifikacjach osób wchodz¹cych w sk³ad
zespo³u kieruj¹cego projektem,

· sposób, w jaki bêd¹ oceniane efekty projektu; wa¿ne
jest to przede wszystkim dlatego, ¿e nale¿y wiedzieæ,
czy jest taka konieczno�æ i jak w trakcie realizacji po-
szczególnych etapów projektu wprowadzaæ poprawki,

· koszty projektu, aby mo¿na by³o okre�liæ, w jaki spo-
sób i na co zostan¹ wydane pieni¹dze, o które siê pro-
si (nale¿y pamiêtaæ, ¿e Unia tylko wspó³finansuje dany
program, st¹d wa¿ne jest zaplanowanie i uwzglêdnie-
nie w planach bud¿etowych czê�ci w³asnych �rodków
na realizacjê projektu).

Przedwniosek lub wniosek pozwala okre�liæ, czy dany
projekt jest zgodny z misj¹ instytucji staraj¹cej siê o pomoc
ze �rodków Unii.

Co wp³ywa na decyzjê o zatwierdzeniu wniosku
do finansowania

Oceny projektów mog¹ dokonaæ odpowiednie komitety
monitoruj¹ce, w których sk³ad wchodzi przedstawiciel or-
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ganizacji pozarz¹dowej, jednostki wdro¿eniowej i samorz¹-
du. Komitet ma zadanie dokonania oceny projektu, co wi¹-
¿e siê z jego zatwierdzeniem b¹d� odrzuceniem.

W planowaniu projektu do realizacji warto pamiêtaæ, ¿e
szansê na dofinansowanie maj¹ dzia³ania poparte wiedz¹,
do�wiadczeniem i zaanga¿owaniem. Wa¿ne jest to, czy pro-
jekt jest ukierunkowany na realizacjê potrzeb spo³eczno�ci,
poprawê jako�ci ¿ycia, czy te¿ na tworzenie struktur orga-
nizacji. Czêsto zwraca siê uwagê, czy dany projekt by³ kon-
sultowany ze spo³eczno�ci¹, która bêdzie z niego korzystaæ.
Warunkiem akceptacji projektu jest to, czy i w jakim stopniu
organ ubiegaj¹cy siê o wsparcie wspó³finansuje zamierzone
zadanie. Jest to dowodem, ¿e danej organizacji zale¿y na re-
alizacji programu w trakcie trwania pomocy, jak i po jej za-
koñczeniu, i ¿e bêdzie siê stara³a znale�æ inne �ród³a wspar-
cia. Istotne jest równie¿, czy organizacja staraj¹ca siê o �rod-
ki potrafi wspó³pracowaæ z innymi w realizacji zamierzeñ, czyli
tworzenie grup wsparcia, oraz czy bêdzie kontynuowaæ roz-
poczête dzia³ania po wyga�niêciu okresu udzielania pomo-
cy finansowej z funduszy Unii Europejskiej.

Na czym polega wdra¿anie planowanych,
wspó³finansowanych dzia³añ

Uzyskanie zgody na otrzymanie pomocy finansowej na
zg³aszany projekt dzia³añ jest wstêpem do realizacji pro-
gramu. Wdra¿anie projektu polega na podejmowaniu czyn-
no�ci zgodnie z przyjêtym planem dzia³añ, w którym zawar-
te s¹ informacje:
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· na co mog¹ zostaæ przeznaczone zatwierdzone �rodki,

· jakie s¹ wymagania techniczne i organizacyjne co do
celu i sposobu wydatkowania pieniêdzy,

· dotycz¹ce w³asnego wk³adu w realizowane przedsiê-
wziêcie,

· na temat wiedzy i umiejêtno�ci oraz do�wiadczenia w
realizacji tego typu dzia³añ,

· o konieczno�ci przestrzegania harmonogramu dzia³añ,

· dotycz¹ce przygotowywania sprawozdañ z realizacji
projektu,

· dotycz¹ce prowadzenia dokumentacji zatwierdzonego
przedsiêwziêcia.

· o konieczno�ci dokonywania oceny projektu przez wcze-
�niej okre�lony zespó³.
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ZAMIAST ZAKOÑCZENIA

Rok 2004 jest prawdopodobn¹ i coraz bli¿sz¹ dat¹, kie-
dy starania Polski o przyst¹pienie do Unii Europejskiej
zostan¹ uwieñczone sukcesem. Na ile wst¹pienie Polski do
Unii zmieni sytuacjê osób z niepe³nosprawno�ci¹ w naszym
kraju? Czy dziêki temu osobom niepe³nosprawnym zosta-
n¹ przyznane jakie� nowe prawa? Czy by³y prowadzone ne-
gocjacje maj¹ce zwi¹zek z osobami niepe³nosprawnymi? Byæ
mo¿e osoby z niepe³nosprawno�ci¹ w Polsce czeka zawód,
ale przyst¹pienie naszego kraju do Unii nie oznacza dla nich
zdecydowanych i natychmiastowych zmian. Jest to w du-
¿ej mierze spowodowane faktem, ¿e w Unii Europejskiej
g³ówna odpowiedzialno�æ za prowadzenie dzia³añ na rzecz
osób z niepe³nosprawno�ci¹ le¿y w gestii pañstw cz³onkow-
skich. Omawiaj¹c spo³eczne korzy�ci z cz³onkostwa Polski
w Unii Europejskiej, podkre�la siê, ¿e jest to szansa na zbli-
¿enie Polski do standardów Unii w dziedzinie pracy, zdro-
wa i edukacji. Wst¹pienie Polski do Unii Europejskiej nie
znaczy, ¿e rz¹d polski bêdzie musia³ zapewniæ osobom z
niepe³nosprawno�ci¹ dok³adnie te same rozwi¹zania praw-
ne, jakie obowi¹zuj¹ w Danii czy Szwecji. Nie oznacza to
jednak, ¿e nic siê w sytuacji osób z niepe³nosprawno�ci¹ nie
zmieni.
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Oficjalne nawi¹zanie stosunków dyplomatycznych miê-
dzy Polsk¹ a Europejsk¹ Wspólnot¹ Gospodarcz¹ (EWG)
nast¹pi³o we wrze�niu 1988 roku. Po trzech latach, 16 grud-
nia 1991 roku, zosta³y zawarty uk³ad stowarzyszeniowy miê-
dzy Rzecz¹pospolit¹ Polsk¹ a Wspólnotami Europejskimi i
ich pañstwami cz³onkowskimi, zwany Uk³adem Europej-
skim. Zak³ada on dziesiêcioletni okres stowarzyszenia,
który trwa od 1 lutego 1994 roku, a skoñczy siê na pocz¹t-
ku 2004 roku. Formalnym potwierdzeniem polskich d¹¿eñ
do uzyskania cz³onkostwa w Unii by³o z³o¿enie przez mi-
nistra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej 8
kwietnia 1994 roku w Atenach oficjalnego wniosku w spra-
wie przyst¹pienia Polski do Unii Europejskiej. Negocjacje
akcesyjne Polski rozpoczê³y siê 31 marca 1998 roku. Pol-
ska zosta³a zobowi¹zana do przegl¹du prawno-porównaw-
czego przepisów krajowych i Wspólnoty Europejskiej. Za-
dania poszczególnych resortów zosta³y zapisane w �Naro-
dowym planie przygotowania do cz³onkostwa�.

W procesie negocjacji akcesyjnych ca³y dorobek wspól-
notowy zosta³ podzielony na 29 obszarów. Zagadnienia do-
tycz¹ce osób z niepe³nosprawno�ci¹ mie�ci³y siê w obsza-
rze �Polityka spo³eczna i zatrudnienie�, który stanowi³ 13
rozdzia³ negocjacji. Oprócz podobszaru �osoby niepe³no-
sprawne� w rozdziale tym znalaz³y siê równie¿: prawo pra-
cy, równo�æ szans kobiet i mê¿czyzn, walka z rasizmem i
ksenofobi¹, dialog spo³eczny, zatrudnienie, Europejski Fun-
dusz Spo³eczny, zabezpieczenie spo³eczne, osoby w zaawan-
sowanym wieku i marginalizacja spo³eczna, fundacja dubliñ-
ska, zdrowie publiczne oraz przepisy z zakresu bezpieczeñ-
stwa i higieny pracy.
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Negocjacje akcesyjne Polska prowadzi³a z 15 pañstwa-
mi cz³onkowskimi Unii Europejskiej. Komisja Europejska
odgrywa³a rolê po�rednika miêdzy Polsk¹ a pañstwami
cz³onkowskimi, przygotowuj¹c wspólne stanowiska Unii Eu-
ropejskiej, które by³y nastêpnie zatwierdzane na forum
pañstw cz³onkowskich (Miêdzynarodowa Konferencja Akce-
syjna). Pierwszym, wstêpnym etapem negocjacji by³ scre-
ening, czyli porównanie prawa polskiego z prawem wspól-
notowym, które mia³o na celu przede wszystkim zidentyfi-
kowanie problemów wymagaj¹cych dalszych rozmów. Ko-
misja Europejska przes³a³a Polsce tzw. listê screeningow¹,
która sk³ada³a siê z dwóch czê�ci � Listy �A� i Listy �B�.
Lista �A� zawiera³a zestaw aktów prawnych wy¿szego rzê-
du, zapisów traktatowych, dyrektyw, regulacji, które maj¹
charakter nadrzêdny w stosunku do prawa krajowego. Li-
sta �B� zawiera³a natomiast akty prawa wtórnego, które nie
maj¹ charakteru bezwzglêdnie obowi¹zuj¹cego. Zosta³y one
przes³ane Polsce jedynie w charakterze informacji. W sta-
nowisku negocjacyjnym dotycz¹cym obszaru �Polityka spo-
³eczna i zatrudnienie� Polska zaakceptowa³a ca³o�æ acquis
communautaire, czyli dorobku prawnego Wspólnot. Strona
polska stwierdzi³a, ¿e ustawodawstwo polskie w obszarze
�Polityka spo³eczna i zatrudnienie� jest obecnie w znacz-
nej mierze zgodne z acquis communautaire i Polska, z pew-
nymi zastrze¿eniami, gotowa jest wype³niaæ postanowienia
rozporz¹dzeñ, dyrektyw, zaleceñ i rezolucji oraz uczestni-
czyæ we wspólnotowych programach dzia³ania.

Dokumenty Unii Europejskiej zwi¹zane z osobami nie-
pe³nosprawnymi znalaz³y siê na li�cie �B�, co oznacza, ¿e
nie maj¹ one charakteru bezwzglêdnie obowi¹zuj¹cego.
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Dziêki temu w stanowisku negocjacyjnym Polski w obsza-
rze �Polityka spo³eczna i zatrudnienie�, w rozdziale doty-
cz¹cym osób niepe³nosprawnych czytamy: �Problemów osób
niepe³nosprawnych dotycz¹ zalecenia, rezolucje i wnioski,
przewiduj¹ce g³ównie promowanie równo�ci szans osób nie-
pe³nosprawnych i dzia³añ na rzecz ich aktywizacji zawodo-
wej. Prowadzona w Polsce polityka i dzia³ania na rzecz osób
niepe³nosprawnych, jak te¿ postanowienia odpowiednich
aktów prawnych, ca³kowicie odzwierciedlaj¹ zapisy doku-
mentów wspólnotowych wydawanych w tym zakresie�.

Tak¿e cele polskiej polityki w zakresie ochrony socjal-
nej, zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym, zbie¿ne s¹ z
zapisami zawartymi w decyzjach, zaleceniach i rezolucjach
Unii. W Polsce nie zostanie wprowadzone, miêdzy innymi,
prawo do minimalnego dochodu gwarantowanego, który jest
zalecany, ale nie wymagany przez prawo Wspólnoty, i który
zosta³ wprowadzony przez wszystkie pañstwa cz³onkowskie,
z wyj¹tkiem Grecji. Analizy wykaza³y, ¿e jego wprowadze-
nie wymaga³oby w warunkach polskich zwiêkszenia nak³a-
dów finansowych na �wiadczenia pieniê¿ne z pomocy spo-
³ecznej o oko³o 60%, co oznacza, ¿e jest to obecnie raczej
nieosi¹galne.

Sytuacja taka oznacza, ¿e praktycznie nie by³o negocja-
cji dotycz¹cych przepisów prawnych skierowanych do osób
z niepe³nosprawno�ci¹. Nie znaczy to jednak, ¿e w wyniku
negocjacji nie rozpoczêto ¿adnych prac legislacyjnych, któ-
re w jakim� zakresie dotycz¹ osób z niepe³nosprawno�ci¹.
Dostosowano na przyk³ad polskie prawo do postanowieñ
Zalecenia Rady 98/376/EC z 4 czerwca 1998 roku w spra-
wie karty parkingowej dla osób z niepe³nosprawno�ci¹. Od
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roku 2002 osoby z niepe³nosprawno�ci¹ w Polsce mog¹ siê
pos³ugiwaæ kart¹ parkingow¹ uznawan¹ w krajach Unii Eu-
ropejskiej (Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z 30
stycznia 2002 roku w sprawie wzoru karty parkingowej dla
osób niepe³nosprawnych oraz wysoko�ci op³aty za jej wyda-
nie, Dz. U. z 18 lutego 2002 roku, poz.126). Kolejny pro-
jekt nowelizacji Kodeksu pracy bêdzie zawiera³ przepisy do-
stosowuj¹ce polskie prawo miêdzy innymi do Dyrektywy
2000/78/EC w sprawie ustanowienia ogólnych ram dla rów-
nego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu.
Dotyczyæ one bêd¹ przede wszystkim wprowadzenia defi-
nicji molestowania (szykanowania) oraz zakazu jakiejkol-
wiek dyskryminacji bezpo�redniej b¹d� po�redniej w za-
trudnieniu ze wzglêdu na religiê lub wyznanie, niepe³no-
sprawno�æ, wiek lub orientacjê seksualn¹, m.in.:

· uniewa¿nienie postanowieñ uk³adów zbiorowych pra-
cy oraz postanowieñ umów o pracê naruszaj¹cych za-
sadê równego traktowania,

· okre�lenie zachowañ pracodawcy naruszaj¹cych oraz
nie naruszaj¹cych tej zasady (zw³aszcza podejmowanie
tzw. akcji pozytywnych),

· wprowadzenie odrêbnych zasad dowodzenia w sporach
na tle zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu,

· przyznanie pracownikowi, który zosta³ poszkodowany
w wyniku naruszenia zakazu, prawa do odszkodowa-
nia,

· uznanie, ¿e zwolnienie z pracy bêd¹ce represj¹ za sko-
rzystanie przez pracownika z uprawnieñ wynikaj¹cych z
przepisów antydyskryminacyjnych jest nieuzasadnione,
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· zobowi¹zanie pracodawcy do rozpropagowania na te-
renie zak³adu pracy tre�ci przepisów dotycz¹cych za-
kazu dyskryminacji.

Nasz kraj bêdzie musia³ tak¿e dostosowaæ przepisy kra-
jowe do regulacji zawartych w Dyrektywie (2001/85/EC) do-
tycz¹cej specjalnych warunków dla pojazdów u¿ywanych do
przewozu pasa¿erów, które zawieraj¹ wiêcej ni¿ 8 miejsc
siedz¹cych oprócz miejsca dla kierowcy, które w czê�ci
odnosz¹ siê do zagadnieñ dostêpu do �rodków transportu
(autobusów i autokarów) dla osób z niepe³nosprawno�ci¹.

W 2002 roku Polska przyst¹pi³a równie¿ do �Wspólno-
towego programu dzia³añ na rzecz zwalczania wykluczenia
spo³ecznego�, którego beneficjantami s¹ równie¿ osoby nie-
pe³nosprawne. W jego ramach przewiduje siê m.in. doko-
nanie analizy obecnej sytuacji i stanu badañ zjawiska wy-
kluczenia spo³ecznego w Polsce (badania nad wykluczeniem
spo³ecznym wybranych grup szczególnego ryzyka). �Naro-
dowa strategia przeciwdzia³ania wykluczeniu spo³ecznemu�
bêdzie obejmowa³a dzia³ania z zakresu polityki zatrudnie-
nia, zabezpieczenia spo³ecznego, mieszkalnictwa, edukacji,
zdrowia, informacji i komunikacji, bezpieczeñstwa i spra-
wiedliwo�ci, kultury i wypoczynku. Rol¹ Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spo³ecznej bêdzie szerzenie wiedzy i promo-
cja lepszego zrozumienia zjawiska wykluczenia spo³eczne-
go, jak równie¿ dba³o�æ o to, aby inne polityki uwzglêdnia-
³y dzia³ania maj¹ce na celu zwalczanie ubóstwa i wyklucze-
nia spo³ecznego. W 2003 roku Polska zamierza równie¿
przyst¹piæ do �Wspólnotowego programu dzia³añ w celu
zwalczania dyskryminacji�.
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Szczególne znaczenie dla poprawy sytuacji osób niepe³-
nosprawnych w naszym kraju po przyst¹pieniu do Unii Eu-
ropejskiej wydaje siê mieæ kilka czynników.

Przede wszystkim nowa strategia Unii Europejskiej wo-
bec niepe³nosprawno�ci, która zak³ada, miêdzy innymi, wy-
równywanie regionalnych nierówno�ci w sytuacji niepe³no-
sprawnych obywateli Wspólnoty w poszczególnych krajach
cz³onkowskich oraz upowszechnianie problematyki niepe³-
nosprawno�ci w inicjatywach podejmowanych przez Komi-
sjê Europejsk¹. Wszystkie podejmowane przez Uniê dzia³ania
s¹ i bêd¹ oceniane tak¿e pod wzglêdem interesów osób z nie-
pe³nosprawno�ci¹. Oznacza to, ¿e wp³yw na sytuacjê osób z
niepe³nosprawno�ci¹ w naszym kraju bêdzie mia³o wprowa-
dzanie przepisów lub wdra¿anie unijnych inicjatyw, które nie
s¹ bezpo�rednio skierowane do tej grupy spo³ecznej.

Po drugie, zacie�nienie wspó³pracy miêdzy Polsk¹ a pozo-
sta³ymi krajami cz³onkowskimi Unii, co powinno zapewniæ
wymianê do�wiadczeñ i przyk³adów dobrej praktyki. Po przy-
st¹pieniu do Unii Polska uzyska tak¿e wiêkszy dostêp do �rod-
ków pomocowych Unii Europejskiej, z których czê�æ bêdzie
mog³a zostaæ przeznaczona na finansowanie dzia³añ na rzecz
osób z niepe³nosprawno�ci¹. Przewiduje siê równie¿ wzmoc-
nienie roli organizacji pozarz¹dowych, w tym organizacji dzia-
³aj¹cych na rzecz osób z niepe³nosprawno�ci¹, w ¿yciu spo-
³ecznym, gospodarczym i politycznym. Dialog obywatelski jest
bowiem warunkiem budowy spo³eczeñstwa obywatelskiego.
Wielokrotnie ju¿ podkre�lano rolê, jak¹ odgrywaj¹ organiza-
cje reprezentuj¹ce osoby niepe³nosprawne w tworzeniu poli-
tyki wobec niepe³nosprawno�ci w Unii Europejskiej i nale¿¹-
cych do niej krajach.
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INFORMATOR ADRESOWY:

Centrum Informacji Europejskiej UKIE
ul. Krucza 38/42, 00-512 Warszawa
tel. (022) 455-54-54, fax (022) 455-54-53
http://www.cie.gov.pl www.ukie.gov.pl
e-mail: cie@mail.ukie.gov.pl

Centrum Korespondencyjne Euro-Info
ul. Nowy �wiat 6/12, 00-400 Warszawa
tel. (022) 625-13-19, 661-74-39
fax (022) 694-65-07, 694-73-54
http://www.euroinfo.org.pl

Rzecznik prasowy UKIE
tel. (022) 455-53-37
fax (022) 455-53-40

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
Warszawskie Centrum Finansowe
ul. Emilii Plater 53, 00-113 Warszawa, 29 piêtro
tel. (4822) 520-82-00 fax (4822) 520-82-82
http://europa.delpol.pl



154

Europejskie strony dotycz¹ce Unii Europejskiej
g³ówny serwer Unii Europejskiej � http://www.europa.eu.int
Komisja Europejska � http://europa.eu.int/comm/

Parlament Europejski � http://www.europarl.eu.int
Rada Unii Europejskiej � http://www.ue.eu.int
Komitet Regionów � http://www.cor.eu.int
Europejski Bank Inwestycyjny � http://www.eib.org
Biuro Wydawnictw Wspólnot Europejskich � http://

www.eur-op.eu.int
instytucje europejskie � http://europa.eu.int/euro

Gdzie szukaæ informacji na temat funduszy

strona Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
http://europa.delpol.pl

strony europejskie
Wyszukiwarka na temat grantów i przetargów, strona Eu-

roeAid�s Cooperation Office
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm
dzienniki urzêdowe Official Journals, serie C, gdzie uka-

zuj¹ siê m.in. Call for proposal
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
Dzia³ Grants and Loans from European Union
http://europa.eu.int/comm/sg/aides/en/cover.html

Portal organizacji pozarz¹dowych w Polsce
http://www.ngo.pl
http://www.fundusze.ngo.pl

Strona Fundacji Edukacji Ekonomicznej
http://www.europa.edu.pl
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Polskie strony

serwis informacyjny Polskiej Agencji Prasowej � http://
euro.pap.com.pl/ lub http://195.94.197.139/cgi-bin/euro-
pap.pl

Fundacja im. Roberta Schumana w Polsce � http://
www.schuman.org.pl

serwis europejski EuroLinia � http://euro.linia.pl
Paneuropa � serwis integracji europejskiej � http://www.pa-
neuropa.prv.pl

Euro-Info Centrum � http://www.euroinfo.org.pl

Polska Rada Ruchu Europejskiego � http://www.silicon-
tech.pl/rada

Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego �
http://www.ce.uw.edu.pl

Lista Regionalnych Centrów Informacji Europejskiej

ADRES KONTAKT

woj. dolno�l¹skie

Regionalne Centrum ul. 1 Maja 57 tel. (0-75) 767-64-72
Informacji Europejskiej 58-500 Jelenia Góra tel./fax (0-75) 767-64-70

e-mail: euronysa@kki.net.pl

Regionalne Centrum ul. Wysockiego 10 tel. (0-74) 842-60-03
Informacji Europejskiej 58-300 Wa³brzych tel./fax (0-74) 843-49-12

e-mail: Marta.Gron@darr.pl

Regionalne Centrum ul. Ko³³¹taja 21 tel. (0-71) 788-23-23
Informacji Europejskiej 50-006 Wroc³aw fax (0-71) 788-23-43

e-mail: centrum@dcie.com.pl
http://www.dcie.com.pl
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woj. kujawsko-pomorskie

Regionalne Centrum ul. Gdañska 10 tel. (0-52) 321-61-61
Informacji Europejskiej 85-006 Bydgoszcz fax (0-52) 322-79-19

e-mail: rcie@rcie.bydgoszcz.pl
http://www.rcie.bydgoszcz.pl

Regionalne Centrum ul. Bankowa 14/16 tel./fax (0-56) 652-11-21
Informacji Europejskiej 87-100 Toruñ e-mail: centrum@europa.torun.pl

http://www.europa.torun.pl

woj. lubelskie

Regionalne Centrum ul. 3 Maja 18/3A tel./fax (0-81) 534-61-91, 532-82-19
Informacji Europejskiej 20-078 Lublin e-mail: biuro@rcie.lublin.pl

http://www.rcie.lublin.pl

Regionalne Centrum ul. Akademicka 4 tel. (0-84) 638-26-16
Informacji Europejskiej 22-400 Zamo�æ fax (0-84) 638-26-15

e-mail: cbs@wszia.edu.pl
http://www.wszia.edu.pl/rcie

woj. lubuskie

Regionalne Centrum ul. Jagielloñczyka 8 tel. (0-95) 721-52-05
Informacji Europejskiej 66-400 Gorzów Wlkp. fax (0-95) 721-52-06

e-mail: rcie@gorzow.arx.pl
http://www.rcie.gorzow.arx.pl

Regionalne Centrum al. Wojska Polskiego 71A tel./fax (0-68) 325-79-88
Informacji Europejskiej 65-001 Zielona Góra e-mail: rcie@rcie.zgora.pl

http://www.rcie.zgora.pl

woj. ³ódzkie

Regionalne Centrum ul. Piotrkowska 262/264 tel./fax (0-42) 637-79-76
Informacji Europejskiej 90-361 £ód� e-mail: rcie@rcie.lodz.pl

http://www.rcie.lodz.pl

Regionalne Centrum ul. Próchnika 17 tel./fax (0-44) 649-76-62
Informacji Europejskiej 97-300 Piotrków e-mail: rcie@rcie.piotrkow.pl

Trybunalski http://www.rcie.piotrkow.pl
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woj. ma³opolskie

Regionalne Centrum ul. Miko³ajska 4 tel. (0-12) 421-30-15
Informacji Europejskiej (Ma³y Rynek) fax (0-12) 421-33-15

31-027 Kraków e-mail: centrum@federacja.krakow.pl
http://www.centrum.krakow.pl

Regionalne Centrum ul. Jagielloñska 52 tel. (0-18) 547-47-27
Informacji Europejskiej 33-300 Nowy S¹cz fax (0-18) 443-77-34

e-mail: rcie@nowysacz.pl
http://www.rcie.nowysacz.pl

Regionalne Centrum ul. Rynek 9 tel. (0-14) 626-43-00
Informacji Europejskiej 33-100 Tarnów fax (0-14) 626-49-00

e-mail: agata@um.tarnow.pl

woj. mazowieckie

Regionalne Centrum ul. Hallera 13 tel./fax (0-29) 760-30-45
Informacji Europejskiej 07-412 Ostro³êka e-mail: mazowsze@btsnet.com.pl

http://www.arrmpw.org.pl

Regionalne Centrum al. Kiliñskiego 12 tel. (0-24) 366-41-66
Informacji Europejskiej 09-402 P³ock fax (0-24) 366-41-48

e-mail: rcie@rcie.plock.pl
http://www.rcie.plock.pl

Regionalne Centrum ul. Chorzowska 16/18 tel. (0-48) 365-31-01
Informacji Europejskiej 26-600 Radom fax (0-48) 365-49-70

e-mail: info@rcie.radom.pl
http://www.rcie.radom.pl

Regionalne Centrum ul. Kazimierzowska 23 tel./fax (0-25) 633-06-97
Informacji Europejskiej 08-110 Siedlce e-mail: ekoland@ekoland.pl

woj. opolskie

Regionalne Centrum ul. S³owackiego 10 tel. (0-77) 454-26-21
Informacji Europejskiej 45-346 Opole fax (0-77) 454-56-10

e-mail: domeuropejski@fundacja.opole.pl
http://www.rcie.opole.pl
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woj. podlaskie

Regionalne Centrum ul. Sienkiewicza 40 tel./fax (0-85) 653-77-53
Informacji Europejskiej 15-092 Bia³ystok e-mail: eurobialystok@bia.pl

http://www.rcie.bialystok.pl

Regionalne Centrum ul. Sk³odowskiej 1 tel. (0-86) 215-00-72
Informacji Europejskiej 18-400 £om¿a tel./fax (0-86) 216-33-26

e-mail: rcie@podlaskie.com
http://www.rcie.podlaskie.com

Regionalne Centrum ul. Konopnickiej 7 tel. (0-87) 565-18-25
Informacji Europejskiej 16-400 Suwa³ki fax (0-87) 565-18-36

e-mail: rcie@suwalki.maxi.pl
http://www.rcie.suwalki.maxi.pl

woj. podkarpackie

Regionalne Centrum ul. Sucharskiego 2 fax (0-17) 866-11-83
Informacji Europejskiej 35-225 Rzeszów e-mail: roie@wsiz.rzeszow.pl

http://www.rcie.rzeszow.pl

woj. pomorskie

Regionalne Centrum D³ugi Targ 39/40 tel. (0-58) 305-60-18
Informacji Europejskiej 80-830 Gdañsk fax (0-58) 301-02-16

e-mail: rcie@piph.pl
http://www.rcie.gdansk.pl

woj. �l¹skie

Regionalne Centrum ul. S³owackiego 17a tel./fax (0-33) 822-82-21 w. 265
Informacji Europejskiej 43-300 Bielsko-Bia³a e-mail: rcie@mail.um.bielsko.pl

Regionalne Centrum ul. Pu³askiego 4/6 tel. 0-34 368 09 21 wew.36
Informacji Europejskiej 42-200 Czêstochowa fax. 0-34 368 09 21 wew.36

e-mail: rcie@rcie.czest.pl
www.rcie.czest.pl

Regionalne Centrum ul. Wojewódzka 42 tel. (0-32) 209-17-01
Informacji Europejskiej 40-026 Katowice fax (0-32) 209-16-90

e-mail: centrum@rcie.katowice.pl
http://www.rcie.katowice.pl
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woj. �wiêtokrzyskie

Regionalne Centrum ul. Sienkiewicza 25 tel./fax (0-41) 343-00-38
Informacji Europejskiej 25-007 Kielce e-mail: rcie@kielce.pl

http://www.rcie.kielce.pl

woj. warmiñsko-mazurskie

Regionalne Centrum ul. Czerwonego Krzy¿a 2 tel. (0-55) 233-32-22
Informacji Europejskiej 82-300 Elbl¹g fax (0-55) 232-42-34

e-mail: rcie@elblag.com.pl
http://www.rcie.elblag.com.pl

Regionalne Centrum ul. 1 Maja 3 tel. (0-89) 535 38 38
Informacji Europejskiej 10-117 Olsztyn fax (0-89) 535 99 06

e-mail: rcie@rcie.it.olsztyn.pl
http://www.rcie.it.olsztyn.pl

woj. wielkopolskie

Regionalne Centrum ul. Czêstochowska 25 tel./fax (0-62) 764-50-16
Informacji Europejskiej 62-800 Kalisz e-mail: rcie@kip.kalisz.pl

http://www.kip.kalisz.pl/new/rcie/index.html

Regionalne Centrum al. 1 Maja 13 tel. (0-63) 245-30-95
Informacji Europejskiej 62-510 Konin fax (0-63) 242-22-29

e-mail: rcie@arrkonin.org.pl
http://www.rcie.konin.pl

Regionalne Centrum ul. Mostowa 27 fax (0-61) 852-49-05
Informacji Europejskiej 61-854 Poznañ e-mail: rcie@rcie.poznan.pl

http://www.rcie.poznan.pl

woj. zachodniopomorskie

Regionalne Centrum ul. M³yñska 2 tel./fax (0-94) 347-13-17
Informacji Europejskiej 75-054 Koszalin e-mail: rcie@rcie.koszalin.pl

http://www.rcie.koszalin.pl

Regionalne Centrum al. Jedno�ci Narodowej 22a tel. (0-91) 489-16-89 w. 237
Informacji Europejskiej 70-453 Szczecin fax (0-91) 434-29-92

e-mail: centrum@univ.szczecin.pl
http://www.zcie.szczecin.pl
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Urzêdy marsza³kowskie

woj. dolno�l¹skie

Urz¹d Marsza³kowski Wybrze¿e J. S³owackiego tel. +48 71 374 90 00
Województwa Dolno�l¹skiego 12-14 http://www.umwd.pl
Departament. Rozwoju 50-411 Wroc³aw
Gospodarczego

woj. kujawsko-pomorskie

Urz¹d Marsza³kowski Pl. Teatralny 2 tel. +48 56 621 83 20
Województwa 87-100 Toruñ fax +48 56 621 84 93
Kujawsko-Pomorskiego e-mail: polreg_torun@poczta.onet.pl
Departament Polityki
Regionalnej

woj. lubelskie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Spokojna 4 tel. +48 81 532 57 38
Województwa Lubelskiego 20-074 Lublin fax +48 81 532 57 38
Wydzia³ Polityki Regionalnej

woj. lubuskie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Podgórna 7 tel. +48 68 327 92 89
Województwa Lubuskiego 65-057 Zielona Góra fax +48 68 327 14 29
Departament Polityki e-mail: region@lubuski.pl
Regionalnej

woj. ³ódzkie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Sienkiewicza 3 tel. +48 42 630 90 22
Województwa £ódzkiego 90-113 £ód� fax +48 42 632 60 22
Departament Polityki e-mail: wbwp.lodz@region.lodz.pl
Regionalnej

woj. ma³opolskie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Rac³awicka 56 tel. +48 12 630 34 19
Województwa Ma³opolskiego 31-156 Kraków fax +48 12 630 34 38
Departament Wspó³pracy e-mail: ezel@malopolska.pl.mw.gov.pl
Miêdzynarodowej i Promocji
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woj. mazowieckie

Urz¹d Marsza³kowski tel. +48 22 619 72 25
Województwa Mazowieckiego fax +48 22 619 53 00
Departament Kultury,
Wspó³pracy Zagranicznej

Departament Rozwoju ul. Brechta 3 tel. +48 22 619 33 35
Regionalnego i Infrastruktury 03-472 Warszawa fax +48 22 619 48 46

woj. opolskie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Piastowska 14 tel. +48 77 452 46 03
Województwa Opolskiego 45-082 Opole fax +48 77 454 23 28
Departament Integracji e-mail: die@umwo.opole.pl
Europejskiej

woj. podkarpackie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Grunwaldzka 15 tel. +48 17 850 17 41
Województwa Podkarpackiego 35-959 Rzeszów http://www.podkarpackie.pl

woj. podlaskie
Urz¹d Marsza³kowski ul. M³ynowa 21 tel. +48 85 748 51 45
Województwa Podlaskiego 15-404 Bia³ystok fax +48 85 748 51 46
Departament Polityki e-mail: prw3@poczta.onet.pl
Regionalnej

woj. pomorskie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Okopowa 21/27 tel. +48 58 307 74 95
Województwa Pomorskiego 80-810 Gdañsk fax +48 58 305 61 19
Departament Rozwoju e-mail: drrip@woj-pomorskie.pl
Regionalnego i Przestrzennego

woj. �l¹skie

Urz¹d Marsza³kowski ul. Ligonia 46 tel. +48 32 207 83 81
Województwa �l¹skiego 40-037 Katowice fax +48 32 255 37 58
Biuro ds. Integracji Europejskiej e-mail: fundusze@silesia-region.pl
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woj. �wiêtokrzyskie

Urz¹d Marsza³kowski ul. IX Wieków Kielc 3 tel. +48 41 344 57 23
Województwa �wiêtokrzyskiego 25-955 Kielce fax +48 41 362 55 99
Departament Polityki Regionalnej e-mail: promocja@sejmik.kielce.pl

woj. wielkopolskie

Urz¹d Marsza³kowski al. Niepodleg³o�ci 18 tel. +48 61 855 15 81
Województwa Wielkopolskiego 81-713 Poznañ fax +48 61 851 76 51
Departament Strategii i Promocji

woj. warmiñsko-mazurskie

Urz¹d Marsza³kowski al. Pi³sudskiego 7/9 tel. +48 89 535 17 38
Województwa 10-950 Olsztyn fax +48 89 534 00 19
Warmiñsko-Mazurskiego e-mail: dep-integeur@renet.com.pl
Departament Integracji
Europejskieji Wspó³pracy
Zagranicznej

woj. zachodniopomorskie

Urz¹d Marsza³kowski 70-540 Szczecin tel. +48 91 480 72 20
Województwa ul. Korsarzy 34 fax +48 91 489 39 86
Zachodniopomorskiego e-mail: dp-sekretariat@wzp.pl
Departament Polityki
Regionalnej
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Za³¹cznik nr 2

Europejski Kongres na rzecz Osób Niepe³nosprawnych
Madryt

20�24 marca 2002
Deklaracja Madrycka

�BRAK DYSKRYMINACJI PLUS DZIA£ANIA POZY-
TYWNE DAJ¥ W EFEKCIE SPO£ECZNE W£¥CZENIE�

My, czyli ponad 600 uczestników Europejskiego Kongresu na rzecz
Osób Niepe³nosprawnych w Madrycie, z rado�ci¹ witamy ustano-
wienie roku 2003 Europejskim Rokiem Osób z Niepe³nosprawno-
�ci¹. Bêdzie to wydarzenie, które powinno rozbudziæ spo³eczn¹
�wiadomo�æ praw ponad 50 milionów niepe³nosprawnych Euro-
pejczyków. W tej Deklaracji przedstawiamy nasz¹ wizjê tworz¹-
c¹ koncepcyjne ramy dla dzia³añ podejmowanych w trakcie tego
Roku na poziomie ca³ej Wspólnoty Europejskiej oraz w poszcze-
gólnych krajach, regionach i spo³eczno�ciach lokalnych.

PREAMBU£A

NIEPE£NOSPRAWNO�Æ TO KWESTIA PRAW CZ£OWIEKA

Osobom niepe³nosprawnym przys³uguj¹ takie same pra-
wa jak wszystkim innym obywatelom. Pierwszy paragraf
�Powszechnej deklaracji praw cz³owieka� g³osi: Wszystkie
ludzkie istoty s¹ wolne i równe pod wzglêdem godno�ci i
praw. Aby osi¹gn¹æ ten cel, wszystkie spo³eczeñstwa powin-
ny szanowaæ odmienno�æ w swoich spo³eczno�ciach oraz
staraæ siê zapewniæ osobom niepe³nosprawnym pe³niê praw
cz³owieka: cywilnych, politycznych, spo³ecznych, ekono-
micznych i kulturalnych � gwarantowanych w rozmaitych
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miêdzynarodowych konwencjach, w Traktacie Unii Europej-
skiej i w konstytucjach poszczególnych krajów.

OSOBY NIEPE£NOSPRAWNE DOMAGAJ¥ SIÊ RÓWNYCH
SZANS, A NIE WSPÓ£CZUCIA

Podobnie jak wiele innych regionów �wiata, Wspólnota
Europejska przemierzy³a w ci¹gu minionych dziesiêcioleci
d³ug¹ drogê � od filozofii nacechowanej paternalizmem
wobec osób niepe³nosprawnych do filozofii, której celem jest
wzmocnienie ich umiejêtno�ci sprawowania kontroli nad
w³asnym ¿yciem. Stare podej�cie, oparte g³ównie na lito�ci
i akcentowaniu bezradno�ci osób niepe³nosprawnych, jest
ju¿ obecnie nie do przyjêcia. Dzia³ania skoncentrowane na
takim rehabilitowaniu jednostki, by �pasowa³a� do spo³e-
czeñstwa, stopniowo zastêpuje ogólna filozofia przekszta³-
cania spo³eczeñstwa, tak by przystosowywa³o siê ono do po-
trzeb wszystkich ludzi, w tym i osób z niepe³nosprawno-
�ciami. Osoby te domagaj¹ siê równych szans i dostêpu do
wszystkich spo³ecznych zasobów � a wiêc edukacji, nowych
technologii, s³u¿b medycznych i socjalnych, sportu i rekre-
acji oraz dóbr, produktów i us³ug konsumenckich.

BARIERY TKWI¥CE W SPO£ECZEÑSTWIE PROWADZ¥ DO
DYSKRYMINACJI I SPO£ECZNEGO WY£¥CZENIA

Sposób, w jaki zorganizowane s¹ nasze spo³eczeñstwa,
prowadzi czêsto do tego, ¿e osoby niepe³nosprawne nie
mog¹ w pe³ni korzystaæ z przys³uguj¹cych im praw, co po-
woduje wykluczenie z ¿ycia spo³ecznego. Dostêpne dane sta-
tystyczne wskazuj¹, ¿e poziom wykszta³cenia i zatrudnie-
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nia tych osób jest na tyle niski, ¿e nie mo¿na tego stanu
akceptowaæ. Powoduje to, i¿ znacznie wiêcej osób niepe³-
nosprawnych ni¿ obywateli sprawnych ¿yje w ubóstwie.

OSOBY NIEPE£NOSPRAWNE � OBYWATELE, KTÓRYCH
NIE WIDAÆ

Przyczyn¹ dyskryminacji osób niepe³nosprawnych czêsto
s¹ uprzedzenia, ale wynika ona tak¿e st¹d, i¿ na ogó³ za-
pomina siê o nich lub je ignoruje. Tworzy to i zwiêksza
bariery �rodowiskowe oraz bariery w postawach spo³ecz-
nych, uniemo¿liwiaj¹ce tym osobom uczestniczenie w ¿y-
ciu spo³ecznym.

OSOBY NIEPE£NOSPRAWNE TO ZRÓ¯NICOWANA GRUPA
LUDZI

Osoby niepe³nosprawne s¹ bardzo zró¿nicowan¹ grup¹
ludzi, w zwi¹zku z czym konieczna jest taka polityka, któ-
ra bêdzie tê ró¿norodno�æ respektowaæ. Szczególnej uwagi
wymagaj¹ osoby o z³o¿onych, wielorakich potrzebach, co
uzale¿nia je od pomocy innych (complex dependency needs)
oraz rodziny. Ludzie ci stanowi¹ czêsto najbardziej zanie-
dbywan¹ grupê w�ród wszystkich osób niepe³nosprawnych.
Tak¿e niepe³nosprawne kobiety oraz niepe³nosprawni po-
chodz¹cy z mniejszo�ci etnicznych do�wiadczaj¹ czêsto po-
dwójnej lub nawet wielorakiej dyskryminacji, wynikaj¹cej z
dyskryminacji zwi¹zanej z ich niepe³nosprawno�ci¹, p³ci¹
i pochodzeniem etnicznym. Z kolei dla osób nies³ysz¹cych
podstawow¹ spraw¹ jest uznanie jêzyka migowego.
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BRAK DYSKRYMINACJI + DZIA£ANIA POZYTYWNE = W£¥-
CZENIE SPO£ECZNE

Z przyjêtej ostatnio Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej wynika, ¿e aby osoby niepe³nosprawne mog³y
osi¹gn¹æ równo�æ, konieczne jest uzupe³nienie prawa o nie-
dyskryminacji prawem do korzystania ze �rodków przezna-
czonych na zapewnienie im niezale¿no�ci, integracji i uczest-
nictwa w ¿yciu spo³ecznym. Takie podej�cie sta³o siê g³ówn¹
zasad¹ kongresu w Madrycie, który w marcu 2002 r. zgro-
madzi³ ponad 600 uczestników z wielu krajów.

NASZA WIZJA

1. Nasz¹ wizjê mo¿na najlepiej opisaæ przez skontrasto-
wanie jej ze star¹ wizj¹, któr¹ stara siê ona zast¹piæ:

a) OD traktowania osób niepe³nosprawnych jako przed-
miotu dzia³añ charytatywnych � DO postrzegania ich jako
osób maj¹cych te same prawa;

b) OD traktowania osób niepe³nosprawnych jako pacjen-
tów � DO postrzegania ich jako konsumentów i niezale¿nych
obywateli;

c) OD sytuacji, w której profesjonali�ci podejmuj¹ decy-
zje w imieniu osób niepe³nosprawnych � DO sytuacji, w któ-
rej same osoby niepe³nosprawne podejmuj¹ niezale¿ne decy-
zje i bior¹ odpowiedzialno�æ za sprawy, które ich dotycz¹;

d) OD koncentrowania siê na indywidualnych schorze-
niach i zaburzeniach � DO usuwania barier, rewidowania
norm spo³ecznych, polityki i wzorców kulturowych oraz pro-
mowania wspieraj¹cego i dostêpnego �rodowiska;
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e) OD okre�lania ludzi mianem zale¿nych lub nie nada-
j¹cych siê do pracy � DO podkre�lania ich uzdolnieñ i two-
rzenia aktywnych form wspierania;

f) OD tworzenia warunków ekonomicznych i spo³ecznych
dla niewielkiej grupy � DO kreowania przyjaznego, dostêp-
nego �wiata dla wszystkich;

g) OD nagannej segregacji w edukacji, zatrudnieniu i in-
nych sferach ¿ycia � DO integrowania osób niepe³nospraw-
nych w normalny nurt ¿ycia;

h) OD ograniczenia polityki wobec osób niepe³nospraw-
nych do kompetencji w³a�ciwych ministerstw � DO w³¹cze-
nia polityki wobec osób niepe³nosprawnych w zadania, za
które odpowiedzialno�æ ponosi ca³y rz¹d.

2. W³¹czaj¹ce spo³eczeñstwo dla wszystkich

Urzeczywistnienie naszej wizji przyniesie korzy�æ nie tyl-
ko osobom niepe³nosprawnym, ale ca³emu spo³eczeñstwu.
Spo³eczeñstwo, które wyklucza czê�æ swoich cz³onków, jest
spo³eczeñstwem zubo¿onym. Dzia³ania na rzecz poprawy
warunków ¿ycia osób niepe³nosprawnych doprowadz¹ do
zbudowania �wiata obejmuj¹cego wszystkich. �To, co robi-
my w imiê niepe³nosprawno�ci dzisiaj, bêdzie mia³o zna-
czenie dla wszystkich w �wiecie jutra�.

My, uczestnicy Europejskiego Kongresu na rzecz Osób z
Niepe³nosprawno�ci¹, który odby³ siê w Madrycie, podzie-
lamy tê wizjê i domagamy siê, by wszystkie zaanga¿owane
strony uzna³y Europejski Rok Osób z Niepe³nosprawno�ci¹
za punkt wyj�cia procesu, który j¹ urzeczywistni. 50 milio-
nów niepe³nosprawnych Europejczyków oczekuje od nas za-
pocz¹tkowania procesu, który do tego doprowadzi.
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PROGRAM ZMIERZAJ¥CY DO REALIZACJI TEJ WIZJI

1. �RODKI PRAWNE

Nale¿y bezzw³ocznie wprowadziæ wszechstronne antydy-
skryminacyjne ustawodawstwo w celu usuniêcia istniej¹cych
barier i przeciwdzia³ania nowym, np. w sferze edukacji, za-
trudnienia czy dostêpu do dóbr i us³ug, które utrudniaj¹
osobom niepe³nosprawnym pe³n¹ realizacjê mo¿liwo�ci
uczestnictwa w ¿yciu spo³ecznym i niezale¿no�ci. Klauzula
o niedyskryminowaniu, zawarta w artykule 13 Traktatu o
Unii Europejskiej, stwarza we Wspólnocie tak¹ rzeczywi-
sto�æ prawn¹ i mo¿e siê przyczyniæ do powstania Europy
bez barier dla osób niepe³nosprawnych.

2. ZMIANA POSTAW

Ustawodawstwo antydyskryminacyjne okaza³o siê byæ
skutecznym narzêdziem prowadz¹cym do zmian w posta-
wach wobec osób niepe³nosprawnych. Jednak¿e prawo to
nie wszystko. Bez aktywnego zaanga¿owania ca³ego spo³e-
czeñstwa, ³¹cznie z aktywnym udzia³em samych osób nie-
pe³nosprawnych w walce o zapewnienie nale¿nych im praw,
legislacja pozostanie czekiem bez pokrycia. W zwi¹zku z
tym niezbêdna jest szeroko zakrojona dzia³alno�æ eduka-
cyjna, wspieraj¹ca �rodki prawne i buduj¹ca zrozumienie
dla potrzeb i praw osób niepe³nosprawnych oraz zwalcza-
j¹ca jeszcze istniej¹ce uprzedzenia i stygmatyzacjê.

3. S£U¯BY I US£UGI PROMUJ¥CE NIEZALE¯NE ¯YCIE

Realizacja celu, jakim jest równy dostêp i pe³ne uczest-
nictwo, wymaga tak¿e podzia³u �rodków w taki sposób, by
rozwijaæ mo¿liwo�ci i prawa osób niepe³nosprawnych do
uczestniczenia i niezale¿nego ¿ycia. Wiele z nich potrzebuje
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pomocy s³u¿b i us³ug wspieraj¹cych ich w codziennym ¿y-
ciu. Us³ugi te musz¹ byæ wysokiej jako�ci, dostosowane do
potrzeb osób niepe³nosprawnych i integrowaæ te osoby ze
spo³eczeñstwem, a nie byæ �ród³em segregacji. Tego typu
wspieranie pozostaje w zgodzie z europejskim modelem so-
lidarno�ci spo³ecznej, modelem uznaj¹cym nasz¹ wspóln¹
odpowiedzialno�æ za siebie nawzajem, zw³aszcza za tych,
którzy potrzebuj¹ pomocy.

4. WSPIERANIE RODZIN

Rodziny osób niepe³nosprawnych � zw³aszcza rodziny
dzieci i osób o z³o¿onych potrzebach uzale¿niaj¹cych ich
od pomocy innych, które nie s¹ w stanie same siebie re-
prezentowaæ � odgrywaj¹ g³ówn¹ rolê w ich edukacji i w³¹-
czeniu w nurt ¿ycia spo³ecznego. W³adze publiczne powin-
ny, w zwi¹zku z tym, przedsiêwzi¹æ odpowiednie �rodki, by
umo¿liwiæ rodzinom wspieranie osób niepe³nosprawnych
mo¿liwie najskuteczniej.

5. SZCZEGÓLN¥ UWAGÊ NALE¯Y SKUPIÆ NA NIEPE£NO-

SPRAWNYCH KOBIETACH

Europejski Rok Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ powinien
daæ szansê przyjrzenia siê sytuacji niepe³nosprawnych ko-
biet z nowej perspektywy. Spo³ecznego wykluczenia, jakie-
go doznaj¹ niepe³nosprawne kobiety, nie mo¿na wyja�niaæ
wy³¹cznie w kategoriach ich niepe³nosprawno�ci, ale powin-
no siê uwzglêdniæ tak¿e element p³ci. Wielorak¹ dyskrymi-
nacjê, jakiej do�wiadczaj¹ niepe³nosprawne kobiety, nale-
¿y zwalczaæ poprzez dzia³ania sprzyjaj¹ce w³¹czaniu ich w
normalny nurt ¿ycia oraz specyficzne dzia³ania podejmowa-
ne w konsultacji z niepe³nosprawnymi kobietami.
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6. W£¥CZANIE NIEPE£NOSPRAWNO�CI W NORMALNY

NURT ¯YCIA SPO£ECZNEGO

Osoby niepe³nosprawne powinny mieæ dostêp do po-
wszechnej s³u¿by zdrowia, edukacji, zawodów i s³u¿b so-
cjalnych oraz wszystkich innych ofert dostêpnych dla osób
sprawnych. Wprowadzenie takiego podej�cia do niepe³no-
sprawno�ci i samych osób niepe³nosprawnych wymaga ró¿-
norodnych zmian w obecnej praktyce. Przede wszystkim ko-
nieczne jest doprowadzenie do tego, by s³u¿by i us³ugi do-
stêpne dla osób niepe³nosprawnych koordynowane by³y za-
równo w obrêbie, jak i miêdzy ró¿nymi sektorami. Kwestia
dostêpno�ci dla ró¿nych grup osób niepe³nosprawnych musi
byæ uwzglêdniona w planowaniu rozmaitych dzia³añ, a nie
dopiero wówczas, kiedy proces ten zostanie zakoñczony. Po-
trzeby osób niepe³nosprawnych i ich rodzin s¹ zró¿nicowane
i wa¿ne jest, by przewidzieæ dla nich wszechstronn¹ ofer-
tê, uwzglêdniaj¹c¹ zarówno potrzeby jednostki, jak i ró¿ne
aspekty jej ¿ycia.

7. ZATRUDNIENIE � KLUCZEM DO W£¥CZENIA SPO£ECZ-

NEGO

Szczególnych wysi³ków wymaga promocja dostêpu osób
niepe³nosprawnych do zatrudnienia, najlepiej na otwartym
rynku pracy. Jest to jedna z najwa¿niejszych dróg walki ze
spo³ecznym wykluczeniem osób niepe³nosprawnych oraz
walki o ich godno�æ i niezale¿ne ¿ycie. Wymaga to nie tyl-
ko aktywnej mobilizacji wszystkich partnerów spo³ecznych,
ale tak¿e zaanga¿owania ze strony w³adz pañstwowych,
które powinny kontynuowaæ aktywne wspieranie odpowied-
nich rozwi¹zañ.
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8. NIC O NIEPE£NOSPRAWNYCH BEZ NIEPE£NOSPRAW-

NYCH

Europejski Rok Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ musi byæ
szans¹ na przyznanie osobom niepe³nosprawnym, ich rodzi-
nom oraz ludziom i organizacjom dzia³aj¹cym na ich rzecz
nowych i poszerzonych kompetencji politycznych i spo³ecz-
nych we wszystkich dziedzinach ¿ycia spo³ecznego; chodzi
o to, by w³adze pañstwowe zaanga¿owa³y siê w dialog, po-
dejmowanie decyzji i realizacjê celów, jakimi s¹ równo�æ i
zwalczanie wykluczenia spo³ecznego.

Wszystkie dzia³ania powinny byæ podejmowane na zasadzie
dialogu i wspó³pracy z odpowiednimi organizacjami reprezen-
tuj¹cymi osoby niepe³nosprawne. Wspó³dzia³anie to nie mo¿e
byæ ograniczone do odbierania informacji lub wydawania de-
cyzji. Chodzi raczej o to, by na wszystkich poziomach podej-
mowania decyzji rz¹dy pañstw uruchamia³y b¹d� wzmacnia-
³y sta³e mechanizmy konsultacji i dialogu, umo¿liwiaj¹ce oso-
bom niepe³nosprawnym, dzia³aj¹cym poprzez w³asne organi-
zacje, w³¹czanie siê w planowanie, wdra¿anie, kontrolowanie
i ewaluacjê wszystkich podejmowanych dzia³añ.

Porozumienie miêdzy rz¹dami a organizacjami osób nie-
pe³nosprawnych jest podstawowym warunkiem postêpu w
dziedzinie równych szans i uczestnictwa tych osób w ¿yciu
spo³ecznym.

Aby u³atwiæ realizacjê tego procesu, nale¿y wzmacniaæ or-
ganizacje osób niepe³nosprawnych, przekazuj¹c na ich rzecz
wiêksze �rodki, co pozwoli im doskonaliæ umiejêtno�ci zarz¹-
dzania i prowadzenia kampanii. Nak³ada to równie¿ na te or-
ganizacje odpowiedzialno�æ sta³ego podnoszenia poziomu kie-
rowania organizacj¹ oraz zapewnienia jej reprezentatywno�ci.
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PROPONOWANE DZIA£ANIA

Europejski Rok Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ powinien
oznaczaæ zmianê w rozumieniu kwestii dotycz¹cych niepe³-
nosprawno�ci, a to wymaga aktywnego wspierania przez
wszystkie zaanga¿owane strony, dzia³aj¹ce w partnerskim
przymierzu. Dlatego te¿ konkretne sugestie dotycz¹ce pro-
ponowanych dzia³añ dotycz¹ wszystkich zaanga¿owanych
stron. Dzia³ania te, zapocz¹tkowane w Europejskim Roku
Osób z Niepe³nosprawno�ci¹, powinny byæ kontynuowane
tak¿e po roku 2003, a ich efekt � oceniony i podsumowany
w przysz³o�ci.

1. W£ADZE UNII EUROPEJSKIEJ I RZ¥DY KRAJÓW

WSPÓLNOTY ORAZ KRAJÓW PRZYSTÊPUJ¥CYCH DO UNII

W³adze publiczne powinny zachêcaæ w³asnym przyk³a-
dem, dlatego te¿ s¹ one g³ównymi, ale nie jedynymi akto-
rami w tym procesie.

A zatem powinny one:

· dokonaæ przegl¹du legislacji na poziomie ca³ej Wspól-
noty i poszczególnych pañstw pod wzglêdem zwalcza-
nia praktyk dyskryminacyjnych w dziedzinie edukacji,
zatrudnienia i dostêpu do dóbr i us³ug;

· inicjowaæ badania w zakresie ograniczeñ i barier dys-
kryminacyjnych, utrudniaj¹cych pe³ne uczestnictwo
osób niepe³nosprawnych w ¿yciu spo³ecznym oraz
przedsiêbraæ wszelkie niezbêdne �rodki w celu napra-
wy sytuacji;

· dokonaæ przegl¹du systemu s³u¿b i �wiadczeñ socjal-
nych w celu upewnienia siê, czy polityka prowadzona
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w tym zakresie wspiera i zachêca osoby niepe³nospraw-
ne do tego, by pozosta³y i/lub sta³y siê integraln¹ czê-
�ci¹ spo³eczeñstw, w których ¿yj¹;

· podj¹æ badania nad przemoc¹ i wykorzystywaniem osób
niepe³nosprawnych, zw³aszcza mieszkaj¹cych w du¿ych
instytucjach opiekuñczych;

· wzmocniæ ustawodawstwo dotycz¹ce dostêpno�ci, tak
aby osoby niepe³nosprawne mia³y równe prawo dostê-
pu do wszystkich publicznych i spo³ecznych s³u¿b i
us³ug;

· promowaæ prawa cz³owieka w odniesieniu do osób nie-
pe³nosprawnych na ca³ym �wiecie poprzez aktywne
uczestniczenie w pracach nad przygotowaniem konwen-
cji ONZ dotycz¹cej praw osób niepe³nosprawnych;

· przyczyniaæ siê do poprawy sytuacji osób niepe³no-
sprawnych w krajach rozwijaj¹cych siê, poprzez uczy-
nienie spo³ecznego w³¹czania osób niepe³nosprawnych
celem polityki rozwoju i wspó³pracy na poziomie po-
szczególnych krajów i ca³ej Unii Europejskiej.

2. W£ADZE LOKALNE

Europejski Rok Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ musi zaist-
nieæ najpierw na poziomie lokalnym, gdzie wszystkie pro-
blemy s¹ codzienno�ci¹ obywateli i gdzie stowarzyszenia
osób niepe³nosprawnych i organizacje dzia³aj¹ce na ich
rzecz wykonuj¹ wiêkszo�æ swojej pracy. Ca³y wysi³ek powi-
nien siê skoncentrowaæ na promocji, zapewnieniu �rodków
i dzia³aniach na poziomie lokalnym.

Lokalnych dzia³aczy powinno siê zachêcaæ do w³¹czania po-
trzeb osób niepe³nosprawnych w plany dotycz¹ce polityki spo-
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³ecznej miasta czy wspólnoty; potrzeby te dotycz¹ edukacji,
zatrudnienia, mieszkalnictwa, komunikacji, s³u¿b medycznych
i socjalnych, a przy ich zaspokajaniu nale¿y uwzglêdniaæ zró¿-
nicowanie zbiorowo�ci osób niepe³nosprawnych, w�ród któ-
rych s¹ m.in. osoby starsze, kobiety i imigranci.

Samorz¹dy lokalne powinny, we wspó³pracy z przedsta-
wicielami osób niepe³nosprawnych, opracowaæ lokalne plany
dzia³añ dotycz¹ce niepe³nosprawno�ci oraz powo³aæ w³asne
komitety propaguj¹ce dzia³ania podejmowane na rzecz osób
niepe³nosprawnych.

3. ORGANIZACJE OSÓB NIEPE£NOSPRAWNYCH

Organizacje osób niepe³nosprawnych, reprezentuj¹ce te
osoby, ponosz¹ g³ówn¹ odpowiedzialno�æ za to, by Europej-
ski Rok uwieñczony zosta³ sukcesem. Musz¹ siê one uwa-
¿aæ za ambasadorów Roku i aktywnie rozwijaæ kontakty ze
wszystkimi zaanga¿owanymi stronami, promuj¹c konkret-
ne rozwi¹zania i staraj¹c siê nawi¹zaæ sta³e partnerskie
stosunki tam, gdzie ich dotychczas brakowa³o.

4. PRACODAWCY

Pracodawcy powinni wzmóc wysi³ki, by w³¹czaæ, utrzy-
mywaæ w pracy i promowaæ osoby niepe³nosprawne w swych
zak³adach, a tak¿e by projektowaæ swoje produkty i us³ugi
w taki sposób, aby by³y one dostêpne dla osób niepe³no-
sprawnych. Pracodawcy powinni dokonaæ przegl¹du we-
wnêtrznych przepisów, by siê upewniæ, ¿e ¿aden z nich nie
utrudnia osobom niepe³nosprawnym korzystania z równych
szans. Organizacje pracodawców mog¹ wspieraæ te wysi³-
ki, gromadz¹c interesuj¹ce przyk³ady dobrych praktyk w
sferze zatrudnienia osób niepe³nosprawnych.
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5. ZWI¥ZKI ZAWODOWE

Zwi¹zki zawodowe powinny bardziej siê anga¿owaæ w po-
prawê dostêpu do pracy oraz w utrzymywanie w niej osób
niepe³nosprawnych; powinny te¿, w negocjacjach uk³adów
z firmami i sektorem zatrudnienia, zadbaæ o to, by osoby
te mia³y jednakowy dostêp do �rodków przeznaczonych na
szkolenie i promocjê. Powinno siê tak¿e zwróciæ uwagê na
promowanie udzia³u i reprezentacji niepe³nosprawnych pra-
cowników zarówno w ich w³asnych strukturach decyzyjnych,
jak i w strukturach istniej¹cych w formach i w sektorze za-
trudnienia.

6. MEDIA

Media powinny kreowaæ i umacniaæ partnerskie relacje
ze stowarzyszeniami osób niepe³nosprawnych, aby popra-
wiæ wizerunek osób niepe³nosprawnych w �rodkach maso-
wego przekazu. Media, uznaj¹c istnienie zró¿nicowañ w ro-
dzinie cz³owieczej, powinny przekazywaæ wiêcej informacji o
osobach niepe³nosprawnych. Mówi¹c o problemach niepe³no-
sprawno�ci, powinno siê unikaæ podej�cia paternalistycznego
czy poni¿aj¹cego, natomiast koncentrowaæ siê na barierach,
z którymi zmagaj¹ siê osoby niepe³nosprawne, oraz na ich
pozytywnym wk³adzie w ¿ycie spo³eczne, który mog¹ wno-
siæ w momencie, gdy bariery te zostan¹ usuniête.

7. SYSTEM SZKOLNY

Szko³y powinny odgrywaæ g³ówn¹ rolê w upowszechnia-
niu zrozumienia i akceptacji praw osób niepe³nosprawnych,
w rozwiewaniu lêków, mitów i nieporozumieñ oraz wspie-
raniu pozytywnych dzia³añ ca³ego spo³eczeñstwa. Powinno
siê rozwijaæ i szeroko propagowaæ �rodki i metody eduka-
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cyjne, których celem jest pomaganie uczniom w ukszta³to-
waniu poczucia indywidualno�ci w zwi¹zku z niepe³no-
sprawno�ci¹ w³asn¹ i innych ludzi oraz umiejêtno�ci huma-
nitarnego spojrzenia na odmienno�æ.

Konieczne jest zapewnienie edukacji dla wszystkich,
opartej na zasadzie pe³nego uczestnictwa i równo�ci. Edu-
kacja odgrywa g³ówn¹ rolê w kszta³towaniu przysz³o�ci ka¿-
dego cz³owieka, postrzeganej z osobistego, spo³ecznego i za-
wodowego punktu widzenia. System edukacji musi byæ wiêc
podstawowym miejscem zapewniaj¹cym osobowy rozwój i
spo³eczne w³¹czenie, miejscem, w którym niepe³nospraw-
ne dzieci i m³odzie¿ bêd¹ mog³y byæ w najwy¿szym stop-
niu niezale¿ne. System edukacyjny jest pierwszym krokiem
w kierunku niedyskryminuj¹cego innych spo³eczeñstwa.

Szko³y podstawowe i �rednie oraz wy¿sze uczelnie po-
winny, we wspó³dzia³aniu z reprezentantami organizacji
osób niepe³nosprawnych, organizowaæ wyk³ady i warsztaty
kszta³tuj¹ce �wiadomo�æ w zakresie problemów zwi¹zanych
z niepe³nosprawno�ci¹ w�ród dziennikarzy, twórców re-
klam, architektów, pracodawców, pracowników s³u¿b me-
dycznych i socjalnych, cz³onków rodzin, wolontariuszy i
cz³onków samorz¹dów lokalnych.

8. WSPÓLNY WYSI£EK, W KTÓRYM WSZYSCY MAJ¥ I PO-

WINNI MIEÆ SWÓJ UDZIA£

Osoby niepe³nosprawne pragn¹ byæ obecne we wszyst-
kich sferach ¿ycia. Konieczne jest wiêc, by wszystkie insty-
tucje zrewidowa³y swoje dzia³ania i zaplanowa³y je tak, by
umo¿liwiæ osobom niepe³nosprawnym korzystanie z tych in-
stytucji i udzia³ w ich pracach. Instytucje te i organizacje
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to na przyk³ad: organizacje konsumentów, organizacje m³o-
dzie¿owe, religijne, kulturalne i inne organizacje spo³ecz-
ne reprezentuj¹ce specyficzne grupy obywateli. Konieczne
jest tak¿e w³¹czenie w ten proces takich placówek, jak mu-
zea, teatry, kina, parki, stadiony, centra kongresowe, han-
dlowe, poczty.

My, uczestnicy kongresu w Madrycie, popieramy tê De-
klaracjê i zobowi¹zujemy siê szeroko j¹ rozpowszechniaæ,
tak by dotar³a ona �pod strzechy�. Bêdziemy tak¿e zachê-
caæ wszystkie zaanga¿owane strony, by popiera³y tê Dekla-
racjê zarówno przed, w trakcie, jak i po zakoñczeniu Euro-
pejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹. Aprobuj¹c j¹,
otwarcie wyra¿amy nasze poparcie dla wizji zaprezentowa-
nej w Deklaracji madryckiej i zobowi¹zujemy siê do przed-
siêwziêcia dzia³añ, które doprowadz¹ do prawdziwej rów-
no�ci wszystkich osób niepe³nosprawnych i ich rodzin.

JE�LI WASZA ORGANIZACJA PRAGNIE POPRZEÆ TÊ
DEKLARACJÊ I CHCIA£ABY UPUBLICZNIÆ TO POPAR-
CIE, NALE¯Y POINFORMOWAÆ O TYM EUROPEJSKIE
FORUM NIEPE£NOSPRAWNO�CI (info@edf-feph.org),
KTÓRE UMIE�CI WASZ¥ ORGANIZACJÊ W SPECJAL-
NEJ SEKCJI SWOJEJ STRONY INTERNETOWEJ
(www.edf-feph.org) PO�WIÊCONEJ POPARCIU DLA DE-
KLARACJI MADRYCKIEJ.



178

T³umaczenie: Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z
Upo�ledzeniem Umys³owym

Zarz¹d G³ówny Centrum Koordynacyjne Dzia³añ Reha-
bilitacyjno-Edukacyjno-Opiekuñczych

Dofinansowanie przez PFRON w ramach Programu
PARTNER
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Za³¹cznik nr 3

32001D0903
DECYZJA RADY

z dnia 3 grudnia 2001 r.

w sprawie Europejskiego Roku Osób
z Niepe³nosprawno�ci¹ 2003

(2001/903/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzglêdniaj¹c Traktat ustanawiaj¹cy Wspólnotê Europej-
sk¹, w szczególno�ci jego art. 13,

uwzglêdniaj¹c wniosek Komisji1,

uwzglêdniaj¹c opiniê Parlamentu Europejskiego2,

uwzglêdniaj¹c opiniê Komitetu Ekonomiczno-Spo³ecznego3,

uwzglêdniaj¹c opiniê Komitetu Regionów4,

a tak¿e maj¹c na uwadze, co nastêpuje:

1) Wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochro-
ny socjalnej oraz podnoszenie standardu i jako�ci ¿ycia
ludno�ci Pañstw Cz³onkowskich s¹ celami Wspólnoty Eu-
ropejskiej.

1 Dz.U. C 240 E z 28.08.2001, str. 160.
2 Opinia wydana dnia 15 listopada 2001 r. (dotychczas nieopubli-

kowana w Dzienniku Urzêdowym).
3 Opinia wydana dnia 17 pa�dziernika 2001 r. (dotychczas nieopu-

blikowana w Dzienniku Urzêdowym).
4 Opinia wydana dnia 15 listopada 2001 r. (dotychczas nieopubli-

kowana w Dzienniku Urzêdowym).
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2) Wspólnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych
Pracowników uznaje potrzebê podjêcia odpowiednich dzia-
³añ na rzecz spo³ecznej i ekonomicznej integracji osób nie-
pe³nosprawnych.

3) Uchwa³a Rady i Ministrów Edukacji spotykaj¹cych siê
w ramach Rady z dnia 31 maja 1990 r. dotycz¹ca integra-
cji niepe³nosprawnych dzieci i niepe³nosprawnej m³odzie-
¿y w ramach normalnych systemów edukacji zwraca uwa-
gê, ¿e �Pañstwa Cz³onkowskie uzgodni³y, i¿ bêd¹, tam gdzie
to potrzebne, wzmacniaæ wysi³ki w celu integracji lub wspie-
rania integracji niepe³nosprawnych uczniów i studentów we
wszystkich odpowiednich przypadkach, w ramach normal-
nego systemu edukacji�.

4) Uchwa³a Rady i przedstawicieli rz¹dów Pañstw Cz³on-
kowskich spotykaj¹cych siê w ramach Rady z dnia 20 grud-
nia 1996 r. dotycz¹ca równo�ci szans dla osób niepe³no-
sprawnych5  oraz uchwa³a Rady z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie równych mo¿liwo�ci zatrudnienia osób niepe³-
nosprawnych6  potwierdzaj¹ podstawowe prawa osób niepe³-
nosprawnych do równego dostêpu do udzia³u w ¿yciu spo-
³ecznym i gospodarczym.

5) Konkluzje Rady Europejskiej na posiedzeniu w Lizbo-
nie w dniach 23 i 24 marca 2000 r. wzywaj¹ Pañstwa Cz³on-
kowskie do wiêkszego uwzglêdnienia kwestii spo³ecznego
wykluczenia w politykach: zatrudnienia, edukacji i szkole-
nia, zdrowia i mieszkaniowej oraz do okre�lenia dzia³añ
priorytetowych dla poszczególnych grup docelowych, jak na
przyk³ad osoby niepe³nosprawne.

5 Dz.U. C 12 z 13.01.1997, str. 1.
6 Dz.U. C 186 z 2.07.1999, str. 3.
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6) Europejski program spo³eczny zatwierdzony przez
Radê Europejsk¹ na posiedzeniu w Nicei w dniach 7�9
grudnia 2000 r.7  stwierdza, ¿e Unia Europejska wzmocni,
w szczególno�ci podczas Europejskiego Roku Osób z Nie-
pe³nosprawno�ci¹ (2003), �wszelkie dzia³ania zmierzaj¹ce
do pe³niejszej integracji osób niepe³nosprawnych we wszyst-
kich dziedzinach ¿ycia�.

7) W roku 2003 przypada dziesi¹ta rocznica przyjêcia
przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych Stan-
dardowych Zasad dotycz¹cych wyrównywania szans osób
niepe³nosprawnych, które umo¿liwi³y znacz¹cy postêp w
podej�ciu do niepe³nosprawno�ci, zgodnie z zasadami praw
cz³owieka.

8) Niniejsza decyzja respektuje podstawowe prawa i
przestrzega zasad uznanych w szczególno�ci w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej8; w szczególno�ci niniej-
sza decyzja próbuje wspieraæ stosowanie zasady niedyskry-
minacji i integracji osób niepe³nosprawnych.

9) Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-Spo³ecz-
ny oraz Komitet Regionów wezwa³y Wspólnotê do wzmoc-
nienia wysi³ków Pañstw Cz³onkowskich maj¹cych na celu
wspieranie równych szans ludzi niepe³nosprawnych, maj¹c
na wzglêdzie ich integracjê ze spo³eczeñstwem.

10) Dnia 10 maja 2000 r. Komisja przyjê³a o�wiadczenie
zatytu³owane �Europa bez barier dla osób niepe³nospraw-
nych�, w którym zobowi¹zuje siê do opracowania i wspiera-
nia wielokierunkowej i zintegrowanej strategii nakierowa-

7 Dz.U. C 157 z 30.05.2001, str. 4.
8 Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.
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nej na zniesienie barier spo³ecznych, architektonicznych i
tkwi¹cych w projektach, które niepotrzebnie ograniczaj¹
dostêp osób niepe³nosprawnych do udzia³u w ¿yciu spo³ecz-
nym i gospodarczym; Parlament jednomy�lnie przyj¹³ po-
dobn¹ uchwa³ê.

11) Ogólne ramy na rzecz równo�ci traktowania w sfe-
rze zatrudnienia i zawodu przewidziane w dyrektywie
2000/78/WE9  oraz wspólnotowy program dzia³ania na rzecz
zwalczania dyskryminacji, d¹¿¹cy do wspierania i uzupe³nia-
nia �rodków ustawodawczych na poziomie Wspólnoty i Pañ-
stwa Cz³onkowskiego okre�lony w decyzji 2000/750/WE10,
maj¹ na celu zmianê praktyki i podej�cia poprzez zorgani-
zowanie zaanga¿owanych osób oraz rozwijanie wymiany in-
formacji i dobrej praktyki.

12) Ze wzglêdu na to, ¿e wykluczenie osób niepe³no-
sprawnych z rynku pracy jest nierozerwalnie zwi¹zane z
kwesti¹ podej�cia i braku informacji o niepe³nosprawno�ci,
jest niezbêdne podniesienie w spo³eczeñstwie poziomu zro-
zumienia praw, potrzeb i potencja³u osób niepe³nospraw-
nych oraz wymagany jest wspólny wysi³ek wszystkich part-
nerów w celu rozwiniêcia i wspierania przep³ywu informa-
cji oraz wymiany dobrej praktyki.

13) Podniesienie �wiadomo�ci zale¿y g³ównie od sku-
tecznych dzia³añ na poziomie Pañstwa Cz³onkowskiego, które
powinny byæ wspierane przez wspólne wysi³ki na poziomie
wspólnotowym; Rok Europejski mo¿e zadzia³aæ jak kataliza-
tor podnosz¹cy �wiadomo�æ i wzmacniaj¹cy tempo.

9  Dz.U. L 303 z 2.12.2000, str. 16.
10 Dz.U. L 303 z 2.12.2000, str. 23.
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14) Potrzebna jest konsekwencja i komplementarno�æ z
innymi dzia³aniami Wspólnoty, w szczególno�ci z dzia³ania-
mi zmierzaj¹cymi do zwalczania dyskryminacji i spo³ecz-
nego wykluczenia oraz do wspierania praw cz³owieka, edu-
kacji, kszta³cenia i równo�ci p³ci.

15) Wspólne o�wiadczenie z dnia 20 lipca 2000 r. prze-
widuje, ¿e w³adza bud¿etowa wyda opiniê dotycz¹cy tego,
czy nowe propozycje maj¹ce skutki dla bud¿etu mieszcz¹
siê w ramach finansowych bez konieczno�ci zmniejszania
wydatków na istniej¹ce polityki.

16) Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG) przewiduje bli¿sz¹ wspó³pracê w sferze spo³ecznej
miêdzy Wspólnot¹ Europejsk¹ i jej Pañstwami Cz³onkowski-
mi, z jednej strony, oraz krajami nale¿¹cymi do Europejskie-
go Stowarzyszenia Wolnego Handlu i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EFTA/EOG), z drugiej strony; powinno siê
przewidzieæ rezerwê dotycz¹c¹ udzia³u, z jednej strony, kra-
jów kandyduj¹cych Europy �rodkowej i Wschodniej, zgodnie
z warunkami okre�lonymi w Uk³adzie Europejskim, dodatko-
wych protoko³ach oraz w decyzjach poszczególnych Rad Sto-
warzyszenia, i z drugiej strony, Cypru, Malty i Turcji, finanso-
wan¹ z dodatkowych �rodków przyznanych zgodnie z proce-
durami uzgodnionymi z tymi krajami.

17) Finansowa kwota referencyjna w rozumieniu ust. 34
porozumienia miêdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
miêdzy Parlamentem Europejskim, Rad¹ i Komisj¹ w spra-
wie dyscypliny bud¿etowej i poprawienia procedury bud¿eto-
wej11  jest w³¹czona do niniejszej decyzji bez wp³ywu na kom-
petencje w³adzy bud¿etowej okre�lone w Traktacie.

11 Dz.U. C 172 z 18.06.1999, str. 1.
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18) Ze wzglêdu na to, ¿e cele zaproponowanego dzia³ania
zmierzaj¹ do ukszta³towania na poziomie europejskim �wia-
domo�ci praw osób niepe³nosprawnych, a nie mog¹ zostaæ w³a-
�ciwie osi¹gniête przez Pañstwa Cz³onkowskie ze wzglêdu na,
miêdzy innymi, potrzebê wielostronnego partnerstwa, trans-
narodowej wymiany informacji oraz ogólnowspólnotowego upo-
wszechniania dobrej praktyki, i dlatego te¿ mog¹ zostaæ le-
piej osi¹gniête na poziomie wspólnotowym, Wspólnota mo¿e
przedsiêwzi¹æ �rodki, zgodnie z zasad¹ subsydiarno�ci okre-
�lon¹ w art. 5 Traktatu; zgodnie z zasad¹ proporcjonalno�ci,
wymienion¹ w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osi¹gniêcia tych celów.

19) �rodki niezbêdne do stosowania niniejszej decyzji po-
winny zostaæ przyjête zgodnie z decyzj¹ Rady 1999/468/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. okre�laj¹c¹ procedury sprawowa-
nia uprawnieñ wykonawczych powierzonych Komisji12,

STANOWI, CO NASTÊPUJE:

Artyku³ 1

Ustanowienie Europejskiego Roku Osób z Niepe³no-
sprawno�ci¹

Rok 2003 zostaje okre�lony �Europejskim Rokiem Osób
z Niepe³nosprawno�ci¹�.

Artyku³ 2

Cele

Cele Europejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹
s¹ nastêpuj¹ce:

12 Dz.U. L 184 z 17.07.1999, str. 23.
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a) podniesienie �wiadomo�ci praw osób niepe³nospraw-
nych do ochrony przed dyskryminacj¹ oraz do pe³nego i
równego korzystania ze swoich praw;

b) wspieranie refleksji i dyskusji na temat �rodków po-
trzebnych do wspierania równych szans osób niepe³no-
sprawnych w Europie;

c) wspieranie wymiany do�wiadczeñ dobrej praktyki i
skutecznych strategii opracowanych na poziomie lokalnym,
krajowym i europejskim;

d) wzmocnienie wspó³pracy miêdzy wszystkimi zainte-
resowanymi stronami, a mianowicie rz¹dem, partnerami
spo³ecznymi, organizacjami pozarz¹dowymi, s³u¿bami spo-
³ecznymi, sektorem prywatnym, spo³eczno�ciami, ochotni-
czymi grupami sektorowymi, osobami niepe³nosprawnymi
i ich rodzinami;

e) poprawa komunikacji w odniesieniu do niepe³no-
sprawno�ci i wspieranie pozytywnego wizerunku osób nie-
pe³nosprawnych;

f) podniesienie �wiadomo�ci ró¿norodno�ci osób niepe³-
nosprawnych oraz ró¿nych rodzajów niepe³nosprawno�ci;

g) podniesienie �wiadomo�ci wielorakiej dyskryminacji,
na jak¹ napotykaj¹ osoby niepe³nosprawne;

h) zwracanie szczególnej uwagi na �wiadomo�æ prawa
niepe³nosprawnych dzieci i niepe³nosprawnej m³odzie¿y do
równo�ci w edukacji, aby pobudzaæ i wspieraæ ich pe³n¹
integracjê ze spo³eczeñstwem oraz popieraæ rozwój wspó³-
pracy europejskiej miêdzy osobami profesjonalnie zaanga-
¿owanymi w edukacjê niepe³nosprawnych dzieci i m³odych
ludzi, w celu poprawy integracji uczniów i studentów ma-
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j¹cych potrzeby specjalne w ramach normalnych lub wyspe-
cjalizowanych instytucji oraz krajowych i europejskich pro-
gramów wymiany;

Artyku³ 3

Tre�æ podejmowanych dzia³añ

1. Dzia³ania zmierzaj¹ce do osi¹gniêcia celów okre�lo-
nych w art. 2 mog¹ poci¹gaæ za sob¹ opracowanie lub za-
pewnienie wsparcia dla:

a) spotkañ i imprez;

b) kampanii informacyjnych i promocyjnych w Pañstwach
Cz³onkowskich;

c) wspó³pracy z organizacjami medialnymi;

d) przegl¹dów i badañ w skali wspólnotowej;

2. Informacje szczegó³owe odno�nie do dzia³añ wymie-
nionych w ust. 1 s¹ zawarte w Za³¹czniku.

Artyku³ 4

Realizacja na poziomie wspólnotowym

Komisja zapewnia realizacjê dzia³añ wspólnotowych
okre�lonych w niniejszej decyzji zgodnie z za³¹cznikiem.

Prowadzi regularn¹ wymianê pogl¹dów z przedstawicie-
lami osób niepe³nosprawnych na poziomie wspólnotowym
odno�nie do projektu, realizacji i kontroli Europejskiego
Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹. W tym celu Komisja
udostêpni przedstawicielom istotne informacje. Komisja po-
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wiadomi Komitet ustanowiony na podstawie art. 6 ust. 1 o
ich opinii.

Artyku³ 5

Wspó³praca i realizacja na poziomie krajowym

1. Ka¿de Pañstwo Cz³onkowskie jest odpowiedzialne za
koordynacjê i realizacjê na poziomie krajowym dzia³añ, o
których mowa w niniejszej decyzji, w³¹cznie z wyborem
projektów zgodnie z czê�ci¹ B Za³¹cznika.

W tym celu ka¿de Pañstwo Cz³onkowskie ustala lub
wyznacza krajowy organ koordynuj¹cy, lub organ równo-
znaczny, w celu zorganizowania udzia³u Pañstwa Cz³onkow-
skiego w Europejskim Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹.
Organ ten musi byæ reprezentatywny wzglêdem szeregu or-
ganizacji reprezentuj¹cych osoby niepe³nosprawne lub inne
istotne jednostki.

2. Czynno�ci wymagane odno�nie do ustalenia dotacji
ogólnych, które maj¹ byæ przeznaczone dla Pañstw Cz³on-
kowskich w celu wspierania dzia³añ na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, zostan¹ przyjête, zgodnie z proce-
dur¹ wymienion¹ w art. 6 ust. 2. Dotacje ogólne zostan¹
przyznane jedynie jednostkom publicznym lub te¿ jednost-
kom, które wype³niaj¹ misjê s³u¿by publicznej, których
wiarygodno�æ zostanie potwierdzona przez Pañstwa Cz³on-
kowskie.

3. Procedura wykorzystania dotacji ogólnych podlega
uzgodnieniu miêdzy Komisj¹ i danym Pañstwem Cz³onkow-
skim.
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Procedura okre�la w szczególno�ci, zgodnie z finanso-
wym rozporz¹dzeniem z dnia 21 grudnia 1977 r., które sto-
sowane jest do bud¿etu ogólnego Wspólnot Europejskich13 :

a) dzia³ania, które maj¹ zostaæ podjête;

b) kryteria wyboru beneficjentów;

c) warunki i poziom pomocy;

d) uzgodnienia dotycz¹ce monitorowania, oceny i zapew-
nienia finansowej kontroli dotacji ogólnych.

Artyku³ 6

Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet (dalej zwa-
ny �Komitetem�).

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustêpu, sto-
suje siê art. 3 i 7 decyzji 1999/468/WE.

3. Komitet przyjmuje swój regulamin.

Artyku³ 7

Uzgodnienia finansowe

1. Dzia³ania ogólnowspólnotowe, okre�lone w czê�ci A
Za³¹cznika, mog¹ byæ dotowane co najwy¿ej w 80 % lub s¹
realizowane poprzez zawieranie umów o zamówieniach
publicznych, finansowanych z bud¿etu ogólnego Wspólnot
Europejskich.

13 Dz.U. L 356 z 31.12.1977, str. 1. Rozporz¹dzenie zmienione roz-
porz¹dzeniem (WE) nr 762/2001 (Dz.U. L 111 z 20.04.2001, str. 1).
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2. �rodki lokalne, regionalne lub krajowe, mo¿liwie o wy-
miarze transnarodowym, jak przewidziano w czê�ci B Za-
³¹cznika, mog¹ byæ wspó³finansowane z bud¿etu ogólnego
Wspólnot Europejskich, co najwy¿ej w 50% kosztu ca³kowi-
tego.

Artyku³ 8

Procedura zg³oszenia i wyboru

1. Decyzje dotycz¹ce finansowania i wspó³finansowania
podjête na podstawie art. 7 ust. 1 przyjmowane s¹ zgodnie
z procedur¹ doradcz¹, o której mowa w art. 6 ust. 2. Ko-
misja zapewnia zrównowa¿ony podzia³ miêdzy ró¿nymi sfe-
rami dzia³añ.

2. Wnioski w sprawie finansowej pomocy przyznawanej
na podstawie art. 7 ust. 2 przedk³ada siê Pañstwom Cz³on-
kowskim. Na podstawie opinii wyra¿onej przez krajowe
organy koordynuj¹ce, Pañstwa Cz³onkowskie wybieraj¹ be-
neficjentów i przekazuj¹ pomoc finansow¹ wnioskodawcom
wybranym zgodnie z art. 5 ust. 3.

Artyku³ 9

Zgodno�æ i komplementarno�æ

Komisja we wspó³pracy z Pañstwami Cz³onkowskimi
zapewnia zgodno�æ miêdzy dzia³aniami, o których mowa w
niniejszej decyzji, oraz innymi dzia³aniami i inicjatywami
wspólnotowymi.
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Komisja czuwa równie¿ nad podjêciem odpowiednich
wysi³ków w celu umo¿liwienia osobom niepe³nosprawnym
równego udzia³u w programach i inicjatywach wspólnoto-
wych.

Ponadto zapewnia optymaln¹ komplementarno�æ miêdzy
Europejskim Rokiem Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ i inny-
mi wspólnotowymi, krajowymi i regionalnymi inicjatywami
i zasobami, w przypadku gdy mog¹ one przyczyniæ siê do
wype³nienia celów Europejskiego Roku Osób z Niepe³no-
sprawno�ci¹.

Artyku³ 10

Udzia³ pañstw EFTA/EOG, pañstw stowarzyszonych
Europy �rodkowej i Wschodniej, Cypru, Malty i Turcji

W Europejskim Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹ mog¹
uczestniczyæ nastêpuj¹ce kraje:

a) pañstwa EFTA/EOG zgodnie z warunkami okre�lony-
mi w Uk³adzie EOG;

b) pañstwa kandyduj¹ce Europy �rodkowej i Wschodniej
zgodnie z warunkami okre�lonymi w Uk³adzie Europejskim,
w dodatkowych protoko³ach oraz w decyzjach odpowiednich
Rad Stowarzyszenia;

c) Cypr, Malta i Turcja, których udzia³ bêdzie finanso-
wany z dodatkowych �rodków przyznanych zgodnie z pro-
cedurami uzgodnionymi z tymi krajami.
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Artyku³ 11

Bud¿et

1. Niniejszym wyznacza siê finansow¹ kwotê referencyj-
n¹ na realizacjê niniejszej decyzji w wysoko�ci 12 milionów
EUR.

2. Roczne przyznane �rodki s¹ zatwierdzane przez w³a-
dzê bud¿etow¹ w granicach prognozy finansowej.

3. Dzia³ania maj¹ce na celu przygotowanie i uruchomie-
nie inicjatywy Europejskiego Roku Osób z Niepe³nospraw-
no�ci¹ mog¹ byæ finansowane pocz¹wszy od dnia 1 stycz-
nia 2002 r.

Artyku³ 12

Wspó³praca miêdzynarodowa

W ramach niniejszej decyzji Komisja mo¿e wspó³praco-
waæ z w³a�ciwymi organizacjami miêdzynarodowymi.

Artyku³ 13

Monitorowanie i ocena

Komisja z³o¿y najpó�niej do dnia 31 grudnia 2004 r. spra-
wozdanie do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spo³ecznego i Komitetu Regionów na temat
realizacji, wyników i ogólnej oceny dzia³añ, o których
mowa w niniejszej decyzji, wraz z ocen¹ d³ugofalowych
skutków tych dzia³añ. Komisja zapewni sporz¹dzenie tego
sprawozdania w formatach dostêpnych dla osób niepe³no-
sprawnych.
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Artyku³ 14

Wej�cie w ¿ycie

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku
Urzêdowym Wspólnot Europejskich.

Niniejsza decyzja wi¹¿e od dnia jej opublikowania.

Sporz¹dzono w Brukseli, dnia 3 grudnia 2001 r.

W imieniu Rady

F. VANDENBROUCKE

Przewodnicz¹cy

ZA£¥CZNIK

RODZAJE DZIA£AÑ, O KTÓRYCH MOWA W ART. 3

A. Dzia³ania ogólnowspólnotowe

1. Spotkania i imprezy:

a) organizacja spotkañ na poziomie wspólnotowym;
b) organizacja imprez maj¹cych na celu podniesienie

�wiadomo�ci praw osób niepe³nosprawnych, w³¹cznie z
konferencjami na otwarcie i zamkniecie Europejskiego
Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹.

2. Kampanie informacyjne i promocyjne obejmuj¹ce:
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a) opracowanie logo i sloganów dla Europejskiego Roku
Osób z Niepe³nosprawno�ci¹, które bêd¹ u¿ywane przy oka-
zji jakichkolwiek dzia³añ z nim zwi¹zanych;

b) ogólnowspólnotow¹ kampaniê informacyjn¹;
c) produkcjê instrumentów i pomocy dostêpnych dla

osób niepe³nosprawnych w ca³ej Wspólnocie;
d) odpowiednie inicjatywy ze strony europejskich orga-

nizacji pozarz¹dowych, zajmuj¹cych siê niepe³nosprawno-
�ci¹, maj¹ce na celu rozpowszechnienie informacji na te-
mat Roku Europejskiego odpowiadaj¹cym potrzebom osób
o szczególnym rodzaju lub wielu rodzajach niepe³nospraw-
no�ci lub osób niepe³nosprawnych spotykaj¹cych siê z wie-
loma przejawami dyskryminacji;

e) organizacjê konkursów europejskich podkre�laj¹cych
osi¹gniêcia i do�wiadczenia na tematy zwi¹zane z Europej-
skim Rokiem Osób z Niepe³nosprawno�ci¹.

Komisja dopilnuje, aby organizacje osób niepe³nospraw-
nych zosta³y w³¹czone w przygotowanie komunikatów i
wizerunków na potrzeby kampanii informacyjnej.

3. Inne dzia³ania:

Wspó³praca z organizacjami medialnymi na zasadach
partnerskich odno�nie do rozpowszechniania informacji na
temat Europejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹, wy-
korzystywania nowych narzêdzi jak najbardziej u³atwiaj¹-
cych dostêp do tych informacji (jak na przyk³ad napisy dla
osób nies³ysz¹cych oraz opisy obrazów dla osób niewidz¹-
cych) oraz do innych programów, a tak¿e odno�nie do lep-
szej komunikacji dotycz¹cej osób niepe³nosprawnych.
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Przegl¹dy i badania w skali ogólnowspólnotowej, wraz z
seri¹ pytañ zmierzaj¹cych do oceny wp³ywu Europejskiego
Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹, które zostan¹ w³¹czo-
ne do badañ Eurobarometru, oraz sprawozdanie oceniaj¹-
ce skuteczno�æ i wp³yw Roku. Badania te musz¹ równie¿
oceniaæ wysi³ki dokonane w celu integracji osób niepe³no-
sprawnych ze Wspólnot¹, w szczególno�ci poprzez progra-
my wspieraj¹ce ¿yciow¹ niezale¿no�æ.

4.Formy finansowania:

� bezpo�rednie zakupy towarów i us³ug, w szczególno-
�ci w obszarze komunikacji, poprzez przetargi nieograni-
czone lub ograniczone;

� bezpo�redni zakup us³ug doradczych, poprzez przetar-
gi nieograniczone lub ograniczone;

� subwencje przeznaczone na pokrycie wydatków specjal-
nych imprez zorganizowanych na poziomie europejskim w
celu zwrócenia uwagi i podniesienia �wiadomo�ci na temat
Europejskiego Roku Osób z Niepe³nosprawno�ci¹; finanso-
wanie takie nie mo¿e przekroczyæ 80%.

B. Dzia³ania na poziomie krajowym

Dzia³ania na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i transnarodowym mog¹ byæ objête finansowaniem z bud¿e-
tu wspólnotowego najwy¿ej do wysoko�ci 50% kosztów, w
zale¿no�ci od rodzaju i tre�ci propozycji. Mog¹ one doty-
czyæ:

1. imprez zwi¹zanych z celami Europejskiego Roku Osób
z Niepe³nosprawno�ci¹ wraz z imprez¹ otwieraj¹c¹ ten Rok;



195

2. kampanii informacyjnych i dzia³alno�ci zmierzaj¹cych
do rozpowszechnienia przyk³adów dobrej praktyki, innych
ni¿ opisane w czê�ci A ust. 2 niniejszego za³¹cznika;

3. organizacji nagród i konkursów;
4. przegl¹dów i badañ innych ni¿ te wymienione w czê-

�ci A ust. 3.

C. Dzia³ania, na które nie jest dostêpna pomoc finanso-
wa z bud¿etu wspólnotowego

Wspólnota zaofiaruje wsparcie moralne, w³¹cznie z pi-
semnym upowa¿nieniem do wykorzystania logo i innych
materia³ów zwi¹zanych z Europejskim Rokiem Osób z Nie-
pe³nosprawno�ci¹, dla inicjatyw podjêtych przez organiza-
cje publiczne lub prywatne, w przypadku gdy te organiza-
cje wyka¿¹, w sposób zadowalaj¹cy Komisjê, ¿e inicjatywy
te bêd¹ mia³y miejsce w roku 2003 i znacz¹co przyczyni¹
siê do osi¹gniêcia przynajmniej jednego celu za³o¿onego dla
Roku, o którym mowa.

Dla stosowania niniejszej decyzji, Komisja mo¿e, maj¹c
na wzglêdzie obustronne korzy�ci zarówno swoje, jak i bene-
ficjentów, zwróciæ siê o pomoc techniczn¹ lub administracyj-
n¹ odno�nie do okre�lenia, przygotowania, zarz¹dzania, mo-
nitorowania, audytu i kontroli dzia³añ okre�lonych w art. 3.

Komisja mo¿e równie¿ przeprowadziæ badania, zorgani-
zowaæ spotkania ekspertów, prowadziæ kampanie informa-
cyjne i wydawaæ publikacje bezpo�rednio zwi¹zane z celem
niniejszej decyzji.


