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Od redaktora

Niniejsza publikacja jest pierwsza w literaturze polskiej préba monografii na temat
trzynastu istniejacych w tej chwili agencji Unii Europejskiej. Jej podstawowym celem
jest uswiadomienie i przyblizenie osobom zainteresowanym pozyciji i roli tych instytu-
cji w systemie UE.

Agencje wspdlnotowe s3 forma wiadzy publicznej ustanowiong wedtug prawa euro-
pejskiego, quasi-autonomiczng wobec organéw gtéwnych Wspdlnot Europejskich i
posiadajaca osobowos¢ prawna. W przeciwieristwie do organéw gtéwnych, ktérych
powstanie przewidziane jest w traktatach powotujacych Wspélnoty Europejskie, do
powotania agencji wystarczy akt prawa wtérnego.

Agencje wspélnotowe powstajq od lat siedemdziesiatych XX wieku w celu realizacji
naukowych, doradczo-ekspertyzowych, technicznych, administracyjnych, zarzadzaja-
cych lub innych specyficznych zadar kierowniczych wymienionych w odpowiednim
zatozycielskim rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej. Sq silnie zwiazane bezposred-
nio lub posrednio ze wszystkimi politykami UE.

Liczba agencji ro$nie w miare jak pogtebia sie proces integracji europejskiej i koniecz-
na staje sie decentralizacja unijnej wiadzy wykonawczej. W konsekwencji wzrasta
rola i znaczenie agencji w systemie UE.

Ksiazka zawiera duzg ilo$¢ informacji podstawowych o agencjach, nie ma ambicji
wyczerpania tematu a bardziej zachecenie czytelnika do wiasnych pogtebionych
studiéw i analiz nad tymi tak stabo znanymi strukturami w UE. Dalsze analizy wydaja
sie celowe, zaréwno ze wzgledu na role agencji w systemie UE ale takze perspektywe
cztonkostwa Polski i praktyczny nasz udziat w dziatalnosci tych ciat.

Przewazajaca czes¢ zawartych w ksigzce artykutéw powstata jako prace seminaryjne
w ramach podyplomowych studiéw europeistycznych na Wydziale Politologii UMCS
w Lublinie w 2001 roku.

Ksiazka ta nie powstataby zapewne, gdyby nie inicjatywa, zyczliwa zacheta oraz
pomoc ze strony kierownictwa Departamentu Dokumentacji Europejskiej Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej — w osobie pani dyrektor Anny Kierzkowskiej — oraz
pracownikéw Biblioteki Depozytowej WE, za ktdre — w imieniu autoréw - serdecznie
dziekuje.

Andrzej Dumata



Agencje w systemie Unii Europejskiej

Model agencji wspélnotowych - decentralizacja zarzadzania

Witadza wykonawcza w systemie Unii Europejskiej jest podzielona miedzy Rade
UE i Komisje Europejska. Taka konstrukcja odpowiada, z jednej strony, potrze-
bie istnienia niezaleznej egzekutywy realizowanej przez rzady paristw cztonkow-
skich skupione w Radzie UE, z drugiej za$ - potrzebie istnienia relatywnie niezalezne-
go od paristw cztonkowskich politycznego, administracyjnego i regulacyjnego przy-
wédztwa Komisji na poziomie wspélnotowym. Podziat kompetencji miedzy paristwa
cztonkowskie a Komisje jest jednak mato precyzyjny i powoduje napiecia, zwtaszcza
w momentach przetomowych w rozwoju UE. Taka sytuacja powstata, gdy realizowany
byt program tworzenia jednolitego rynku wewnetrznego. Rzady stanety przed proble-
mem, jak i kto ma tym rynkiem zarzadzac. Oczywiscie, rzady mogtyby to robi¢ wykorzy-
stujac miedzyrzadowy mechanizm wspétpracy, ale nie jest on nalezycie sprawny i nie-
watpliwie hamowatby rozwdj rynku. Wobec tego w interesie paristw jest delegowanie
kompetencji regulacyjnych i odpowiedzialnosci na Komisje.

Decentralizacja zarzadzania poprzez delegacje polityk regulacyjnych do quasi-autono-
micznych agencji jest cecha rzadu amerykariskiego od korica XIX wieku. W Europie
agencje w wiekszej liczbie pojawity sie dopiero po Il wojnie Swiatowej, a gwattownie
rozwinely sie w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku jako efekt rezy-
gnacji rzadéw z zarzadzania kolejnymi obszarami polityk redystrybucyjnych. To wywoty-
wato potrzebe horyzontalnej regulacji, a te oddawano w gestie agenciji. Proces ten natu-
ralnie przenidst sie na poziom wspdlnotowy. Trzeba podkresli¢, ze agencje nie zostaty
przewidziane ani przez amerykariska konstytucje, ani przez traktaty zatozycielskie
Wspélnot Europejskich.

Warto zauwazy¢, ze sama Komisja, do pewnego stopnia, jest tez taka agencja w sto-
sunku do rzadéw paristw cztonkowskich, np. w dziedzinie konkurencji. Rzady chcia-
tyby utrzyma¢ monopol kolektywnej wiadzy wykonawczej, ale jest wiele powoddw jej
delegowania do Komisji i agencji wspdlnotowych.

Brytyjski badacz Simon Hix wskazuje cztery gtéwne powody tej delegacji.

Po pierwsze, rzady potrzebuja instytucji, ktéra orientowataby sie w catej rozlegte;
legislacji rynku wewnetrznego (370 miIn konsumentéw, harmonizacja 15 istniejacych
narodowych systeméw prawnych w tej dziedzinie); rezultatem takiej delegacji jest
chociazby znaczaca redukcja kosztéw transakcyjnych przy inicjowaniu legislacji.

Po drugie, rzady potrzebuja niezaleznej instytucji do wykonywania i kontrolowania
legislacji. Trzeba zaznaczy¢, ze tak diugo jak rzady UE nie ufaja catkowicie jeden drugie-



mu, w ich kolektywnym interesie jest delegowanie kompetencji monitorowania i wyko-
nywania legislacji unijnej do Komisji.

Po trzecie, potrzeba niezaleznej inicjatywy legislacyjnej i jej zrealizowania wynika ze
specyfiki regulacji rynkowych - jest to dziedzina wymagajaca wiedzy naukowej,
zwhaszcza ekonomicznej, przy czym informacja nigdy nie jest petna, stad duza rola
zaufania przy wyborze kierunkéw dziatania; taki supranarodowy, czyli ponadnarodo-
wy, regulator w postaci Komisji, niezalezny od narodowych i sektorowych intereséw,
jest mniej podatny na wykorzystywanie tego zaufania do ochrony rodzimych firm.

Po czwarte, delegacje pewnych funkcji inicjatywnych i wykonawczych do Komisji
i wspdtpracujacych z nig agencji wspiera fakt, ze rzady sq przede wszystkim zaintere-
sowane reelekcjg, ich horyzont czasowy wyznaczaja nastepne wybory, sa mniej zain-
teresowane konsekwencjami dtugookresowymi; mniej je interesuje delegacja kompeten-
cji do Komisji, a bardziej natychmiastowe skutki decyzji dla swojego elektoratu i po-
pierajacych je grup interesu’.

Komisja Europejska wsréd wielu obszaréw odpowiedzialnosci, oprécz opracowywania
srednioterminowych strategii rozwoju UE, przygotowywania projektéw legislacji,
reprezentowania UE w dwustronnych i wielostronnych negocjacjach handlowych,
stanowienia prawa wtérnego (np. w polityce konkurencji, zarzadzania budzetem UE),
ma réwniez zadanie badania i koordynowania implementacji prawa traktatéw i prawa
wtdrnego. Aby petnic te funkcje, Komisja zorganizowana jest podobnie jak rzady naro-
dowe, gdzie: jadro egzekutywy — kolegium komisarzy - skupia sie na zadaniach kie-
rownictwa politycznego; biurokracja - dyrekcje generalne (DG) - przygotowuja pro-
jekty legislacji, podejmuja zadania administracyjne i niektére regulacyjne; sie¢ autono-
micznych agencji wspdlnotowych wypetnia natomiast zadania regulacyjne, zarzadza-
nia, ekspertyzowe i inne.

W 1999 roku Komisja Europejska zlecita grupie ekspertéw przygotowanie analizy na
temat roli i funkcjonowania agencji wspélnotowych. Michelle Everson, Giandomenico
Majone, Les Metcalfe i Adrian Schout przygotowali raport The Role of Specialised
Agencies in Decentralising EU Governance, a niniejszy artykut w duzym stopniu wy-
korzystuje jego ustalenia®.

Zasadniczym wnioskiem z raportu jest stwierdzenie, ze podejscie konsensualne, trady-
cyjnie charakteryzujace regulacyjng polityke Wspdlnot, nie wyjasnia juz wystarczaja-
co zjawisk i proceséw zwigzanych z powstawaniem i dziataniem agencji. Zdaniem
autor6éw przebieg procesu integracji europejskiej dostarczyt wielu dowodéw narto, iz
wzajemne zaufanie i lojalna wspétpraca miedzy paristwami cztonkowskimi nie jest

! Szerzej zob.: S. Hix, The Political System of the European Union, London — New York 1999, s. 50-52.

2 M. Everson, G. Majone, L. Metcalfe, A. Schout, The Role of Specialised Agencies in Decentralising EU
Governance. Report Presented to the Commission, Florence-Maastricht 1999. Tekst dostepny na stronie
internetowej Unii Europejskiej: http://europa.eu.int/commy/governance/areas/group6/contribution_en.pdf



jeszcze na takim etapie rozwoju, aby osiagnac petng integracje gospodarczg bez od-
powiedniej infrastruktury administracyjnej na poziomie wspélnotowym. Dobrym przy-
ktadem moze by¢ powotanie do zycia Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Me-
dycznych. Brak wzajemnego zaufania ze strony odpowiednich wtadz narodowych
spowodowat serie probleméw w implementacji wielostronnych procedur, ktére oparte
byty na wzajemnym uznaniu narodowych autoryzacji produktéw medycznych.

Dodatkowym czynnikiem jest duze zréznicowanie mechanizméw regulacyjnych,
ekspertyz i umiejetnosci zarzadzania w paistwach cztonkowskich, ktdre jeszcze bar-
dziej sie zwiekszy po rozszerzeniu Unii. Stan ten usprawiedliwia stosowanie tradycyj-
nych sposobdw zdecentralizowanego wprowadzania w zycie regulacji wspdlnoto-
wych, czyli miedzy innymi za pomoca agencji.

Potrzeba wyraznego oddzielenia odpowiedzialnosci politycznej i techniczno-admini-
stracyjnej wzmacnia stopniowy wzrost roli politykéw (polityzm) w decydowaniu we
Wspdlnocie Europejskiej. Procedura mianowania cztonkéw Komisji wprowadzona
przez art. 214 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskq (dalej TWE) istotnie
zmienita stosunki miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg. Ta parlamentaryzacja
Komisji staje sie nieunikniona tym bardziej, im wiecej kompetencji przekazywanych
jest Parlamentowi. Jest to zjawisko pozytywne z punktu widzenia demokratycznej
legitymizacji systemu UE, ale zmusza do przemyslenia podstawowego zatozenia funk-
cjonalizmu, ze integracja jest najbardziej prawdopodobna w dziedzinie wolnej lub
chronionej od bezposrednich konfliktéw intereséw politycznych, a w konsekwencji do
zidentyfikowania dziedzin, ktére musza by¢ chronione przed takimi konfliktami.

Podstawowym powodem, dla ktérego rozwiniete demokracje deleguja wtadze do
instytucji wolnych od bezposrednich konfliktéw intereséw politycznych, takich jak
niezalezny bank centralny i agencje regulacyjne, jest potrzeba zapewnienia ciagtosci
polityki i ochronienia jej przed zaktéceniami spowodowanymi zmianami wiekszosci
parlamentarnej. Trzeba podkreslic, ze ciagtos¢ polityki jest postrzegana jako warunek
konieczny wiarygodnosci polityki. Podobnie istnieje potrzeba zachowania wiarygod-
nosci procesu integracyjnego, mimo rosnacej polityzacji Komisji. Jest to mocny argu-
ment na rzecz zwrotu ku niezaleznym od wigkszosci politycznych instytucjom regulu-
jacym polityke na poziomie europejskim’.

Tak wiec problem tkwi nie w tym, czy agencje sq potrzebne, czy nie, a raczej w tym jak
powinny by¢ zaprojektowane, aby odpowiedzialnie i skutecznie mogty realizowac swoje
kompetencje. Ciekawym przyktadem jest historia Europejskiego Urzedu Bezpieczeristwa
Zywnosci. W 1990 roku podjeto decyzje polityczna, ze tego typu agencja nie jest na
razie potrzebna, mimo iz zaistniaty ku temu obiektywne powody. Natomiast Komisja
prébowata zastosowac rozwiazanie alternatywne polegajace na poprawieniu réznych
mechanizméw wspétpracy naukowej miedzy paristwami cztonkowskimi i Komisja w tej
dziedzinie. Komisja zakfadata, ze paristwa, wykorzystujac swoje wiasne zasoby na-

3 The Role of Specialised..., s. 9.
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ukowe, beda wspdtpracowaty z Komisja i pomoga jej w rozwiazaniu probleméw
zwigzanych z bezpieczeristwem zywnosci. Zatozenie to okazato sie fatszywe, o czym
Swiadczy seria kryzyséw na rynku zywnosci, ktére podwazyty zaufanie konsumentéw
do skutecznosci regulacji wspélnotowych. Szczegélnie wazny byt kryzys BSE, ktdry
ujawnit niemozno$¢ ustanowienia statej i majacej zaufanie miedzynarodowej grupy
ekspertéw do spraw zywnosci, ale réwniez odkryt wady ogélnej koordynacji europej-
skiej polityki rolnej, rynku wewnetrznego i ochrony zdrowia. Okazato sie, ze paristwa
cztonkowskie moga skutecznie broni¢ wiasnych partykularnych narodowych intere-
séw gospodarczych w ramach systemu komitetéw komitologicznych kosztem zdrowia
i bezpieczenstwa pozostatych paristw cztonkowskich Wspélnoty. Podziat zadari mie-
dzy specjalistyczne komitety ekspertéw zajmujace sie szczegtowymi kwestiami przy-
czynia sie do niebezpiecznego zderzenia dazen i celéw rynku, polityka rolng z ochro-
na zdrowia ludzkiego. Reformy wprowadzone po ujawnieniu sie tych stabosci zmie-
rzaty do zracjonalizowania i zgrupowania kwestii zwiazanych ze zdrowiem i bezpie-
czenstwem ludzi pod ,parasolem” Dyrekcji Generalnej zajmujacej sie ochrong konsu-
ment6w*. Jak sie okazato, byto to rozwigzanie tymczasowe, o czym $wiadczy powota-
nie w 2002 roku nowej agencji - Europejskiego Urzedu Bezpieczeristwa Zywnosci’.

Podobne préby poszukiwania odpowiednich rozwigzari mozna znalez¢ w wielu innych
dziedzinach, na przyktad regulacji rynku telekomunikacji i standaryzacji technicznej.

Na gruncie prawa europejskiego rozwdj i rozszerzanie modelu agencji w celu zwiek-
szenia mozliwosci administracyjnych Wspélnoty Europejskiej, a zwtaszcza Komisji,
byta dtugo uwazana za zakazang przez postanowienia art. 7 TWE i tzw. doktryne
Meroni wyrazona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 13 czerwca
1958 1.° Interpretacja przedstawiona przez Trybunat ograniczata mozliwo$¢ delegowa-
nia funkcji administracyjnych do agenciji, ktére nie byty wymienione w traktatach
zatozycielskich Wspdlnot. W ten sposéb delegacja zadar administracyjnych do agen-
cji, ktére nie byty wymienione w traktatach, mogta by¢ traktowana jako tamanie pra-
wa europejskiego’.

Zwolennicy tej doktryny uwazaja, ze kompetencje wykonawcze nadane Komisji przez
art. 202 TWE i wymienione w art. 211 TWE oraz kompetencje budzetowe z art. 274
TWE daja podstawe do sformutowania ogéInych regut zastosowania tych regut w spe-
cyficznych przypadkach. Kompetencje okreslone w TWE nie moga by¢ zredukowane,
w przeciwieristwie do tych, ktdre nie wyptywajq bezposrednio z tego traktatu. Wnio-
skuja oni, ze delegowanie kompetencji do agencji nie jest w mocy Komisji i jest zaka-
zane. Traktatowy obowiazek wykonania tych kompetencji spoczywa na Komisji i jej

* Tamze, s. 10.
3 Zob. szerzej: artykut A. Dumaty na temat EFSA (w tym tomie).

¢ Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA vs. High Authority of European Coal and Steel Community,
Sprawa 9 i 10/56, ECR 11-48, 53-86, EC) 1958.

7 The Role of Specialised..., s. 12.



departamentach. Zgodnie z tym pogladem do agencji mozna delegowac jedynie tech-
niczne, naukowe i administracyjne zadania pomocnicze, ktére nie 3czq sie z podej-
mowaniem ostatecznych decyzji i odpowiedzialnoscia za wykonanie zadan, co pozo-
staje w kompetencji Komisji.

Artykut 7 TWE i doktryna Meroni majacy gwarantowac podstawowa prawomocnos¢
WspdlInot Europejskich. Nie nalezy ich jednak uwazac za prawne bariery dla ewolugj
agencji europejskich. Pojecie réwnowagi instytucjonalnej zawarte w art. 7 TWE, ktére
jest zasada konstytuujaca WspélInoty, byto z czasem redefiniowane i rozwijane. Po-
dobnie rzecz sie miata z doktryna Meroni, ktéra sie zaktualizowata i uelastycznita pod
wptywem rozwoju mysli, nauk prawnych i realiéw wspélnotowego zarzadzania. W
lutym 2001 roku Stuzba Prawna Komisji w swojej notatce® wyrazita zmieniony poglad
na doktryne Meroni, wycofujac sie wiasciwie z dawnej restrykcyjnej interpretacji.
Otworzyto to nowe perspektywy dla bardziej racjonalnego wypetniania zadan regula-
cyjnych przez Komisje i nowe mozliwosci dla utworzenia nowych agencji, bez ko-
nieczno$ci modyfikacji traktat6w.

Obecnie Komisja staje przed problemem, jak bardzo ztozone i réznorodne zadania
wykonac ograniczonymi instrumentami administracyjnymi, ktére ma w swojej dyspo-
zycji. Agencje, jak sie wydaje, sa odpowiednim rozwiazaniem problemu. W zwiazku
z tym prawo europejskie musi da¢ mozliwos¢ tworzenia nowych prawnych mechani-
zmé6w zapewniajacych ewolucje agencji europejskich.

Nie ulega watpliwosci, ze réwnowaga instytucjonalna Wspélnoty ma decydujace zna-
czenie dla proceséw regulacyjnych i delegacji tego typu kompetencji. Delegacja wiadzy
wykonawczej do mniej lub bardziej autonomicznych agencji powoduje réwniez dwa
inne wazne problemy: odpowiedzialnosci i koordynacji. Tradycyjne przekonania o bra-
ku odpowiedzialno$ci - wyrazane sloganami o technokratycznych rzadach, dryfie
biurokratycznym, deficycie demokracji — ignoruja zwykle fakt, ze decydenci polityczni
maja w swojej dyspozycji liczne mechanizmy kontroli nad agencjami bez koniecznosci
bezposredniego kierowania nimi lub codziennego mieszania sie w ich decyzje. Wszyst-
kie agencje sa tworzone na mocy rozporzadzen, ich programy dziatania s definio-
wane i ograniczane przez akty prawne, ich kompetencje i decyzje oraz cele, a czasami
nawet Srodki dziatania, sg okreslone prawem i procedurami. Wszystko to tworzy srodo-
wisko instytucjonalne, w ktérym agencje podejmuja decyzje i dziatania. Innymi srodkami
wptywu na agencje, jakimi dysponujq decydenci polityczni, sa: bezposredni monitoring,
przestuchania, dochodzenia, kontrola budzetowa, mianowanie urzednikéw oraz zmiany
organizacyjne. Kiedy ten system kontroli proceduralnej i przedmiotowej dziata sprawnie,
wydaje sie, ze nikt nie kontroluje agencji, chociaz jest ona pod kontrolg’.

W modelu agencji w UE istota problemu nie lezy w dziataniach ekspertyzowo-admini-
stracyjnych, jak ma to miejsce w agencjach dziatajacych w organizacjach miedzynarodo-

8 SEC (2001) 340 z 20.02.2001 r.
% The Role of Specialised..., s. 13.
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wych, ale w przesunieciu poziomu decydowania wiasnie do agencji. Warto zauwazy¢,
ze problem z perspektywy konkurujacych w UE tendencji federacyjnych i konfederacyj-
nych ma réwniez znaczenie polityczne. Zasadne jest zatem rozwazanie roli agencji
wspélnotowych z punktu widzenia decentralizacji wiadzy w UE. Rola decentralizacyjna
agencji wydaje sie by¢ juz duza, a dziatania zmierzajace do tworzenia nowych agencji
Swiadcza, ze bedzie wzrasta. Istotg decentralizacji jest w tym wypadku przeniesienie
decydowania i zarzadzania z ciat upolitycznionych, w ktérych reprezentowane sq intere-
sy narodowe, do ciat eksperckich i wyspecjalizowanych, w ktdrych interesy narodowe s3
obiektywizowane przez interes wspdlnotowy. Jest to motywowane potrzeba zachowania
ciagtosci polityki i ochronienia jej przed zmianami preferencji wynikajacymi z powybor-
czych zmian wiekszosci parlamentarnych. Ciaglos¢ polityki jest tu postrzegana jako
warunek konieczny wiarygodnosci polityki. W wiekszosci paristw funkcje regulacyjne
delegowane s3 do wyspecjalizowanych agencji dziatajacych w bliskosci rzadu. Oddzie-
lenie regulatoréw od procesu politycznego ma na celu wzmocnienie wiarygodnosci
dziatan regulacyjnych i polityki. Zaktada sie, ze kierownik niezaleznej agenciji jest bar-
dziej wiarygodny niz polityk zalezny od wyborcéw. Praktyka pokazuje, ze szefowie
agencji sa wybierani nie tylko ze wzgledu na swoje kompetencie, ale réwniez ze wzgle-
du na swoje przekonania, na przyktad dotyczace ochrony $rodowiska, konsumentéw,
zasad konkurencji. Oczekuije sie, ze beda oni mieli dobrze okreslone preferencie i pro-
gram dziatania. Nie bez znaczenia jest fakt, ze poczucie odpowiedzialnosci maja oni
wyzsze niz politycy, sa réwniez mniej wrazliwi na zmiany warunkéw politycznych i
ekonomicznych - nie zalezg przeciez od poparcia spotecznego.

Agencje wspéInotowe odgrywaja réwniez wazna role koncyliacyjna. Modelowy sktad
rady administracyjnej agencji, czyli kolegialnego ciata zarzadzajacego, to przedstawi-
ciele paristw cztonkowskich i przedstawiciel Komisji. W tym sensie agencje wspélno-
towe wydajq sie faczyc stanowiska i zacierac sprzecznosci intereséw miedzy paristwa-
mi cztonkowskimi oraz miedzy paristwami cztonkowskimi a Komisja.

Agencije wspdlnotowe odgrywaja takze role legitymizujaca dla supranarodowych ambicji
Komisji. Rozbudowana sie¢ powiazari agencji i Komisji, ktora jest jednym z gtéwnych
odbiorcéw raportéw przygotowywanych przez agencje, uzasadnia istnienie i funkcjono-
wanie Komisji. Z jednej strony Komisja domaga sie powotania nowych agencji, uzasad-
niajac to trudnosciami w wypetnianiu swoich traktatowych zobowiazar, z drugiej zas
coraz dalej posunietego akceptowania wiasnej roli w systemie instytucjonalnym UE.

Komisja nadzoruje prace dos¢ duzej liczby niezaleznych agencji europejskich ustano-
wionych decyzja Rady UE na podstawie propozycji Komisji. Zadna z tych agencji nie jest
w petni rozwinieta wiadzg regulacyjng z kompetencjami do przyjmowania i realizowania
polityk. Ich gtéwne zadanie to monitorowanie wykonania legislacji UE i specyficznych
aspektow jednolitego rynku wewnetrznego.

Agencje odgrywajq réwniez kluczowa role w tworzeniu i utrzymaniu ,sieci regulacyj-
nych” taczacych narodowe i europejskie wadze regulacyjne. Tworzenie takich sieci
jest jednym z najwazniejszych zadan kazdej agencji.
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Ocena prezentowana przez duzg czes¢ analitykéw wskazuje jednak na istnienie pew-
nego kryzysu w realizacji funkcji regulacyjnej przez Komisje i UE. Zdaniem G. Majone
jest to przede wszystkim kryzys wiarygodnosci®. Reformy przeprowadzane od lat
osiemdziesiatych, tj. przejécie od totalnej do minimalnej harmonizacji, nowe podejécie
do standaryzacji technicznej, ustanowienie wzajemnego uznania jako podstawowej
zasady regulacyjnej i gtosowanie kwalifikowang wiekszoscia w regulacji rynku we-
whetrznego niewatpliwie poprawity te wiarygodnosc. Jednakze problem pozostaje,
poniewaz nie zostaty zlikwidowane wazne problemy i zagrozenia. W dalszym ciagu
dostepne instrumenty administracyjne nie sq adekwatne do ztozonych i zréznicowa-
nych zadar, jakie ma do wykonania UE. Analiza poszczegéInych dziedzin wskazuje,
ze harmonizacja prawa jest niewystarczajaca do stworzenia prawdziwie zintegrowa-
nego rynku; potrzebna jest jeszcze szczegétowa wiedza i zaangazowanie wszystkich
uczestnikéw. W paristwach cztonkowskich problem rozwigzywany jest przez powoty-
wanie wyspecjalizowanych ciat, takich jak: agencje, komisje, trybunaty. W UE brak
takiej infrastruktury administracyjnej jest przeszkoda do dokoriczenia budowy jednoli-
tego rynku wewnetrznego. W innych dziedzinach, np. uzytecznosci publicznej, pro-
blemem jest brak wiadz regulacyjnych w paiistwach cztonkowskich, ktére miatyby
dostateczna wiarygodno$¢ merytoryczna (ekspertyzowa) i niezaleznos¢. W jeszcze
innych przypadkach wiarygodno$¢ regulatoréw wspdlnotowych jest zagrozona nie tyle
przez brak instrumentéw prawnych czy administracyjnych, co przez brak zasobéw. Taka
sytuacje dobrze ilustruje sprawa tzw. kartelu witaminowego ztozonego przede wszystkim
z europejskich firm farmaceutycznych, ale wykrytego przez Wydziat Antytrustowy De-
partamentu Sprawiedliwosci USA, a nie przez DG IV Komisji. G. Majone wskazuje takze
na zagrozenia zewnetrzne, przede wszystkim na parlamentaryzacje i polityzacje Komi-
sji. Jest ona, z jednej strony, procesem nieuniknionym, z drugiej za$ moze by¢ zjawi-
skiem korzystnym dla legitymizacji te] instytucji. Polityzacja jest prawdopodobnie
najmocniejszym argumentem na rzecz agencji regulacyjnych na poziomie europej-
skim i potwierdza teze o potrzebie tworzenia instytucji regulacyjnych na poziomie
wspdlnotowym, wolnych od wptywu wyborczych zmian politycznych'. Doswiadcze-
nia rozwinietych demokracji europejskich sg jednoznaczne - delegacja uprawnien
regulacyjnych do agencji wyspecjalizowanych chroni przed negatywnym wptywem
procesu politycznego i podnosi wiarygodno$¢ decyzji regulacyjnych. Majone konklu-
duje, ze niezalezne agencje sa najwiasciwsza odpowiedzig na zagrozenia wiarygod-
nosci regulacji UE. Wynika to z charakterystyki procesu regulacyjnego, jak i cech
systemu UE, ktéry musi zachowywac réwnowage miedzy instytucjami UE a paristwa-
mi cztonkowskimi oraz miedzy politycznymi i niepolitycznymi dziedzinami UE'™. Tak
wiec agencje moga odgrywac wazna role w utrzymaniu tej réwnowagi, wzmacniajac
wiadze wykonawcza.

1 G. Majone, Crisis and Credibility (w:) The Role of Specialised ..., s. 281.
"' The Role of Specialised..., s. 21.

2 Tamze.
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Trzeba jednak pamietac, ze niezaleznos¢ agencji regulacyjnych jest relatywna, a rzady
i nadrzedne instytucje wspéInotowe maja w swojej dyspozycji wiele srodkéw kontroli

i nadzoru bez ingerowania w ich codzienng prace i proces decyzyjny. Status agencji
nie wymaga, aby wykonywata ona swoje kompetencje w catkowitej niezaleznosci, ale
raczej by miata wiadze prawna do podejmowania ostatecznych i wiazacych dziatan
wptywajacych na prawa i obowiazki jednostek.

Instytucjonalng alternatywa dla agencji regulacyjnych sa departamenty rzadu, kontrola
poprzez sady lub samoregulacja.

Na przekazanie zadan regulacyjnych do agencji moze wptywac wiele czynnikéw: w pew-
nych przypadkach nie istniejq instytucje, do ktérych mozna przekaza¢ nowe zadania;
w innych funkcje te bedq lepiej wykonane, jesli beda jedynymi lub centralnymi dla wy-
specjalizowanej agencji, a nie dodatkowymi na peryferiach spraw, jakimi zajmuje sie
dana instytucja. Waznym czynnikiem jest rosnaca techniczna i naukowa ztozonos¢
wielu kwestii, co prowadzi do tworzenia agencji eksperckich. Potrzebne ekspertyzy
moga by¢ przygotowane wewnatrz istniejacych struktur, jednakze potrzeba ekspertyzy
jest czesto potaczona z funkcjami tworzenia prawa, decydowania czy rozstrzygania
sporéw, ktére nie zawsze sg przypisane i odpowiednie dla departamentéw rzadu czy
sadu. Ponadto eksperci w departamentach rzadu sq zaangazowani w jego polityke,
podczas gdy eksperci agencji sa bardziej niezalezni. Agencje lepiej niz tradycyjne
struktury rzadowe czy miedzyrzadowe sprawdzaja sie w dziedzinach technicznych,
gdzie potrzebna jest szybka adaptacja prawa i standardéw do proceséw technicznych.
Waznym motywem tworzenia agencji moze by¢ potrzeba wigczenia w proces decy-
zyjny zainteresowanych grup spotecznych. UogélIniajac, agencje stajq sie instytucjami
posredniczacymi miedzy paristwami (rzadami) i spoteczeristwami; stajq sie instrumen-
tem dziafan panstw, ale jednoczesnie tworza droge dostepu spoteczeristw do instytucji
rzadowych.

Z samoregulacja mamy do czynienia, gdy funkcje regulacyjne i odpowiedzialnos¢ sa
delegowane nie do agenciji, a do prywatnych lub pétprywatnych ciat. Samoregulacja
odgrywa wazna role w wysoce technicznych dziedzinach, jak na przykfad standaryza-
cja czy jakos¢ produkcji. To rozwigzanie ma liczne zalety, ale réwniez wady. Te dru-
gie to problem kontroli Komisji nad procesem, jak réwniez ryzyko nadmiernego wpty-
wu interesw prywatnych na ten proces. Tak wiec wielu analitykéw stwierdza, ze
agencje moga zapewnic lepsza ochrone intereséw ogdlnych niz organizacje samore-
gulacyjne. Samoregulacja moze by¢ zatem dodatkiem do regulacji poprzez publiczna
niezalezng agencje.

Dyskusja nad powotaniem kolejnych agencji $wiadczy, ze paristwa cztonkowskie i insty-
tucje europejskie przekonuja sie do korzysci wynikajacych z wyraznego przypisania
odpowiedzialnosci, co - jak sie wydaje - jest istota modelu agencji. Model ten ma
jednak pewne stabsze i dyskusyjne strony. Chodzi na przyktad o generalng zasade
kolegialnego podejmowania decyzji, nawet w sprawach, ktdre nie wymagaja zaufania
politycznego rzadéw. Odejscie od tej zasady nie stanowitoby wyzwania dla traktato-
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wych kompetencji i odpowiedzialnosci Komisji. Wrecz przeciwnie, delegacja kompe-
tencji wykonawczych do autonomicznych agencji pozwolitaby Komisji skoncentrowac
sie na zadaniach najistotniejszych dla procesu integracji europejskiej.

Agencje UE nie oznaczajq likwidacji narodowych wiadz regulacyjnych. Jest to raczej
tworzenie nowych pozioméw wspdtpracy, ktére otwieraja jednoczesnie mozliwosci
rozwoju transnarodowych sieci faczacych narodowe agencje regulacyjne, czesto organi-
zacje miedzynarodowe i inne zainteresowane podmioty. Tak wiec agencje staja sie
czesciq sieci instytucji zaangazowanych w dang dziedzing, a nie tylko dodatkiem do
centralnej biurokracji, np. Komisji. Agencje (i ich kierownicy) sa ponadto silniej zmoty-
wowane do osiagania wysokiego stopnia profesjonalizmu, politycznej niezaleznosci i
wspdtpracy z innymi cztonkami sieci.

Rola agencji zalezy od ich usytuowania w systemie, a konkretnie w procesie politycz-

nym i decyzyjnym Unii w danej dziedzinie. Nawet pobiezna analiza pokazuje, ze nie

odgrywaja one znaczacej roli w procesie decydowania i tworzenia prawa europejskie-
go. Spetniaja role ciat wspomagajacych funkcjonowanie systemu. Ich umiejscowienie

na granicy miedzy srodowiskiem a systemem UE wyznacza im podwdjna role elemen-
tu $rodowiska i elementu systemu. Jako platforma dialogu réznych grup interesu odgry-
wajq zarazem role opiniotwdrcza, jak i koncyliacyjna.

Poréwnanie agencji do instytucji paristwowych prowadzi do wniosku, ze agencje s3
zblizone w swoich funkcjach i roli do instytutéw naukowych, prowadzacych prace nad
réznymi aspektami zycia spotecznego i gospodarczego, jednoczesnie $wiadczac ustugi
zlecone przez paristwo. Sita agencji ujawnia sie szczegélnie w sprawach o wysoce
technicznej naturze, tam gdzie istnieje potrzeba przedstawienia ekspertyz bedacych
podstawa decyzji natury prawnej.

Istniejace agencje wspélnotowe

Historia powstawania agencji w panistwach Europy Zachodniej jest dos¢ dtuga. Zakres
zadari przekazywanych tego rodzaju instytucjom jest réwniez bardzo szeroki. W kon-
sekwencji ich struktura, usytuowanie wzgledem rzadu i codzienne funkcje sq bardzo
rézne. Trudno zatem méwic o jakims jednorodnym modelu agencji w paristwach
cztonkowskich UE. Wiecej podobieristw wykazuja agencje istniejace w UE.

Agencje wspéInotowe tworzone s3 na mocy rozporzadzeri Rady UE, przede wszystkim
na podstawie art. 308 TWE, czyli wtdrmego prawa europejskiego — w przeciwieristwie
do organéw gtéwnych UE, ktdre s utworzone na podstawie traktatéw zatozycielskich
Wspdlnot, czyli prawa pierwotnego. Od momentu wejscia w zycie 1 listopada 1993
roku Traktatu o Unii Europejskiej agencje powotywane sa na podstawie procedury
wspdtdecydowania (art. 251 TWE), czyli sa to whasciwie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE.

Agencje s3 autonomicznymi i odseparowanymi od organéw gtéwnych instytucjami wia-
dzy publicznej, tzn. nie stanowia szczebla w systemie instytucjonalnym konkretnego
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organu gtéwnego WspéInot. Wazne jest, ze majg osobowosc¢ prawna. Taka konstrukcja
prawna pozwala im bardziej elastycznie wypetniac coraz wiecej zadan o charakterze
technicznym, naukowym i zarzadzac specyficznymi dziedzinami polityki wspélnotowe;.

Agencje europejskie to instytucje raczej mate. W sumie ich personel liczy okoto 1000
0s6b, a koszty ich dziatania, wynoszace okoto 100 milionéw euro rocznie, sg niewielkie
dla budzetu ogdlnego UE, ktéry wynosi okoto 100 miliardéw euro. Agencje dziataja w
rozproszeniu, gdyz ich siedziby sa ulokowane w réznych paristwach cztonkowskich.

Obecnie dziata w UE kilkanascie takich agencji (nizej wymienione sa w porzadku
chronologicznym i w zasadzie w takiej kolejnosci zostang oméwione w niniejszej
publikacji, z czego dwanascie agencji w petni funkcjonuje. Sa to:

1. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (European Centre for the
Development of Vocational Training, cedefop, rozporzadzenie Rady 337/75210.02.1975r,
Saloniki, Grecja);

2. Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, EUROFOUND, rozporzadzenie
Rady 1365/75 2 26.05.1975 ., Dublin, Irlandia);

3. Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency, EEA, rozporzadze-
nie Rady 1210/90 z 7.05.1990 r., Kopenhaga, Dania);

4. Europejska Fundacja ds. Szkolen (European Training Foundation, ETF, rozporzadze-
nie Rady 1360/90 z 7.05.1990 r., Turyn, Wiochy);

5. Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego (Euro-
pean Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA, rozporzadzenie Rady
302/93 2 8.02.1993 r., Lizbona, Portugalia);

6. Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych (European Agency for the Evalu-
ation of Medicinal Products, EMEA, rozporzadzenie Rady 2309/93 z 22.07.1993 r., Lon-
dyn, Wielka Brytania);

7. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (Office for Harmonization in the Internal
Market (Trade Marks and Designs), OHIM, rozporzadzenie Rady 40/94 2 20.12.1993 .,
Alicante, Hiszpania);

8. Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy (European Agency for Safety
and Health at Work, EU-OSHA, rozporzadzenie Rady 2062/94 z 18.07.1994 ., Bilbao,
Hiszpania);

9. WspéInotowy Urzad Odmian Roslin (Community Plant Variety Office, CPVO, roz-
porzadzenie Rady 2100/94 z 27.07.1994 r., Angers, Francja);

10. Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej (Translation Centre for the
Bodlies of the European Union, CdT, rozporzadzenie Rady 2965/94 z 28.11.1994r.,
Luksemburg);



11. Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia, EUMC, rozporzadzenie Rady 1035/97 z 2.06.1997 r.,
Wieden, Austria);

12. Europejska Agencja Odbudowy (European Agency for Reconstruction, EAR, rozpo-
rzadzenie Rady 2454/99 z 15.11.1999 r., Saloniki, Grecja/Pristina, Kosowo).

13. Europejski Urzad Bezpieczerstwa Zywnosci (European Food Safety Authority,
EFSA, rozporzadzenie Rady 178/2002 z 28.01.2002 r., Bruksela).

Prace nad utworzenie dwdch kolejnych agencji: Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa
Morskiego (European Maritime Safety Agency)™ i Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa
Lotniczego (European Aviation Safety Agency)' juz sie zakoriczyty.

Zwraca uwage duza réznorodnos¢ terminéw w nazewnictwie tych ciat: centrum, fun-
dacja, agencja, urzad (wladza). Moze to powodowac trudnosci z wyodrebnieniem tej
grupy instytucji, zwtaszcza ze podobna terminologia uzywana jest przy okreslaniu
innych instytucji, ktére agencjami wspéInotowymi w omawianym sensie nie sa, tak jak
np. Agencja Zaopatrzenia Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (organ stworzony
przez Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej), Urzad Statystyczny
Wspdlnot Europejskich - EUROSTAT, Urzad ds. Pomocy Humanitarnej (obie sa czescia
systemu instytucjonalnego Komisji Europejskiej) czy Urzad ds. Publikacji (organ mie-
dzyinstytucjonalny).

Termin ,agencja” jest ogdlnym okresleniem uzywanym do opisania réznorodnych
organizacji (tj. komisje, dyrektoriaty, inspektoraty, urzedy, biura itp.), ktére wykonuja
funkcje o charakterze rzadowym i ktdre czesto istnieja poza normalng departamental-
na strukturg rzadu. Jedna z najbardziej precyzyjnych definicji pojecia ,agencja” jest
okreslenie zawarte w The US Administrative Procedures Act (APA), ktdry reguluje pro-
cesy decyzyjne we wszystkich agencjach amerykariskiego rzadu federalnego. Zgodnie
z ta definicjq agencja jest czescia rzadu, generalnie niezalezng w wykonywaniu swo-
ich funkcji, z wladza do podejmowania ostatecznych i wiazacych dziatar wptywaja-
cych na prawa i obowigzki jednostek, szczegélInie przez charakterystyczne procedury
tworzenia prawa i rozstrzygania sporow".

Status agencji nie wymaga, aby agencja stosowata swoja wiadze w catkowitej nieza-
leznosci, zaréwno wertykalnie (w sensie bycia przedmiotem administracyjnego nadzo-
ru), jak i horyzontalnie (w sensie wymogu jednomysinego dziatania z innymi). Jesli

13 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1406/2002/WE; Dz.U. WE nr L 208 z
5.08.2002 r.; o powotaniu Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego.

1 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1592/2002/WE z 15.07.2002 r. w spra-
wie wspélnych przepiséw w sektorze lotnictwa cywilnego i powotaniu Europejskiej Agencji Bezpie-
czeristwa Lotniczego.

5 X. A. Yataganas, Delegation of regulatory authority in the European Union. The relevance of the Ameri-
can model of independent agencies, Harvard Law School 2001, ,Jean Monnet Working Paper” 03/01.
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agencja dziata w ramach swojego programu, jej wiadza jest autonomiczna, nawet jesli
jest podlegta w innych sprawach. W UE nawet jezeli Komisja nie musi przyjmowac
rekomendacji agencji, istotne staje sie jak czesto odrzuca takie rekomendacje.

W UE trzynascie wymienionych wyzej agencji, jak rowniez EUROSTAT sa de facto
zgodnie z powyzsza definicjg agencjami. Nie wdajac sie w dyskusje teoretyczne i
zawitosci rozwiazar praktycznych w paristwach cztonkowskich UE, nalezy stwierdzic,
ze pojecie ,agencja” obejmuje réznorodne dziatania, przedmioty i formy instytucjo-
nalne. Niektdre agencje maja pozycje monopolistyczng w sferze swojego dziatania,
inne musza te domene dzieli¢ z innymi instytucjami; niektdre agencje finansuja sie
same, podczas gdy inne s zalezne od budzetu; jedne realizuja funkcje regulacyijne,
inne za$ przede wszystkim $wiadcza ustugi.

Mimo wyraznej réznorodnosci agencje zachowuja wiele cech wspélnych. Sa podobne
pod wzgledem statusu prawnego, pozycji, roli, struktury oraz sposobéw dziatania. W
kazdym przypadku statut agencji szczeg6towo reguluje te sprawy.

Cele agenciji s3 rézne i stale ewoluuja, podlegajac procesom dostosowywania do po-
trzeb Srodowiska wewnetrznego i miedzynarodowego UE. Niemniej istnieje kilka
og6lnych celéw taczacych wszystkie agencje:

* po pierwsze, agencje wprowadzaja do systemu wspéInotowego pewien stopieri
decentralizacji i rozproszenia dziatalnosci;

* po drugie, podnosza znaczenie zadar, ktre sq im przypisane;

* po trzecie, odpowiadaja na rosnace zapotrzebowanie na wiedze naukowa i tech-
niczna w dziedzinach swojego dziatania;

* po czwarte, integruja rézne grupy interesu i w ten sposéb wspieraja dialog miedzy
partnerami spotecznymi na poziomie europejskim i miedzynarodowym®.

Wiekszo$¢ wszystkich agencji zwiazana jest z dziatalnoscia informacyjna. Agencje

tworza swoista baze danych dla dziatar podejmowanych przez instytucje unijne,

zwhaszcza za$ Komisje i Rade UE. Wyjatkowe na tym tle jest Centrum Ttumaczeri dla

Organdw Unii Europejskiej, ktre specjalizuje sie w ttumaczeniach dokumentéw ofi-

cjalnych Unii.

Wszystkie agencje funkcjonuja w podobnych ramach prawnych i organizacyjnych.

Sq to:

* ograniczony mandat — zawarty w rozporzadzeniach ustanawiajacych agencje, okre-
slajacy zadania natury technicznej, naukowej lub zarzadzajacej;

o wewnetrzne struktury - rada administracyjna lub zarzadzajaca, gdzie wiekszos¢
jej cztonkéw to reprezentanci paristw cztonkowskich; rada okresla ogdlne wy-
tyczne i przyjmuje program pracy zgodnie ze swoimi kompetencjami, dostepnymi

'® Por. strona internetowa agencji wspélnotowych: http://europa.eu.int/agencies



zasobami i priorytetami politycznymi; dyrektor wykonawczy wybierany przez rade
administracyjna, odpowiedzialny za program dziatan, zarzadzanie agencjq i rekruta-
cje personelu, ktérego moze wspierac urzad ztozony z cztonkéw rady i/lub komitet
budzetowy; jeden lub wiecej komitetéw doradczych, najczesciej naukowych;

* wszystkie agencje europejskie maja wspélne przepisy dotyczace: personelu, wiacze-
nia wydatkéw wiasnych w procedure budzetu ogdlnego UE, obowiazuje je zasada
rocznego budzetu, whasne reguty proceduralne i regulacje finansowe oparte na mo-
delach standartowych i nadzorze kontrolera finansowego Komisji.

Réznice funkcjonalne moga mie¢ znaczacy wptyw na praktyczng dziatalnos¢ agencji i sa
odzwierciedlone w ich strukturach organizacyjnych. Warto to podkresli¢, poniewaz od
1990 roku UE starata sie realizowac jeden model instytucjonalny agencji, z wyjatkiem
Wspdlnotowego Urzedu Odmian Roslin i Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego,
w przypadku ktérych w rozporzadzeniach zatozycielskich wieksza uwage zwrécono
na zadania i kompetencje".

Dziatalnoscia kazdej z agencji kieruje zarzad, kt6ry wytycza kierunki, priorytety, usta-
la metody i Srodki dziatania, uczestniczy w ocenie wykonania zadan. Ciato to tworza
przedstawiciele paristw cztonkowskich i reprezentanci Komisji. W sktad zarzadu moga
takze wchodzic przedstawiciele Parlamentu Europejskiego lub przedstawiciele prze-
mystu. W przypadku Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej w sktad
zarzadu wchodzq przedstawiciele instytucji, ktére sa odbiorcami ustug Centrum. Licz-
ba cztonkéw zarzadu waha sie w granicach 16 do 48 oséb. Czasami uczestniczq takze
przedstawiciele paristw trzecich, ale bez prawa gtosu.

Dyrektor wykonawczy powotywany jest przez zarzad lub przez Rade UE. Odpowiada
on za calq biezaca dziatalnos¢ agencji oraz jest przedstawicielem prawnym agencji.
Podziat kompetencji miedzy zarzad i dyrektora wykonawczego okreslony jest w roz-
porzadzeniu zatozycielskim agencji oraz czesto powtdrzony w regulaminie agencji.

W ramach agencji dziataja wyspecjalizowane komitety naukowe lub techniczne skta-
dajace sie z ekspertéw. Moga one pomagac zarzadowi (komitety budzetowe) i dyrek-
torowi w podejmowaniu decyzji gtéwnie poprzez dostarczanie opinii, projektéw,
informacji w sprawach technicznych. Komitety czasami spetniajq inne wazne funkgje,
np. w ramach Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych (EMEA) rozstrzygaja
spory miedzy firmami farmaceutycznymi i wiadzami krajowymi. Cztonkowie komitetéw nauko-
wych reprezentuja narodowe wiadze regulacyjne, ale bytoby btedem zakfada¢, ze po-
przez kompetencje do ich mianowania rzady efektywnie kontrolujq ich dziatania.
Przyktadowo, w procesie autoryzacji produktéw medycznych w ramach EMEA dwa
komitety tej agencji, tj. CPMP i CVMP, nie tylko staty sie wazne, ale réwniez bardzo
niezalezne. Jest w ich interesie, aby utrzymac reputacje ciat o wysokich kompetencjach
naukowych i niezaleznych od rzadéw. Agencja ta jest dobrym przyktadem transformo-
wania sie narodowych mechanizméw regulacyjnych w kosmopolityczne i transnaro-

17 The Role of Specialised..., s. 31.
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dowe mechanizmy regulacyjne. Agencja ta poswieca duzo uwagi wspétpracy z poza-
europejskimi partnerami, np. US Food and Drugs Administration oraz odgrywa
gtéwna role w miedzynarodowej wspétpracy w swojej dziedzinie, co prowadzi do
harmonizacji i wzajemnego uznania testéw lekéw w UE, USA i Japonii. Przykfad ten
pokazuje, ze UE potrzebuje instytucji, ktére rozwijaja powiazania miedzynarodowe'.
Podobne struktury sieciowe Unia tworzy wtasciwie w przypadku wszystkich pozosta-
tych agenciji.

W wiekszosci agencji audyt wewnetrzny prowadzi kontroler finansowy Komisji lub
wskazany w regulaminie agencji audytor zewnetrzny. Poniewaz agencje finansowane
sa ze Zrédet wspéinotowych, tj. budzetu ogélnego UE, podlegaja zewnetrznej kontroli
Trybunatu Obrachunkowego. Cztery agencje utrzymuja sie czesciowo lub catkowicie
z whasnych dochodéw, tj. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, Europejska
Agencja Oceny Produktéw Medycznych, Wspélnotowy Urzad Odmian Roslin - agen-
cje te petni funkcje regulacyjne i pomocnicze dla sektora przemystowego, co umozli-
wia im czerpanie dochodéw z réznego rodzaju optat, a Centrum Ttumaczen dla Orga-
néw Unii Europejskiej — z pieniedzy od swych klientéw za ustugi ttumaczeniowe.

Wielkos¢ aparatu biurokratycznego agencji zalezy od funkcji agencji i mozliwosci
finansowych. Generalnie agencje uskarzaja sie na zbyt matg liczbe personelu, co
moze ograniczac ich dziatalnos¢.

Nie nalezy uwazac agencji za organizacje niezalezne i samowystarczalne, bowiem
nie zostaty one zaprojektowane, aby dziata¢ w izolacji lub zastepowac narodowe
struktury regulacyjne. Agencje staja sie raczej centralnymi weztami sieci regulacyj-
nych taczacych agencje narodowe, jak réwniez organizacje miedzynarodowe. Delikatny
problem autonomii i kontroli agencji zostat lapidamie podsumowany przez T. Moe, ktcry
stwierdzit, ze mechanizmy tczace agencje ze wszystkimi rodzajami wiadzy sq tak
liczne i ztozone, ze w koricowym rezultacie mamy sytuacje, w ktérej ,nikt nie kontro-
luje agenciji, chociaz agencja jest pod kontrolg”".

Klasyfikacja agencji Unii Europejskiej

Istniejace agencje wspélnotowe mozna klasyfikowac ze wzgledu na kryterium: 1) czasu
ich powstania; 2) funkcji i zadari wypetnianych w systemie UE; 3) mandatu udzielonego
agencji oraz partneréw i klientéw agenciji.

Zgodnie z kryterium czasu powstania agencje UE dzielg sie wyraZnie na dwie grupy.
Do pierwszej grupy - tzw. agencji pierwszej generacji — nalezy zaliczy¢ te powstate
jeszcze w latach siedemdziesiatych, tj. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego oraz Europejska Fundacje Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

18 Zob. Commission White Paper on Modernisation of the Rules Implementing Articles 85 and 86 of the
EC Treaty, s. 32.

" T. M. Moe, Control and feedback in economic regulation: the case of NLRB, APSR, vol. 79, 1985,
s. 1094-1116.
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Do drugiej grupy — tzw. agencji drugiej generacji - nalezy siedem agencji powstatych
po utworzeniu jednolitego rynku wewnetrznego. Stanowig one odpowiedz Unii Euro-
pejskiej na nowe wyzwania integracyjne, cywilizacyjne, techniczne oraz stale posze-
rzajacy sie zakres geograficzny Unii. Wigkszos¢ z nich rozpoczeta dziatalnos¢ w latach
1994-1995 po decyzji Rady Europejskiej z 29 pazdziernika 1993 r. okreslajacej ich sie-
dziby, chociaz rozporzadzenia tworzace te agencje byty o kilka lat wczesniejsze. Tzw.
nowe agencje UE, ktdre staly sie czescig struktury instytucjonalnej Unii od 1993 .,
wspieraja polityke regulacyjng Unii w obszarze jednolitego rynku wewnetrznego. Nie s3
w petni autonomicznymi ciatami regulacyjnymi. Jak twierdzi R. Dehousse i inni autorzy,
lepiej definiuje je okrelenie agencje informacyjne, gdyz ich gtéwnym zadaniem jest
dostarczanie informacji decydentom politycznym i osrodkom decyzyjnym?.

| wreszcie agencie tzw. trzeciej generacji, powstate po 1997 roku jako reakcja UE na
pojawiajace sie zagrozenia cywilizacyjne, tj. rasizm i ksenofobie (Europejskie Centrum
Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii), likwidacja skutkéw konfliktéw zbrojnych (Europejska
Agencja Odbudowy), bezpieczeristwo zywnosci (Europejski Urzad Bezpieczeristwa Zyw-
nosci) czy bezpieczeristwo transportu morskiego i lotniczego (Europejska Agencja Bez-
pieczeristwa Morskiego i Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego).

Trudniejsze jest sklasyfikowanie agencji wedtug kryterium funkcji i zadar wypetnia-
nych w systemie UE. Ogdlnie rzecz ujmujac, tradycyjne agencje narodowe, i wspélno-
towe réwniez, moga byc sklasyfikowane w cztery kategorie:

1. Agencje regulacyjne reprezentujace najwyzsza forme niezaleznej struktury regula-
cyjnej, czasami nazywane sa ,czwartq gatezia rzadu”, z kompetencjami do regulacji
materialnej i nadzoru nad specyficznymi sektorami przemystu i handlu. Agencje tego
typu s3 ciatami autonomicznymi, ktére maja swobode decydowania o systemie regula-
cyjnym, poddane sa jedynie kontroli sadu, ktéry zainteresowany jest zapewnieniem
przestrzegania praw podmiotéw poddanych decyzjom agencji. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze tego typu agencji, typowych dla systemu amerykariskiego, nie ma w paristwach
UE”, aistniejace agencje europejskie nigdy nie miaty tego zakresu niezaleznosci co
ich amerykarskie odpowiedniki. Zadanie typowych agencji regulacyjnych jest po-
dwdjne: po pierwsze, musza zapewnic sprawne funkcjonowanie sektora przemystowe-
go i handlu oraz nie dopuscic¢ do problemdw na rynku; po drugie, nadzorowac dziatal-
nos¢ wazna dla interesu publicznego. A zatem agencje regulacyjne zaangazowane sa
réwnoczesnie w regulacje w sferze przemystu i zycia spotecznego.

2. Niezalezne agencje zbierajace informacje wspieraja decydowanie polityczne i imple-
mentacje polityki poprzez niezalezne gromadzenie wysokiej jakosci informacji i eksper-
tyz. Agencje te, wraz z tworzonymi wokét nich sieciami, odgrywaja role nadzorowa-
nia narodowej implementacji oraz dostarczaja wiarygodnych ekspertyz, a poprzez
swoje sieciowe powiazania wptywaja na opinie publiczna.

2 R. Dehousse, Regulation by Networks in the European Community: the Role of European Agencies,
4:2 ,Journal of European Public Policy” 1997, nr 4:2, s. 246-261.
%1 The Role of Specialised..., s. 62.
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3. Agencje rozwiazujace spory powstajace wokét ztozonych legislacji lub szczegél-
nych kwestii, na przyktad zatrudnienia czy prawa ubezpieczen spotecznych.

4. Agencje o celach typu konstytucyjnego, tj. np. bank centralny, kontrola podazy
pieniadza, stabilnosci walutowej. Agencje te réznig sie funkcjami, usytuowaniem w
systemie i bardzo wysokim stopniem niezaleznosci od rzadu od wskazanych wyzej
agencji regulacyjnych?.

Agencje UE powstaty po to, aby wypetnic¢ zadania tradycyjnie przypisane agencjom
narodowym. Na przyktad Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych jest w
pefni agencjq regulacyjng, chociaz ostateczna odpowiedzialnos¢ za paneuropejski rezim
farmaceutyczny spoczywa nadal na Komisji i, do pewnego stopnia, na systemie komite-
téw komitologicznych. Agencja odgrywa jednakze wysoce autonomiczng role w regula-
cji przemystu farmaceutycznego, autoryzacji nowych produktéw medycznych i zapew-
nieniu ich zgodnosci z normami spotecznymi. Podobnie wazng role odgrywaja Urzad
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego oraz Wspdlnotowy Urzad ds. Roznorodnosci Roslin.
Agencie te reguluja i administrujg skomplikowanym obszarem patentéw.

Oprdcz tradycyjnych, agencje UE maja do spetnienia nowe funkcje, whasciwe dla po-
nadnarodowego Srodowiska politycznego, w jakim dziataja. Te specyficzne funkcje to:

1. Wspieranie dziatania i administrowanie rynkiem wewnetrznym. Takie funkcje pier-
wotne maja Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych i Urzad Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego. Ich celem jest utrzymanie w paristwach cztonkowskich, ustalo-
nych w ramach komitologii, wspdlnych standardéw, ktére tworzq podstawe wzajem-
nego uznania jakosci i dopuszczalnosci débr i ustug przekraczajacych granice.

2. Regulacja ryzyka. Realizacja pierwszej z wymienionych funkcji w znacznej mierze
angazuje agencje w wysoce skomplikowane zadanie regulacji ryzyka. Na przyktad EMEA
odgrywa gtéwna role w bardzo wrazliwym obszarze oceny i zarzadzania ryzykiem w
procesie autoryzacji produktéw medycznych oraz dostarczaniu informacji technicznych
dla regulacyjnego komitetu farmaceutycznego, ustalajacego standardy kontroli.

3. Wspieranie stosunkéw miedzy administracjami paristw cztonkowskich w kwestiach
technicznych.

4. Wspieranie polityki Komisji. Komisja jest relatywnie matym ciatem, biorac pod
uwage zakres jej zadari. SzczegéInie odczuwalny jest brak odpowiedniej liczby eks-
pert6w. Agencje, np. Europejska Agencja Srodowiska, dostarczajac ekspertyz, powiek-
szaja potencjat Komisji do ksztattowania polityki i jej zdoInosci regulacyjne.

5. Kontrola polityki. Agencje jako niezalezne Zrédta informacji s zarazem ciatami
kontrolujacymi w procesie ksztattowania polityki przez Komisje.

6. Dawanie impulséw do rozwoju polityki. Agencje i sieci przez nie stworzone staja
sie zrodtem politycznych bodZcéw w procesie decyzyjnym UE, taczac bezposrednio
prywatne grupy interesu i innych aktoréw z tym procesem.

2 Tamze, s. 62-64.
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7. Wspieranie wspétpracy miedzy partnerami spotecznymi, Unia Europejska i rzadami
panstw cztonkowskich. Dotyczy to zwlaszcza tych dziedzin, w ktdrych Unia ma mniej-
sze kompetencje. Agencje takie jak Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodo-
wego oraz Europejska Fundacja ds. Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy odgrywaja gtéwna
role w interakcjach miedzy pracobiorcami, pracodawcami i rzadami w kwestiach warun-
kéw socjalnych i warunkéw pracy.

8. Dawanie bodZcow, jesli chodzi o polityke spoteczng UE. Agencje takie jak: Euro-
pejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego oraz Europej-
skie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii dostarczajq informacji, analiz i statystyk,
ktdre sa podstawa dziatart UE i paristw cztonkowskich w sprawach spotecznych.

9. Wspieranie wspétpracy miedzyrzadowej. Wspétpraca taka jest szczegélnie potrzeb-
na w kwestiach polityki spotecznej. Porozumienia miedzy partnerami spotecznymi
osiagniete na forum Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego oraz
Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy staja sie potem ptaszczyzng
uméw miedzyrzadowych o koordynacji polityki spoteczne;.

10. Wsparcie dla administracji UE. Dotyczy to tych dziedzin, w ktérych zasoby admi-
nistracyjne UE sq ograniczone. Agencje moga dostarczac ekspertyz, umiejetnosci,
ustug i zasob6w dla instytucji unijnych. Taka funkcje realizuja, na przyktad, Centrum

Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej i Europejska Fundacja ds. Szkolern?.

Analizujac realizacje funkcji poszczegdlnych agencji, mozna dostrzec pewne zalezno-
Sci (por. informacje podane w nizej zamieszczonej tabeli).

Po pierwsze, w dziedzinach, w ktérych kompetencije UE sa rozbudowane (np. rynek
wewnetrzny), agencje odgrywaja wazna role koordynacyjna, zapewniajac wykonanie
unijnych standardéw przez wiadze narodowe i przemyst.

Po drugie, w dziedzinach, w ktérych kompetencje UE sq stabsze (np. polityka spotecz-
na), agencje zapewniajg informacje i ptaszczyzne dialogu partneréw spotecznych.

Po trzecie, w sferze informacji agencje podejmuja wiele zadan, ktére utatwiaja decy-
dowanie na poziomie UE, chodzi przede wszystkim o zapewnienie niezaleznych
ekspertyz i ocen, zweryfikowanie wiedzy i informacji instytucji unijnych, artykulacje
intereséw od podmiotéw spotecznych do instytucji, gtéwnie Komisji. Po czwarte, w
sferze administracji agencje zwiekszaja administracyjne mozliwosci UE.

Generalnie rzecz ujmujac, funkcje realizowane przez agencje odzwierciedlajq ich struk-
tury, na przyktad zadanie udzielania patentéw dla przemystu spowodowato powotanie
wysoce autonomicznego ciata, ktére finansowane jest w catosci z optat za swoje ustugi.
N. Ahrendt doszedt do wniosku, ze agencje UE ze wzgledu na swoje funkcje i wynikaja-
¢ z nich strukture mozna podzieli¢ na pie¢ grup, co przedstawiono w kolejnej tabeli*.

B Tamze, s. 67.

% N. Ahrendt, An Administrative Perspective from the Commission (w:) The New European Agencies,
RSC Working Paper 96/46.
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Agencja / Sie¢

EMEA

Pharma
NET

EHSA

EEA

EIO-
NET

OHIM

CPVO

CEDEFOP

LivWork
Found.

EMCDDA

EUMC

ETF

DT

EAR

EFSA

Wsparcie rynku
wewnetrznego

Regulacja ryzyka
Wspieranie interakgji
miedzy administracjami
Wsparcie polityki
Kontrola polityki
Nadawanie impetu
polityce

Wspieranie wspétpracy
tréjstronne; (paristwa-—
—partnerzy spoteczni-UE)
Wispieranie polityki
spofecznej

Wspieranie wspétpracy
miedzyrzadowej

Wsparcie administracji

X?
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Typ/Agencja

Funkcje

Struktura

1. Agencje nadzorujace:
Europejska Agencja Oceny
Produktéw Medycznych,
Europejska Agencja Bezpie-
czeristwa i Higieny Pracy,
Europejski Urzad Bezpieczeri-
stwa Zywnosci

Wsparcie informacyjne dla
systemu komitologii; tworze-
nie sieci z administracja
narodowa; bezposrednie
kompetencje autoryzacji dla
przemystu

Silna i rozbudowana; silne
powigzania sieciowe z admi-
nistracjami narodowymi;
czesciowo samofinansujace
sie

2. Agencje wspierajace rynek:
Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego, Wspdlnotowy
Urzad Odmian Roslin

Wsparcie procesu konsolida-
cji rynku wewnetrznego

poprzez bezposrednie admini-

strowanie patentami

Wysoce autonomiczne insty-
tucje; finansujace sie z dzia-

talnosci patentowej dla klien-
téw przemystowych

3. Agencje wspierajace i
kontrolujace polityke poprzez
dostarczanie informacji:
Europejska Agencja Srodowi-
ska

Konfrontowanie informacji ze
Zrédet rzadowych i prywat-
nych; tworzenie sieci z admi-
nistracjg narodowa; dostar-
czanie informacji dla Komisji;
monitorowanie implementagji
narodowej

Silna struktura; luzniejsze
powigzania sieciowe; finanso-
wana przez Komisjg; prawie
bezposredni nadzor ze strony
DG X

4. Agencje nadajace impulsy
polityce: Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawo-
dowego, Europejska Fundacja
Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy, Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy

Grupowanie partneréw spo-
tecznych; stwarzanie im
ptaszczyzny dialogu i wspét-
pracy; napedzanie polityki
poprzez zbieranie, opracowy-
wanie i dostarczanie informa-
¢ji z/do narodowych admini-
stracji i opinii publicznej

Stabsza; mniej autonomiczna;
finansowana bezposrednio z
budzetu UE; mniejszy perso-
nel; duza liczba partneréw
spofecznych; partnerzy repre-
zentowani w gremiach kie-
rowniczych agendji

5. Agencje wspierajace admi-
nistracje: Centrum Tlumaczen
dla Organéw Unii Europej-
skiej

Nadzér nad ustugami zleco-
nymi podwykonawcom

Stabsza; partnerzy reprezento-
wani gremiach kierowniczych
agencji; finansowana z bu-
dzetu ogélnego i z optat za
$wiadczone ustugi

Zgodnie z kryterium mandatu udzielonego agencji oraz partnerom i klientom, agencje
UE daja sie sklasyfikowac w cztery grupy:

* Agencje skupiajace uwage na problemach rynku wewnetrznego. Trzy agencje petnia
funkcje regulacyjne i Swiadcza ustugi dla sektora przemystowego, utatwiajac dziata-
nie przedsiebiorstw na wspélnotowym rynku. Sa to:

1. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego,

2. Wspélnotowy Urzad Odmian Roslin,
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3. Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych.

* Agencje tworzace centra monitorujace wybrane problemy. Wykorzystuja one sie¢
powiazari ze swoimi partnerami, spetniaja funkcje gromadzenia, analizy i rozpo-
wszechniania danych w celu zlikwidowania lub zmniejszenia zagroze. S3 to:

1. Europejska Agencja Srodowiska,

2. Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego,
3. Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii,

4. Europejski Urzad Bezpieczerstwa Zywnosci.

* Agencje promujace dialog spoteczny na poziomie europejskim. Charakterystyczna
cecha tych agencji jest czteroczesciowy sktad ich zarzadéw ztozonych z przedsta-
wicieli pracodawcéw, zwiazkéw zawodowych, paristw cztonkowskich i Komisji
Europejskiej, co stanowi platforme porozumienia miedzy tymi podmiotami. Sa to:
1. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego,

2. Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy,
3. Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy.

* Agencje wyspecjalizowane, wykonujace konkretne programy i zadania zlecone

przez UE. Sq to:

1. Europejska Fundacja ds. Szkolen,

2. Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej,
3. Europejska Agencja Odbudowy.

Obecnie uwaga analitykéw koncentruje sie na procesach tworzenia sieci i dziataniach
operacyjnych agencji. Badania te wydaja sie wazne w kontekscie dyskusji o konstytu-

cji UE, a w tym reformach instytucji i réwnowadze instytucjonalnej. Ponadto w dysku-
sjach o globalizacji polityk regulacyjnych doswiadczenia agencji UE moga stuzyc¢ jako
model dla nowych form wspétpracy miedzynarodowej.

Ocena

Dotychczasowa, relatywnie krétka, dziatalnos¢ agencji wspélnotowych nalezy
ocenic jako dobra. Agencje stuza Komisji skuteczna pomoca w realizacji jednolitego
rynku i z sukcesem dziataty w ramach utworzonych przez siebie sieci, zdobywajac
uznanie partneréw. Dos¢ skutecznie reprezentowaly europejskie interesy we wrazliwych
i wyspecjalizowanych dziedzinach. Miaty swéj udziat w zwiekszeniu przejrzystosci
dziatari Wspélnoty. Jednakze, jak zauwaza A. Kreher, ich autonomia i odpowiedzial-
nos¢ oraz monitoring pozostaja stabo zdefiniowane®. Agencje sa czysto ciatami wyko-

5 A. Kreher (ed), The EC Agencies between Community Institutions and constituents: autonomy, control
and accountability, European University Institute, Florence 1998.
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nawczymi. Z kolei X. A. Yataganas krytykuje agencje za zbyt rozbudowane i ociezate
rady zarzadzajace, ktére w dodatku po rozszerzeniu Unii jeszcze sie powieksza. Zauwa-
za réwniez toczaca sie wokét agencji walke o polityczng kontrole nad nimi. Agencje
pozostaja w pewnych zaleznosciach od Komisji i Trybunatu Obrachunkowego w spra-
wach zarzadzania finansami, Parlamentu i Rady w odniesieniu do swoich budzetéw,
whasnych sieci w paristwach cztonkowskich. Oznacza to, ze dyrektorzy wykonawczy
maja do odegrania wazna role polityczna, sq oceniani nie tylko za wyniki pracy agen-
cji, ale réwniez za polityke wobec organéw i swoich partneréw, a niezaleznos¢ agen-
cji i ich samych jest stale wystawiana na prébe. Agencje sq zmuszane do adaptowania
metod pracy stosowanych w Komisji, jednak bez tych samych zasob6w instytucjonal-
nych, co prowadzi do powielania sie pracy agencji i odpowiednich departamentéw
Komisji. W koricowym rezultacie agencje nie s3 w stanie zademonstrowac w petni
swojej tozsamosci i odegrac roli pomostu miedzy poziomem wspdlnotowym i potrze-
bami obywateli®.

Istnieje stata presja na tworzenie kolejnych agencji i rozszerzanie obszaréw ich dzia-
falnosci. Stale pojawiaja sie nowe propozycje. Wsréd nich na uwage zastuguja pomy-
sty powotania: agencji wspdtpracy w zwiazku z rozszerzeniem sie wspdlnotowej poli-
tyki pomocowej dla krajow trzecich”, Europejskiej Agencji do spraw Inspekcji Zdro-
wia Zwierzat i Roslin (European Agency for Veterinary and Plant Health Inspection)?,
europejskiej agencji planowania wykorzystania ziemi, agencji bioréznorodnosci, cen-
trum monitorowania biotechnologii, agencji regulacyjnej w dziedzinie telekomunika-
cji, energii i pozostatych srodkéw uzytecznosci publicznej dziatajacych w sieciach
transnarodowych®, agencji administrujacej tzw. pétnocnym wymiarem UE. Propozy-
cje dotycza takze dziedzin, w ktérych tradycyjnie Komisja dobrze sobie radzita z pro-
blemami regulacji i zarzadzania, takimi jak na przyktad konkurencja. W potowie lat
dziewiecdziesiatych pojawity sie, ostatecznie nieprzyjete, propozycje utworzenia
Europejskiego Urzedu Kartelowego. Kilka lat temu Komisja zaproponowata blizsza
wspdtprace z wladzami narodowymi w tej dziedzinie, by zapewnic lepsza implemen-
tacje art. 81 i art. 82 TWE™.

% X. A. Yataganas, Certains aspects de la reglementation financiere des organisms decentralizes
[w:] A. Kreher (ed), The EC Agencies..., s. 39-50.

7 Zob. propozycje Komisji dotyczace statutu agencji zarzadzajacych programami wspélnotowy-
mi z 13.12.2000 r.

* Propozycja Komisji zawarta w dokumencie COM(96) 233 final z 29.05.1996. Wycofana przez Komi-
sje w czerwcu 1997 r.

» Raport o mozliwych korzysciach z powotania European Regulatory Authority for Telecomunications,
przygotowany przez Eurostrategies and Cullen International dla Komisji Europejskiej w pazdzierniku
1999 .

% White Paper on modernization of the rules implementing Articles 85 and 86 (after the consolidation of
the Treaties, Articles 81 and 82) of the EC Treaty. COM (1999) 101 final.
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Problemy przy projektowaniu nowych agencji, ale takze funkcjonowaniu starych,
zwigzane s3 ze zmiennoscia ich zadan i réznorodnoscia wypetnianych funkcji. Kwe-
stig pozostaje zatem wiasciwe zdefiniowanie oczekiwari w stosunku do agencji i prze-
widywanie ewolucji ich funkcji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze agencje przyczynity sie do zwiekszenia efektyw-
nosci i legitymizacji proceséw decyzyjnych w UE. Pokonanie nieco dogmatycznego
podejscia do rozstrzygniec traktatowych i doktryny Meroni na rzecz stanowiska bar-
dziej pragmatycznego przyczyni sie do usprawnienia polityki regulacyjnej i ogéInych
mechanizméw decyzyjnych UE.

Andrzej Dumata

27



Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

WspélInoty Europejskie od momentu powstania duzq uwage poswiecaty problemowi
edukacji i szkolenia zawodowego. Juz w Traktacie o ustanowieniu Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej (TWE) w czesci trzeciej , Polityki Wspdlnoty” w tytule ,Polityka
spoteczna, edukacja, szkolenie zawodowe i mtodziez” znalazt sie rozdziat trzeci
zatytutowany ,Edukacja, szkolenie zawodowe i mtodziez”, ktéry mimo ze definityw-
nie umieszcza ksztatcenie zawodowe wéréd kompetencji paristw cztonkowskich, to
jednoczesnie w art. 127 TWE wymaga, aby Unia Europejska wspierata i uzupetniata te
wysitki. Potrzeba powotania do zycia wyspecjalizowanej agencji na poziomie wspdlno-
towym stata sie wyrazniejsza po ostrej krytyce systemu edukacji w koricu lat szes¢dzie-
siatych na fali wystapien studentéw i mtodziezy z 1968 roku. Na poczatku lat siedem-
dziesiatych integracja europejska poszerzata réwniez swoj zasieg terytorialny i obejmo-
wata nowe obszary polityki. Te i inne procesy sktonity Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
do przedstawienia konkretnej propozycji rozwiazania probleméw edukacji na szcze-
blu europejskim. Po niechetnej poczatkowo reakcji paristw cztonkowskich ostatecznie
Wspélnota Europejska zdecydowata sie powota¢ w 1975 roku Europejskie Centrum Roz-
woju Ksztatcenia Zawodowego (European Centre for the Development of Vocational
Training; uzywany skrét CEDEFOP). Centrum jest pierwsza i najstarsza agencja Wspélnot
Europejskich majaca na celu wspieranie oséb kreujacych polityke i praktykéw z Komisji
Europejskiej, paristw cztonkowskich i partnerskich organizacji spotecznych z catej Euro-
py w podejmowaniu swiadomych decyzji dotyczacych wspdlnej polityki ksztatcenia
zawodowego. CEDEFOP dostarcza najnowszych informacji na temat obecnego stanu i
tendencji rozwojowych edukaciji i ksztatcenia zawodowego w Unii Europejskiej.

Pozycja i rola CEDEFOP w okresie jego istnienia ewoluowata od instytucji uczestni-
czacej i wspierajacej wykonanie wspdlnej polityki ksztatcenia zawodowego do insty-
tucji dominujacej w tym procesie. Zmieniafa sie réwniez siedziba agencji. Najpierw
Centrum ulokowano ze wzgledéw politycznych w Berlinie Zachodnim, aw 1995 roku
przeniesiono je do Salonik w Grecji'. Zmiany polityczne w Europie wptynety réwniez
na poszerzenie zasiegu dziatania CEDEFOP na paristwa kandydujace z Europy Srodko-
wej i Wschodniej.

Gléwne cele i zadania Centrum

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego zostato utworzone na wnio-
sek Komisji Europejskiej, po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego i Komitetu

! Zjednoczenie Niemiec zlikwidowato motywy polityczne lokalizacji, a umieszczenie we Frankfurcie
Europejskiego Banku Centralnego dato Grecji, ktdra nie goscita u siebie zadnej agencji europejskiej,
argument do zadania przeniesienia siedziby CEDEFOP do Salonik.
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Ekonomiczno-Spotecznego, rozporzadzeniem Rady WE nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975
roku?. Poprawki zostaty wprowadzone rozporzadzeniami Rady WE nr 1131/94 2 16
maja 1994 1.3, nr 251/95 z 6 lutego 1995 r.* oraz nr 354/95 z 20 lutego 1995 r. Siedzi-
ba Centrum sa Saloniki. CEDEFOP powotano jako organizacje non-profiti autonomicz-
na w stosunku do Komisji Europejskiej, majaca na celu wspieranie jej dziatari, zwtasz-
cza Dyrekcji Generalnej zajmujacej sie sprawami edukacji, kultury, a takze mediami,
na rzecz ksztattowania kierunkéw i potrzeb ksztatcenia zawodowego oraz promowa-
nia jego rozwoju.

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego ma osobowos¢ prawna i tak
jak kazda inna instytucja WspélInoty podlega prawu wspéInotowemu.

W art. 2 rozporzadzenia Rady WE nr 337/75 okreslono, iz do priorytetowych zadari
Centrum nalezy:

* przygotowanie selektywnej dokumentacji zwiazanej w szczegélnosci z aktualnymi
danymi, najnowszymi osiagnieciami oraz badaniami w dziedzinach dziatania Centrum,
jak réwniez z problemami zwiazanymi z organizacjq ksztatcenia zawodowego;

* przyczynianie sie do rozwoju i koordynacji badar w wymienionych dziedzinach;

* zapewnienie rozpowszechniania wszelkiej dokumentacji i uzytecznych informacji;
* promowanie i popieranie inicjatyw zmierzajacych do zajecia zblizonego stanowiska
wobec probleméw zwiazanych z ksztatceniem zawodowym. W ramach tego dzia-
falnos¢ Centrum ma dotyczy¢ w szczegéInosci problemu wyréwnania pozioméw
ksztatcenia zawodowego, w celu wzajemnego uznania $wiadectw oraz innych dy-

ploméw zatwierdzajacych wyniki ksztatcenia zawodowego;

o stworzenie miejsca spotkan dla zainteresowanych stron®.

W ramach okreslonych przez Wspélnote CEDEFOP poprzez dziatalnos¢ naukowa i tech-
niczng przyczynia sie do wdrazania wspélnej polityki ksztatcenia zawodowego, promu-
jac przede wszystkim wymiane informacji i doswiadczer zwiazanych z problemem
szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego. Centrum dostarcza informacji, analiz nauko-
wych, statystyk na temat polityki i systeméw edukacji oraz szkoler zawodowych w
krajach Unii Europejskiej oraz paristwach stowarzyszonych ze WspéInotami.

Wypetniajac swoje gtéwne zadanie, tj. pomoc Komisji Europejskiej w dziedzinie ksztatto-
wania wspélnej polityki szkolenia zawodowego, CEDEFOP stara sie dotrzec do wszyst-
kich os6b w jakikolwiek sposéb zwigzanych z problematyka szkolnictwa i ksztatcenia
zawodowego (VET®) w Unii Europejskiej. Podstawowe $rodki, jakimi moze sie postugi-

20J L 39 z dnia 13 lutego 1975 .

30J L 127 z dnia 19 maja 1994 r.

#0J L 30zdnia9 lutego 1995 r.

5 Art. 2 § 2 rozporzadzenia Rady WE nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r.

8 VET jest powszechnie stosowanym w UE skrétem terminu: ,szkolnictwo i ksztatcenie zawodowe” -
ang. Vocational Education and Training.
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wac Centrum w celu realizacji swoich zadan, zostaty okreslone w art. 3 § 1 rozporza-

dzenia Rady nr 337/75. Agencja moze w szczegdlnosci stosowac nastepujace Srodki:

* organizowac kursy i seminaria;

o zawiera¢ umowy badawcze, jak réwniez zleca¢ wykonanie badZ - w razie potrzeby
—wykonac samodgzielnie projekt pilotazowy lub projekt specjalny pozwalajacy na
wdrozenie programu prac Centrum;

o wydawac i rozpowszechnia¢ wszelka wazng dokumentacje, a w szczegdlnosci biu-
letyn wspéInotowy dotyczacy ksztatcenia zawodowego’.

Ponadto Centrum nawiazuje odpowiednie kontakty z wyspecjalizowanymi instytucja-

mi, zaréwno paristwowymi, jak i prywatnymi, krajowymi i miedzynarodowymi, z

administracjami publicznymi i instytucjami ksztatcenia, a takze z organizacjami za-

trudniajacymi i pracownikami.

Struktura organizacyjna Centrum
Struktura organizacyjna Centrum jest typowa dla agencji wspélnotowych. Tworza ja:

- Rada Zarzadzajaca,
— dyrektor i wicedyrektor,
- wiele réznych zespotéw / jednostek roboczych.

Gremia te wspiera administracyjnie niezbyt rozbudowany Sekretariat, majacy swe
biura w Salonikach i w Brukseli.

Organem decyzyjnym CEDEFOP jest Rada Zarzadzajaca. W jej sktad wchodzg przed-
stawiciele:

—rzadéw paristw cztonkowskich,

—krajowych organizacji zrzeszajacych pracodawcéw,

—krajowych zwiazkéw zawodowych,

— Komisji Europejskiej.

W pracach Rady Zarzadzajacej jako obserwatorzy uczestnicza przedstawiciele duzych

organizacji europejskich — grup interesu UNICE (Union of Industrie of European Com-
munities), ETUC i EEA.

Cztonkéw reprezentujacych Komisje mianuje Rada UE. Tak wiec w Radzie Zarzadza-
jacej zasiadajq przedstawiciele wszystkich najwazniejszych stron zaangazowanych
w podejmowanie decyzji dotyczacych szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego w UE.

Kadencja cztonkéw Rady Zarzadzajacej trwa trzy lata, i jest ona odnawialna. W przypad-
ku wygasniecia kadencji lub dymisji cztonka Rady Zarzadzajacej sprawuje on funkcje az
do momentu decyzji o przediuzeniu kadencji lub mianowaniu nowego cztonka.

7 Art. 3 rozporzadzenia Rady WE nr 337/75 z dnial0 lutego 1975 .
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Sposrdd cztonkéw Rady Zarzadzajacej wybierani sa przewodniczacy i trzech wice-
przewodniczacych. Ich kadencja trwa rok. Do zadan przewodniczacego nalezy zwo-
tywanie przynajmniej raz w roku posiedzenia Rady Zarzadzajacej. Rada moze byc¢
réwniez zwotana na proshe co najmniej jednej trzeciej swoich cztonkéw.

Rada Zarzadzajaca przyjmuje swéj regulamin wewnetrzny, ktéry obowiazuje dopiero
po uzyskaniu aprobaty Rady UE, po zasiegnieciu opinii Komisji. To wiasnie Komisje
Europejskq Rada Zarzadzajaca regularnie informuje o swojej dziatalnosci. Zgody Ko-
misji wymaga réwniez przyjecie przez Rade Zarzadzajacq rocznego programu prac
agencji. W przyjetym programie dziatalnosci CEDEFOP bierze pod uwage prioryteto-
we potrzeby wskazane przez poszczegélne instytucje WspéInoty. Decyzje w Radzie
Zarzadzajacej zapadaja bezwzgledna wiekszoscia glosow.

Organem wykonawczym w CEDEFOP jest dyrektor. Mianuje go Komisja, sposréd oséb
zaproponowanych jej przez Rade Zarzadzajaca. Jego kadencja trwa piec lat, z mozliwo-
Sciq przedtuzenia. Zgodnie z art. 7 § 1 rozporzadzenia Rady nr 337/75 dyrektor wykonu-
je decyzje Rady Zarzadzajacej i jest odpowiedzialny za biezace zarzadzanie agencja.
Sprawozdanie ze swej dziatalnosci dyrektor przedktada Radzie Zarzadzajacej®.

Do najwazniejszych zadan dyrektora nalezy ponadto zaliczyc:
* przygotowanie i organizacje pracy Rady Zarzadzajacej;
* sprawowanie funkji sekretarza podczas zebrari Rady;

* koordynacje dziatalnosci grup roboczych;

¢ zatrudnianie i odwotywanie personelu.
Domena dziatari CEDEFOP zostata podzielona na piec obszaréw:

| - kwalifikacje i zarzadzenia w dziedzinie nauczania;
II - aspekty spoteczno-ekonomiczne;

IIl - wymiana, badania i sieci;

IV - rozpowszechnianie informacji i ustugi zewnetrzne;
V —administracja i ustugi wewnetrzne.

W kazdym z tych obszaréw dziataja po trzy zespoly robocze; tacznie jest ich pigtnascie.
Jezeli zachodzi taka potrzeba, Rada decyduje o powotaniu zespotéw roboczych ad hoc.

Jesli chodzi o personel agencji, to na koniec 2000 roku w CEDEFOP pracowato 107 oséb,
wsréd ktorych byty zaréwno osoby pracujace w agencji na czas nieokreslony, jak i zwia-
zane z nig tylko czasowo’. Personel CEDEFOP w 2000 roku rekrutowat sie z obywateli
17 narodowosci, a wsréd nich najliczniejsza grupe, bo az 32%, stanowili Grecy'.

® Art. 7 § 1 rozporzadzenia Rady WE nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r.
% Dane przyjeto na podstawie CEDEFOP Annual Report 2000, s. 60.

10 Tamze, s. 61.
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Dziatalnos¢ Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego jest finansowa-
na z budzetu ogélnego UE, a podstawowym Zrédtem dochodéw sa subwencje przeka-
zywane agencji przez Komisje Europejska.

Rada Zarzadzajaca ustala dla kazdego okresu budzetowego, ktéry pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, stan rozchodéw i przychodéw i przekazuje go najpdzniej do 31 marca
Komisji. Komisja zas projekt budzetu agencji przekazuje Radzie UE, ktdra ujmuje je w
projekcie budzetu Unii. Nastepnie jest on, tak jak caty budzet ogéIny unijny, poddawany
procedurze budzetowe;.

Budzet na 2001 rok Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego ze
wzgledu na nowe projekty byt minimalnie wiekszy od kosztéw prac poniesionych
w 2000 roku. | tak odpowiednio w 2000 roku wydano -4 431 738 euro", a planowa-
ne wydatki na rok 2001 to kwota 4 787 000 euro. Na wymieniong ogdlna sume wydat-
kéw skfadaja sie'

Dokumentacja i komputeryzacja 430 000 euro
Rozpowszechnianie informacji 850 000 euro
Projekty na rozwdj i koordynacje prac badawczych 779 000 euro
Projekty i programy 1 040 000 euro
Koszty tumaczeri 500 000 euro
Spotkania zarzadu 170 000 euro
Program wymiany specjalistow ds. szkoler 1018 000 euro

Kontrole finansowa nad CEDEFOP sprawuje kontroler finansowy Komisji Europejskie;.
Po zakoriczeniu roku budzetowego, a najpdzniej do 31 marca, wszystkie rachunki
dotyczace wszelkich przychodéw lub rozchodéw agencji sa przekazywane kontrole-
rowi finansowemu Komisji, ktry przeprowadza ich weryfikacje. Rachunki, sprawoz-
danie kontrolera finansowego Komisji, jak réwniez jej uwagi sa przedktadane Radzie
UE i Parlamentowi Europejskiemu.

Whadze budzetowe UE ustalaja wielkos¢ personelu agencji. Cztonkowie personelu
agencji - podobnie jak cztonkowie Rady Zarzadzajacej i dyrektor - s zobowiazani do
utrzymania tajemnicy stuzbowej, nawet po zaprzestaniu petnienia swej funkgji.

Przepisy dotyczace personelu CEDEFOP sa przyjmowane przez Rade UE na wniosek
Komisji.

Istnieje mozliwos¢ wniesienia do Komisji Europejskiej skargi na czynnosci prawne
Centrum. Uprawnienie to majg paristwa cztonkowskie, kazdy cztonek Rady Zarzadza-
jacej lub tez kazda inna bezposrednio lub posrednio zaangazowana osoba trzecia.
Komisja moze skarge przyjac lub odrzucic.

" Tamze, s. 63.
12 CEDEFOP Work Programme 2001, Annex Il s. 55.
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Dziatalno$¢ Centrum

Dziatalnos¢ Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego skupia sie
wokdt zagadnien zwiazanych z dostarczaniem informacji na temat szkolnictwa i
ksztatcenia zawodowego gtéwnym partnerom spotecznym odpowiedzialnym za kre-
owanie wspélnej polityki w tej dziedzinie. Nalezy do nich przede wszystkim Komisja
Europejska, a takze Parlament Europejski, rzady paristw cztonkowskich, naukowcy i
praktycy w zakresie szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego.

Obecnie obowiazujacy $rednioterminowy program dziatalnosci Centrum na lata

2000-2003 zostat zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca podczas jej posiedzenia,
ktére odbyto sie w dniach 23-24 listopada 1999 roku w Salonikach. Opracowujac
program dziatalnosci, Rada Zarzadzajaca wzieta pod uwage przede wszystkim:

-rozporzadzenie Rady nr 337/75 ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Ksztat-
cenia Zawodowego;

- postanowienia Traktatu z Amsterdamu, a w szczegdlnosci koniecznos¢ przyczyniania
sie do dobrego ksztatcenia i wspierania oraz uzupetniania dziafari podejmowanych
przez paristwa cztonkowskie w zakresie polityki dotyczacej ksztatcenia zawodowego.
To whasnie w tym Traktacie zapisano, ze podstawowym celem Unii Europejskiej,
oprécz rozwoju ekonomiczno-spotecznego, jest utrzymanie wysokiego poziomu za-
trudnienia we wszystkich krajach cztonkowskich. Paristwa zobowiazaty sie do wypra-
cowania spéjne;j strategii w zakresie zatrudnienia i walki z bezrobociem;

—do$wiadczenia z realizacji pierwszego Srednioterminowego programu dziatai na
lata 1997-2000;

—decyzje Rady UE ustanawiajaca druga faze programu Leonardo da Vinci, tj. dziatan
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie ksztatcenia zawodowego, a w szczegdlnosci
postanowienia dotyczace wdrazania programu i jego spéjnosci oraz komplementar-
nosci wzgledem innych istotnych polityk wspdlnotowych, instrumentéw i dziatari,
takich jak zatrudnienie, edukacja, badania, rozwdj technologiczny i innowacyjnos¢;

- Agende 2000 Komisji Europejskiej i jej priorytety dotyczace rozwijania wiedzy i moder-
nizacji systemow zatrudnienia;

— tresci zawarte w dokumentach Komisji, zwtaszcza za$ Biafej Ksiedze Komisji Teaching
and Learning: Towards the Learning Society z 1995 roku® i komunikacie Towards a Euro-
pe of Knowledge z 1997 roku';

- dziatalnos¢ europejskich partneréw spotecznych w zakresie szkolnictwa i ksztatce-
nia zawodowego".

> White Paper on Education and Training - Teaching and Leaming — Towards the Learning Society,
COM (95) 590, November 1995.

" Commission Communication: Towards a Europe of Knowledge, COM (97) 563 final. Niepublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wspédlnot Europejskich.

15 Zob. Cedefop: Operational guidelines and medium-term priorities 2000-2003, strona internetowa
Centrum: www.cedefop.eu.int
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W ramach realizacji swej funkcji aktywnego Zrédta informacji CEDEFOP $wiadczy
gtéwnie nastepujace ustugi:

1. Informowanie na temat szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego. Do tego rodzaju ustug
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: publikacje informacji opisujacych systemy i uregulo-
wania w poszczegélnych paristwach cztonkowskich, raporty i wydawnictwa perio-
dyczne poswiecone tendencjom i rozwojowi sytuacji, analiza danych statystycznych
dotyczacych szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego; dostep do baz danych poprzez
Elektroniczng Wioske Szkoleniowg (Elektronic Training Village, ETV), biblioteke Cen-
trum i ustugi dokumentacyjne.

2. Promowanie i interpretowanie wynikéw badar oraz wyszukiwanie innowacyjnych
rozwigzan. Skfada sie na to: stymulowanie i koordynowanie badar, wspdtpraca z organi-
zacjami miedzynarodowymi, raporty tematyczne i analizy naukowe wynikéw badar
prowadzonych w ramach programéw europejskich oraz poswieconych tematycznym
priorytetom CEDEFOP, raporty na temat innowacyjnych rozwigzan.

3. Wspieranie specyficznych potrzeb partneréw Centrum. Nalezy tutaj wymienic
gtéwnie: raporty i dokumenty przygotowywane dla wysokiej rangi oséb odpowiedzial-
nych za podejmowanie decyzji, réznego typu konsultacje, wspieranie dialogu spotecz-
nego poswieconego szkolnictwu i ksztatceniu zawodowemu, odpowiedzi na specy-
ficzne pytania ze strony partneréw agencji.

4. Zapewnienie forum debaty i kontaktéw miedzy osobami odpowiedzialnymi za ksztat-
towanie polityki, partnerami spotecznymi, naukowcami i praktykami. Zawiera sie w tym:
program wizyt studyjnych, projekt Agora Saloniki, Europejskie forum przejrzystosci kwali-
fikacji zawodowych oraz konferencje i seminaria organizowane ad hoc, sieci tematyczne
i informacyjne, mechanizmy transferu innowacji i praktyki, interaktywna wspétpraca
elektroniczna za posrednictwem Elektronicznej Wioski Szkoleniowej.

Wymienione wyzej dziatania majq na celu eksponowanie roli CEDEFOP jako centrum
referencyjnego dla szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego w Unii Europejskiej.

W uzupetnieniu ogdlnych zadari dostarczania informacji na temat szkolnictwa i ksztat-
cenia zawodowego, Centrum okreslito wiele priorytetéw tematycznych, w zakresie
ktérych przeprowadzi bardziej dogtebne badania. CEDEFOP koncentruje uwage na
tych tematach, ktdre najlepiej stuzg interesom jego partneréw spotecznych.

Priorytety tematyczne zostaty wybrane przez Rade Zarzadzajaca w celu ugruntowania
i rozwoju prac zrealizowanych w ramach programu 1997-2000. Odzwierciedlaja one
opinie partneréw CEDEFOP na temat tego, co uwazaja oni za najistotniejsze dla szkol-
nictwa i ksztatcenia zawodowego w nadchodzacych latach. Najwazniejsze zagadnie-
nia zostaty podzielone na kilka grup tematycznych.

Pierwsza zwiazana jest z promowaniem kompetencji i ksztatcenia ustawicznego. Na-
lezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim rozwdj otwartych i powigzanych ze soba scie-
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zek nauczania taczacych sformalizowane i niesformalizowane formy nauczania; nowe
metody uznawania i poswiadczania umiejetnosci i kwalifikacji; zapewnienie wsparcia
na rzecz rozwoju partnerskich kontaktéw partneréw spotecznych w celu utatwiania
zaréwno dostepu do ksztatcenia ustawicznego, jak i poprawy systemu szkoleri prze-
znaczonych dla pracownikéw i 0s6b bezrobotnych.

Druga grupa zagadnien zwiazana jest z utatwieniem rozwoju nowych sposobéw i form
nauczania w zmieniajacym sie spoteczeristwie. Do tej grupy nalezy, miedzy innymi,
poprawa jakosci i tresci szkolenia poprzez wykorzystywania nowych technologii infor-
macyjnych, gwarantowanie réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet.

Trzecia grupa zagadnien dotyczy wspierania zatrudnienia i konkurencyjnosci, a w tym:
promocji sposobow inwestowania w ludzi, promocji nowych zawoddw i przysztych
potrzeb rynku pracy, strategii zatrudnienia w paristwach cztonkowskich, porozumieri
miedzy partnerami na poziomach: europejskim, narodowym, lokalnym, sektoro-
wym i przedsiebiorstw, promowania przedsiebiorczosci, samozatrudnienia, spotecznej
ekonomii, innowacji i sSrodowiska; promowania adaptacyjnosci pracownikéw i przed-
siebiorstw na rynku pracy; popierania matych i §rednich firm.

Czwarta grupa tematyczna obejmuje zagadnienia ksztattowania europejskiej swiado-
mosci i poprawy przejrzystosci prawa dotyczacego kwalifikacji zawodowych, usuwa-
nie przeszkdd w uznawaniu dyploméw, upowszechnianie w Europie doradztwa zawo-
dowego i przygotowywanie ludzi do funkcjonowania na europejskim rynku pracy oraz
do europejskiego obywatelstwa.

Wytyczne dziatai Europejskiego Centrum na lata 2000-2003 wskazuja na potrzebe
wzmocnienia determinacji Wspdlnoty w promowaniu mozliwie najwyzszego poziomu
wiedzy swych mieszkaricw i wspieraniu Komisji w zachecaniu, na poziomie wspdl-
notowym, do promowania oraz rozwijania szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego.

W celu usprawnienia i poprawy efektywnosci realizacji priorytetéw CEDEFOP zmienia
swoje metody pracy, komunikacje z partnerami, system raportowania z prowadzonych
badan. Nastepuje przesuniecie akcentéw — od matych i krétkoterminowych projektow

do duzych i dtugoterminowych. Dziatania te podniosty znaczenie Centrum i poprawity
jego wizerunek.

Wzglednie nowym elementem dziatalnosci CEDEFOP jest szeroka wspdtpraca z Euro-
pejska Fundacja do spraw Szkolen, ktdra jest centrum ekspertyzowym w zakresie
ksztatcenia zawodowego i zarzadzania w kontekscie zewnetrznej polityki pomocowej
UE dla paristw trzecich. Impulsem do zaciesnienia kontaktéw miedzy agencjami stat
sie proces rozszerzania UE o paristwa kandydujace z Europy Srodkowej i Wschodnie].
Przetomowym momentem byt szczyt UE w grudniu 1999 roku w Helsinkach, ktdry
rozszerzyt grupe panistw negocjujacych i otworzyt paristwom kandydujacym droge do
uczestnictwa w dziataniach agencji wspdlnotowych. Stosowny dokument Komisji na
ten temat przewiduje udziat paristw kandydujacych w seminariach, specjalnych spo-

35



tkaniach, grupach roboczych, grupach ekspertéw oraz w pracach agencji, bez prawa
glosu'®.

W programie pracy agencji na rok 2001 (Work Programme 2001) szczeg6lng uwage
zwrécono na problematyke i stan szkoler zawodowych nie tylko w krajach Unii Euro-
pejskiej, ale takze w paristwach ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii. Podkreslono
potrzebe wiaczenia tych paristw w program prac i zapoznanie z formami dziatalnosci
CEDEFOP. Takim wtasnie programem — otwartym na paristwa spoza Unii Europejskiej
— jest program Leonardo da Vinci, w ktérym uczestnicza obecnie, oprécz wszystkich
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, kraje EFTA (Islandia, Liechtenstein oraz Nor-
wegia), kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, kotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry) oraz Cypr, Malta i Turcja. Polska uczest-
niczy w tym programie od marca 1998 roku, a od roku 2000 w drugiej fazie programu,
przewidzianej na lata 2000-2006. Whasnie w ramach realizacji programu Leonardo da
Vinci byly finansowane dziatania majace na celu pogtebienie wspdtpracy z Europejskim
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego. Przedstawiciele Polski mieli mozliwos¢
uczestnictwa w seminariach dotyczacych problemu swobody ksztatcenia sie i pracy
w Europie, ktére byty zorganizowane ostatnio miedzy innymi w Austrii, Norwegii,
Danii, Hiszpanii, Atenach i Islandii. Spotkania takie s3 organizowane przy czynnym
udziale i we wspétpracy z Komisja Europejska, ktéra duzo uwagi poswieca wiasnie
problemowi poprawy sytuacji na rynku pracy w poszczegdlnych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej.

Program Leonardo da Vinci umozliwia rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego na
wszystkich poziomach w poszczegélnych krajach, jak tez wspdtprace miedzy nimi w tym
zakresie. Dalekosieznym celem programu jest dostosowanie systemu ksztatcenia za-
wodowego do potrzeb rynku pracy w zjednoczonej Europie. Program jest przeznaczo-
ny dla instytucji i organizacji majacych osobowos¢ prawna, zaangazowanych w roz-
woj ksztatcenia zawodowego — placéwek szkoleniowych, szkét zawodowych, uczelni,
przedsiebiorstw, partneréw spotecznych oraz wiadz publicznych. Szczegdlna uwage
poswiecono wspieraniu wspétpracy miedzy instytucjami ksztatcenia i szkolenia, w tym
szkotami wyzszymi a przedsigebiorstwami (przede wszystkim firmami matymi i $redni-
mi)"’.

Jednym z najwazniejszych i najciekawszych projektéw CEDEFOP jest Elektroniczna
Wioska Szkoleniowa, czyli interaktywna strona internetowa, dajaca mozliwos¢ komu-
nikowania sie osobom zainteresowanym ksztatceniem i edukacja zawodowa. W ra-
mach ETV uczestnicy mogg bra¢ udziat w konferencjach wirtualnych, wymieniac
informacje, rejestrowac sie na listach dyskusyjnych, badaniach sondazowych on line.
Na koniec 2001 roku ETV miato ponad 20 000 zarejestrowanych uzytkownikéw, ich
liczba przyrasta w tempie okoto 1000 miesiecznie. Rejestracja w ETV jest bezptatna.

1% Participation of Candidate Countries in Community Programmes, Agencies and Committees, COM
(1999) 710.
7, Biuletyn Programu Leonardo da Vinci”, nr 5.

36



Udziat w tym systemie gwarantuje dostep do Zrédet, baz danych Centrum, prenumera-
te miesiecznika on-line i informacje o nowosciach wydawniczych'.

Dostep do wszelkiego typu informacji i dokumentacji dotyczacej ksztatcenia zawodo-
wego w Unii Europejskiej jest réwniez mozliwy za posrednictwem Biblioteki i Cen-
trum Dokumentacyjnego CEDEFOP. Zaréwno biblioteka, jak i stuzby dokumentacyjne
oferuja liczne ustugi i zapewniaja uzytkownikom dostep do aktualnych informacji na
temat ksztatcenia zawodowego.

Biblioteka CEDEFOP jest biblioteka szczegéIna, jej zbiory dotycza bowiem jednego
gtéwnego tematu, a mianowicie szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego w Unii Euro-
pejskiej. Jest ona przeznaczona dla $cisle okreslonych grup odbiorcéw: pracownikéw
CEDEFOP, twércéw polityki Unii Europejskiej, rzad6w krajowych, partneréw spotecz-
nych, os6b zajmujacych sie szkolnictwem w praktyce, organizacji szkolnych i nauko-
wych wydziatéw uniwersyteckich, studentéw prowadzacych podyplomowe badania
z zakresu szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego. W 2001 roku biblioteka dysponowa-
fa ponad 30 tysigcami rekordéw bibliograficznych i ponad 15 tysigcami pozycji do-
stepnych on-line. Informacje s pogrupowane w nastepujace bazy danych:

VET-Bib - bibliograficzna baza zawierajaca referencje do materiatéw w wersji papie-
rowej i elektronicznej;

VET-Eurodoc - wybér dokumentéw z Dziennika UrzedowegoWspélnot Europejskich i
innych wydawnictw Wspdlnot Europejskich;

VET-Instit - lista okoto 6800 instytucji zajmujacych sie ksztatceniem i edukacja zawo-
dowa;

VET-Dos - dossier tematyczne dostepne on-line;

VET-eLib - biblioteka zawierajaca elektroniczne wersje raportéw, studiéw i innych
materiatéw na temat ksztatcenia i edukacji zawodowej;

VET-Acro - akronimy i skréty na temat ksztatcenia i edukacji zawodowej;

VET-iR - kolekcja Zrédet internetowych na temat ksztatcenia i edukacji zawodowej;
VET-ePer —wybdr periodykéw dostepnych w wersji elektronicznej;

VET-Conf - spis konferencji na temat ksztatcenia i edukacji zawodowej;

VET-thes - wielojezyczny stownik dotyczacy ksztatcenia i edukacji zawodowej (okoto
1500 terminéw w siedmiu jezykach).

Gtéwnym celem biblioteki jest gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie posia-
danych materiatéw w wersji drukowanej i elektronicznej dla wszystkich grup odbior-
cow".

18 Zob. strona internetowa ETV: www.trainingvillage.gr

19 Kontakt z biblioteka: e-mail: library@cedefob.eu.int tel.: (10 -31) 49 02 14; faks: (30-31) 19 00 43;
poczta: PO Box 224227, GR 5510 Thessaloniki; Gtéwne biuro: Europe 123 GR 57001 Thessaloniki
(Pylea).
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Podstawowym Zrédtem informacji jest VET-Bib - bibliograficzna baza danych zawiera-
jaca odnosniki do materiatéw drukowanych i elektronicznych. Wszystkie dokumenty
wymienione w bibliograficznej bazie danych sa dostepne'® w bibliotece CEDEFOP lub
w bibliotekach sieci informacji dokumentacyjnej. Wiekszo$¢ ustug, jakie $wiadczy
biblioteka, jest dostepna on-line na stronie internetowej Centrum: http://www.cede-
fop.eu.int/library.asp

Zbiory biblioteki obejmuja gtéwnie: dokumenty poréwnawcze dotyczace paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej, paristw, ktdre nie sa cztonkami Unii, poréwnania miedzyna-
rodowe, dzienniki, czasopisma, materialy informacyjne, mikrofilmy i CD-ROM, informa-
cje o kwalifikacjach i zawodach, informacje o programach wspélnotowych, dossier tema-
tyczne itp.

Wiszelkie informacje dotyczace biezacych wydarzen w zakresie ksztatcenia zawodowe-
go we wszystkich paristwach cztonkowskich sg publikowane w biuletynie informacyjnym
,Informacje CEDEFOP”, wydawanym w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim.
Inny rodzaj publikacji dotyczacy omawianej tematyki to europejskie pismo ,Ksztatcenie
Zawodowe”, na ktérego tamach publikowane s3 dokumenty badawcze z zakresu ksztat-
cenia zawodowego. Bogatym Zrédtem informacji sa réwniez réznego typu raporty,
monografie i studia na temat zagadnien z zakresu ksztatcenia zawodowego, takich jak
jakos¢, przejrzystos¢, nowe kwalifikacje, mobilnos¢ itp.

W 1996 roku Komisja Europejska zdecydowata, ze kazde pole aktywnosci wspéinoto-
wej powinno by¢ co szes¢ lat poddawane gruntownej analizie i ocenie. Wykonujac te
decyzje jesienia 2000 roku, Komisja zlecita firmie PLS RAMBOLL Management doko-
nanie takiej oceny CEDEFOP. Raport oceniajacy zostat przedstawiony w maju 2001
roku®. Zawiera on ogéInie pozytywng ocene dziatalnosci Centrum po 1995 roku.
Sposréd wielu wnioskéw i rekomendacji zwraca uwage stwierdzenie, ze przeniesienie
siedziby agencji z Berlina do Salonik okazato sie bardzo niekorzystne, gdyz Centrum
stracito duzq czes¢ swojego doswiadczonego personelu. Réwnoczesnie jednak wptyneto
to na ozywienie pracy agencji i wyrazng intensyfikacje i poprawe stosunkéw z Komisja
Europejska. W raporcie stwierdzono, ze w ostatnich latach wzrosto polityczne zaintereso-
wanie problemami ksztatcenia zawodowego, co spowodowato - z jednej strony -
wieksze zapotrzebowanie na ustugi Centrum, z drugiej za$ dato okazje do podniesie-
nia rangi agencji. Ogdlny wniosek PLS RAMBOLL jest taki, ze Centrum przechodzi
bardzo pozytywne zmiany od czasu przeniesienia do Grecji oraz ze dobrze odpowia-
da na nowe wyzwania i oczekiwania swoich partneréw spotecznych, a ustugi ofero-
wane s réznorodne i na wysokim poziomie. Nie znaczy to jednak, ze nie ma obsza-
réw aktywnosci, ktére nie wymagatyby poprawy, jak chociazby wewnetrzny proces
decyzyjny i sposéb zarzadzania Centrum.

2 External evaluation of the European Centre for the Development of Vocational Training-Cedefop, Final
Report, European Commissiom, May 2001, s. 6-7.
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* % %

Po przeanalizowaniu form prowadzonej dziatalnosci oraz szerokiego zakresu swiad-
czonych ustug mozna jednoznacznie stwierdzic, ze Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego w sposéb aktywny dostarcza informacji wszystkim zaintere-
sowanym odbiorcom. Prowadzi badania naukowe i przeglad wynikéw badari, innowa-
cji i innych wydarzen, daje mozliwos¢ wiaczenia sie w sie¢ zbierajaca i upowszech-
niajacq informacje o nowatorskich rozwiazaniach probleméw ksztatcenia.

CEDEFOP, poprzez utatwianie wymiany, wspétpracy i wspétdziatania zainteresowanych
stron, stara sie wypracowac wspdlne europejskie podejscie do probleméw szkolnictwa
i ksztatcenia zawodowego. Jest wiec aktywna organizacja, ktéra wspiera swym dziata-
niem wszystkich partneréw spotecznych kreujacych wspdlng polityke zawodowa. Zada-
nie, do jakiego zostata powotana, a mianowicie pomaganie Komisji Europejskiej w dzie-
dzinie ksztatcenia zawodowego, jest przez nia bardzo dobrze realizowane.

Grazyna Palichleb
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Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

Zmieniajacy sie Swiat, szybki rozwoj cywilizacyjny, postep technologii informatycz-
nych bez watpienia wptynety na warunki zycia i pracy ludzi na catym globie. Z jednej
strony utatwito to nam codzienne zycie, redukujac liczbe wykonywanych czynnosci
niezbednych do zatatwienia okreslonych spraw do minimum, z drugiej zas przyniosto
nowe zagrozenia, ktérym cztowiek bedzie musiat stawic czoto. Sa to m.in.: wysoki
poziom bezrobocia, problem dyskryminacji rasowej w miejscu pracy, szkodliwe dla
zdrowia warunki pracy oraz konieczno$¢ usprawnienia systemu opieki spoteczne;.

W celu sprostania tym wyzwaniom na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw Wspdl-
not Europejskich z 26 maja 1975 roku utworzona zostata Europejska Fundacja Popra-
wy Warunkéw Zycia i Pracy. Jako jedna z kilkunastu agencji Wspdlnoty Europejskiej
zajmuije sie Scisle okreslong dziedzing dotyczaca standardéw zycia i pracy obywateli
Unii Europejskie]. Jej gtéwne obszary dziatania wynikaja ze zmieniajacej sie dyna-
micznie sytuacji ekonomicznej i spotecznej paristw europejskich.

Obecnie jednym z priorytetowych zadan jest zwalczanie bezrobocia w krajach Unii
Europejskiej. Dlatego tez dziatalnos¢ Fundacji opiera sie na bliskich kontaktach z partne-
rami spotecznymi w celu zrozumienia implikacji zmieniajacej sie natury pracy i rynku
pracy roznych grup spotecznych, regionéw, sektoréw i zawodéw.

Realizujac postawione sobie cele, Fundacja stara sie wspdtpracowac, w zakresie
wspdlnych obszaréw zainteresowar, z innymi agencjami Unii oraz organizacjami
spotecznymi. Wymaga to stworzenia dobrze funkcjonujacej sieci wymiany informacji,
tak aby zdobyta podczas realizacji projektéw wiedza mogta by¢ wykorzystywana
przez wspétpracujace z soba agencje.

Geneza i podstawy prawne funkcjonowania

Obszarem dziatania Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy jest polityka
spoteczna. Postugujac sie terminem ,polityka spoteczna”, mamy na mysli wszelkie dzia-
fania podejmowane w celu polepszenia warunkéw pracy i stopy zyciowej ludzi. Polityka
ta wiaze sie niewatpliwie z ogélna polityka gospodarcza Unii Europejskiej. Z jednej
strony realizacja polityki socjalnej wymaga srodkéw z budzetu panstw cztonkowskich
i budzetu Unii Europejskiej, z drugiej zas to wiasnie dziatania z zakresu polityki socjalnej
wplywaja na 0golng polityke gospodarcza, zwhaszcza na polityke zatrudnienia'. Nie
nalezy jednak zapomina¢, ze zasadniczym celem powotania agencji wspdlnotowych
byto wyfaczenie ich i polityczne uniezaleznienie od organéw Unii Europejskiej.

"' M. Kakol, A. Osifiska: Wspdina polityka spoteczna, ,Biuletyn Europejski 1998”, Lublin 1999, Wyd.
UMCS, s. 155.
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Genezy podejmowanych dziatari socjalnych mozna upatrywac juz w Traktacie Paryskim
21951 roku, powotujacym do zycia Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, poniewaz ce-
lem polityki spotecznej jest zapewnienie nie tylko ochrony socjalnej, ale takze zdrowot-
nej oraz godziwych warunkéw pracy. Artykut 3e Traktatu o EWWiS méwit o promowa-
niu polepszania warunkéw pracy i standardéw zycia pracownikéw w przemysle we-
glowym i stalowym. Traktat o Europejskiej WspéInocie Energii Atomowej z 1957 roku
poswiecit 10 z 225 artykutéw zdrowiu i bezpieczeristwu?. Artykut 117 Traktatu o Euro-
pejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (TEWG) zobowiazywat paristwa Wspélnoty do
,przyczyniania sie do polepszania warunkéw zycia i pracy pracownikéw i ujednolica-
nia ich przez caty postep”’.

Pierwotna strukturg dziatajaca na tym obszarze byt Europejski Fundusz Socjalny powo-
fany w celu zwigkszania mozliwosci zatrudnienia i podnoszenia poziomu zycia (art.
123 TEWQ). Artykut 118 TEWG méwit o potrzebie wspdtpracy w zakresie prawa pracy
i warunkdw pracy, zapobiegania wypadkom w pracy i chorobom zawodowym, higie-
ny zawodowej*.

W 1974 roku Rada Ministréw powotata do zycia Komitet Doradczy do spraw Bezpie-
czenistwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Pracy. Rok pézniej na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw nr 1365 powstata Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pra-
cy’. Rozporzadzenie to okresla cele, zadania i dziatalnos¢ Fundacji. Artykut 2 tego rozpo-
rzadzenia méwi, iz ,celem Fundacji bedzie przyczynianie sie do planowania i tworze-
nia lepszych warunkéw zycia i pracy, poprzez zaplanowana dziatalnos¢ upowszech-
niajacq i rozszerzajaca wiedze towarzyszaca temu procesowi”®. Gtéwnym zadaniem
Fundacji bedzie rozwijanie i poszukiwanie sposobéw na diugoterminowa poprawe
warunkéw zycia i pracy w kontekscie praktycznego doswiadczenia oraz rozpoznanie
czynnikéw prowadzacych do zmiany. W realizacji swych zadan Fundacja powinna
uwzgledniac polityke WspéInoty dotyczaca tych kwestii oraz informowac instytucje
Wspdlnoty o przewidywanych celach i wytycznych. Upowszechnianie informacji na
temat przewidywanych zadari poprzez dostarczanie informacji naukowych i danych
technicznych to kolejne zadanie okreslone w rozporzadzeniu. Majac na uwadze po-
prawe warunkéw zycia i pracy, okreslono nastepujace priorytety pracy Fundacji:

o cztowiek w pracy,

e organizacja i planowanie pracy,

* problemy zwiazane z okreslonymi kategoriami pracownikéw,

* dfugoterminowe aspekty dotyczace polepszania srodowiska pracy,

o dziatalnos¢ cztowieka w czasie i przestrzeni.

2 Tamze, s. 130.

3 M. A. Dauses: Prawo gospodarcze UE, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 1999, s. 309.

* Tamze, s. 309.

5 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26.05.1975 1., O) L 139 z dnia 30 maja 1975 .
® Tamze, art. 2. ust. 1.

7 Tamze, art. 2. ust. 3.
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Do realizacji wyzej wymienionych zadari niezbedna jest wymiana informacji i do-
$wiadczeri oraz tworzenie systemu informacji i dokumentacji. Fundacja moze tworzy¢
grupy robocze, utatwiac kontakty miedzy uniwersytetami, placéwkami badawczymi
oraz organizacjami ekonomicznymi i spotecznymi, a takze zachecac do zgodnej
wspdtpracy. W zakresie kompetencji Fundacji jest réwniez zawieranie kontraktéw
badawczych, uczestniczenie w badaniach, promowanie i wspieranie projektéw pilota-
zowych, atakze, jezeli bedzie to koniecznie, przeprowadzanie badari, organizowanie
kurséw, konferencji i seminariéw?®. Niezbedna jest takze wspétpraca Fundacji z wyspe-
cjalizowanymi instytucjami, fundacjami i organizacjami paristw cztonkowskich na
poziomie miedzynarodowym.

Struktura organizacyjna

Siedziba Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy miesci sie w Dubli-
nie w Irlandii.

Na mocy art. 4 art. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw nr 1365/75 strukture Fundacji
tworza:

—Rada Administracyjna,
— dyrektor i jego zastepca oraz
- Komitet Ekspert6w.

Artykut 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1947/93 okresla sktad Rady Administracyj-
nej. Sktada sie ona z 48 cztonkdéw: 15 cztonkdéw reprezentuje rzady paristw cztonkow-
skich, 15 — narodowe organizacje pracodawcéw, 15 - narodowe organizacje pracow-
nikéw (zwiazki zawodowe), a 3 cztonkéw reprezentuje Komisje. Grupy pracodawcéw
i zwiazkéw zawodowych maja ponadto swoich koordynatoréw, ktdrych wspierajq ich
zastepcy. Tak wiec Rada ma wyraznie trzyczesciowa, a whasciwie czteroczesciowa struk-
ture, tworzaca szerokg ptaszczyzne dialogu miedzy rzadami, pracodawcami, pracobior-
cami i Komisja Europejska. Cztonkowie Rady Administracyjnej sa mianowani przez Rade
na zasadzie: jeden cztonek dla kazdego paristwa cztonkowskiego oraz dla kazdej z wy-
mienionych kategorii. Na tych samych warunkach wyznaczany jest zastepca cztonka,
ktdry uczestniczy w posiedzeniach Rady Administracyjnej wytacznie podczas jego
nieobecnosci. Kadencja urzedowania cztonkéw Rady wynosi trzy lata i jest odnawial-
na. Po uptywie kadencji lub w przypadku rezygnacji cztonkowie petnia urzad do
chwili przedtuzenia ich mianowania lub zastapienia. Przewodniczacy Rady Admini-
stracyjnej oraz trzech zastepcéw przewodniczacego wybierani sg sposréd cztonkéw
Rady na rok. Do obowiazkéw przewodniczacego nalezy zwotywanie Rady Admini-
stracyjnej przynajmniej dwa razy w roku oraz na zadanie jednej trzeciej jej cztonkéw.
Decyzje Rady podejmowane sa absolutng wiekszoscia gtoséw cztonkéw”.

8 Tamze, art. 3.
? Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75, art. 6.
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Fundacjq zarzadza Rada Administracyjna, ktéra wskazuije jej okreslone cele do reali-
zacji po konsultacji z Komitetem Ekspertéw. Na podstawie projektu przygotowanego
przez dyrektora Rada Administracyjna, w uzgodnieniu z Komisj, przyjmuje program
pracy. Rada decyduije takze, czy przyjac spadek, darowizne lub subwencje ze Zrédet
innych niz Wspdlnota®. Dyrektor i zastepca dyrektora Fundacji sa mianowani przez
Komisje sposréd kandydatéw wskazanych przez Rade Administracyjna na podstawie ich
kompetenciji. Ich kadencja trwa maksymalnie piec lat i moze zostac przedtuzona (art. 8).
Prawnym przedstawicielem Fundacji jest dyrektor, ktéry wdraza decyzje Rady Admini-
stracyjnej. Ma on wiadze nad personelem Fundacji i odpowiada za rekrutacje i zwolnie-
nia personelu oraz za poziom ich kwalifikacji. Ponadto przygotowuje prace Rady Admi-
nistracyjnej i bezposrednio odpowiada wobec niej za prowadzenie Fundagji (art. 9).

Trzeci organ Fundacji - Komitet Ekspertéw — sktada sie z 15 cztonkéw. Komitet ma w
tej chwili jednego obserwatora z Norwegii. Cztonkéw Komitetu mianuje Rada UE na
wniosek Komisji, sposréd specjalistéw z réznych dyscyplin zwigzanych z dziatalno-
Scig Fundacji. Opracowujac wniosek, Komisja uwzglednia m.in.:

* potrzebe utrzymania réwnowagi miedzy dwoma komplementarnymi aspektami Fun-
dacji, tzn. warunkami zycia i warunkami pracy,

* potrzebe doradztwa naukowego i technicznego,

* potrzebe powotania co najmniej jednego obywatela z kazdego paristwa cztonkow-
skiego (art. 10).

Kadencja cztonkéw Komitetu Ekspertow trwa trzy lata i takze moze zosta¢ przedtuzo-
na. Do jego gtéwnych zadan nalezy przedktadanie opinii innym organom Fundacji we
wszelkich dziedzinach lezacych w jej kompetencjach, na zadanie dyrektora lub z wha-
snej inicjatywy. Wszystkie opinie, w tym te przedstawione dyrektorowi do opracowania
programu dziatalnosci, sq jednoczesnie podawane do wiadomosci dyrektora i Rady
Administracyjnej. Komitet wybiera takze sposréd swoich cztonkéw przewodniczacego
oraz okresla przepisy proceduralne. Zwotywany jest przez przewodniczacego w poro-
zumieniu z dyrektorem, a jego posiedzenia odbywaja sie co najmniej dwa razy w roku
oraz na zadanie co najmniej siedmiu jego cztonkdw (art. 11).

Praca Fundacji opiera sie na okoto 100-osobowym personelu, ztozonym z obywateli
panistw cztonkowskich UE. Pracownikéw tych wspiera mata grupa ekspertéw z admi-
nistracji narodowych.

Rys. nr 1. Schemat organizacyjny Fundacji

Rada Administracyjna

Komitet Ekspertow

Dyrektor i Zastepca Dyrektora

10 Tamze, art. 7.
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Kwestie finansowe

Przed 1 lipca kazdego roku dyrektor opracowuje roczny program prac, ktéry stanowi
czes¢ czteroletniego programu obrotowego. Projekty w programie rocznym dotycza
kalkulacji niezbednych wydatkéw Fundacji. Podczas opracowywania programu dyrek-
tor uwzglednia opinie Komitetu Ekspertéw oraz opinie réznych instytucji WspéInoty
oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. W celu unikniecia wykonywania tej samej
pracy instytucje Wspdlnoty oraz Komitet Ekonomiczno-Spoteczny informuja Fundacje
o swoich wymaganiach oraz pracach i badaniach, jakie same prowadzg. Dyrektor
przedstawia program prac Radzie Administracyjnej do zatwierdzenia (art. 12). Nie
péZniej niz do 31 marca dyrektor ma za zadanie przygotowac, a Rada Administracyjna
przyjac, roczny raport z dziatalnosci, sytuacji finansowej oraz przysztych zamierzer
Fundacji. Raport ten powinien by¢ przestany do Parlamentu Europejskiego, Rady UE,
Komisji Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Trybunatu Obrachun-
kowego. Najpézniej do 31 marca kazdego roku Rada Administracyjna przesyta Komi-
sji kalkulacje wptywow i wydatkéw. Przygotowany plan kosztéw ogélnych Komisja
przesyta do Parlamentu Europejskiego i Rady UE, wraz ze wstepnym projektem budze-
tu ogéInego UE. Wiadze budzetowe ustalaja fundusze przeznaczone na subwencje dla
Fundacji i opracowuja plan jej kosztéw ogdlnych'. Nastepnie Rada Administracyjna
przyjmuje kalkulacje wptywéw i wydatkéw, dostosowujac je do subwencji przyznanej
przez whadze budzetowe UE i przekazuje kalkulacje do Komisji i wiadz budzetowych.

Wedtug danych statystycznych zaczerpnietych z raportu Fundacji za rok 2000 (Annual
Raport 2000) catkowita kwota przeznaczona na dziatalnos¢ Fundacji wynosita 15 min
euro i w poréwnaniu z rokiem 1999 wzrosta o 1,3%. Wydatki administracyjne w roku
2000 zamknety sie w kwocie 1,5 mln euro, a utrzymanie kadry pracowniczej kosztowato
Fundacje 7 min euro. Jest to prawie 0 3% wiecej niz w roku 1999. Najwiekszg czes¢
funduszy pochtoneta realizacja projektéw badawczych - okoto 7,6 min euro, co stanowi
53% catkowitego budzetu agencji. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, wydawanie
publikacji tematycznych, biuletynéw i raportéw kosztowato Fundacje 3,5 min euro, .
23% catego budzetu. Catkowite wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Fundacji jako
organu administracyjnego byty wyzsze 0 1% w poréwnaniu z kosztami ttumaczeri jezyko-
wych, ktére wyniosty w 2000 roku 1,5 min euro, tj. 11% catego budzetu agencji na ten rok™.

Najpé6zniej do 31 listopada Trybunat Obrachunkowy przekazuje Komisji Europejskiej
swoj roczny raport z dziatalnosci Fundacji. Parlament Europejski wiekszoscia gtosow
ocenia wywiazywanie sie Rady Administracyjnej Fundacji z powierzonych jej obo-
wiazkéw do 30 kwietnia nastepnego roku, zgodnie z procedura okreslong w art. 206b
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. Wszelkie postanowienia regulujace
prace personelu Fundacji sa przyjmowane przez Rade UE, na wniosek Komisji i po
wezesniejszej konsultacji z Parlamentem Europejskim.

"' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1947/93, art. 1. ust. 2 i 3.
12 European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition: Annual Raport 2000,
Dublin 2001.
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Wszyscy cztonkowie Rady Administracyjnej, dyrektor, jego zastepca oraz wszystkie
osoby uczestniczace w pracy Fundacji sa zobowiazane, nawet po zaprzestaniu wyko-
nywania swoich obowiazkéw, do nieujawniania informacji, ktdre objete s tajemnicg
zawodowa (art. 18)". Fundacja ponosi odpowiedzialno$¢ umowna, ktéra jest regulo-
wana przez prawo odnoszace sie do danej umowy. Trybunat Sprawiedliwosci sprawu-
je jurysdykcje w zakresie wydawania orzeczen dotyczacych klauzuli o arbitrazu za-
wartych w umowach zawieranych przez Fundacje'. W przypadku odpowiedzialnosci
innej niz umowna Fundacja, zgodnie z ogélnymi zasadami wspélnymi dla paristw
cztonkowskich, zobowigzana jest zapewni¢ odszkodowanie za wszelkie straty wyrza-
dzone przez Fundacje lub jej urzednikéw w trakcie wypetniania obowiazkéw. Odpo-
wiedzialnos¢ osobista urzednikéw wobec Fundacji jest regulowana przez osobne
postanowienia obowiazujace pracownikéw Fundacji®.

Panistwa cztonkowskie, cztonkowie Rady Administracyjnej oraz osoby trzecie bezpo-
srednio biorace udziat w dziatalnosci Fundacji moga przestac do Komisji Europejskie;
dowolny akt prawny Fundacji w celu zbadania jego legalnosci. Dokument powinien
by¢ przestany w ciggu 15 dni od dnia, w ktérym zainteresowana strona poznata jego
tres¢. Komisja zobowiazana jest podja¢ decyzje w ciagu miesigca, a w przypadku jej
niepodjecia dang sprawe uznaje sie za oddalong (art. 22)".

Dziatalnos¢ Fundacji

Programy pracy Fundacji sa wynikiem szczegétowych analiz przeprowadzanych przez
grupy tworzace Rade Administracyjna. Co cztery lata przygotowuje sie programy $red-
nioterminowe. Ostatni taki program zostat zatwierdzony 21 wrzesnia 2000 r. przez
Rade Administracyjna na lata 2001-2004; nosi on tytut Analizy i przewidywania na
rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Corocznie, w ramach programu czterolet-
niego, przygotowywany jest roczny program pracy uwzgledniajacy szes¢ gtéwnych
obszaréw dziatania Fundacji. Kazdy z tych obszaréw zawiera scisle okreslone proble-
my do rozwiazania. S to:

1. Zatrudnienie:

* organizacja pracy

¢ dyspozycyjnos¢

o aktywny system opieki spotecznej i zatrudnienia
® czas pracy

o pracownicy w wieku podesztym

13 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75, art. 18.
* Tamze, art. 21, ust. 1.
5 Tamze, art. 21. ust. 2i 3.

16 Tamze, art. 22.
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2. Aktywnosc:

o aktywnos¢ pracownikéw

e partnerstwo

* aktywne korzystanie z praw obywatelskich

* europejskie rady pracy
3. Réwnos¢ szans:

o dyskryminacja rasowa

* pracownicy w wieku starszym

* orientacja seksualna

e inwalidztwo

4. Spéjnosc spoteczna:

o aktywny system opieki spotecznej i zatrudnienia
o ustugi spoteczne i publiczne

¢ problematyka rodzinna

e partnerstwo

o aktywne korzystanie z praw obywatelskich

* pracownicy w wieku starszym
5. Warunki zdrowia i pracy:

o zdrowie i bezpieczenistwo w miejscu pracy
¢ promocja zdrowia

o Srodowisko pracy

¢ absencja

6. Ustawiczny rozwdj:

¢ instrumenty ekonomiczne
¢ inicjatywy edukacyjne

* przemyst

o Srodowisko wielkomiejskie

o obszary wiejskie i nadmorskie”.

Zatrudnienie stanowi niewatpliwie jedno z najwazniejszych zagadnier w programie
pracy Fundacji. Wzrost gospodarczy w Europie nie spowodowat odpowiedniego wzro-
stu zatrudnienia, a stopa bezrobocia w Unii Europejskiej jest nadal wysoka, ksztattujac

"7 European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, The four-year programme
2007-2004 Analysing and anticipating change to support socio-economic progress. Dokument dostepny

jest na stronie internetowej Fundacji: www.eurofound.ie
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sie na poziomie 8%. Zmienia sie struktura rynku pracy, ze szczegélnym znaczeniem
wszechstronnosci i dyspozycyjnosci pracownikéw, zwieksza sie liczba kobiet czynnych
zawodowo oraz dynamicznie rozwija sie sektor ustugowy. W zwiazku z tym pojawia
sie koniecznos¢ statej troski o wiasciwe warunki pracy oraz odpowiednie ptace, przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci na globalnym rynku gospodarczym. Spro-
stanie wyzwaniom zwigzanym z zatrudnieniem wymaga od Fundacji nawigzywania
relacji z r6znymi partnerami spotecznymi w celu wnikliwej analizy skutkéw wynikaja-
cych ze zmieniajacego sie rynku pracy réznych grup spotecznych i zawodowych, regio-
néw i sektoréw. Wszystko to stawia przed Fundacja $cisle okreslone zadania majace
rozwiazac problemy zatrudnienia. 53 to:

e rozpoznanie zaréwno przeszkéd, jak i mozliwosci wzrostu zatrudnienia,

* ocena potencjalnego wzrostu liczby ofert prac wymagajacych wszechstronnosci
i elastycznosci,

* badanie nowych sposobéw angazowania nowych partneréw spotecznych,

¢ uwzglednianie koniecznosci tworzenia nowych miejsc pracy przez ekonomie spotecz-
na.

Wiele zagadnieri dotyczacych problematyki zatrudnienia objeto projektami badawczy-

mi. S to m.in.: rola czasu w organizacji spoteczeristwa europejskiego, rozwd; debaty

spotecznej na temat spoteczeristwa informacyjnego, nowych miejsc pracy i jakosci
zatrudnienia®®.

Kolejnym obszarem dziatania Fundacji jest uczestnictwo w rozmaitych przedsiewzie-
ciach majacych zwiazek z celami tej organizacji, ktére jest niewatpliwie kluczem do
aktywnego, demokratycznego spoteczeristwa. Umozliwia ono ekonomiczne potaczenie
pozostatych obszaréw, tj.: spéjnosci spotecznej, réwnosci, ustawicznego rozwoju oraz
dobrych warunkéw zycia i pracy. Jest to zarazem jeden z priorytetowych celéw Fundacji,
ktdra stara sie ksztattowac ,spoteczenistwo uczestniczace” poprzez organizowanie debat
i wymiane informacji miedzy obywatelami Europy. Wynikaja z tego m.in. takie zadania,
jak: monitorowanie i ocenianie poszczegdlnych metod aktywizacji w miejscu pracy,
badanie kwestii aktywnego udziatu w zyciu publicznym czy ocenianie strategii sprzy-
jajacych udoskonalaniu sektora ustug publicznych.

Projekty badawcze dotyczace tych obszaréw dziatania skupiaja sie na wymianie do-
$wiadczen miedzy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz konsultacjach w euro-
pejskich organizacjach miedzynarodowych.

R6éwnos¢ szans jest Zrédtem spotecznej sprawiedliwosci i zarazem kluczem do osia-
gniecia wiekszej konkurencyjnosci i wzrostu ekonomicznego. Unia Europejska osia-
gneta istotny postep w zwalczaniu dyskryminacji rasowej, chociaz w tej kwestii duzo
pozostato jeszcze do zrobienia. Postep ekonomiczny i rozwdj rynku pracy moga spo-
wodowac nowe nieréwnosci w spoteczeristwie. Program Fundacji uwydatnia wiec

18 Tamze.
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potrzebe opracowania komplementarnej strategii dziatania w miejscu pracy i spofe-
czenistwie oraz potrzebe partnerstwa miedzy organizacjami spotecznymi a grupami
dotknietymi bezposrednia badZ posrednig dyskryminacja. Niezmiernie istotne jest
dokumentowanie i ocenianie strategii, ktére moga promowac réwno$¢ mozliwosci,
likwidowanie barier w ich wyréwnywaniu oraz analizowanie wptywu rozwoju spo-
tecznego i rynku pracy na réwnosc¢ szans wsréd obywateli spoteczeristw europejskich.
Projekty badawcze z tego zakresu dziatania Fundacji koncentruja sie przed wszystkim
na zapobieganiu dyskryminacji rasowej w miejscu pracy oraz zatrudnianiu 0s6b nie-
petnosprawnych.

Niebezpieczeristwo podzielonego spoteczeristwa jest bardzo realne, nawet wtedy gdy
w krajach europejskich dominuje model zwartej spotecznosci opartej na takich warto-
Sciach, jak: solidaros¢, jednostka, wspdlne prawa i odpowiedzialnos¢ oraz aktywne
uczestniczenie w zyciu publicznym. Spéjne spofeczeristwo jest droga do ekonomicznego
postepu. Sektor publiczny jest instrumentem rozwoju publicznego i promocja réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej, dlatego tez obecny program Fundacji ma na celu okresle-
nie roli ustug spotecznych i publicznych oraz udoskonalenie systemu opieki spoteczne;.
Owa sytuacja spoteczna zmusza do podijecia okreslonych krokéw. Sa to m.in.: wzmoc-
nienie roli ustug publicznych w promowaniu spéjnosci spotecznej oraz osiagniecie lep-
szej rownowagi miedzy praca a systemem opieki spotecznej. Dziatalnos¢ Fundacji w tym
obszarze skupia sie na koordynacji polityk i ustug w sektorach spotecznego bezpieczer-
stwa i rynku pracy®.

Ustugi spoteczne i publiczne sa Swiadczone bezposrednio, w celu zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z zatrudnieniem, zdrowiem, edukacja, ubezpieczeniami i opiekq spotecz-
na czy tez zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych. Ustugi te s zazwyczaj regulowane
i finansowane na poziomach krajowym, regionalnym lub lokalnym, ale mogg by¢ réw-
niez $wiadczone przez sektory paristwowy lub prywatny czy organizacje wolontariuszy.
W ciagu ostatnich kilku lat ustugi te podlegaty istotnej reformie i modernizacj, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem kosztéw, sprawniejszego funkcjonowania oraz skuteczniejszego
reagowania na potrzeby uzytkownikéw. Zaréwno na poziomie krajowym, jak i europej-
skim ustugi te zyskujg coraz wieksze znaczenie, zwfaszcza jezeli chodzi o tworzenie
nowych miejsc pracy, zwalczanie odrzucenia spotecznego i zapewnienie ochrony spo-
fecznej. Zmiany w organizacji i Swiadczeniu tych ustug niewatpliwie wptywaja na wa-
runki pracy oraz jakos¢ zycia zawodowego pracownikéw. Nowy raport badawczy Fun-
dacji pt. Ustugi spofeczne i publiczne: jakos¢ ustug i jakosc zycia zawodowego skupia
sie przede wszystkim na mozliwosci poprawy swiadczonych ustug w celu lepszego do-
stosowania ich do potrzeb réznych grup klientéw: oséb z uposledzeniem umystowym,
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb starszych wymagajacych opieki i mtodych
ludzi bez mozliwosci zatrudnienia.

Obecnie rozpoczeto trzecia faze projektu Fundacji, ktéra ma dotyczy¢ wptywu spo-

tecznego Unii Ekonomicznej i Monetarnej na sektor publiczny. Poprzez dobrze skoor-
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dynowane propozycje ustugi coraz czesciej kierowane sg do konkretnych srodowisk
spotecznych. Dokonuije sie réznicowanie instytucji Swiadczacych ustugi, dzieki czemu
zjawiskiem powszechnym stata sie rezygnacja z ofert firm prywatnych oraz innych
instytucji spoteczno-ekonomicznych objetych sektorem spotecznym. Wspétczesnie
zaobserwowac mozna dazenie do poprawy jakosci w zakresie ustug spoteczno-pu-
blicznych, zaréwno tych na poziomie narodowym, jak i tych na poziomie lokalnym?.

Dwa ostatnie obszary dziafania Fundacji to: warunki zdrowia i pracy oraz ustawiczny
rozwoj. Pierwszy wynika niejako z przeobrazeri dokonujacych sie zaréwno na rynku
pracy, jak i w spoteczenstwie, co stanowi punkt wyjscia dla pracy Fundacji w tym
zakresie. Stabe zdrowie pracownikéw powoduje wzrost kosztéw nie tylko w miejscu
pracy, ale takze w catym spoteczenistwie. W zwiazku z tym regulacje prawne powinny
by¢ bezwzglednie dostosowane do nowych rodzajéw pracy. Jest to niezmiernie wazne
w sytuacji, gdy granica miedzy zyciem zawodowym a zyciem poza praca staje sie
coraz trudniej dostrzegalna. W tym celu Fundacja scisle wspdtpracuje z Europejska
Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy. Priorytetowe cele do realizacji na tym polu
dziatania to:

* badanie nowych sposobéw podnoszenia jakosci zycia,

* zapobieganie ryzyku utraty zdrowia w miejscu pracy,

* monitorowanie i ocenianie warunkdw zycia i pracy,

o okrelanie kosztéw i korzysci wynikajacych z promowania zdrowia,
e szacowanie ustug publicznych?'.

Wiekszo$¢ projektow badawczych z tej dziedziny obejmuje swoim zasiegiem m.in.:
absencje w miejscu pracy, koszty i korzysci wynikajace z zapewnienia bezpieczen-
stwa i zdrowia w miejscu pracy, a takze zapobieganie stresowi.

Ostatni z wymienionych obszaréw aktywnosci Fundacji — rozwdj ustawiczny — jest
stymulowany rozwojem ekonomicznym i spotecznym, ale bez uszczerbku dla $rodo-
wiska i zasobow naturalnych. Przyszta jakos¢ ludzkiej aktywnosci jest stopniowo po-
strzegana jako zalezna od osiagniecia homeostazy miedzy dwoma elementami: roz-
wojem ekonomicznym i spotecznym oraz srodowiskiem naturalnym. Obecnie dazy sie
do wspierania rozwoju, zaczynajac od praktycznej dziatalnosci, a koriczac na polity-
ce. Wynikajace z tego obszaru zadania to:

- promowanie $wiadomosci problematyki i zmian w zachowaniu konsumentéw, sred-
nich i matych przedsiebiorcéw,

- analizowanie wptywu nowych instrumentéw na utrzymanie réwnowagi miedzy
celami konkurencyjnosci i zatrudnienia, polityka konsumpcji i produkcji a ulepsza-
niem warunkéw zycia i pracy,

0 Quality in social public services, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Luxembourg 2001.

' Co-operation with European Agency for Safety and Health at Work, ,Communique” 02/2001.
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—rozwijanie koncepcji dzielenia odpowiedzialnosci za prowadzong polityke miedzy
gtéwne postacie (osoby lub instytucje) sceny politycznej, gospodarczej, spotecznej
itp.

Fundacja stara sie realizowac swoje zadania w obrebie kazdego z wyzej wymienionych

obszaréw gléwnie poprzez organizowanie konferencji i sympozjéw miedzynarodowych,

prowadzenie projektéw badawczych oraz wydawanie publikacji tematycznych.

W zakresie warunkéw pracy Fundacja przeprowadzita trzy badania na duzej grupie
pracownikéw-obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej. Pierwszy przeglad
warunkéw pracy przeprowadzono w 1990 roku. Obejmowat on 12 paristw, ktdre
wéwczas byty cztonkami WspéInoty Europejskiej. Kwestionariusz badawczy zawierat
tylko 12 pytan. Drugi przeglad miat miejsce w styczniu 1995 roku i stanowit poréwna-
nie opinii na temat warunkéw pracy ponad 15 tysiecy pracownikéw niemal z catej
Europy. Badanie przeprowadzono poza miejscem pracy i oddzielnie z kazda z oséb
ankietowanych. Trzecie badanie objeto juz ponad 21 tysiecy pracownikéw, przepro-
wadzono je w 2000 roku.

Jak wynika z analizy przeprowadzonych w roku 2000 badan, w poréwnaniu z rokiem
1995, 0 okoto 12% spadta liczba 0séb narazonych na znaczny hatas w miejscu pracy,
a0 10% spadta liczba oséb pracujacych w niewygodnej i uciazliwej pozycji oraz
narazonych na dzwiganie znacznych ciezaréw™. Jest to jednak znacznie wiecej niz w
1990 roku. Gtéwne czynniki wptywajace na warunki pracy to:

1. Fizyczne srodowisko miejsca pracy.

2. Organizacja pracy:

o skfadniki pracy

¢ autonomia i kontrola

e tempo i intensywnos¢ pracy

* wymiar czasu pracy

* dyspozycyjnos¢

3. Spoteczne i psychologiczne srodowisko

¢ aktywnos¢ i konsultacje

o wiek, pte¢, rasa, inwalidztwo

* przemoc

4., Zarzadzanie zasobami ludzkimi:

* umiejetnosci i szkolenia

o status zawodowy pracownikéw i ich dochody

2 Third Working Condition Survey, ,Communique” 02/2001.
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5. Prawo pracy oraz systemy relacji przemystowych®.

Konsekwencje warunkéw pracy maja istotne znaczenie dla ochrony zdrowia pracow-
nikéw, wyréwnywania ich szans oraz wizerunku przedsiebiorstw, i to zaréwno tych
duzych, zatrudniajacych rzesze pracownikdw, jak i $rednich i matych przedsiebiorstw,
nie wylaczajac bardzo matych firm. Opierajac sie na udokumentowanej wiedzy na
temat warunkéw pracy oraz nowych projektéw badawczych, Fundacja szczegétowo
przedstawia liczbe prowadzonych badari w swoim corocznym programie pracy. Obec-
nie bada piec nastepujacych obszaréw tematycznych®. Sa to:

~fizyczne Srodowisko pracy,

- psychologiczne srodowisko pracy,
—organizacja pracy,

— zarzadzanie zasobami ludzkimi,

—Srodowisko prawne.

Przeprowadzanie nowych projektéw badawczych jest niezbedne, aby stawic czoto
pojawiajacym sie problemom, takim jak: globalna konkurencja na rynku pracy, bezro-
bocie, dyskryminacja ptciowa w miejscu pracy oraz szybki rozwéj technologii. W celu
zainicjowania miedzynarodowej debaty na temat rynku pracy w przysztym $wiecie
Fundacja bada i analizuje nowe tendencje, metody i Srodki niezbedne w praktycznym
dziataniu.

W zakresie warunkéw zdrowia i bezpieczeristwa pracy znaczna czes¢ przeprowadzo-
nych przez Fundacje badari dotyczyta pracy wykonywanej w innej lokalizacji niz tra-
dycyjne miejsce zatrudnienia, za posrednictwem technologii informatycznych, wiacza-
nie z pracg wykonywana w domu. W obliczu szybkiego postepu informatycznego jest to
bez watpienia rozwijajaca sie forma zatrudnienia. Niemniej wsréd paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej wciaz nie ma jednomysinosci w sprawie uznania tej formy zatrudnie-
nia jako nowej i wymagajacej w zwiazku z tym ustanowienia nowych regulacji praw-
nych czy tez traktowania jej jako nowatorskiego sposobu organizacji warunkéw pracy,
z uwzglednieniem odpowiednich regulacji, zwtaszcza w zakresie zdrowia i bezpieczen-
stwa. Publikacje Fundacji na temat tej formy zatrudnienia dotycza przede wszystkim
aspektéw prawnych, bezpieczeristwa spotecznego oraz warunkéw zdrowia i bezpieczen-
stwa w miejscu pracy. Podstawowe zagrozenia wigzace sie z t3 forma pracy to:

—istnienie prawa do tajemnicy zawodowej utrudnia pracodawcom i organom nadzor-
czym kontrole zachowania wymaganych standardéw w zakresie zdrowia i bezpie-
czenistwa podczas wykonywania pracy;

—wypadki przy pracy sa trudniejsze do zanalizowania, gdy zdarzaja sie w domu;

- brak prawnych regulacji i izolacja mogq spowodowac dtuzszy wymiar czasu
pracy i nieswiadomy stres. Izolacja moze pozbawic pracownikéw mozliwosci dosko-

2 Working conditions, zob.: http//www.eurofound.ie
2 Foundation’s four-year work programme 2001-2004, ,Communique” 10/2000.
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nalenia umiejetnosci zawodowych, wspélnych negocjacji oraz prawa do informa-
cji i konsultacji®.

W zakresie warunkéw zycia Fundacja skupia uwage na wptywie zmieniajacego sie
rynku pracy na warunki zycia réznych grup spotecznych w krajach cztonkowskich, a
takze na mozliwosci ich podnoszenia. O standardzie zycia cztowieka decyduje wiele
czynnikéw. S3 to m.in.:

o stosunek i dostep do pracy,

e granica miedzy praca a zyciem osobistym,

¢ zderzenia rynku pracy z coraz wieksza dyspozycyjnoscia,
* mozliwosci zatrudnienia i wymiar czasu pracy,

* modernizacja i reforma spotecznego systemu ochrony oraz sektora ustug publicznych.
Obecnie Fundacja bada zagadnienia obejmujace warunki zycia pracownikéw. S3 to:
1. Integracja prowadzonych polityk w celu podniesienia jakosci zatrudnienia.

2. Stworzenie mozliwosci dla stabszych grup spotecznych.

3. Nowe relacje miedzy praca a zyciem osobistym pracownikéw.

4. Ksztatcenie ustawiczne.

5. Wyréwnywanie szans oraz zwalczanie dyskryminacji w sektorze ustug spotecznych
oraz w zyciu spotecznym.

6. Wypracowanie strategii zwalczajacych ubéstwo i bezrobocie w regionach, gdzie
wskaznik bezrobocia jest najwyzszy.

W 2000 roku Fundacja przeprowadzita badania odzwierciedlajace gtéwne tendencje
w zakresie wymiaru czasu pracy. Analizujgc wyniki badan, mozna stwierdzic, iz
dwdch sposréd pieciu pracownikéw domaga sie efektywniejszej kontroli czasu zatrud-
nienia. W wiekszym stopniu dotyczy to 0séb pracujacych w petnym wymiarze godzin
niz osdb zatrudnionych na pét etatu. Czterech sposréd pieciu pracownikéw zada kon-
troli dotyczacej tego, kiedy i jak dtugo pracuja. Jednoczesnie mniej niz dwdch sposrod
pieciu pracownikéw wykazuje zadowolenie z posiadanej ,autonomii”. Mezczyzni w
wiekszym stopniu moga wptywac na wymiar czasu pracy niz kobiety: stosunek ten
wynosi odpowiednio 47% do 41%. Sredni tygodniowy wymiar czasu pracy w krajach
Unii Europejskiej wynosi okoto 38 godzin. Z analizy wynikéw badan wynika, ze osoby
prowadzace wiasng dziatalnos¢ gospodarcza pracuja okoto 46 godzin tygodniowo,
podczas gdy pozostali pracownicy okoto 35,5 godziny. Na kazdych szesciu pracowni-
kéw Unii Europejskiej jeden pracuje albo mniej niz 30 godzin tygodniowo, albo wie-
cej niz 45. Kobiety pracuja na pét etatu proporcjonalnie piec razy czesciej niz mez-
czyzni. Ta forma zatrudnienia jest najbardziej rozpowszechniona np. w takich krajach

5 Health and safety issues, ,Communique” 07/2001.
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jak Wielka Brytania i Holandia. Wiecej niz jeden sposréd dwdch pracownikéw pracu-
je przynajmniej w jedna sobote miesiaca i jeden sposréd czterech w jedna niedziele
miesigca. Zmiana pracy stanowi norme dla jednego sposrdd pieciu pracownikéw.
Szwedzki rzad wykorzystat dane liczbowe dotyczace wiasnego kraju do poréwnania
ich z warunkami pracy pracownikéw w pozostatych krajach cztonkowskich. Z zesta-
wienia danych statystycznych wynika, ze w obszarach doskonalenia zawodowego i
wptywu pracownikéw na stosunek do pracy Szwedzi zajmuja jedng z wyzszych pozy-
cji wsrdd wszystkich paristw cztonkowskich. Natomiast w obszarze wptywu pracowni-
kéw na metody pracy pozycja Szweddw jest ponizej Sredniej europejskiej®.

Whprowadzenie wspéInej waluty euro oraz planowane rozszerzenie Unii Europejskiej
wptyna w sposdb istotny na stosunki przemystowe w Europie. Nieuchronna jest wéw-
czas zmiana w strefie wymiany handlowej oraz w systemie negocjacji i regulacjach
dotyczacych zatrudniania obywateli nowo przyjetych paristw Unii Europejskiej. To
wszystko stanowito motyw przewodni VI Europejskiego Kongresu Miedzynarodowych
Stosunkdw Przemystowych, ktry odbyt sie w Oslo w dniach 25-29 czerwca 2001 roku.
Timo Kauppinen, kierownik do spraw badan w Europejskiej Fundacji Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy, stwierdzit, ze Unia Ekonomiczna i Monetarna ma pozytywny wplyw
na relacje przemystowe w strefie europejskiej, bo zmniejsza wskaznik inflacji i utatwia
zwigzkom zawodowym zaakceptowanie niskiego wzrostu ptac bez obawy, ze inflacja
pochtonie realne zyski. Fundacja poparfa takze propozycje majace na celu utatwienia
na rynku dla obcego kapitatu, co zapewni krajom europejskim mozliwo$¢ rozwoju
gospodarczego i udziatu w miedzynarodowych przedsiewzieciach finansowych?.

Dziatalnos¢ Fundacji to nie tylko realizowanie projektéw badawczych i organizowa-
nie miedzynarodowych konferencji, ale takze wydawanie publikacji tematycznych.
Centrum Informacyjne Fundacji dostarcza informacji na temat réznych aspektéw wa-
runkéw pracy i zycia w Europie. Gromadzi dos¢ duzy zbidr ksiazek i raportow (okoto
8 tysiecy tytutéw), okoto 300 czasopism i zapewnia dostep do zewnetrznych baz da-
nych. Dziesie¢ razy w roku ukazuje sie czasopismo Fundacji ,Communique” zawiera-
jace informacje o dziatalnosci agencji, prowadzonych przez nig badaniach, a takze
nowinki z zycia Fundacji. Artykuty zamieszczane w czasopismie dotycza m.in. takich
zagadnien, jak: problematyka zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej, finanse, dys-
pozycyjno$¢ pracownikéw, wspdtpraca z innymi agencjami unijnymi. Sposréd publi-
kacji tematycznych najistotniejsze to:

- Najnowsze tendencje w systemie ptacowym w krajach Unii Europejskiej (2001),
— Jakos¢ w sektorze ustug spotecznych i publicznych (2001),
— Czas pracy w sektorze detalicznym (2000),

- Analizy i przewidywania zmian na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego (2001).

% Working hours trends, ,Communique” 07/2001.
¥ The Foundation at Oslo Il RA Congress, ,Communique” 07/2001.
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Wiekszo$¢ publikacji wydawanych przez Fundacje jest dostepna dla wszystkich zain-
teresowanych oséb, niektdre z opracowari wymagaja jedynie wczesniejszej pisemnej
aplikacji ztozonej bezposrednio do autora. Jednak Fundacja moze odméwic udostep-
nienia tresci dokumentéw w takich przypadkach, jak:

* ochrona dobra spotecznego, relacji miedzynarodowych, proceséw sadowych, pro-
wadzonych badari i inspekgji,

¢ ochrona débr indywidualnych i prywatnosci,
¢ ochrona tajemnicy przemystowej i handlowej,
e ochrona intereséw finansowych,

* ochrona intereséw wiasnych Fundacji®.

Specyficzna struktura organizacyjna Fundacji sprawia, iz jest ona organem sktadaja-
cym sie z partneréw spotecznych, przedstawicieli rzadéw narodowych i Komisji Euro-
pejskiej. Rada Administracyjna Fundacji dzieki swej tréjdzielnej strukturze tworzy
sie¢ uczestnikow europejskiej sceny politycznej w celu kierowania i monitoro-
wania dziafalnoscig Fundacji. Fundacja jest takze siecia europejskich badaczy,
ktérzy gromadzaq i analizuja wyniki badan pod jej kierunkiem. W obszarze stosunkéw
przemystowych agencja stworzyta wiasng grupe badawcza, ktéra pod nazwa Europej-
skie Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych (European Industrial Relations Obser-
watory - EIRO) jest doskonatym Zrédtem informacji dla twércéw polityk. Fundacja
wnosi takze swoje doswiadczenie do Sieci Europejskiej Organizacji Pracy (European
Work Organization Network — EWON), ktérej jest cztonkiem. W odpowiedzi na suge-
stie ze strony Komisji Europejskiej — poparta przez Rade Europejska, Parlament Europej-
ski i partneréw spotecznych na poziomie europejskim — Rada Administracyjna Fundacji
uruchomita Europejskie Centrum Monitorowania Zmian (European Monitoring Centre on
Change). Dziafalnos¢ Fundacji wspomaga proces rozszerzenia Unii Europejskiej i jego
przyspieszenie. Wypetniajac swoje zobowiazania, Fundacja zdecydowata sie rozszerzy¢
zasieg przeprowadzonych projektéw badawczych na srodkowa i wschodnia Europe,
gdzie dopiero powstaje sie¢ wymiany informacji o jej dziatalnosci®.

Konfrontacja i debata na forum publicznym sa niezmiernie istotne zaréwno dla kierun-
ku prac Fundacji, jak i osiagania przyjetych celéw. Sprzyja to niewatpliwie identyfiko-
waniu, analizowaniu i ratyfikowaniu programéw pracy Fundacji oraz wynikéw prze-
prowadzanych przez nig badan. Cata dziatalnos¢ badawcza Fundacji podlega analizie
i ocenie ze strony Rady Administracyjnej, ktorej dyskusje z Komitetem Ekspertow i
Komitetem Doradczym stanowia podstawe okreslania kierunku podejmowanych przez
Fundacje dziatari i monitorowania jej postepu.

% Public Access Guide, European Foundation for the Improvement for Living and Working Conditions:

% European Foundation for the Improvement for Living and Working Conditions: Annual Report 2000,
Dublin 2001.
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Dziatalnos¢ Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy wptywa niewat-
pliwie na poziom $wiadczonych spotecznych ustug publicznych oraz wymusza na
pracodawcach state podnoszenie jakosci warunkéw pracy w Unii Europejskiej. Wyda-
wane przez Fundacje raporty z corocznej dziatalnosci, publikacje tematyczne oraz
wyniki przeprowadzanych projektéw badawczych wskazuja rzadom i spoteczen-
stwom paristw europejskich realne zagrozenia wynikajace z pracy w szkodliwych dla
zdrowia warunkach, zakres praw, ktdre przystuguja pracownikom, oraz ukazujq istot-
ne relacje miedzy sferg pracy zawodowej a zyciem prywatnym, ktére bardzo czesto sa
niezauwazalne.

Program Fundacji jest odpowiedzia na zmieniajaca sie nature postepu spotecznego
w Europie. W ciagu ostatnich czterech lat gtéwnym zadaniem polityki spotecznej na
poziomie europejskim byto stawienie czota zmianom strukturalnym, przy jednocze-
snym minimalizowaniu negatywnych konsekwencji spotecznych. W nadchodzacych
latach Europa bedzie wymaga¢ polityki spotecznej, ktéra wzmocni wzrost gospodar-
czy. W zwiazku z tym Fundacja podjeta sie roli inicjatora tej polityki, bedac jednocze-
$nie centrum doswiadczen i forum wymiany informacji miedzy pozostatymi agencja-
mi, ktdre swoim zakresem dziatania obejmuja te samq dziedzine, czyli polityke spo-
teczna.

Podsumowujac efekty dziatalnosci Fundacji, mozna stwierdzi¢, iz stale rosnie swiado-
mos¢ potrzeby koordynacji na poziomie krajowym réznych strategii i ram prowadzo-
nych polityk w zakresie poprawy jakosci warunkéw zycia i pracy. Promowanie auto-
nomii 0s6b korzystajacych ze spotecznych ustug publicznych i sprzyjanie ich uaktyw-
nieniu sie jest gtéwnym elementem wielu reform systemu ustug publicznych. Ustugi te
w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaj potrzeby poszczegélnych grup spotecznych,
dzieki oferowaniu im coraz lepiej dostosowanych i petniejszych swiadczen i utatwia-
niu do nich dostepu.

Coraz wyrazniejsza jest tendencja do réznicowania ustugodawcéw, czego wyrazem
jest powszechna praktyka zlecania $wiadczenia ustug na zewnatrz organizacjom
prywatnym, pétpublicznym, niedochodowym czy spotecznym podmiotom go-
spodarczym opartym na wolontariacie i stuzbach wspélnotowych. Powszechny
staje sie takze proces podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug publicznych - zaréwno
jesli chodzi o standardy okreslane na poziomie krajowym, jak i te wypracowane przez
spotecznosci lokalne.

Niezbedne jest réwniez opracowanie standardéw dobrej jakosci, okreslenie praw

ustugobiorcéw i warunkéw pracy zatrudnionych, aby méc ustanowic zasady gwaran-
tujace okreslony poziom ustug socjalnych $wiadczonych przez wszystkich coraz bar-
dziej zréznicowanych ustugodawcéw. Wprowadzenie mechanizméw gwarantowania
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jakosci, wiekszych wymagan w zakresie dostosowari organizacyjnych i mechanizméw
oceny byto najbardziej skuteczne tam, gdzie pracownicy brali udziat w okreslaniu

standardéw pracy i ustug, gdzie praca odbywata sie zespotowo i gdzie stosowano
elastyczne i otwarte metody zarzadzania.

Justyna Brus
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Europejska Agencja Srodowiska

Furopejska Agencja Srodowiska realizuje zadania w dziedzinie $rodowiska naturalne-
go, stosunkowo nowej polityki WspéInot Europejskich.

W tekscie uzywana jest nazwa Europejska Agencja Srodowiska, mimo rozpowszech-
nionej w literaturze polskiej nazwy Europejska Agencja Ochrony Srodowiska. Wynika
to z faktu, ze przedmiotem dziatalnosci Agencji jest biezace analizowanie stanu srodo-
wiska naturalnego na podstawie informacji uzyskiwanych za posrednictwem sieci obser-
wacyjno-informacyjnej, a nie prowadzenie przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska. Ponadto Agencja monitoruje przestrzeganie prawa wspélnotowego w dziedzinie
srodowiska naturalnego, w tym dotyczacego jego ochrony. Stad tez ttumaczenie angiel-
skiej nazwy Furopean Environment Agency na Europejska Agencja Srodowiska nalezy
uznac za bardziej adekwatne'.

Furopejska Agencja Srodowiska (EEA) nalezy do instytucji wspéInotowych o funkcjach
pomocniczych?, bowiem wykonuije funkcje organizacyjno-techniczne i doradcze, wspie-
rajac organy gtéwne Wspdlnot. Jednoczesnie agencja ma cechy organu wyspecjalizowa-
nego, jako instytucja utworzona do realizacji okreslonych celéw i zadari polityki Unii
oraz utrzymujaca zarazem bliskie zwiazki z organami WspéInoty i paristwami czton-
kowskim§’.

W szerokiej gamie narzedzi wypracowanych przez Wspélnote w celu realizacji polityki
ekologicznej, Europejska Agencja Srodowiska zalicza sie do grupy ,horyzontalnych”
instrumentéw wspomagajacych®. Jak wspomniatam, realizuje zadania w zakresie infor-
macji na temat stanu $rodowiska, stad tez jest gtéwna instytucjq odpowiedzialng za zbie-
ranie, kontrolowanie i udostepnianie danych o stanie srodowiska we Wspdlnocie.

Piaty Program Dziatania Wspdlnoty w dziedzinie ochrony Srodowiska uznaje role
Furopejskiej Agencji Srodowiska za kluczowa ,w zakresie oceny i rozpowszechniania
informacji, odrézniania realnych i domniemanych zagrozen oraz dostarczania nauko-
wych i racjonalnych podstaw do podejmowania decyzji oddziatujacych na srodowisko
i zasoby naturalne” oraz ,w dziedzinie wprowadzania w zycie i egzekwowania pro-
gramu”®,

"Mozna sie tez spotka¢ z tumaczeniem: Europejska Agencja ds. Srodowiska.

M. Ahlt, Prawo europejskie, C. H. BECK, Warszawa 1998, s. 17.

IR. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej w zarysie, TNOIK, Toruri 1999, s. 27.

M. Sagan, Wspdlna polityka ochrony srodowiska, ,Biuletyn Europejski 1998" nr 4, Wyd. UMCS, Lublin
1999, s. 252.

5 Prawo ochrony s'rodO\fviska Wspdlnoty Europejskiej. Suplement 1. Zagadnienia ogdlne. Powietrze,
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Warszawa 1997, s. 160.
®Tamze, s. 191.
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W opracowaniu przedstawiono geneze powstania Agencji, w tym uwarunkowania,
ktére wptynety na jej powotanie. W dalszej czesci oméwione zostaty podstawy praw-
ne funkcjonowania EEA oraz gtéwne cele i zadania powierzone Agencji przez organ
zatozycielski, czyli Rade.

W kolejnej czesci oméwiona jest struktura organizacyjna Agencji, z uwzglednieniem
jej organéw wewnetrznych i sieci EIONET. Ponadto poruszone zostaty kwestie doty-
czace mechanizméw decyzyjnych i budzetu EEA.

Nastepnie opracowanie obejmuje zasady funkcjonowania Agencji oraz jej stosunki
z organami UE, paristwami cztonkowskimi i innymi instytucjami.

Ostatnia czes¢ zostata poswiecona przedstawieniu, w zarysie, dziafalno$ci Europej-
skiej Agencji Srodowiska. Uwzgledniono tutaj kierunki aktywnosci, programy i osia-
gniecia agencji oraz dokonano oceny jej dziatalnosci.

W zatozeniu autorki powyzsze ujecie zagadnienia powinno potencjalnym odbiorcom
przyblizy¢ zadania, charakter dziatalnosci i miejsce Agencji wsrdd instytucji wspdlno-
towych.

Geneza Agenciji

Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Europejskich nie zaktadaty szczeg6lnych wiasciwo-
sci tych organizacji w zakresie ochrony $rodowiska. Pewnych odniesien w tej dziedzi-
nie mozna sie dopatrzy¢ w traktacie zatozycielskim Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej, gdzie w trzecim rozdziale jest mowa o ochronie $rodowiska przed promie-
niowaniem radioaktywnym, ktdre towarzyszy produkcji energii atomowey’.

Ochrona srodowiska w paristwach cztonkowskich Wspélnot ma ponadtrzydziestolet-
nia historie. Poczatek jej rozwoju wiaze sie z przyjeciem 27 marca 1967 roku dyrekty-
wy Komisji nr 67/548/EWG w sprawie ujednolicenia ustaw i innych aktéw normatyw-
nych oraz decyzji administracyjnych dotyczacych klasyfikacji, pakowania i oznako-
wania substancji niebezpiecznych?®.

Podstawowe kierunki polityki WspéInoty, stanowigce podwaliny polityki ochrony
srodowiska realizowanej przez UE, zawarte zostaty w tzw. programach dziatania’. Kon-
cepcja takiej polityki zostata zaakceptowana na szczycie w Paryzu w 1972 roku, a na-
stepnie sprecyzowana podczas konferencji ministréw ochrony srodowiska, ktéra
odbyta sie 31 pazdziernika 1972 roku w Bonn. Pierwszy Program Dziafania realizowa-
ny byt w latach 1973-1977.

7M. Sitek, Problemy ekologii w polityce prawnej i prawie Wspdlnoty Europejskiej. Wkiad do europej-
skiej kultury prawnej, WIT-GRAF, Toruri 1997, s. 17.
8Dz.U. WE nr 196, 16.08.1967 .

*H. Machiriska, Kierunki polityki EWG w dziedzinie ochrony srodowiska, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1986, nr 2, s. 110.
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Za fundament polityki ekologicznej Unii Europejskiej uwazany jest Jednolity Akt Euro-
pejski'®, w ktérym po raz pierwszy wprowadzono do prawa pierwotnego postanowie-
nia dotyczace ochrony Srodowiska. Zagadnieniom ekologicznym poswiecony jest caty
Tytut VIl - Srodowisko naturalne oraz artykuty 174 [ex 130r], 175 [ex 130s] i 176 [ex
130t] Jednolitego Aktu Europejskiego.

Z tymi nowymi, traktatowymi juz, postanowieniami korespondowaly tresci zawarte
w Czwartym Programie Dziafania na lata 1987-1992. Wiekszos¢ autoréw' uwaza, ze
instrumenty stosowane w czterech pierwszych programach miaty charakter przede
wszystkim legislacyjny, a ponadto uzyskane rezultaty nie byly zbyt satysfakcjonujace.

Najpetniejszy z dotychczas zrealizowanych, Piaty Program na lata 1992-2000, okreslit
nie tylko strategie dtugoterminowa, ale zaproponowat mozliwe do wykorzystania
instrumentarium, rozszerzajac je, w poréwnaniu z poprzednimi programami, miedzy
innymi o wdrozenie tzw. horyzontalnych instrumentéw wspomagajacych (analizy
statystyczne, badania naukowe itp.)".

Gtéwna role w zakresie polityki ekologicznej we WspéInocie odgrywa Komisja. Jej
pozycja wynika z centralnego umiejscowienia w systemie instytucjonalnym Wspélnoty
jako organu majacego wiadze wykonawcza, prawo przygotowywania projektow ak-
téw normatywnych oraz czuwajacego nad wykonywaniem catego acquis communau-
taire przez organy wspdlnotowe, kraje cztonkowskie i osoby indywidualne®. Za spra-
wy dotyczace ochrony Srodowiska w gtéwnej mierze odpowiada Dyrekcja Generalna
XI ds. $rodowiska, bezpieczeristwa nuklearnego i ochrony cywilnej. Podzielony jest na
dwie sekcje: Dyrektoriat A - zarzadzanie odpadami, zapobieganie i kontrola zanie-
czyszczen, bezpieczenistwo nuklearne oraz Dyrektoriat B — ochrona wody i powietrza,
ochrona zasobéw naturalnych. Nie wszystkie zagadnienia zwigzane z ochrong $rodo-
wiska mieszcza sie w kompetencjach Dyrekcji XI, ktdra jest jednostka zbyt mata, by
samodzielnie wptywac na polityke ekologiczna realizowana przez Komisje'. Komisja
w tym zakresie nie ogranicza sie jedynie do ustawowych zadan, ale takze gromadzi i
udostepnia informacje dotyczace stanu srodowiska naturalnego w Europie®.

Potrzeba taka powstata podczas realizacji Czwartego Programu wraz z zaistnieniem
koniecznosci opracowania raportu o stanie Srodowiska naturalnego na terytorium
Wspélnoty.

Niezaleznie bowiem od pewnych osiagnie¢, zwlaszcza zwiazanych z realizacja przez
Komisje eksperymentalnego programu roboczego CORINE Land-Cover (CEC) dotycza-

1"M. Sagan, op. cit., s. 220.

""R. Hull, Environmental Policy of the European Community, [w:] Environmental Cooperation in Europe.
The Political Dimension, O. Holl (ed.), Boulder 1994, s. 153; D. L. Rota, Environmental Policy Imple-
mentation in the European Union, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1996, t. LIV, s. 31.

2M. Sagan, op. cit, s. 241.

13 Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 58.
M. Sagan, op. cit, 5. 227.

M. Sitek: op. cit., s. 57.
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cego gromadzenia informacji o stanie Srodowiska i zasob6éw naturalnych'®, ktéry przy-
jety zostat decyzja nr 85/338/EWG", w praktyce wystapily, co stwierdzono w raporcie
o stanie Srodowiska przygotowanym w zwiazku z Pigtym Programem Dziatania,
,znaczne braki w ilosci, jakosci i poréwnywalnosci danych o kluczowym znaczeniu
przy formutowaniu polityki i podejmowaniu decyzji w odniesieniu do ochrony srodo-
wiska naturalnego”™.

Realizacje skutecznych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska powiazano zatem z ko-
niecznoscia zapewnienia, zaréwno Wspdlnocie, jak i paristwom cztonkowskim, obiek-
tywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji, poprzez odpowiednio zorgani-
zowany system gromadzenia, przetwarzania i analizy danych na temat srodowiska na
ptaszczyznie europejskiej, uwzgledniajac przy tym takze potrzebe rzetelnego informo-
wania opinii publicznej o stanie Srodowiska.

Wobec uznania przez JAE polityki ekologicznej za jedna z polityk wspdlnotowych oraz
po przyjeciu przez Rade w grudniu 1988 roku Deklaracji z Rodos, bedacej m.in. apelem
do politykéw europejskich o podjecie dziatai w sferze ochrony srodowiska, dwczesny
przewodniczacy Komisji Jacques Delors wystapit z inicjatywa powotania instytucji zaj-
mujacej sie monitoringiem Srodowiska oraz sieci kontrolnej stanu $rodowiska. Inicjatywa
Delorsa wynikata takze z potrzeby przygotowania raportu o stanie srodowiska Europy na
ogolnoeuropejska konferencje ministréw ochrony $rodowiska w Dobfi§ w Czechach.

Z tych potrzeb zrodzifa sie koncepcja utworzenia wyspecjalizowanego organu Wspél-
noty majacego petna autonomie — Europejskiej Agencji Srodowiska. Powotanie Agen-
cji poprzedzone zostato przygotowanym przez Komisje projektem', ktéry nastepnie
przyjeto w formie rozporzadzenia Rady nr 1210/90/EWG z 7 maja 1990 roku w spra-
wie utworzenia Europejskiej Agencji Srodowiska oraz europejskiego sytemu informacji
i obserwacji Srodowiska®.

W nastepstwie decyzji o utworzeniu EEA w 1990 roku z Dyrekcji Generalnej XI wyto-
niona zostata grupa robocza, ktéra w ciggu nastepnych czterech lat okreslita podstawy
funkcjonowania Agencji. Jeden z zespotéw zadaniowych kontynuowat rejestr informa-
cji o $rodowisku w ramach programu CORINE, koordynujacego informacje na temat
srodowiska. Innym waznym zadaniem byto przygotowanie, jak sie péZniej okazato,
pierwszego raportu Agencji na temat stanu srodowiska europejskiego Srodowisko
europejskie - ocena z Dobris”'.

1 CEC (1983) CORINE Land-Cover: Guide technique, Commission of the European Communities, Luxem-
bourg 1983.

7Dz.U. WE nr L 176, 06.07.1985 r.

'8 Prawo ochrony srodowiska Wspdlnoty Europejskiej. Suplement 1. Zagadnienia ogdlne. Powietrze,
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Warszawa 1997, s. 52.

¥Dz.U. WE nr C 217, 23.08.1989 r.
0Dz.U. WE nr L 169, 29.06.1990 r.

2" Europe’s Environment. The Dobfis sment., ed. D. Stanners and P. Bourdeau, EEA, Copenhagen 1994.
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Wraz z utworzeniem Agencji przerwano prace obu zespotéw zadaniowych, a przy po-
mocy struktury kadrowej liczacej szes¢ oséb EEA stworzyta placowke w Kopenhadze.

Podstawa prawna funkcjonowania

Furopejska Agencja Srodowiska rozpoczeta dziatalnosc na podstawie rozporzadzenia
Rady EWG nr 1210/90 z 7 maja 1990 roku o utworzeniu Europejskiej Agencji Srodo-
wiska i europejskiej sieci informacji oraz obserwacji sSrodowiska®. Rozporzadzenie
zostato wydane przez Rade z uwzglednieniem Traktatu EWG, a w szczegéInosci jego
artykutu 175 [ex 130s]. Rada oparta sie na projekcie Komisji® oraz opiniach Parlamen-
tu Europejskiego® i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®.

Uchwalajac wymieniony akt prawny, Rada zwazyta takze, ze:

- Traktat przewiduje opracowanie i wdrazanie polityki WspéInoty w kwestii $rodowi-
ska, a takze ustanawia cele i zasady, ktére powinny kierowac ta polityka;

—wymagania w zakresie ochrony srodowiska beda czescig sktadowa polityki Wspél-
noty w innych dziedzinach;

- Wspdlnota, stosownie do artykutu 174 [ex 130r] Traktatu, przygotowujac dziatania
odnoszace sie do Srodowiska, uwzgledni, miedzy innymi, dostepne dane nauko-
wo-techniczne;

- Komisja, zgodnie z decyzja 85/338/EWG?, realizuje program roboczy dotyczacy
projektu eksperymentalnego w zakresie gromadzenia, koordynacji i zapewnienia
zgodnosci informacji o stanie Srodowiska i zasobéw naturalnych we Wspélnocie;

- gromadzenie, przetwarzanie i analiza danych na temat Srodowiska na poziomie
europejskim jest niezbedne do zapewnienia obiektywnych, wiarygodnych i poréw-
nywalnych informacji, ktére umozliwia Komisji i paristwom cztonkowskim podjecie
odpowiednich dziatari zmierzajacych do ochrony srodowiska, oceny rezultatow tych
posuniec i zapewnia whasciwe informowanie opinii publicznej o stanie Srodowiska;

—we Wspdlnocie i paristwach cztonkowskich istnieja juz instytucje i warunki do prze-
kazywania tych informacji i $wiadczenia ustug;

—instytucje te powinny stanowic¢ podstawe do utworzenia europejskiego systemu infor-
macji i obserwacji Srodowiska, koordynowanego na szczeblu WspélInoty przez Euro-
pejska Agencje Srodowiska;

2Dz.U. WE nr L 120, 19.05.1990 r.
BDz.U. WE nr C 217, 23.08.1989 r.
#Dz.U. WE nr C 96, 17.04.1990 r.
5Dz.U. WE nr C 56, 7.03.1990 r.
%Dz.U. WE nr L 176, 6.07.1985 r.
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- Agencja powinna wspétpracowac z istniejacymi strukturami na szczeblu Wspdlnoty,
aby zapewnic petne stosowanie ustawodawstwa wspélnotowego w dziedzinie sro-
dowiska;

—status i struktura Agencji powinny odpowiadac obiektywnemu charakterowi wyni-
kéw jej dziatalnosci i umozliwic jej wypetnianie swoich funkcji w bliskiej wspétpra-
cy z istniejacymi instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi;

- Agencja powinna otrzymac petng autonomie prawng, utrzymujac jednoczesnie $ci-
ste zwiazki z instytucjami WspélInoty i paristwami cztonkowskimi;

- pozadane jest, by Agencja byta otwarta dla innych paristw, ktdre podzielajq troske
Wspdlnoty i paristw cztonkowskich o realizacje celéw Agencji w ramach uméw,
ktére maja by¢ zwarte miedzy tymi paristwami a Wspélnota;

—tres¢ rozporzadzenia nalezy poddac rewizji po dwdch latach, w celu podjecia decy-
zji o dalszych zadaniach Agencji.

Omawiane rozporzadzenie weszto w zycie dopiero 30 pazdziernika 1993 roku.
Opdznienie spowodowaty spory o siedzibe Agencji. Ocena pierwszego okresu funkcjo-
nowania EEA nie jest jednoznacznie pozytywna. 9 listopada 1995 r. Rada UE uznata, ze
podjecie jakiejkolwiek decyzji w sprawie dalszych zadari dla Agencji bytoby przedwcze-
sne, bowiem Agencja nie w pefni osiagneta mozliwosci operacyjne w ciagu dwdch lat
swojej dziafalnosci i nie zostata jeszcze catkowicie utworzona sie¢ EIONET. Dopiero w
1999 roku Rada UE uznata, ze EEA osiagneta wyrazny postep w realizacji celéw i uzu-
petniajacych je zadari, wiacznie z utworzeniem sieci EIONET. Ponadito stwierdzita, ze:

- adresowane do Agencji zadania i obszary sa szerokie i wymagaja konsolidacji juz
podjetych dziatari i dalszego wysitku;

- jakiekolwiek nowe zadania przekazywane Agencji powinny uzupetniac i wzbogaca¢
jej pierwotna role, ktora jest zapewnienie obiektywnych, wiarygodnych i poréwny-
walnych informacji o srodowisku;

- organizacja i struktura Agencji wymaga udoskonalenia i uproszczenia, zgodnie z do-
Swiadczeniami z jej pierwszych pieciu lat dziatalnosci;

—Zarzad Agencji powinien uwzgledniac zréznicowanie uwarunkowar geograficznych
we Wspélnocie poprzez odpowiednie rozmieszczenie osrodkéw tematycznych;

- Agencja moze wspétpracowac z instytucjami w krajach trzecich w celu uzyskania
danych koniecznych do zakoriczenia realizowanego programu;

- przyszte oceny osiagniec i zadari Agencji powinny zbiegac sie z cyklem jej piecio-
letniego programu pracy.

Rada uznajac, ze rozporzadzenie nr 1210/90 powinno by¢ odpowiednio zmienione,

dokonata jego nowelizacji na podstawie projektu przedtozonego przez Komisje¥ oraz

#Dz.U. WE nr C 255, 20.08.1997 r. i Dz.U. WE nr C 123, 22.04.1998 r.
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opinii Parlamentu Europejskiego®, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego® i Komitetu
Regionéw™. Uchwalone rozporzadzenia Rady UE nr 933/1999 z 29 kwietnia 1999 roku
zmieniajacego rozporzadzenie EWG nr 1210/90 o utworzeniu Europejskiej Agencii Sro-
dowiska i europejskiej sieci informacji i obserwacji Srodowiska®' weszto w zycie z dniem
opublikowania.

Gtéwne cele i zadania Agenciji

Pierwszym celem ustanowienia Europejskiej Agencji Srodowiska byto dazenie do zapew-
nienia Wspdlnocie i paristwom cztonkowskim obiektywnych, wiarygodnych i poréwny-
walnych informacji, ktére umozliwig podjecie wymaganych dziatari na rzecz ochrony
srodowiska, ocene wynikéw tych dziafan i rzetelne informowanie opinii publicznej
o stanie Srodowiska®, w rezultacie dziatari majacych na celu utworzenie odpowiednio
zorganizowanego statego systemu gromadzenia, przetwarzania i analizy danych na temat
srodowiska w Europie i powiazanej z nim sieci obserwacyjno-informacyjnej.

Nowelizacja zawarta w rozporzadzeniu Rady UE nr 933/1999 z 29 kwietnia 1999 roku®
postawita przed Agencja cele dostosowane do aktualnych potrzeb Wspélnoty. Przyje-
to, ze celem Agencji jest wspomaganie dziatari Wspdlnoty na rzecz poprawy stanu sro-
dowiska i zréwnowazonego rozwoju poprzez zapewnienie osrodkom decyzyjnym oraz
spoteczeristwu wiarygodnej informacji o srodowisku i zachodzacych w nim zmianach,
umozliwiajacych wiasciwe ksztattowanie polityki ekologicznej w powigzaniu z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym WspélInoty, a takze sledzenie i ocene skutecznosci przy-
jetych w tym zakresie rozwiazari i instrumentéw prawnych. Do osiagniecia tego celu
EEA zostata zobowiazana w art. 2 i art. 4 tego rozporzadzenia, a takze do realizacji
wielu okreslonych zadari, a mianowicie do:

1) koordynowania pracy Europejskiej Sieci Informacyjnej i Obserwacyjnej Srodowiska
(EIONET), ustalania jej elementéw sktadowych we wspétdziataniu z paristwami
cztonkowskimi, a takze gromadzenia, przetwarzania i analizy danych oraz konty-
nuowania prac rozpoczetych na mocy decyzji 85/338/EWG;

2) zapewnienia Wspdlnocie i paristwom cztonkowskim obiektywnych informacji nie-
zbednych do ksztattowania i wcielania w zycie whasciwej i efektywnej polityki na
rzecz Srodowiska, w tym udzielanie Komisji niezbednych informacji dotyczacych
m.in. okreslania, przygotowywania i oceny ustawodawstwa wspélnotowego w
dziedzinie $rodowiska;

2Dz.U. WE nr C 80, 16.03.1998 r. i Dz.U WE nr C 364, 25.11.1998 r.
¥Dz.U. WEnrC73,9.03.1998 r.

Dz.U. WE nr C 180, 11.06.1998 r.

'Dz.U. WE nr L 117/1, 5.05.1999 r.

32 Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 1.

$Dz.U. WE nr L 117/1, 5.05.1999 r.
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3) monitorowania stanu $rodowiska i wspierania potrzeb w tym zakresie sygnalizowa-
nych przez paristwa cztonkowskie w celu koordynowania sprawozdawczosci;

4) doradzania poszczegdlnym paristwom cztonkowskim w rozwijaniu, zaktadania i roz-
szerzania ich systeméw kontroli stanu srodowiska;

5) rejestrowania, zestawiania i oceniania danych o stanie §rodowiska, sporzadzania
specjalistycznych sprawozdan na temat jakosci, wrazliwos¢ i zagrozeri dla Srodowi-
ska na terytorium WspélInoty oraz zapewnianie jednolitych kryteriéw oceny danych
o $rodowisku;

6) pomocy w zapewnieniu poréwnywalnosci w skali europejskiej danych o srodowi-
sku;

7) promowania wiaczenia europejskich informacji o srodowisku do miedzynarodo-
wych programéw monitorowania srodowiska, takich jak pogramy utworzone przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowane agendy;

8) publikowania raportéw o stanie, tendencjach i perspektywach dla $rodowiska na
kazde pieciolecie, uzupetnianych przez informacje zawarte w raportach koncentru-
jacych sie na wybranych kwestiach;

9) stymulowania opracowywania i zastosowania technik prognozowania zagrozeri dla
srodowiska i podjecia odpowiednich dziatari zapobiegawczych we wiasciwym
czasie;

10) stymulowania opracowywania metod oceny kosztéw szkéd w srodowiska i kosztéw
prowadzenia polityki zapobiegania zniszczeniom srodowiska, jego ochrony i odna-
wiania;

11) stymulowania wymiany informacji o najlepszych dostepnych technologiach zapo-
biegania szkodom w $rodowisku lub zmniejszania tych szkéd;

12) wspétpracy z organami i programami wymienionymi w rozporzadzeniu;

13) zapewnienia szerokiego upowszechniania wiarygodnych i poréwnywalnych infor-
macji o Srodowisku, w szczegéInosci o jego stanie, dla opinii publicznej, w tym ze
stosowaniem nowych technologii teleinformatycznych;

14) wspomagania Komisji w procesie wymiany informacji o rozwoju badar srodowi-
ska, metodologii i najlepszym ich wykorzystaniu oraz do pomocy Komisji w upo-
wszechnianiu informacji o wynikach stosownych prac badawczych srodowiska,
ktdre najskuteczniej wspierajg polityke rozwoju.

Gtéwne obszary dziatalnosci EEA obejmuja wszystkie elementy umozliwiajace zbieranie
informacji pomocnych do opisu obecnego i przewidywanego stanu $rodowiska z punktu
widzenia wiasciwosci Srodowiska, zagrozen dla srodowiska i podatnosci $rodowiska na
inne zagrozenia*.

3 Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 3.
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Agencja ma dostarczac informacje, ktére moga by¢ bezposrednio wykorzystywane
w implementacji polityki WspéInoty w dziedzinie srodowiska. Za priorytetowe zostaty
uznane nastepujace obszary pracy®:

- jakos$¢ powietrza i emisja zanieczyszczeri atmosferycznych;

- jako$¢ wody, zanieczyszczenia wéd i zasoby wodne;

—stan gleby, fauny i flory oraz biotopu;

—wykorzystanie ziemi i surowcéw naturalnych;

- emisje hatasu,

- substancje chemiczne szkodliwe dla Srodowiska;

- ochrona przybrzezna i morska.

W sferze zainteresowan Agencji jest takze odnotowywanie transformacji oraz zjawisk
o charakterze ponadregionalnym i globalnym. W swej pracy Agencja ma uwzglednia¢
aspekty spoteczno-ekonomiczne oraz unikac dublowania dziatalnosci innych instytu-
cji i organow.

Struktura organizacyjna Agencji

Ustanawiajac EEA, Rada Ministréw przyjeta, ze jej struktura powinna odpowiadac¢
obiektywnemu charakterowi wynikéw jej dziatalnosci oraz umozliwic jej spetnianie
swoich funkcji w scistej wspétpracy z instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi*.
Ponadto przyznajac Agencji autonomie prawna, Rada zapewnita jednoczesnie zachowa-
nie bliskich wiezéw z instytucjami Wspélnoty”, przede wszystkim z Komisja i Rada,
oraz z paristwami cztonkowskimi.

Struktura organizacyjna Europejskiej Agencji Srodowiska nie jest rozbudowana, w

poréwnaniu z zakresem zadari, jakie ma realizowac. W jej ramach funkcjonuj naste-

pujace organy wewnetrzne:

~Zarzad;

- dyrektor wykonawczy;

- Komitet Naukowy.

Oprécz wymienionych organéw Agencji w sktad jej struktur wchodza piony specjali-

styczne. 53 to piony:

—badawczo-naukowy, zajmujacy sie opracowaniem danych i sporzadzaniem rapor-
téw tematycznych;

¥ Tamze.
% Rozporzadzenie Rady 1210/90 z dnia 7 maja 1990 .

7 Tamze.
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—koordynacyjno-obliczeniowy, odpowiedzialny za gromadzenie i analize danych;

—technologiczno-informacyjny, zajmujacy sie przekazywaniem danych i udostepnia-
niem informacji;

- administracyjno-finansowy, petniacy funkcje pomocniczo-ustugowe.
Kazdy z wymienionych pionéw dzieli sie na dziaty odpowiedzialne za realizacje po-
szczeg6Inych zadari oraz funkcjonowanie infrastruktury Agencji.

Waznym elementem strukturalnym Agencji jest bardzo rozbudowana Europejska Sie¢
Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET).

H Zarzad H 154 HKomitet Naukowy H
U T
ED: dyrektor wykonawczy | (Domingo Jimenez-Beltran)
U U

! pb: zaste;p(ia dyrektora

U==AF: Administracja i finanse
AF 1: Finanse
AF 2: Personel i obstuga

U== ED 1: Rozwdj strategiczny i programowanie

U ED 2: tacznik w Brukseli

U EDO 3: Sekretariat Komitetu Naukowego

U EDO 4: Programy miedzynarodowe i kwestie prawne
U EDO 5: Kooperacja paneuropejska i TACIS

U== MTR: Monitoring i sprawozdawczos¢
U MTR 1: Powietrze, odpady, atas

U MTR 2: Ekologia

U MTR 3: Przeptyw i prezentacja danych

U== 1AR: Oceny catosciowe i raporty

U IAR 1: Sprawozdawczos¢ i wskazniki
U IAR 2: Instrumenty, scenariusze i sektory
U IAR 3: Sprawy nagte i badania rozszerzone

U== TIE: Technologie i wymiana informacji

U TIE 1:Technologie informatyczne, budowa sieci i komunikacja
U TIE 2: Internet i Centrum Konsultacyjne
U TIE 3: Komunikacja, informacja, serwis i publikacje

Ryc.1. Struktura organizacyjna Europejskiej Agenciji Srodowiska
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Organy wewnetrzne Agenciji

Zarzad Agencji jest organem kolegialnym, w ktérego sktad wchodzi po jednym przed-
stawicielu kazdego paristwa cztonkowskiego® oraz dwéch przedstawicieli Komisji®.
Do czasu nowelizacji rozporzadzenia dwie osoby byty desygnowane do Zarzadu
przez Parlament Europejski®’. Kazdy cztonek Zarzadu moze by¢ reprezentowany przez
zastepce*'. Ponadto w sktad Zarzadu wchodzi przewodniczacy Komitetu Naukowego
Agencji. Obecnie Zarzad liczy 23 cztonkéw i 18 zastepcéw cztonkdw.

Spoza UE do Zarzadu wchodza przedstawiciele paristw EFTA: Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii*.

Ze swojego grona Zarzad wybiera przewodniczacego i wiceprzewodniczacych, ktérzy
stanowia Prezydium Zarzadu. Zarzad moze delegowac decyzje wykonawcze na Pre-
zydium®, stosownie do swoich postanowieni. Przewodniczacy sprawowuje funkcje
przez trzy lata. Kazdy cztonek Zarzadu dysponuje jednym gosem. Decyzje we wszyst-
kich sprawach podejmowane sa wiekszoscia dwoch trzecich gtoséw*. Do momentu
wejscia w zycie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Rady nr933/99 jednomysl-
nos¢ Zarzadu byta wymagana przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu centrum
tematycznego.

Rada postanowita, ze przy przyjmowaniu wieloletniego i rocznego programu pracy
Agencji, badz tez dokonywaniu zmian w tych programach, Zarzad musi zasiegnac
opinii Komitetu Naukowego i Komisji*. Wymadg konsultowania decyzji z Komitetem
Naukowym dotyczy takze wszelkich spraw naukowych.

Oprdcz wspomnianych kwestii programowych do wytacznych kompetencji Zarzadu
nalezy:

—uchwalanie regulaminu Agencji i dokonywanie w nim zmian;

- przyjmowanie dorocznego sprawozdania ogdlnego z dziatalnosci EEA;

- ustalanie elementéw sktadowych sieci informacyjno-obserwacyjnej (EIONET);

% Obecnie s3 to: Heinz Schreiber (Austria), Francoise Onclincx (Belgia), Steen Gade (Dania), Markku
Nurmi (Finlandia), Dominique Bureau (Francja), Hendrik Vygen (RFN), John Voumnas (Grecja), Geraldine
Tallon (Irlandia), Francesco La Camera (Wtochy), Jean-Paul Feltgen (Luksemburg), Kees Zoeteman
(Holandia), Joao Nobre Gongalves (Portugalia), Germdn Glarfa Galcerdn (Hiszpania), Christina Lindbéck
(Szwecja), Hilary Hillier (W. Brytania).

% David Grant Lawrence - dyr. DG Env. B oraz Jean-Marie Martin — dyr. Instytutu Srodowiska we Wspél-
nym Centrum Badawczym.

“0 Cztonkami Zarzadu desygnowanymi przez PE sg jeszcze do zakoriczenia kadencji Michael Scoullos -
prof. Uniwersytetu w Atenach oraz Nigel Haigh z W. Brytanii.

“I Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 8.

“]ostein Aanestad (Norwegia), Felix Nascher (Liechtenstein) i Hugi Olafsson (Islandia).

“ Rozporzadzenie Rady 933/99, art. 1.

“Tamze.

# Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 8.
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—mianowanie dyrektora wykonawczego i cztonkéw Komitetu Naukowego;
—wyznaczanie kontrolera finansowego Agencji;

- przyjmowanie budzetu oraz preliminarza dochodéw i wydatkéw Agencji na dany
rok budzetowy;

—kwitowanie dyrektora wykonawczego z wykonania budzetu;
- ustalanie procedury preliminowania i realizacji budzetu Agencji.

Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji uchwalone przez Zarzad przesytane jest do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komisji i paristw cztonkowskich.

W trybie zwyczajnym Zarzad Agencji obraduje trzy razy w roku. Posiedzenia odbywa-
ja sie w siedzibie EEA w Kopenhadze.

Na czele Agenciji stoi dyrektor wykonawczy mianowany przez Zarzad na wniosek
Komisji*. Jego kadencja trwa pie¢ lat i jest odnawialna. Za dziatalnos¢ Agencji odpo-
wiada on przed Zarzadem. Dyrektor wykonawczy jest prawnym reprezentantem Agen-
cji i wykonawca jej budzetu”. Odpowiada za:

- nalezyte przygotowywanie i wykonanie decyzji i programéw przyjetych przez Za-
rzad;

- biezace kierowanie Agencja w trakcie kadencji;

- wykonanie zadan budzetowych, w tym za opracowanie preliminarza dochodéw
i wydatkéw Agencji na nastepny rok budzetowy oraz sporzadzenie rozliczenia ze
wszystkich dochodéw i wydatkéw w poprzednim roku budzetowym;

- sporzadzanie i publikowanie co trzy lata raportu o stanie Srodowiska;
- wszystkie sprawy kadrowe;

- wykonanie zadari zwiazanych z przygotowaniem projektu wieloletniego i rocznego
programu pracy Agencji.

Dokonujac rekrutacji pracownikéw naukowych Agenciji, dyrektor zobowiazany jest do
zasiegania opinii Komitetu Naukowego*, z ktérym konsultuje takze wszelkie sprawy
naukowe.

Komitet Naukowy jest kolegialnym organem opiniodawczym wspomagajacym pozostate
organy Agencji. Dostarcza on opinii pod warunkiem, ze jest o tym mowa w rozporzadze-
niu Rady nr 1210/90 oraz w jakichkolwiek sprawach naukowych bedacych w kompe-
tencji Agencji, o ktérych sporzadzenie moze wystapic Zarzad albo dyrektor wykonaw-
czy®. Opinie Komitetu Naukowego sa publikowane.

“ Tamze.
“Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 9 i art. 13.
“ Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 9.

¥ Tamze, art. 10.
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W sktad Komitetu wchodza osoby majace szczegdlne kwalifikacje w dziedzinie
ochrony srodowiska, mianowane przez Zarzad na czteroletnia kadencje, ktéra moze
by¢ przedtuzona raz*. Do nowelizacji statutu Agenciji, tj. do 1999 roku, Komitet liczyt
dziewieciu cztonkéw, obecnie jest ich szesnastu®'. Dziedziny naukowe musza by¢
reprezentowane w Komitecie tak, by odpowiadato to poszczegéInym obszarom dzia-
falnosci Agenciji.

Europejska sie¢ informacji i obserwacji Srodowiska EIONET

Wypetnianie przez Agencje jej misji mozliwe jest jedynie przy Scistej wspétpracy z kraja-
mi czfonkowskimi. Wspétpraca ta realizowana jest na podstawie europejskiej sieci infor-
macji i obserwacji $rodowiska (EIONET) - struktury organizacyjno-informatycznej za-
pewniajacej przeptyw informacji miedzy krajami cztonkowskimi i Agencja oraz we-
wnatrz kraju — miedzy réznymi dostawcami informacji.

Furopejska Agencja Srodowiska jest gtéwnym punktem kontaktowym rozbudowanej sieci
EIONET. Zgodhnie z rozporzadzeniem nr 1210/90 kraj cztonkowski jest zobowigzany do
udziatu w EIONET. W praktyce oznacza to obowigzek utrzymania infrastruktury niezbed-
nej do pozyskiwania danych oraz dostosowanie do wymagan Agencji w kwestii zakresu,
formatu, jakosci i terminéw przekazywania danych.

Sie¢ informacji i obserwacji srodowiska obejmuje obecnie 26 paristw®, ponad szes¢set
instytucji i agencji ochrony $rodowiska, prywatnych i publicznych osrodkéw badaw-
czych w catej Europie. Swiadczy to réwniez o tym, 7e struktura EEA jest nieco skompliko-
wana i obejmuije nie tylko wszystkie paristwa cztonkowskie, ale wykracza poza granice
Wspdlnoty i wigze wielu réznych uczestnikéw na poziomie lokalnym, krajowym i mie-
dzynarodowym®*. Rolg Agencji jest wspieranie rozbudowy i funkcjonowania sieci.

Instytucjami EIONET sa:

- 18 krajowych punktéw kontaktowych (NFP) odpowiedzialnych za krajowa koordy-
nacje dziatalnosci zwiazanej z programem pracy Agencji;

% Rozporzadzenie Rady 933/99, art. 1.

51Sq to: dr Knut H. Alfsen (Norwegia), prof. Demosthenos Asimakopoulos (Grecja), prof. Bernd Bilitewski
(RFN), prof. Winfried E. H. Blum (Austria), prof. Philippe Bourdeau (Belgia), dr Eileen Buttle (W. Bryta-
nia), prof. Frank Convery (Irlandia), prof. Walter Ganapini (Wiochy), prof. Poul Harremoés (Dania), prof.
Bo Jansson (Szwecja), prof. Allan [ke Johansson (Finlandia), prof. Robert Kroes (Holandia), prof. Jean-
Claude Lefeuvre (Francja), prof. Juan Martinez-Alier (Hiszpania), prof. Bedrich Moldan (Czechy), prof.
Marco Painho (Portugalia).

52Oprécz 18 paristw cztonkowskich takze Butgarie, Czechy, Litwe, totwe, Macedonie, Polske, Stowacje
i Stowenie.

7 polskich instytucji z siecia EIONET wspétpracuja: Ministerstwo Srodowiska, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Instytut Ochrony Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Pari-
stwowy Instytut Geologiczny, Instytut Badawczy Lesnictwa, Zarzad Parkéw Narodowych, Centrum
Informacji o Srodowisku i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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- 195 gtéwnych elementéw sktadowych (MCE), tj. gléwnych instytucji sieci krajo-
wych, ktdre s statymi dostawcami danych o stanie Srodowiska;

- 285 krajowych centréw konsultacyjnych (NRC), tj. instytucji wyznaczonych przez
MCE do wspdtpracy z Agencja w okreslonych dziedzinach;

-9 europejskich centréw tematycznych (ETC), czyli instytucji badawczych, ktére za-
warty umowy z Agencja na wykonywanie specjalistycznych zadan zawartych w jej
programie pracy.

Panistwa cztonkowskie EEA sposréd instytucji albo innych organizacji funkcjonujacych na
ich terytorium wyznaczajq krajowy punkt kontaktowy** w celu koordynacji lub przekazy-
wania informacji, jakie maja by¢ dostarczane na szczeblu ogdlnokrajowym do Agendji
oraz do instytugji lub organéw wchodzacych w sktad sieci, tacznie z centrami tematycz-
nymi (topic centres)”. Przewaznie sa to ministerstwa lub krajowe agencje do spraw Sro-
dowiska. NFP w coraz wiekszym stopniu uzyskuja elektroniczny dostep do szerokich
zasob6w krajowych i aktywnie ksztattujg polityke informacyjna, a wiele z nich publikuje

réznego rodzaju opracowania i umozliwia bezptatny dostep do swoich baz danych.

Kraje cztonkowskie informujg takze Agencje o gtéwnych elementach sktadowych krajo-
wych sieci informacji o Srodowisku, przede wszystkim w obszarach priorytetowych,
whaczajac w to kazda instytucje, ktéra wedtug ich oceny mogtaby wnies¢ wktad w prace
Agencji, i uwzgledniajac potrzebe objecia zasiegiem geograficznym sieci jak najwiekszej
czesci ich terytorium?. MCE to jednostki zbierajace, przetwarzajace i dostarczajace dane
o Srodowisku, dysponujace wiedza na temat Srodowiska, monitorujace i modelujace.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1210/90 paristwa cztonkowskie moga ponadto desy-
gnowac instytucje albo inne organizacje utworzone na ich terytorium, ktérym mozna
powierzy¢ konkretne zadania wspétpracy z Agencja w zakresie pewnych tematéw,
bedacych przedmiotem szczegdlnego zainteresowania. Wskazana w ten sposéb insty-
tucja zawiera umowe z Agencja w sprawie dziatania jako centrum tematyczne sieci do
realizacji konkretnych zadan w $cisle okreslonym obszarze geograficznym.

Wykaz publicznie udostepnianych informacji o srodowisku poprzez EIONET obejmuje
nastepujace obszary tematyczne:

—emisje do atmosfery;

— jakos¢ powietrza;

-waody srédladowe;

- powierzchnie ladowe;

W przypadku Polski role krajowego punktu kontaktowego do spraw wspétpracy z EEA petni Zespot
Monitoringu Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktéry jednoczesnie koordynuje funkcjonowa-
nie krajowej struktury EIONET.

% Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 4.

% Tamze.
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- $rodowisko morskie i przybrzezne;
—ochrona srodowiska naturalnego;
—odpady;

—katalog danych Zrédtowych.

Agencja dokonuje okresowych przegladéw elementéw sktadowych sieci EIONET i przed-
stawia propozycje zmian, ktdre sq podejmowane przez Zarzad, z uwzglednieniem wszel-
kich nowych osrodkéw powotanych przez paristwa cztonkowskie”.

Wspétprace partneréw w ramach EIONET utatwia sie¢ elektroniczna e-EIONET $wiad-
czaca ustugi jej elementom sktadowym i innym instytucjom wspétpracujacym z EEA.

Internet stanowi bezcenne narzedzie do wymiany informacji o stanie $rodowiska. Do
komunikowania sie i przesytania wigkszosci danych w EIONET rutynowo uzywana
jest poczta elektroniczna.

Na poczatku 1998 roku siec teleinformatyczna osiagneta petna gotowos¢ i rozpoczeta
dziafalno$¢, otwierajac kanaty przesytowe informacji. Potaczone zasoby danych sa
gromadzone i udostepniane w dwdch obszarach roboczych: publicznej sieci ogdlno-
dostepnej oraz blokowanej hastami dostepu sieci wewnetrznej dla partneréw wspét-
pracujacych z EIONET?,

Siec teleinformatyczna przede wszystkim stuzy do uzyskiwania i analizowania danych
niezbednych do opracowywania przygotowywanych przez Agencje okresowych ra-
portéw oceniajacych stan srodowiska. Stanowi ona takze platforme do publikowania
zredagowanych materiatéw, przyspieszajac ich wydawanie i czyniac je bardziej do-
stepnymi. Bezposredni dostep do baz danych poszczegdlnych punktéw weztowych
EIONET czyni z sieci centralny bank danych dla ogromnej ilosci zgromadzonych infor-
macji. Ma réwniez istotne znaczenie w upowszechnianiu informacji dotyczacych
Srodowiska.

Grupa Doradcza ds. Technologii Informatycznej i Telekomunikacji (ITTAG), sktadajaca
sie z przedstawicieli Agencji oraz specjalistow wyznaczonych przez kraje cztonkow-
skie i ETC, stanowi organ doradczy Agencji w zakresie strategii teleinformatycznej
stuzacej zapewnieniu kompatybilnosci miedzy poszczeg6lnym czesciami sieci. Kazdy
kraj cztonkowski Agenciji jest odpowiedzialny za zorganizowanie potaczen miedzy
NFP a MCE i NRC na jego terenie®.

Budzet i personel

Dochdd Agencji, bez uwzgledniania innych $rodkéw, sktada sie z subwencji WspéIno-
ty zawartej w budzecie ogéInym Wspélnot Europejskich oraz przychodéw za $wiad-
czone ustugi.

5 Rozporzadzenie Rady 933/99, art. 1.
% General Brochure, EEA, Copenhagen, 1999, 5. 5 i n.
¥ Tamze.
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Wydatki Agencji obejmuja m.in.: wynagrodzenie personelu, koszty administracyjne i
infrastrukturalne, koszty operacyjne i wydatki zwiazane z kontraktami zawieranymi z
instytucjami lub organami wchodzacymi w skfad sieci oraz z osobami trzecimi.

Rozliczenie ze wszystkich dochodéw i wydatkéw Agencji w poprzednim roku budze-
towym badane jest przez Europejski Trybunat Obrachunkowy®. Swoja ocene Trybunat
przedstawia Zarzadowi EEA.

Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ ze skromnym budzetem, ktéry stopniowo, wraz z
rozwojem realizowanych przedsiewzie¢ badawczych i wzrostem naktadéw na rozbu-
dowe EIONET, pomnazano. W pierwszych latach funkcjonowania EEA budzet nie byt
czynnikiem ograniczajacym.

Pierwsze ograniczenia budzetowe pojawity sie w 1998 roku, gdy budzet Agencji wy-
niést 16,8 mln euro. Doszto wéwczas do faktycznego zmniejszenia dostepnych fundu-
szy na dziatalnos¢ zewnetrzng w poréwnaniu z rokiem 1997. W kolejnych latach
roczny budzet wynoszacy 18-20 min euro bedzie stopniowo wzrastat, by osiagnac
wysokos¢ 23 min euro®.

Budzet roczny Europejskiej Agencji Srodowiska na lata 1998-2003
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Dotacja z budzetu ogdlnego UE nie zaspokaja rzeczywistych potrzeb finansowych Agen-
cji i powoduje ograniczenie realizacji niektdrych projektéw podejmowanych w poszcze-
gélnych obszarach badawczych, mimo podiecia przez EEA dziatari prowadzacych do
pozyskania srodkéw z innych Zrédet. Budzet wieloletni ma przede wszystkim zagwa-

80 Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 12.
%" Multiannual Workprogramme 1999-2003, EEA/052/97 z 15 kwietnia 1999 r.
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rantowac paristwom cztonkowskim finansowanie dziatari poczawszy od monitorowa-
nia po sprawozdawczos¢, a dodatkowe $rodki beda niezbedne dla zapewnienia
wsparcia na rzecz poszerzenia, sprawozdawczosci paneuropejskiej oraz wigczenia
problematyki srodowiska do dziedzin gospodarczych.

Agencja ocenia, ze petna realizacja stawianych jej zadari wymaga przeznaczenia na
ten cel 30-35 mln euro rocznie. Szacunek ten nie uwzglednia dodatkowych kosztow
zwigzanych z powiekszeniem obszaru geograficznego WspélInoty o kraje kandydujace
i wlaczenie sie ich do pracy EEA®. Odpowiednio do powyzszych wyliczen, koszty
operacyjne i wynagrodzenie pracownikéw Agencji powinny zawierac sie w kwocie
15-20 mln euro rocznie.

Struktura budzetu Agencji wskazuje, ze wiekszos¢ srodkéw przeznaczana jest na finanso-
wanie funkcjonowania systemu sprawozdawczosci, w tym baz tematycznych i infra-
struktury, natomiast w mniejszym stopniu na przygotowywanie opracowari. Swiadczy to
o kontynuowaniu dziatari zwiazanych z tworzeniem powszechnego systemu sprawoz-
dawczosci i rozbudowg zasobdw sieci EIONET,

Struktura budzetu rocznego EEA na lata 1998-2003
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Na wykonanie rocznego programu pracy przeznaczane jest obecnie 80-85% Srodkéw
budzetowych. Planowane jest przekazanie 85-90% budzetu na bezposredniq realiza-
cje projektéw ujetych w programie pracy, a pozostata czes¢ wydatkéw ma stanowic
koszty wyzszego kierownictwa i administracji.

Wskazniki budzetowe pozwalaja na wzrost zatrudnienia do 70 0s6b personelu Agenciji

i 10-15 ekspertéw krajowych, przy stanie 63 os6b personelu i 8-12 ekspertéw
w 1998 roku®. Faktyczne potrzeby kadrowe oceniane sq na 125-150 etat6w.

2 Tamze.
% Tamze.
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Personel Agencji podlega rozporzadzeniom i przepisom dotyczacym urzednikéw i in-
nych pracownikéw Wspélnot Europejskich. Agencja w odniesieniu do swojego perso-
nelu ma uprawnienia organu mianujacego.

Zasady funkcjonowania Agencji

Wraz z uzyskaniem mozliwosci gromadzenia i przetwarzania danych w skali europej-
skiej, Agencja odgrywa wazna role we wspieraniu proceséw przygotowawczych oraz
realizacji polityk wspdlnotowych. Agencja umozliwia instytucjom wspélnotowym podej-
mowanie decyzji na podstawie rzetelnej analizy naukowej przedktadanych inicjatyw.

Wspieranie przez EEA dziatan politycznych obejmuje wiele elementéw, ktére mozna
sprowadzic do trzech podstawowych filaréw jej funkcjonowania: 1) tworzenia sieci
informatycznej do przekazywania i udostepniania danych i informacji; 2) monitoringu
i sprawozdawczosci; 3) dziatalnosci jako centrum konsultacyjne.

Tworzenie sieci ma na celu potaczenie zasob6w osrodkéw europejskich gromadza-
cych i opracowujacych dane dotyczace srodowiska. Funkcja ta jest realizowana po-
przez EIONET oraz wspétdziatanie z organizacjami i programami miedzynarodowymi.

Monitoring i sprawozdawczos¢ wiaza sie z koniecznoscia utworzenia wiarygodnego,
sprawnego, prostego, taniego i spéjnego systemu kontroli stanu srodowiska, co wyma-
ga takze zharmonizowania aparatu pomiarowego w sposéb zapewniajacy aktualnos¢
i poréwnywalno$¢ otrzymywanych danych. Jest to o tyle istotne, ze dane z poszcze-
gblnych paristw europejskich stuza do opracowywania raportéw o stanie srodowiska
na obszarze catego kontynentu.

W zwiazku z tym Agencja petni funkcje centrum konsultacyjnego i wspélnego banku
informacji o danych dotyczacych srodowiska oraz wspiera proces harmonizacji metod
pomiarowych i wypracowywanie jednolitych kryteriéw oceny stanu srodowiska.

Metody i formy dziatania

Funkcjonowanie Europejskiej Agencji Srodowiska opiera sie na ogélnej koncepcji
pojeciowej, jaka stanowi ocena ramowa DPSIR (Drivers, Pressures, State, Impact, Re-
sponses). DPSIR to czynniki zarzadzajace poszczeg6Inymi dziatami gospodarki, zagro-
zenia dla $rodowiska, stan Srodowiska, wptyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko
oraz reagowanie na zachodzace zjawiska. DPSIR jest szczegdlnie uzyteczny dla decy-
dentéw politycznych, dlatego Agencja korzysta z niego w celu realizacji zadan stawia-
nych jej przez instytucje wspélnotowe i paristwa cztonkowskie®.

Rola EEA jest dostarczanie informacji o elementach sktadowych DPSIR i ich wewnetrz-
nych powiazaniach, a takze skutecznosci reagowania.

8 General Brochure, op. cit., s. 12.
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DPSIR jako struktura informowania w dziedzinie Srodowiska
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DPSIR wykorzystuje model istniejacy w OECD. Stanowi on podstawe do analizowania
wzajemnych powiazan miedzy czynnikami oddziatujacymi na srodowisko. Celem
takiego podejscia jest wypracowanie mozliwosci dostarczania wszelkich informacji na
podstawie réznorodnych elementéw taricucha DPSIR, przedstawianie ich wzajemnych
powiazan oraz ocena i skuteczne reagowanie.

W poczatkowej fazie dziatalnosci Agencji zdecydowane pierwszeristwo miaty oceny
takich elementéw, jak: zagrozenia, stan i wptywy. Obecnie wystepuje tendencja do
przenoszenia punktu ciezkosci na ogniwa w postaci oceny czynnikéw gospodarczych
oraz reagowania we wspotpracy ze stuzbami Komisji, w tym z Eurostatem.

Realizacji tych zadan stuza poszczegélne projekty, spetniajace rézne funkcje w zakre-
sie udostepniania informacji. Do projektéw tych zaliczajg sie:

—NATLAN (NATure/LANd cover), stanowiacy pakiet powiazanych ze sobg informacji
w postaci zestawéw map, tabel i analiz dotyczacych srodowiska przyrodniczego
i powierzchni ziemi zapisywanych na ptytach CD dla szerszych grup odbiorcéw,
tworzony jest przez EEA w Scistej wspétpracy z centrami tematycznymi zajmujacymi
sie powierzchniami ladowymi (ETC-LC) i ochrong $rodowiska naturalnego (ETC-NC);
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- Data Service udostepnia zestaw danych wykorzystywanych przez Agencje przy
opracowywaniu raportéw okresowych; zestawy danych ujmowane sa na poziomie
krajowym i odnosza sie geograficznie do co najmniej 15 paristw cztonkowskich UE;
zawiera takze wykresu obrazujace poszczegélne zjawiska oraz informacje o zZrédle
danego zestawu (w ujeciu geograficznym i czasowym);

- DIR (the Directory of Information Resources) to oficjalny katalog informacji autoryzo-
wanych przez Agencje (publikacje, partnerzy EIONET, ustawodawstwo dotyczace
srodowiska itd.), realizowany przez centrum tematyczne ds. katalogu danych Zrédto-
wych (ETC-CDS);

- EnviroWindows to koncepcja statego rozwoju i zarzadzania srodowiskiem, bedaca
ustuga sieciowa (extranet) i informacyjna o charakterze osrodka obliczeniowego
w szczegéInosci dla organizacji pozarzadowych (NGO), zespotéw badawczych,
biznesu i przedsiewziec prywatnych;

- SERIS (the State of the Environment Reports Information System) gromadzi dokumen-
tacje i raporty o stanie srodowiska w poszczegéInych krajach europejskich;

—STAR (Sustainability Targets and Referens Database) obejmuije spis aktualnych celéw
polityki ekologicznej oraz statych wartosci odniesienia (SRV), ktére maja zastosowa-
nie w panistwach cztonkowskich EEA;

- GELOS (the Global Environmental Information Locator Service) jest ustuga umozli-
wiajaca réwnoczesne wyszukiwanie w poszczegélnych katalogach.

Wyniki swoich prac Agencja wydaje w formie publikacji dostepnych dla réznych grup
uzytkownikéw. Profil publikacji zalezy od rodzaju odbiorcéw, stad grupuja sie one w
czterech nastepujacych kategoriach: raporty analityczne, raporty zagadnieniowe, ra-
porty tematyczne i raporty techniczne (formalne)®.

Raporty analityczne sa wszechstronnymi opracowaniami zbiorczymi prezentujacymi
zesp6t podstawowych informacji i ich spdjna ocene, dotyczacy wszystkich ogniw
faricucha DPSIR. S gtéwna forma prezentacji dziatalnosci Agencji. Stosownie do
zakresu tematyki i czestotliwosci wydawania, s dwa rodzaje opracowari: obszerne
raporty perspektywiczne o stanie Srodowiska, publikowane co pie¢ lat, coroczne ra-
porty sygnalne zawierajace zaktualizowane informacje o gtéwnych elementach $rodo-
wiska. Wspomniane raporty perspektywiczne, liczace po kilkaset stron, zawieraja
szczegotowy przeglad stanu $rodowiska, wystepujacych tendencji oraz perspektyw na
przysztos¢. Zawieraja réwniez ocene rozwoju problematyki dotyczacej srodowiska w
odniesieniu do czynnikéw spoteczno-ekonomicznych oraz polityki wzgledem srodo-
wiska i polityk sektorowych. Natomiast raporty sygnalne koncentruja sie na przegla-
dzie zaktualizowanych informacji w najbardziej istotnych obszarach oraz zwiazanych
z nimi prognoz. Ich uzupetnieniem sa raporty analizujace wybrane zagadnienia, tema-

% Tamze, s. 18.
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ty czy sektory. Seria ta przeznaczona jest gtéwnie dla instytucji cywilnych, naukow-
cow oraz decydentéw politycznych.

Raporty zagadnieniowe z zakresu Srodowiska dostarczaja podstawowej wiedzy i anali-
zuja poszczegdlne kwestie zwigzane ze Srodowiskiem. Wydawane s w celu wspiera-
nia procesu tworzenia i realizacji polityk w dziedzinie srodowiska. Dajq one ogélny
obraz i wstep do zapoznania sie z dang kwestia. Publikowane s tutaj réwniez poglady
specjalistéw z okreslonych dziedzin. Adresatem raport6w tej grupy sa naukowcy, de-
cydenci polityczni, samorzadowi i gospodarczy oraz prywatny biznes.

W raportach tematycznych zawarte sq rezultaty monitorowania i sprawozdawczosci
prowadzonej przez Agencje, przedstawiajace zagrozenia, stan i jako$¢ Srodowiska
w wydzielonych obszarach tematycznych. Ujete sq w nich syntetyczne opisy i analizy
dajace odpowiedzi na pytania dotyczace Srodowiska. Seria ta zawiera raporty bezpo-
srednio wspierajace ksztattowanie i wdrazanie polityk wspélnotowych. Stanowi przede
wszystkim Zrédfo danych poréwnawczych dla naukowcéw i specjalistéw z poszczegol-
nych dziedzin.

Ostatnia grupe, raporty techniczne, stanowia sprawozdania i publikacje oparte na
monitoringu Srodowiska. Sq to niskonaktadowe i bardzo specjalistyczne opracowania
przeznaczone dla uczonych i specjalistéw z instytucji zwigzanych ze srodowiskiem.
Najczesciej sporzadzane s3 w wersji elektronicznej.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze Agencja wydaje biuletyny kwartalne przesytane ponad
3 tysigcom odbiorcéw.

Partnerzy

Furopejska Agencja Srodowiska zobowiazana jest do aktywnej wspétpracy z wybrany-
mi instytucjami miedzynarodowymi®®, do ktérych Rada zaliczyta Europejska Agencje
Przestrzeni Kosmicznej, Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Rade Europy, Miedzynarodowa Agencje Energii, Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych, a w szczegdlnosci jej wyspecjalizowane agendy Program Narodéw Zjednoczo-
nych Ochrony Srodowiska (UNEP), Swiatowa Organizacje Meteorologiczna i Miedzy-
narodowa Agencje Energii Atomowej. Wspdtpraca musi uwzgledniac koniecznos¢
unikania dublowania dziatari.

Od 1999 roku Agencja moze wspétpracowac w dziedzinach wspélnego zainteresowania
z instytucjami w krajach nie bedacych cztonkami Wspdlnot Europejskich, ktdre dostar-
czaja danych, informacji i ekspertyz, a takze gwarantuja metodologie gromadzenie da-
nych, analiz i opracowan, ktére s niezbedne do pomysinej realizacji zadan Agencji®.

% Rozporzadzenie Rady 1210/90, art. 15.
§7Rozporzadzenie Rady 933/99, art. 1.
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Ponadto EEA moze tez wspétpracowac i wymieniac informacje z innymi instytucjami,
wiacznie z siecig IMPEL®,

Agencja w réznoraki sposéb wspdtpracuje z kilkudziesiecioma instytucjami i organiza-
cjami z catego Swiata. Do jej gtéwnych partneréw naleza: Dyrekcja Generalna wiasciwa
w sprawach $rodowiska Komisji Europejskiej, Eurostat, Wspdlne Centrum Badawcze
(JRC), Dyrekcja Srodowiska Europejskiej Organizacji Wspdtpracy i Rozwoju (OECD),
Program Narodéw Zjednoczonych Ochrony Srodowiska (UNEP)®, Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO), Komisja Ekonomiczna Narodéw Zjednoczonych ds. Europy (UNECE),
Agencja Ochrony Srodowiska USA (EPAJ™, Fundacja Nagréd Ksiazecych.

Jako organizacja ponadnarodowa Europejska Agencja Srodowiska odpowiada na glo-
balne wyzwania dotyczace planowania srodowiska, w zwigzku z tym ma mozliwos¢
angazowania do wspdtpracy réwniez instytucji spoza UE. Pierwszoplanowe znaczenie
dla Agencji ma partnerska wspétpraca z paristwami nalezacymi do CEFTA. Agencja
zostata zobowiazana do opracowania zaktualizowanej wersji ogélnoeuropejskiego
Raportu z Dobfis" na konferencje w Sofii w 1995 roku, co pozwolito na uruchomienie
$rodk6w unijnego funduszu PHARE do rozszerzenia sieci EEA na region Europy Srod-
kowej i Wschodniej.

Polska, podobnie jak inne kraje kandydujace, w listopadzie 2000 roku podpisata poro-
zumienie w sprawie uczestnictwa w Europejskiej Agencji Srodowiska i po zakoricze-
niu procesu ratyfikacyjnego uzyska status kraju cztonkowskiego EEA.

Planowane jest rozszerzenie dziatalnosci na kraje bytego Zwiazku Radzieckiego po-
przez wykorzystanie srodkéw z funduszu TACIS, a takze kontynuowanie wymiany z
paristwami basenu Morza Srédziemnego. W ostatnich latach Agencja przystapita do
nawigzywania wspétpracy z Chinami.

Nalezy réwniez podkreslic, ze z Agencja wspdtpracuije kilkadziesiat organizacji poza-
rzadowych, sieci informacyjnych i instytucji naukowo-badawczych. Z bardziej zna-

nych mozna wymieni¢ Greenpeace International, Friends of the Earth, EuroSymbioses,
the European Cyclists Federation.

Relacje z organami UE i paristwami cztonkowskimi

Cele i zadania Europejskiej Agencji Srodowiska obliguja ja do zachowania statych wiezi
z instytucjami UE oraz paristwami cztonkowskimi. Charakter relacji Agencji z organami

58 IMPEL - the European Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law.

®W tym przypadku chodzi przede wszystkim o program tworzenia Sieci Informacyjnej Srodowiska i
Zasobow Naturalnych ENRIN (Environment and Natural Resource Information Networking), ktéry ma na
celu doskonalenie dostepu rzadéw i decydentéw politycznych do danych i informacji na temat srodowi-
ska.

7" Wspdtpraca zostata zapoczatkowana podpisaniem memorandum w 1997 roku i dotyczy przede
wszystkim Arktyki.

7" Europe’s Environment. The Dobfis sment., ed. D. Stanners and P. Bourdeau, EEA, Copenhagen 1994.
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gtéwnymi Wspélnoty okreslony zostat w aktach prawnych normujacych jej dziatal-
no$¢. Agencja ma zapewni¢ WspélInocie i paristwom cztonkowskim obiektywne infor-
macje niezbedne do wypracowania i realizacji ugruntowanej i skutecznej polityki w
dziedzinie srodowiska.

Ze swoich osiagnie¢ i wynikéw dziatalnosci EEA sktada coroczne sprawozdanie do
Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego. Oceny rozwoju Agenciji i realizowanych
przez nig zadan w stosunku do ogdlnej polityki Wspdlnoty dokonuje Rada na podsta-
wie sprawozdania Komisji.

Takze Rada jest organem, ktdry zatwierdza roczny budzet Agencji ustalany przez Komi-
sje. Natomiast rozliczenie z poniesionych wydatkéw nastepuje przed Komisjq i Europej-
skim Trybunatem Obrachunkowym.

Rola EEA w relacjach z Komisja sprowadza sie przede wszystkim do zapewnienia
Komisji informacji potrzebnych do skutecznego dokonania identyfikacji, przygotowa-
nia i oceny $rodkéw oraz ustawodawstwa w dziedzinie Srodowiska. Komisja wykorzy-
stuje informacje o $rodowisku dostarczane przez Agencje w realizacji swoich zadan
zapewniajacych wdrozenie ustawodawstwa wspélnotowego z zakresu Srodowiska.

DG do spraw $rodowiska, bezpieczeristwa nuklearnego i ochrony cywilnej jest tym orga-
nem Komisji,  ktérym Europejska Agencja Srodowiska pozostaje w biezacych relacjach.
Program dziatania Agencji i mechanizm jego ciagtego przegladu stanowig podstawe
specyficznych dziatari DG X, a w szczegélnosci podejmowanych inicjatyw i realizowa-
nych zadari. W coraz wiekszym stopniu program i jego przeglad stanowig integralny
element inicjatyw innych dyrekcji generalnych odpowiedzialnych za polityke gospodar-
cza (np. w sektorze transportu, rolnictwa, energetyki, przemystu) badz rozwdj regionalny.

Zgodnie z postanowieniami art. 15 rozporzadzenia Agencja zobowigzana jest do
wspdtpracy z innymi organami i programami WspélInoty, a zwtaszcza ze Wspélnym
Centrum Badawczym i Urzedem Statystycznym.

Wspétpraca ze Wspdlnym Centrum Badawczym obejmuje nastepujace zadania™:
1) harmonizacje metod pomiaru srodowiska; 2) kalibrowanie urzadzeri pomiarowych;

3) standaryzacje format6éw danych oraz 4) opracowywanie nowych metod i instrumentéw
pomiarowych.

Dwa pierwsze zadania realizowane s3 przy uwzglednieniu prac wykonywanych przez
Biuro Odniesienia Wspdlnoty. Przedmiotem wspdtpracy moga by takze inne zadania
uzgodnione miedzy dyrektorem wykonawczym Agencji a dyrektorem generalnym
Centrum.

W ramach wspdtpracy z Eurostatem Agencja korzysta, w mozliwie najszerszym zakre-
sie, z danych zebranych przez stuzby statystyczne Wspélnoty. Wyniki dziatalnosci Euro-
statu i krajowych stuzb statystycznych uzupetniajg statystyke o dane krajowe i potaczone

7 Rozporzadzenie Rady 1210/90, aneks A.
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informacje. Zgodnie z Decyzja 94/808/EWG Agencja moze korzystac z pracy Eurosta-
tu i krajowych stuzb statystycznych, przedstawiajacej zagrozenia dla Srodowiska wyni-
kajace z dziatalnosci cztowieka i konsekwencje spoteczno-ekonomiczne tych zagro-
zen”. Program statystyczny Agencji w dziedzinie srodowiska ma by¢ uzgadniany miedzy
dyrektorem wykonawczym Agencji a dyrektorem generalnym Eurostatu i przedktadany
do zatwierdzenia przez Zarzad Agenciji i Komitet Programu Statystycznego. Powinien
by¢ zgodny z normami okreslonymi przez miedzynarodowe organizacje statystyczne,
takie jak Komisja Statystyczna ONZ, Konferencja Statystykéw Europejskich i OECD™.

Europejska Agencja Srodowiska korzysta z zasob6w informacyjnych paristw czton-
kowskich, stad duze znaczenie dla jej dobrego funkcjonowania ma utrzymanie wtasci-
wych relacji obustronnych. Baza danych tworzona w ramach EEA i EIONET jest efek-
tem wspdtpracy polegajacej na dzieleniu sie informacjami w rozwigzywaniu wspol-
nych probleméw srodowiska i dochodzenia do zréwnowazonego rozwoju.

Gtéwne inwestycje poczyniono, i czyni sie je nadal, w paristwach cztonkowskich
Agencji, co wiaze sie z ponoszeniem pokaznych kosztéw utrzymania, unowoczesnia-
nia i dalszego rozwoju sieci krajowych. EEA wraz z paristwami cztonkowskimi dazy
do skonsolidowania, dostosowania i dalszego rozwoju europejskiego systemu informa-
cji o stanie Srodowiska. Istniejace zasoby paristw cztonkowskich i na szczeblu wspél-
notowym wykorzystywane sa zaréwno na potrzeby Agencji, jak rowniez bezposrednio
przez panstwa i wiadze lokalne.

Dla paristw cztonkowskich EEA istotne znaczenie ma wsparcie ze strony Agencji w pro-
cesie identyfikowania zagadnieri waznych dla Srodowiska i ksztattowania nowych dzia-
fan, umozliwiajacych adekwatne reagowanie w odpowiednim momencie. Wigze sie to
w duzej mierze ze stymulowaniem rozwoju i stosowania technik prognostycznych
oraz upowszechnianiem najbardziej wiarygodnych badan dotyczacych srodowiska.

Dziatalno$¢ Agenciji

Dziafalnos¢ Europejskiej Agencji Srodowiska prowadzona jest w obszarach programo-
wych, grupach projektow i projektach. Celem kazdego z nich jest bezposrednie lub
posrednie wypracowanie produktu lub ustugi w okreslonych zagadnieniach tematycz-
nych zwiazanych z celami i zadaniami Agenciji.

Projekty ujete w programie dziatania Agencji sa dostosowane do pieciu obszaréw
programowych Agencji obejmujacych: 1) tematyczne bazy danych i sprawozdaw-
czo$¢; 2) ocena skonsolidowana; 3) raporty okresowe; 4) wsparcie systemu sprawoz-
dawczego; 5) ustugi i infrastruktura sieciowa.

Trzy pierwsze obszary dziatalnosci umiejscowione s w obrebie taricucha powiazari
DPSIR, natomiast dwa pozostate zawieraja projekty o charakterze pomocniczo-ustugo-

7 Rozporzadzenie Rady 933/99, art. 1.
7 Rozporzadzenie Rady 1210/90, aneks B.
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wym. W ramach sprawozdawczosci istnieje koniecznosc¢ przekazywania danych doty-
czacych kazdego etapu prac we wszystkich obszarach programowych.

Zakres i kierunki aktywnosci

Aktywnosc¢ Agencji w zakresie rozbudowy tematycznych baz danych i informacji
koncentruje sie na ulepszaniu monitoringu Srodowiska i poszerzaniu zakresu informa-
cji dla réznych grup odbiorcéw. Uwzgledniane sq tutaj zagrozenia dla srodowiska
oraz stan i jakos¢ jego elementéw sktadowych (np. powietrze, wody, gleby, odpady).

Ten zakres dziatalnosci Agencji uwzglednia réwniez ukierunkowywanie obowiazuja-
cych praktyk i wymagari zawartych w ustawodawstwie wspélnotowym lub konwen-
cjach miedzynarodowych. Opracowania przygotowywane przez EEA maja tez stuzy¢
naukowcom i specjalistom jako materiat Zrédtowy dotyczacy obowigzujacych standar-
déw w dziedzinach dotyczacych srodowiska.

Bazy danych rozbudowywane sq we wspétpracy z partnerami z EIONET, a istotny
nacisk Agencja ktadzie na poszerzanie krajowych baz danych. Dziatalnos¢ ta jest
wykorzystywana takze do wspierania innych poczynan majacych na celu bezposred-
nie wspomaganie ksztattowania i wykonania polityk wspdlnotowych.

Uzyskiwane przez Agencje dane wykorzystywane sa do sporzadzania ujednolicaja-
cych je opracowan, ktdre stanowig pogtebiong analize probleméw dotyczacych srodo-
wiska (np. zmiany klimatyczne), okreslonych obszaréw geograficznych (np. region
srédziemnomorski), sektoréw gospodarki (np. transport) badZ instrumentéw oddziaty-
wania (np. czystsza produkcja). Dziatania w tym zakresie ukierunkowane s3 na wspie-
ranie pozadanych zmian oraz wykonanie zatozen wspélInej polityki w dziedzinie Sro-
dowiska.

Istotng cecha opracowan przygotowywanych przez EEA jest to, ze zawieraja one prze-
glad problematyki dostosowany do wyraznie okreslonych grup odbiorcéw - politykéw,
naukowcéw, decydentéw gospodarczych, biznesu oraz ogétu spoteczeristwa.

Za najwazniejszq sfere swojej dziatalnosci Agencja uwaza prace nad raportami okre-
sowymi. Stanowig one zbiorcze opracowania zasadniczych informacji na temat po-
szczeg6Inych komponentéw srodowiska, z uwzglednieniem jego stanu, istniejacych
zagrozen, oddziatywan i wyzwari spotecznych. Markowymi opracowaniami EEA, na
najwyzszym poziomie $wiatowym, s3 w tej materii Srodowisko w Unii Europejskiej
19957 oraz Srodowisko Europy 1998 - drugie opracowanie’.

W raportach okresowych, piecioletnich i rocznych, Agencja dazy do petnego przedsta-
wienia stanu, tendencji i perspektyw dla srodowiska oraz ukazania tendencji i powia-

7> Environment in the European Union 1995, EEA, Copenhagen 1996.
7% Europe’s Environment 1998 — The Second Assessment, EEA, Copenhagen 1998.
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zar miedzy stanem srodowiska a stopniem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dzia-
fania zwigzane z przygotowaniem tych pozycji majq charakter priorytetowy.

Powyzsza dziatalnos¢ Agencji zalezy od wspéinego instrumentarium, metodologii,
wskazéwek i scenariuszy. Stad tez waznym zakresem dziatalnosci EEA jest wspieranie
systemu informowania. Mimo wewnetrznej funkgji tej sfery dziatalnosci Agencji,
uwzglednia ona takze rozbudowe i konsolidacje systemu przeptywu danych i informa-
cji w pastwach cztonkowskich.

Agencja petni jednoczesnie funkcje centrum konsultacyjnego oraz osrodka obliczenio-
wego, w ktérym przetwarzane sq dane z paristw cztonkowskich i wspétpracujacych z EEA,
wykorzystywane nastepnie do opracowari zbiorczych i tematycznych. Dziatania
wspierajace ukierunkowane sa na unikanie dublowania przez Agencje przedsiewziec
realizowanych przez instytucje krajowe i wspéInotowe.

Ostatnia sfere dziatalnosci Agencji stanowia ustugi pomocnicze i infrastruktura siecio-
wa. Dziatania w tym zakresie koncentrujq sie wokét kwestii technologii informatycz-
nych oraz rozbudowy sieci informatycznej. Ustugi pomocnicze ukierunkowane sa na
klientéw Agencji i obejmuja dziatalnos¢ wydawnicza, dystrybucyjna i informacyjna.

Przedsiewziecia

Wymienione piec obszaréw dziafalnosci Europejskiej Agencji Srodowiska znajduje
rozwiniecie w 64 przedsiewzieciach ujetych w 15 grup tematycznych.

W obrebie dziatalnosci dotyczacej baz danych i informacji tematycznych znajduja sie
trzy grupy przedsiewzie¢ obejmujace dane spoteczno-ekonomiczne, zagrozenia oraz
stan i jako$¢ Srodowiska. Dane spoteczno-ekonomiczne Agencja uzyskuje przede
wszystkim w wyniku wspétpracy z Eurostatem, ale tez wzbogaca je poprzez wspétpra-
ce z innymi instytucjami statystycznymi, gtéwnie spoza UE.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w obecnie realizowanym wieloletnim planie pracy
Agencja kontynuuje dziatania inwentaryzacji zagrozen dla srodowiska zwiazanych
z dziafalnoscig spoteczno-ekonomiczng cztowieka. Koncentruje sie przede wszystkim
na gromadzeniu danych dotyczacych emisji zanieczyszczen w postaci emisji do at-
mosfery, odpadéw, chemikaliéw, Sciekéw i degradacji ziemi. EEA opiera sie na danych
uzyskiwanych z Eurostatu oraz programéw CORINair i WasteBase, a takze informacji
i danych przesytanych przez ETC za posrednictwem sieci EIONET. Przedsiewziecia te
realizowane sq zgodnie z zatozeniami Rejestru Emisji Zanieczyszczen i Mechanizmu
Kontroli Gazéw Cieplarnianych. Agencja taczy te dziatania z informowaniem o nor-
mach i wymaganiach dotyczacych emisji zanieczyszczeri zawartych w ustawodaw-
stwie wspélnotowym.

Réwnolegle kontynuowane sa dziatania Agencji w zakresie gromadzenia danych doty-
czacych stanu i jakosci Srodowiska. Grupowane sg one w tematycznych bazach da-
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nych - jakosci powietrza, jakosci wody i zasobéw wodnych, stanu flory, fauny i bioto-
pu, stanu gleb, pokrywy ziemi, wybrzeza i Srodowiska morskiego oraz hatasu. Prace
zwigzane z uzyskiwaniem i dostarczaniem danych realizowane s3 gtéwnie przez ETC.
Dziafania w obrebie tych przedsiewziec sprowadzaja sie do udostepniania tematycz-
nych baz danych, informacji technicznych i sprawozdan rocznych w poszczegdlnych
aspektach. Paristwa cztonkowskie majq obowiazek przekazywania niektérych spra-
wozdari (np. w kwestii ozonu troposferycznego) z mocy prawa wspélnotowego. Waz-
ne znaczenie ma tez ksztattowanie przez Agencje niektérych instrumentéw oddziaty-
wania politycznego (np. w zakresie zwalczania hatasu). Czes¢ prac realizowana jest
we wspétdziataniu z Eurostatem, a w odniesieniu do definiowania norm wymagari
wynikajacych z prawa unijnego — we wspétdziataniu z JRC.

Kolejny obszar dziatalnosci Agencji, jaki stanowia opracowania zintegrowane, obej-
muje cztery grupy przedsiewziec realizowanych przez EEA. Sq to zagadnienia srodo-
wiskowe, opracowania regionalne, sektory i instrumenty oraz badania rozszerzone i
sprawy rozwojowe. Najwiecej przedsiewziec realizowanych jest w pierwszej z tych
grup. Dane uzyskane przez EEA sq tutaj opracowywane w odniesieniu do jakosci po-
wietrza i ozonu, zmian klimatycznych, eutrofizacji, zakwaszenia, zmian gatunkowych,
ujawniania substancji chemicznych, zdrowia, degradacji ziemi i gleb oraz zagospoda-
rowania odpaddw.

Dziatania Agencji sprowadzajq sie do organizowania i koordynowania opracowar sza-
cunkowych poszczegdlnych emisji w odniesieniu do wptywu dziatalnosci cztowieka na
Srodowisko oraz znaczenia zmian zachodzacych w srodowisku dla cztowieka i dziatal-
nosci ekonomicznej. Opracowania przygotowywane sg zgodnie ze schematem powiazan
DPSIR.

Pierwszoplanowe znaczenie Agencja nadaje kontynuowaniu przedsiewzie¢ dotycza-
cych jakosci powietrza i ozonu (ubytek ozonu stratosferycznego i troposferyczne utle-
niacze fotochemiczne), zmian klimatycznych oraz jakosci i zasobéw wody. Przez EEA
wspierane sg dziatania Wspdlnoty i paristw cztonkowskich co do realizacji rozporza-
dzen UE i konwencji miedzynarodowych, w tym dotyczace kontroli emisji gazéw
cieplarnianych i biotechnologii. Tym poczynaniom towarzyszy doskonalenie metod
szacunkowych oraz strategiczne poparcie dla decydentéw politycznych w kwestiach
dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Kolejna grupa w obrebie tego obszaru dziatalnosci Agencji, obejmujaca oszacowania
regionalne, koncentruje sie na czterech zasadniczych przedsiewzieciach, ktdre doty-
cza obszaru basenu $rédziemnomorskiego, zintegrowanego zarzadzania strefa przy-
brzezna, transportu, krajobrazu i srodowiska zurbanizowanego. Maja one na celu
identyfikowanie znaczenia i wptywu srodowiska na polityke wyréwnywania réznic
regionalnych. Zréznicowanie geograficzne ma znaczenie dla realizacji poszczegdl-
nych polityk sektorowych Wspdlnoty. Agencja skupia sie na problemach dotyczacych
strefy Srédziemnomorskiej (np. mate wyspy), obszaréw arktycznych, a takze zagadnieri
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transportowych (np. analiza ruchu tranzytowego w obszarze alpejskim) i inwentaryza-
cji wptywow réznic krajobrazowych. Tworzone analizy wykorzystywane s3 w ramach
europejskiej perspektywy rozwoju przestrzennego ESDP (European Spatial Develop-
ment Perspective).

Zintegrowane opracowania przy zastosowaniu metody DPSIR umozliwiaja petniejszy
wglad w poznanie udziatu poszczegélnych sektoréw w problemach dotyczacych srodo-
wiska. Udziat ten zmienia sie w ujeciu czasowym, stad tez wymaga systematycznych
analiz. Agencja uwzglednia zatem w swoich opracowaniach aspekty spoteczno-ekono-
miczne. Dziatania te, ze wzgledu na wymiar polityczny, prowadzone s we wspétdziata-

niu z organami Komisji odpowiedzialnymi za poszczegélne sektory. Od 1998 roku
pierwszeristwo ma analizowanie oddziatywania sektoréw najbardziej zagrazajacych
srodowisku, tj. rolnictwa, transportu i przemystu. W kwestiach integracyjnych Agencja
przywiazuje wage do oddziatywania za posrednictwem instrumentéw politycznych,
gtéwnie ekonomicznych i finansowych, stad tez prowadzona jest regularna ocena
przydatnosci poszczegéInych instrumentdw, ich charakteryzowanie i ksztattowanie
zgodnie z poréwnywalnymi zatozeniami oraz okreslaniem istniejacych tendencji.

Obszary dziatalnodci i przedsiewziecia realizowane przez EEA

Tematyczne bazy ~ Oceny zintegro-  Raporty Wsparcie Infrastruktura
danych i sprawoz- wane okresowe systemu sprawoz-  sieciowa
dawczos¢ dawczego i ustugi

1 2 3 4 5
Dane Oceny Raporty Scenariusze, Technologia infor-
spoteczno-ekono-  $rodowiskowe piecioletnie metodologia, macyjna i budowa
miczne e powietrze i ozon  # EU 98 SoER wytyczne sieci
o wspblpraca ezmiany klima- e Stan i perspekty- e opracowania o mozliwosci IT
z innymi instytucja- tyczne wy Srodowiska zintegrowane o mozliwosci

mi

¢ zagrozenia wéd

Europy

e scenariusze i

teleinformatycz.

o wspéipraca z * eutrofizacja analizy perspek- o rozwdj zastoso-
Eurostatem » zakwaszanie Raporty tywiczne wan [T
o zmiany gatunko-  regularne o wytyczne do
we * raporty raportow Ustugi
Zagrozenia * zdrowie sygnalne wspieranie ustawo- i zdolnosci infor-
e emisje do atmos- e degradacja ziemi dawstwa macyjne
fery i gleb ¢ publikowanie
¢ odpady * gospodarowanie Zarzadzanie dany- o dystrybucja i
o chemikalia odpadami mi marketing
o Scieki i informacjami o przekazywanie
lad i gleby Oceny o sptyw danych informacji
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1

2

4

¢ jakosc i zasoby
wody

o stan floty, fauny i
biotopu

o stan gleby

o pokrywa ziemi

o $rodowisko
morskie i wybrzeza
¢ hatas

o transport TEN

o krajobraz
obszary zurbanizo-
wane

Sektory

i instrumenty
e transport

e rolnictwo

e energetyka

o turystyka

o przemyst

* gospodarstwa
domowe

e instrumenty

Badania
rozszerzone

i rozwojowe

¢ badania rozsze-

Publiczny dostep
do informagji

o katalog

zasob6w

* strony web

* dostep do danych
i baz
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informacji
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¢ EIONET

¢ Komisja

o Rada, KE-S,
Parlament

e organizacje
miedzynarodowe,
organizacje poza-
rzadowe

rzone
kwestie rozwojowe

Ostatnig grupa przedsiewzie¢ w tym obszarze sq badania rozszerzone i sprawy rozwojo-
we. Koncentruja sie one gtéwnie wokdt nowych, pojawiajacych sie wyzwar i maja na
celu wspieranie Komisji i paristw cztonkowskich w ksztattowaniu nowych polityk i wy-
pracowanie systemu monitoringu umozliwiajacego wykrywanie nowych wyzwan. taczy
sie z tym konieczno$¢ rozwijania odpowiednich systeméw monitorowania i kryteriéw
interpretacyjnych symptoméw tych zjawisk z naukowego punktu widzenia, w Scistej
wspdtpracy z dyrekcjami generalnymi X1i XII. Nowe zagrozenia sq stale wykazywane
w raportach EEA, a przeciwdziatanie im zalezy od nauki oraz wiadz paristwowych i
lokalnych. Przedsiewziecia w tym zakresie realizowane s przy udziale Komitetu Nauko-
wego Agencji.

Dziafania w obszarze raportéw okresowych Agencja prowadzi w obrebie dwéch grup
roboczych - raportéw piecioletnich i raportw regularnych. Sektor raportéw pieciolet-
nich obejmuje dwa przedsiewziecia, z ktérych jedno polega na aktualizacji raportu z
1998 roku, drugie zas na przygotowaniu kolejnego raportu o stanie i perspektywach
srodowiska Europy. Opracowania czynione s3 pod katem wspierania analizy polityk
biezacych oraz przygotowywania przysztych polityk Wspélnoty. W grupie raportéw
sygnalnych realizowany jest jeden projekt, ktérego celem jest publikowanie corocz-
nych raportéw sygnalnych. S one obszernymi informacjami o stanie Srodowiska i
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zmianach wystepujacych w wybranych dziedzinach. Ta droga Agencja przedstawia
decydentom politycznym zmiany i perspektywy stanu srodowiska.

Nastepny obszar dziatar Agencji, dotyczacy wspierania systemu informowania, oparty
jest na czterech grupach przedsiewziec¢ obejmujacych podstawy metodologiczne,
zarzadzanie danymi, dostep publiczny do sieci informacji oraz tworzenie sieci instytu-
cjonalnych.

Pierwsza z grup zawiera przedsiewziecia realizowane we wspétpracy z dyrekcjami
generalnymi X! i XIl oraz JRC. Polegaja one na przygotowaniu zatozeri metodologicz-
nych opracowan zintegrowanych, scenariuszy analiz perspektywicznych, wytycznych
do raportéw o Srodowisku oraz pracach wspierajacych realizacje wymagari zawartych
w ustawodawstwie UE i w porozumieniach miedzynarodowych w dziedzinie srodowi-
ska. Z przygotowaniem modeli opracowan, ekspertyz i scenariuszy rozwojowych
wigze sie konieczno$¢ okreslenia jednolitej terminologii i ustalenia narzedzi pomiaro-
wych. Stad tez Agencja dazy do petnej harmonizacji w celu wypracowania wspélnych
standardéw pomiarowych i metodologicznych w tym zakresie, wiaczajac do wspét-
pracy paristwa cztonkowskie, Komitet Naukowy i organizacje miedzynarodowe.

Zarzadzanie danymi i informacjami to grupa przedsiewzie¢ organizacyjnych zwiaza-
nych z zapewnieniem sptywu danych poprzez EIONET oraz uporzadkowaniem ich
w geograficznym zbiorze danych GIS i przechowaniem w centralnym zbiorze danych.
Strona organizacyjna EIONET realizowana jest przez Agencje we wspdtpracy z punk-
tami weztowymi sieci (NFP i NRC), Eurostatem, ETC i organizacjami miedzynarodowy-
mi (OECD, FAQ itd.), przy czym szczegdlny nacisk potozony jest na analize przepty-
wu danych z, do i w obrebie systemu, a takze ich przetwarzanie i przechowywanie.

Kwestia publicznego dostepu do informacji o srodowisku ma duze znaczenie w dziatal-
nosci Agendji, tym bardziej ze petni ona funkcje centrum konsultacyjnego. W zwiazku
ztym EEA od listopada 1995 roku udostepnia swoje zasoby informacji przez Internet.
53 one skatalogowane, co utatwia dostep do poszukiwanych informacji i danych.
Réwnolegle realizowane sg przedsiewziecia zwiazane z dostepem do danych w sieci
niepublicznej (np. GELOS). Agencja wykonuje je opierajac sie na pracach zapoczatko-
wanych przez poszczegélne ETC oraz dyrekcje generalne XIII i 11l.

Réwnie istotne znaczenie dla Agencji ma rozbudowa sieci instytucjonalnych. Stuza
temu nastepujace przedsiewziecia:

—rozbudowa EIONET i wspétpracy z paristwami trzecimi (ETC, NFP, NRC);
- komunikacja z Komisj Europejska, w tym z dyrekcjami, JRC i Eurostatem;

—tacznos¢ z Rada, Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
i Komitetem Regiondw;

- powigzanie z sieciami organizacji miedzynarodowych;

- kontakt z sieciami organizacji pozarzadowych.
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Priorytetowe znaczenie ma zapewnienie mozliwosci intensywnego komunikowania
sie z gtéwnymi odbiorcami dziatalnosci Agencji, czyli instytucjami wspélnotowymi i
paristwami cztonkowskimi.

Ostatni obszar aktywnosci Agencji, obejmujacy funkcje pomocnicze, taczy grupe
przedsiewziec typowo technologicznych z dziatalnoscig ustugowa. Praca stuzb tech-
nologicznych ukierunkowana jest na zapewnienie ciagtosci funkcjonowania infrastruk-
tury sieciowej, udoskonalanie zarzadzania danymi i oprogramowania, a takze rozbu-
dowe techniczng sieci EIONET poprzez zapewnienie statych taczy ze wszystkimi NFP
i ETC oraz pozostatymi partnerami. Priorytetowy charakter ma zapewnienie ptynnosci
przeptywu danych wzdtuz catego taricucha faczy od paristwa cztonkowskiego do
centrum zbiorczego EEA, przy jednoczesnym uwzglednieniu weztéw kluczowych,
jakimi sa Komisja, centra tematyczne i instytucje wspélnotowe.

Prowadzone przez Agencje dziatania ustugowe oparte sa na takich przedsiewzieciach,
jak: publikowanie, dystrybucja, przekazywanie informacji oraz centrum informacyjne-
go. W dziatalnosci wydawniczej szczeg6Inego znaczenia nabiera konieczno$¢ publi-

kowania w wielu wersjach jezykowych, stad tez Agencja wspétdziata z Biurem Publi-
kacji Oficjalnych i Centrum Ttumaczen.

Perspektywy i ocena dziatalnosci

Priorytetowym celem Europejskiej Agencji Srodowiska jest stworzenie jednolitego
systemu informacji o stanie $rodowiska w ramach wspierania dziatari Wspélnoty na
rzecz poprawy Srodowiska naturalnego i zapewnienia statego rozwoju, w tym wspiera-
nia wysitkéw UE w zakresie integracji oraz wtaczenia problematyki Srodowiska do
polityki gospodarczej.

Pierwsze lata dziatalnosci wykorzystane byty przede wszystkim do ugruntowania pod-
staw organizacyjnych i rozwijania stosunkéw z krajowymi instytucjami partnerskimi;
poczawszy od 1997 roku nastapit wyrazny rozwdj instytucjonalny Agencji obejmujacy
trzy gtéwne filary wspomagajace:

1) rozbudowa sieci, dzieki ktérej EEA skupia wszystkie instytucje partnerskie;
2) monitorowanie na szczeblu krajowym w ramach europejskiej sprawozdawczosci

o Srodowisku, czyniace z EEA wzdr nowego i bardziej doskonatego systemu moni-
toringu i sprawozdawczosci, ktéry umozliwia podnoszenie jakosci srodowiska;

3) europejskie centrum konsultacyjne w dziedzinie informacji o Srodowisku, dzieki
czemu EEA jest wielofunkcyjnym osrodkiem i podstawowym Zrédtem najbardzie;
aktualnych informacji o stanie srodowiska.

Dazenie do unowoczesnienia taricucha dziatalnosci, poczawszy od monitorowania po
sprawozdawczo$¢, pozwala Agencji na efektywne przeksztatcanie danych o stanie
srodowiska uzyskanych w paristwach cztonkowskich w informacje dotyczace catej
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Europy. Agencja czyni istotny wysitek, aby rosnaca liczba publikacji bezposrednio
odzwierciedlata biezace i przyszte problemy w polityce europejskiej, bowiem informa-
cje o stanie srodowiska beda odgrywaty gtéwna role we wspieraniu dziatari na rzecz
nowego celu w postaci zréwnowazonego rozwoju ustanowionego na mocy Traktatu
Amsterdamskiego. Jest ona takze elementem urzeczywistnienia wyzwan nakreslonych
w Agendzie 2000, takich jak rozszerzenie na Wschéd, rewizja Wspélinej Polityki Rol-
nej UE oraz koniecznos¢ zmian w polityce energetycznej i transportowej w wyniku
Konwencji w sprawie zmian klimatycznych i Protokotu z Kioto.

Ograniczenia budzetowe powoduja, Ze Agencja nie jest w stanie natychmiast podej-
mowac dziatari we wszystkich dziedzinach, w ktérych jej udziat bytby uzyteczny.
Niemniej przy ostroznym doborze najwazniejszych priorytetéw i determinacji w reali-
zacji zadar EEA jest w stanie utrzymac wysoka efektywno$¢ zaréwno pod wzgledem
jakosciowym, jak i ilosciowym.

Agencja dostosowata sie do wymagan zrewidowanego rozporzadzenia zatozycielskie-
go. Jednym ze szczegélnie istotnych wyzwar, przed ktérymi staneta Agencja w ostat-
nim okresie, jest fakt, ze zgodnie z art. 2 i art. 6 Traktatu Amsterdamskiego informa-
cje o stanie Srodowiska maja obejmowac dane dotyczace zréwnowazonego rozwoju.
Wskazuje to na wzrost znaczenia analizy oddziatywania poszczegéInych sektoréw
gospodarki na srodowisko oraz ksztattowania kompleksowej polityki w tym zakresie.
Nowy obowiazek publikacji okresowych raportéw na temat konkretnych wskaznikéw
dotyczacych srodowiska jest szczegdlnie istotny, a w przysztosci prawdopodobnie
stanie sie kluczowym zadaniem dla Agencji.

O osiagnieciu przez EEA dojrzatosci swiadczy réwniez rozpoczecie drugiego wielolet-
niego programu dziatari. Zaakcentowano w nim znaczenie takich zagadnien, jak:

—zréwnowazony rozwdj i integracja;
- partnerska wspétpraca z innymi instytucjami;

- kontynuowanie wysitku na rzecz podnoszenia jakosci, zgodnosci, planowosci i poli-
tyki adekwatnosci danych i informacji w paiistwach cztonkowskich i przy przetwa-
rzaniu ich na szczeblu europejskim;

~ zdolnosci do identyfikowania rodzacych sie probleméw oraz zdolnosci do korzysta-
nia z mechanizméw wczesnego ostrzegania.

Wszystkie te elementy zawierajg sie zarowno w programie dziatania, jak i w bieza-
cych zadaniach Agencji.

Powaznym wyzwaniem dla EEA w najblizszych latach bedzie zapewnienie odpowied-
niego poziomu upowszechniania przygotowywanych opracowan oraz oferowanych

przez Agencje ustug w jezykach majacej wzrosnac liczby krajéw cztonkowskich EEA.
Grono paristw cztonkowskich juz wykracza poza granice UE, a grupa krajéw objetych
sprawozdawczoscig Agencji w niektorych przypadkach obejmuje obszar, ktéry mozna
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okresli¢ mianem innej UE Unii Ekologicznej sktadajacej sie ze wszystkich paristw
europejskich”. Sprostanie tym wyzwaniom wiaze sie z potrzeba oddziatywania spote-
czenstw na wladze krajowe.

* % %

Furopejska Agencja Srodowiska jest instytucja Wspdlnoty Europejskiej utworzong w celu
stuzenia Wspdlnocie i paristwom cztonkowskim informacjami wspierajacymi polityke
ochrony $rodowiska w perspektywie zréwnowazonego rozwoju. Czyni to, gromadzac
i opracowujac dane o aktualnym i przewidywanym stanie Srodowiska. Majac na uwadze
srodowisko jako jeden z filaréw zréwnowazonego rozwoju, Agencja uczestniczy w sta-
tym procesie tworzenia kierunkéw dziatalnosci instytucji wspélnotowych zgodnie z pod-
stawowymi zasadami obciazenia srodowiska i wywazonymi informacjami z tej dzie-
dziny.

Od momentu opublikowania pierwszych obszernych opracowan o stanie Srodowiska
w Europie Agencja systematycznie przygotowuje cykliczne raporty na temat srodowi-
ska stuzace przygotowaniu polityki Wspélnoty w kolejnych okresach dziatalnosci. Za
gtéwny cel Agencja stawia sobie przedstawianie istotnych informacji o $rodowisku,
opartych na statych i zgodnych zasadach, stuzacych rozwojowi poszczegéInych poli-
tyk sektorowych.

W ostatnich latach dokonata sie zmiana w informowaniu o srodowisku poprzez przej-
Scie od opisu zmian w stanie Srodowiska do powigzania ze soba grupowych informa-
cji. Agencja uczestniczy w zwiazku z tym w integracji problematyki dotyczacej srodo-
wiska z polityka w innych dziedzinach, dazac do tego, by informacje zwiazane ze
srodowiskiem byty w nich uwzgledniane. W ten sposéb taczy sie dziatalnos¢ cztowie-
ka w poszczegdlnych sektorach (transport, energetyka, lesnictwo itd.) z ochrona srodo-
wiska.

Waga informacji dostarczanych przez Europejska Agencje Srodowiska wynika stad, ze
tylko ona jest w stanie uporac sie ze stosownymi badaniami i przedstawic petny obraz
srodowiska Europy i przewidywanych zmian. Jest to o tyle ztozone, ze Agencja musi
dokonac selekcji danych w taki sposéb, by opracowane informacje byty wywazone
i odzwierciedlaty najbardziej istotne kwestie. Informacje jako podstawowe narzedzie
oddziatywania EEA w procesie podejmowania decyzji politycznych i gospodarczych
s przekazywane w przejrzystej i przystepnej formie, co $wiadczy o wysokim profesjo-
nalizmie Agencji.

Poszczegdlne opracowania nie przedstawiaj stanu srodowiska w ujeciu statystycz-
nym, ale zawieraja analize zachodzacych zmian w kontekscie politycznym i spotecz-
no-ekonomicznym, co stanowi swoiste novum w tej dziedzinie. W ten sposéb mozli-
we jest wykorzystywanie informacji przygotowywanych przez Agencje w procesie

7 General ..., op.cit, s. 3.
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ustalania celéw politycznych, bowiem zawarte sa w nich powigzania z poszczegdlny-
mi czynnikami ekonomicznymi. Skutecznos¢ informacji opracowywanych przez EEA
wynika takze, w duzej mierze, z ukazywania skutkéw decyzji politycznych i zmian
strukturalnych.

Europejska Agencja Srodowiska dazy do integrowania polityki ekologicznej z innymi
politykami sektorowymi, przede wszystkim poprzez uwzglednianie w strategiach sektoro-
wych elementéw odnoszacych sie do stanu srodowiska. Wypracowywane przez Agencije
mechanizmy kontrolne powiazari srodowiska z poszczeg6Inymi sektorami sa akceptowa-
ne przez Rade i Komisje. Wedtug Agencji priorytetowe znaczenie maja relacje na linii
transport-srodowisko, a takze energetyka-srodowisko i rolnictwo-srodowisko.

Wraz z realizacja swojego gtéwnego zadania, dostarczania niezbednych informacji
w procesie podejmowania decyzji politycznych dotyczacych bezposrednio i posrednio
srodowiska, Agencja rozwija nie tylko formy opracowania i przekazu, ale takze okre-
sla niezbedne potrzeby w zakresie monitorowania i uzyskiwania danych o poszczegdl-
nych rodzajach emisji. Kwestie te s3 uwzglednione w VI Programie Dziatania Wspdl-
noty na rzecz srodowiska.

Tym samym rola Europejskiej Agencji Srodowiska sprowadza sie do zapewnienia insty-
tucjom unijnym, paristwom cztonkowskim, jak réwniez pozostatym odbiorcom rézne-
go typu i formatu informacji na temat $rodowiska stosownie do wykazywanych potrzeb
i celow.

Agencja nie zajmuje sie dziatalnoscia ochronng w klasycznym rozumieniu tego poje-
cia, polegajaca np. na konserwatorskiej ochronie przyrody, lecz przedstawianiem i
prognozowaniem skutkéw oddziatywania cztowieka na srodowisko naturalne. Stad tez
thumaczenie jej nazwy na Europejska Agencja Ochrony Srodowiska w pewnym stop-
niu staje sie mylace i nie odzwierciedla faktycznej roli i zadan stawianych jej przez
WspdlInote.
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Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych

Dynamiczny postep, jaki osiagnieto w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat w dziedzinie
farmaceutyki, biotechnologii i medycyny, postawit kazdego z nas w obliczu nowych
mozliwosci i wyzwan. Z jednej strony pojawity sie spektakularne sposoby leczenia
wielu choréb ludzi i zwierzat, z drugiej zas narodzity sie nowe zagrozenia i dylematy,
zwhaszcza w zakresie uregulowari prawnych. Sytuacja taka jeszcze do niedawna ist-
niata takze w krajach Unii Europejskiej, a to z uwagi na odmiennos¢ systeméw legisla-
cyjnych tych paristw. Miaty one autonomiczne regulacje prawne dotyczace kryteriéw
i warunkow rejestracji nowych produktéw medycznych, a co za tym idzie - czesto
popadaty w spory na temat dopuszczalnosci do obrotu farmaceutykéw pochodzacych
zinnego kraju. W paristwach cztonkowskich, w przewazajacej wiekszosci, istniaty
rygorystyczne regulacje odnoszace sie do produkgji oraz sprzedazy lekéw, co unie-
mozliwiato swobodny przeptyw tych produktéw.

W latach 60. pojawita sie na gruncie europejskim idea troski o zdrowie publiczne,
zaréwno w wymiarze krajowym, jak i wspdlnotowym. Korzysci, jakie niést rozwoj
nauki, w potaczeniu z ryzykiem komercjalizacji, zaowocowaly préba stworzenia cate-
go systemu oceny i rejestracji produktéw medycznych w skali europejskiej.

Istotnym krokiem na drodze unifikacji tego systemu byto powotanie w 1995 roku Euro-
pejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych. Wspiera ona system komitologii
Komisji Europejskiej informacjami koniecznymi do uchwalania standardéw ogélnych,
wspdtpracuje takze z administracjami narodowymi krajéw cztonkowskich, aby zapew-
ni¢ implementacje norm dotyczacych jakosci lekéw. Jako organ ztozony z ekspertéw,
zajmuje sie ona bezposrednio analizg i oceng wnioskéw o rejestracje farmaceutykéw
przeznaczonych dla ludzi i zwierzat. Celem Europejskiej Agencji Oceny Produktow
Medycznych jest takze zréwnowazenie dwdch tendencji: jak najszerszej ochrony
zdrowia publicznego oraz swobodnego dostepu do rynku dla firm farmaceutycznych.

Celem tego opracowania jest ramowa analiza Europejskiej Agencji Oceny Produktéw
Medycznych oraz préba odpowiedzi na pytanie o celowos¢ jej powotania.

Praca skfada sie z pieciu rozdziatéw, w ktdrych przedstawiono: geneze powstania
Agencji, podstawe prawna, na ktdrej opiera sie jej dziatalnos¢, strukture i zasady funk-
cjonowania, a takze jej osiagniecia.

Niniejsze zagadnienie nie doczekato sie jeszcze w literaturze polskiej Zadnego opraco-
wania. Podstawe Zrédtowa stanowi przede wszystkim rozporzadzenie Rady (EWG) nr
2309/93 z 22 lipca 1993 roku w sprawie ustanowienia wspélnotowych procedur zatwier-
dzania i nadzoru produktéw leczniczych przeznaczonych dla ludzi i zwierzat oraz w
sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych. W pracy
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wykorzystano takze informacje zawarte w raporcie The Role of Specialised Agencies in
Decentralising EU Governance' i materiaty dostepne na stronie internetowej Agencji
i innych organizacji tworzacych europejski system oceny produktéw leczniczych.

Geneza Agenciji

Niespotykany rozwéj medycyny, jaki nastapit w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat,
odnoszacy sie zaréwno do zdrowia publicznego, jak i miedzynarodowego przemystu
leczniczego, wymagat unifikacji standardéw kontroli proceséw produkcyjnych oraz
jakosci wytworzonych substancji farmaceutycznych przeznaczonych dla ludzi i zwie-
rzat. Zanim powstat obecny system oceny produktéw medycznych, legislacja w dzie-
dzinie farmaceutyki ewoluowata dos¢ wolno. Byt to proces stopniowy, polegajacy na
stworzeniu sieci instytucji i organizacji, zaréwno krajowych, jak i europejskich, ktére
zajmujg sie réznymi aspektami szeroko pojetej farmakopei i produktéw leczniczych.
Proces ten objat takze wypracowanie nowych i ujednolicenie juz istniejacych zasad i
standardéw medycznych. Powinny one pozostawac w korelacji z postepem naukowym.
W praktyce oznacza to ujednolicanie krajowych procedur i farmakopei®. Europejska
Farmakopea (the European Pharmacopeia) zostata zainicjowana w 1964 roku pod auspi-
cjami Rady Europy?. Zgodnie z dyrektywa 75/318/EEC z 20 maja 1975 roku standardy
opracowane przez Europejska Farmakopee staty sie obligatoryjne w kwestii zatwier-
dzania produktéw medycznych przeznaczonych dla ludzi.

26 maja 1994 roku zrobiono kolejny krok w kierunku powigzania Rady Europy i Unii
Europejskiej. Sekretariat Europejskiej Farmakopei podjat sie nowego zadania, polegaja-
cego na stworzeniu sieci laboratoridw, ktdre zajmowatyby sie kontrola jakosci produk-
téw medycznych przeznaczonych dla ludzi i zwierzat. Konsekwencja tych dziatari
byta zmiana nazwy Sekretariatu Europejskiej Farmakopei na Europejska Rade Oceny
Jakosci Produktéw Medycznych (European Department for the Quality of Medicines -
EDQM). Obecnie Europejska Farmakopea skupia: 26 paristw - cztonkéw Rady Europy,
Bosnie i Hercegowine oraz Komisje WspéInot Europejskich. Kilkanascie krajow (nie
tylko europejskich) stworzyto system bliskich powigzan z Europejska Farmakopea. Sa
to tzw. obserwatorzy (w liczbie 18), czesto zapraszani na sesje Komisji Europejskie;]
Farmakopei®. Kraje-obserwatorzy czesto wykorzystuja osiagniecia legislacyjne Farma-
kopei przy tworzeniu narodowych aktéw prawnych.

! Raport ten zostat opracowany przez: Michelle Everson, Giandomenico Majone, Les Metcalfe, Adrian
Schout, a nastepnie przedstawiony Komisji. Informacje dotyczace Europejskiej Agencji Oceny Produktéw
Medycznych zostaly zawarte w rozdziale XI Innovation in Europea Public Management, s. 175-217.

* Farmakopea to urzedowy spis lekéw i surowcéw do ich sporzadzania, zawierajacy opis, charakterysty-
ke i skuteczne sposoby dawkowania; kodeks apteczny. Cyt. za: W. Kopaliriski, Stownik wyrazéw ob-
cych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 134.

3 Szerzej o Europejskiej Farmakopei (European Pharmacopeia) na stronie intemetowej: http://www.pheur.org

“ Do grupy krajéw majacych status obserwatora nalezy takze Polska.

93



Uzupetnieniem tej struktury jest sie¢ laboratoriéw o nazwie Official Medicines Control
Laboratories OMCLs. Siec ta jest otwarta nie tylko dla krajow Unii Europejskiej, ale
takze dla cztonkéw i obserwatoréw Komisji Europejskiej Farmakopei. Celem przyswie-
cajacym jej stworzeniu byto umozliwienie krajom Unii Europejskiej wzajemnego
uznawania testéw medycznych przeprowadzanych na poziomie narodowym, a takze
wymiana doswiadczen, ekspertyz, standardéw i nawigzanie miedzynarodowej wspét-
pracy z innymi krajami.

W 1990 roku wady istniejacego systemu skfonity Komisje do wysuniecia propozycji
stworzenia efektywnego systemu opartego na dwdch procedurach autoryzacji produktéw
medycznych. Propozycje zawieraty takze pomyst powotania EMEA jako agengji, ktéra
odgrywataby role w kazdej z procedur. W procedurze scentralizowanej bytaby odpowie-
dzialna za kierowanie procesem oceny, w procedurze zdecentralizowanej spefniataby
role arbitra w ewentualnych sporach we wzajemnym uznawaniu procedur narodowych.
Ostateczne sformutowanie tych propozycji zajefo trzy lata. W lipcu 1993 roku przyjeto
rozporzadzenie oraz dwie dyrektywy: rozporzadzenie Rady nr 2309/93/EEC, dyrektywa
93/39/EEC i 93/40/EEC. Na mocy tych aktéw utworzono Europejska Agencje Oceny
Produktéw Medycznych (European Agency for the Evaluation of Medicinal Products -
EMEA).

Konstruowanie europejskiego systemu kontroli produktéw medycznych zostato zakori-
czone w 1995 roku, kiedy to powotano do zycia Europejska Agencje Oceny Produk-
téw Medycznych. EMEA zostata utworzona dlatego, ze wzajemny brak zaufania mie-
dzy wtadzami narodowymi stworzyt powazne przeszkody na drodze do implementacji
miedzynarodowej procedury standaryzacji — procedury opartej na wzajemnym uzna-
niu wladz narodowych. Powotanie Agencji miato zapewnic ciagtos¢ polityki i uchro-
nic jej stabilnos¢ przed zmianami preferencji wiekszosci parlamentarnych. Przed stwo-
rzeniem europejskiego systemu oceny produktéw medycznych istniaty w krajach
cztonkowskich surowe systemy regulujace to zagadnienie. Nierzadko byty one nasta-
wione na protekcjonizm wobec rodzimych firm farmaceutycznych. Miato im to utfa-
twi¢ konkurencje z produktami pochodzacymi z innych krajéw. Innym powodem, dla
ktdrego tak trudno byto sktoni¢ paristwa do wspétpracy, byt fakt, ze wiadze paristwo-
we pokrywaty znaczng cze$¢ kosztéw za leki. Z tych wzgledéw wazne byto, zeby
EMEA postrzegana byta jako instytucja godna publicznego zaufania. Aby utrzymac
ciagtos¢ procesu integracji na poziomie europejskim, powotano instytucje, ktéra pet-
niac funkcje regulatora polityki w dziedzinie produktéw leczniczych, jest niezalezna
od naciskéw politycznych.

Pewne obszary gospodarki i polityki spotecznej, przy skoncentrowaniu krajéw Unii
Europejskiej na sprawach politycznych, wymagaja szczegéInych uregulowan. Chodzi
przede wszystkim o uregulowania odpowiadajace na wyzwania wspétczesnego rynku,
poddanego procesom globalizacji. Procedury zatwierdzania produktéw leczniczych,
ktdre istniaty przed powotaniem do zycia Agencji Oceny Produktéw Medycznych,
byty czesto nieskuteczne i dtugotrwate.
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EMEA stata sie pionierem w zakresie przeksztatcania regulacji istniejacych w krajach
cztonkowskich od ,lokalnych” do , kosmopolitycznych”. W ten sposdb stworzono
stabilng instytucje na poziomie europejskim, ktéra rozwija kontakty i buduje powiaza-
nia z analogicznymi ciatami miedzynarodowymi np. US Food and Drug Administra-
tion, the Japanese Ministry of Health, Labour and Welfare, co jest niezwykle istotne dla
globalnie pojmowanej ochrony zdrowia i gospodarki.

Ogdlna charakterystyka Agenciji

Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych jest centralng czescig pan-euro-
pejskiej sieci skupiajacej narodowe struktury odpowiedzialne za rejestracje i kontrole
autoryzacji produktéw leczniczych dla ludzi i zwierza. Sie¢ ta skupia réznorodne
podmioty: konsumentéw, specjalistéw z zakresu medycyny, osoby reprezentujace
przemyst farmaceutyczny, miedzynarodowych partneréw. Istotna role odgrywa réw-
niez gtos opinii publiczne;.

Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych zostata powotana na mocy rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2309/93 z 22 lipca 1993 r. w sprawie ustanowienia wspélno-
towych procedur zatwierdzania i nadzoru produktéw leczniczych przeznaczonych dla
ludzi i zwierzat oraz w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Oceny Produktéw
Medycznych (The European Agency for the Evaluation of Medicinal Products — EMEA).
Na jej siedzibe wybrano Londyn.

Postanowienia dotyczace bezposrednio Agencji zostaty zawarte w art. 49-74 rozpo-
rzadzenia. W mys| przepiséw zawartych w tym dokumencie EMEA rozpoczeta dziatal-
no$¢ 1 stycznia 1995 .

Zgodnie z trescia preambuty rozporzadzenia, , pierwszorzednym zadaniem Agencji
powinno by¢ zapewnienie instytucjom Wspélnoty i paristwom cztonkowskim doradz-
twa naukowego na mozliwie najwyzszym poziomie, niezbednego do wykonywania
zadan powierzonych w ustawodawstwie WspéInoty w dziedzinie produktéw leczni-
czych w zakresie zatwierdzania i nadzoru produktéw leczniczych”.

Gtéwne zadania EMEA to w szczegélnosci: wyrazanie zgody na wprowadzenie do
obrotu produktéw innowacyjnych oraz zbudowanie systeméw komunikacyjnych w
obrebie paneuropejskiej sieci, tak aby skutecznie wdrozy¢ i rozszerzy¢ kompetencje
oraz procedury systemowe na jak najwiekszym obszarze. Ma to na celu zapewnienie
wysokiego poziomu produktéw leczniczych dla ludzi i zwierzat, a co za tym idzie -
wysokiego standardu ochrony zdrowia i Zycia. Ponadto EMEA odgrywa role arbitra w
sporach miedzy paristwami cztonkowskimi dotyczacych produktéw medycznych.

Zgodnie z trescia art. 59 Agencja ma osobowos¢ prawna i czynna zdolno$¢ sadowa.
Objeto ja w tym wzgledzie klauzula najwyzszego uprzywilejowania, tzn. w kazdym
z paristw cztonkowskich korzysta ona z najszerszych uprawnieri, jakie zostaty przy-
znane przez paristwo osobom prawnym. W szczegélnosci Agencja ma prawo do naby-
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wania i zbywania majatku ruchomego i nieruchomego. W art. 60 zawarto postanowie-
nia dotyczace prawnej odpowiedzialnosci EMEA, w tym odpowiedzialnosci umownej,
osobistej odpowiedzialnosci ustugodawcéw wzgledem Agenciji itp.

Cele i zadania Agencji

Ogdlne cele ustanowienia Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych ujete
zostaty w art. 51 rozporzadzenia: ,w celu propagowania ochrony zdrowia ludzi i zwie-
rzat oraz konsumentéw produktéw leczniczych we Wspdlnocie oraz propagowania
zakoniczenia tworzenia rynku wewnetrznego poprzez przyjecie jednolitych przepiséw
opartych na kryteriach naukowych, dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowa-
nia produktéw leczniczych, Agencja dazy do zapewnienia paristwom cztonkowskim
i instytucjom WspéInoty mozliwie najlepszej konsultacji naukowej w jakichkolwiek
kwestiach dotyczacych oceny jakosci, bezpieczeristwa i skutecznosci produktow lecz-
niczych przeznaczonych dla ludzi lub zwierzat, kierowanych do niej zgodnie z prze-
pisami ustawodawstwa Wspélnoty w dziedzinie produktéw leczniczych (...)".

Agencja poprzez swoje Komitety realizuje takie zadania, jak:

- ochrona zdrowia publicznego poprzez mobilizacje najlepszych zasobéw nauko-
wych istniejacych w Unii Europejskiej (art. 49, art. 51),

- promocja ochrony zdrowia za posrednictwem skutecznych przepisow dotyczacych
nowych produktéw farmaceutycznych i lepszej informacji dla opinii publicznej oraz
lekarzy specjalistéw (art. 51 i),

- ufatwianie swobodnego obrotu farmaceutykami w ramach jednolitego rynku (art. 51
§1),

—wspieranie europejskich badan nad produktami farmaceutycznymi i rozwoj przemy-
stu poprzez wypracowanie skutecznych i odpowiednich procedur operacyjnych (art.
51§1),

- wspieranie wysitkéw na rzecz wspdtpracy miedzynarodowej (art. 51 1),

- przekazywanie raport6w, ulotek informacyjnych itp. dotyczacych produktéw leczni-
czych (art. 51 b),

- koordynacja, w ramach praktycznych warunkéw zastosowania, nadzoru nad produkta-
mi leczniczymi zatwierdzonymi we Wspélnocie, zapewnianie konsultacji umozliwia-
jacych bezpieczne stosowanie tych produktéw, w szczeg6Inosci poprzez udostepnia-
nie bazy danych o niepozadanych reakcjach na dane produkty lecznicze (art. 51 c),

- konsultacje na temat dopuszczalnych limitéw pozostatosci weterynaryjnych produk-
téw leczniczych w zywnosci pochodzenia zwierzecego (art. 51 d),

- konsultacje dla podmiotéw gospodarczych w dziedzinie przeprowadzania testéw
i préb niezbednych do wykazania jakosci, bezpieczeristwa i skutecznosci produk-
téw leczniczych (art. 51),
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—koordynacja weryfikacji zgodnosci z zasadami dobrych praktyk wytwérczych, do-
brych praktyk laboratoryjnych i klinicznych (art. 51 e),

- pomoc techniczna w dziedzinie prowadzenia bazy danych produktéw leczniczych
dostepnych dla ludnosci (art. 51 h),

- prowadzenie zapisu statusu zezwoleri na sprzedaz produktéw leczniczych, wyda-
nych zgodnie z procedurami Wspélnoty (art. 51 g).

Podsumowujac, Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych odpowiada za
koordynowanie zasobéw badawczych istniejacych w paristwach cztonkowskich w
celu monitorowania i oceny produktéw medycznych przeznaczonych dla ludzi i zwie-
rzat. Na podstawie opinii EMEA Komisja Europejska zezwala na wprowadzenie do
obrotu produktéw innowacyjnych i odgrywa role arbitra w sporach miedzy paristwami
cztonkowskimi.

Struktura organizacyjna Agencji

Ogélna struktura EMEA, a zwlaszcza komitety naukowe i grupy robocze, zostata
uksztattowana w ciagu pierwszych pieciu lat funkcjonowania i koresponduje z rola,
jaka odgrywa w strukturze europejskiej. Nalezy pamietac, ze podstawowe ramy orga-
nizacyjne EMEA sg scisle zwigzane z jej zadaniami jako ciata nadzorujacego system
kontroli produktéw leczniczych. Agencja ma istotne funkcje zarzadzania, ale nie jest
to organ wyfacznie wykonawczy. EMEA nie realizuje postawionych przed nig zadan
samodgzielnie, lecz wspétpracuje blisko z siecia innych organizacji. Z personelem
liczacym mniej niz 200 os6b bytoby to administracyjnie niemozliwe do wykonania,
nawet przy zatozeniu, ze pomyst taki uzyskatby polityczng akceptacje. Dziatalnos¢
Agencji ma takze wymiar strategiczny. Ma ona integrowac i koordynowac funkcjono-
wanie sieci niezaleznych organizacji, ktére konstytuujq unijny system kontroli produk-
téw leczniczych.

Schemat organizacyjny i modus operandi EMEA jest wyrazem troski o stworzenie zin-
tegrowanego systemu potrzebnego do realizacji polityki wspdlnotowej w dziedzinie
produktéw leczniczych.

W rozporzadzeniu okreslono, w szczegdlnosci, strukture organizacyjna EMEA, organy
wewnetrzne i personel. Zawarto takze ogélne przepisy dotyczace statusu Agencji i
sposobu jej finansowania.

W sktad EMEA wchodza trzy komitety odpowiedzialne za przygotowanie opinii Agen-
cji w sprawach dotyczacych produktéw medycznych. Sa to:

1. Komitet ds. Lekéw Gotowych — CPMP,
2. Komitet ds. Weterynaryjnych Produktéw Leczniczych - CVMP oraz
3. Komitet ds. Lekéw Sierocych - COMP.
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Komitety, na czele ktdrych stoja niezalezni przewodniczacy, odgrywaja pierwszopla-
nowa role w ocenie produktéw medycznych. W ich sktad wchodza eksperci z okreslo-
nych dziedzin nauki.

Za organizacje pracy CPMP i CVMP oraz podlegtych im struktur odpowiedzialne sa
dwa dziaty Sekretariatu Agencji: Unit for the Evaluation of Medicines for Human Use i
Unit for the Evaluation of Medicines for Veterinary Use.

Ich prace wspiera Dziat Wspdtpracy Technicznej i Administracji (Technical Co-ordina-
tion and an Administration Unit), ktdry jest odpowiedzialny za personel Agencji, bu-
dzet i wydatki. Personel liczy obecnie okoto 200 0sdb, a liczba ta stopniowo sie
zwieksza od 1995 roku. Stworzono czytelny system wewnetrznej rekrutacji i selekgji
pracownikéw zatrudnianych w EMEA.

Uzupetnieniem struktury organizacyjnej i personalnej przedstawionej powyzej jest Euro-
pean Comission Joint Research Centre w Ispra. Organizacja ta ma swoje biuro w centrali
Agendji, aby méc zarzadzac i rozwijac siec telekomunikacyjna. Celem tych dziatari ma
by¢ usprawnienie wymiany informacji miedzy EMEA a odpowiednimi wtadzami w
krajach cztonkowskich.

Szczegbtowa struktura organizacyjna komitetéw wchodzacych w sktad EMEA przed-
stawia sie nastepujaco:

- Komitet ds. Lekéw Gotowych (Committee for Prioprietary Medicinal Products - CPMP)
- jest odpowiedzialny za przygotowanie opinii Agencji na temat wszelkich zagadnien,
ktdre wiazq sie z oceng produktéw leczniczych przeznaczonych dla ludzi. W ramach
dziatu, ktdry jest odpowiedzialny za organizacje pracy tego komitetu, funkcjonuja dwa
departamenty, w ktérych dokonywana jest ocena:

¢ przed wydaniem zezwolenia. W departamencie tym wyréznia sie trzy jednostki
strukturalne: Dziat doradztwa naukowego i lekéw sierocych; Dziat jakosci lekow;
Dziat bezpieczeristwa i skutecznosci lekow,

* po wydaniu zezwolenia.

- Komitet ds. Weterynaryjnych Produktéw Leczniczych (Committee for Veterinary -
CVMP) - jest odpowiedzialny za przygotowanie opinii Agencji na temat wszelkich
zagadnien, kt6re wiaza sie z oceng weterynaryjnych produktéw leczniczych. W ra-

mach dziatu, ktdry jest odpowiedzialny za organizacje pracy tego komitetu, funkcjo-
nuja trzy dziaty. S3 to:

1. Dziat procedur autoryzacji marketingu produktéw weterynaryjnych.
2. Dziat bezpieczeristwa produktéw weterynaryjnych.

3. Dziattechnologii informacyjnych.
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- Komitet ds. Lekéw Sierocych (Committee for Orphan Medicinal Products - COMP)
- powstat w 2000 ., jest odpowiedzialny za przygotowanie opinii Agencji na temat
wszelkich zagadnien, ktére wiazq sie z oceng produktéw leczniczych przeznaczonych
do leczenia rzadkich chorcb.

W sktad CPMP i CYMP wchodzi po dwéch przedstawicieli kazdego z paistw czton-
kowskich. Do COMP paristwa cztonkowskie nominujg po jednej osobie, trzy osoby
reprezentujq kazda z grup pacjentéw oraz EMEA.

Obowiazek oceny produktéw medycznych spoczywa na komitetach, a konkretnie na
ekspertach wybranych z list, ktdre przedktadane sq przez wiadze krajéw cztonkow-
skich. Agencja dziata poprzez budowanie i zarzadzanie siecig profesjonalnych eksper-
téw. Pracuja oni niezaleznie od rodzimych organizacji, na warunkach okreslonych
przez Agencje, a sformutowanych tak, aby unikna¢ niebezpieczerstwa popadania w
konflikt interesow.

W ramach komitetow dziataja grupy robocze, organizowane s takze spotkania ad hoc.
Grupy robocze sa formowane w poszczegélnych sprawach, stosownie do potrzeb specja-
listéw wynikajacych z przedtozonych wnioskéw o ocene produktéw medycznych. Agen-
cja stara sie utatwiac ich prace, m.in. poprzez organizowanie dla nich spotkan, ktére de
facto sa czescig ogélnego procesu oceny produktéw medycznych. Dziatania te finanso-
wane s3 ze $rodkéw pochodzacych z optat naleznych za rejestracje wnioskéw.

Pozornie EMEA wydaje sie by¢ konwencjonalng maching biurokratyczna, ale w praktyce
tak nie jest. Funkcjonuje bardziej jako profesjonalna agencja, ktdra $wiadczy pewne
ustugi dla klientéw (zapewnia fachowa ocene i rejestracje produktéw medycznych dla
firm), odgrywajac jednoczesnie role na poziomie strategicznym. Oznacza to, ze oprécz
podstawowych zadar, do ktérych ja powotano, dazy ona do wypracowania stabilnej
pozycji w oficjalnych kontaktach z partnerami zewnetrznymi. Respektowanie niezalez-
nosci Agencji przez podmioty miedzynarodowe jest niezbednym warunkiem dziatania
profesjonalnego i autonomicznego systemu autoryzacji nowych produktéw leczniczych.

Departament Oceny Produktéw Medycznych Stosowanych u Ludzi zreorganizowano
na poczatku 2001 roku. Podzielono go na dwa nowe departamenty, w ramach ktérych
dokonywana jest ocena przed i po dokonaniu rejestracji. Usprawnito to prace i pozwo-
lito na lepsze wykorzystanie fachowej wiedzy i kwalifikacji ekspertow europejskich.
Nowa struktura umozliwi bardziej efektywna centralizacje procedur (zaréwno z for-
malnego, jak i merytorycznego punktu widzenia).

W zwigzku ze zmianami strukturalnymi na plan pierwszy w zakresie organizacji EMEA
wysuneta sie implementacja nowych departamentéw w zakres podejmowanych przed-
siewzie¢ dotyczacych wdrazania nowych produktéw medycznych dla ludzi. Bedzie
ona wspierana przez istniejacy juz system zarzadzajacy Agenciji.

Dalszy rozwdj struktury organizacyjnej Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycz-
nych ma przede wszystkim na celu wzmocnienie pozycji Agencji na arenie europejskiej.
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Proces ten bedzie sie opierat na centralizacji procedur, przy uwzglednieniu mechani-
zmow rewizyjnych.

Organy wewnetrzne Agencji

EMEA dysponuje zespotem organéw wewnetrznych, ktére spetniaja rozmaite funkcje,
poczawszy od kierowania, poprzez kontrole, planowanie finanséw, a na technicz-
no-administracyjnych koriczac. System organéw wewnetrznych EMEA tworza:

* Rada Zarzadzajaca - w jej sktad wchodzi po dwdch reprezentantéw z kazdego pari-
stwa czfonkowskiego, dwdch reprezentantéw Komisji i dwdch reprezentantéw wskaza-
nych przez Parlament Europejski. Reguta jest, ze jeden z przedstawicieli zajmuje sie
problemami dotyczacymi produktéw leczniczych przeznaczonych dla ludzi, a drug
produktami dla zwierzat. Kazdy reprezentant ma prawo mianowac swego zastepce.
Kadencja reprezentanta trwa trzy lata. Cztonkowie Rady Zarzadzajacej wybieraja spo-
§r6d swego grona przewodniczacego. Zebrania Rady Zarzadzajacej odbywaja sie czte-
ry razy w roku, dzieki czemu cztonkowie Rady na biezaco monitoruja prace Agencji.
Przewodniczacy agencji narodowych, ktérzy nie s cztonkami Rady Zarzadzajacej, sa
zapraszani na posiedzenia, jesli temat dyskusji dotyczy obu stron. Decyzje tego organu
przyjmowane sq wiekszoscia dwdch trzecich gloséw. Dyrektor wykonawczy zapewnia
Radzie Zarzadzajacej Sekretariat. W mys| art. 56 ust. 5 Rada Zarzadzajaca przyjmuje
ogolny raport z dziafalnosci Agencji za rok ubiegly i plan pracy na rok przyszty do 31
stycznia kazdego roku. Raport przekazywany jest Komisji, Radzie UE, Parlamentowi
Europejskiemu oraz paristwom cztonkowskim.

Dyrektor wykonawczy - jest prawnym przedstawicielem EMEA. Powotuje go Rada
Zarzadzajaca na wniosek Komisji na 5-letnig kadencje, z mozliwoscia reelekcji.
Wspiera go zespdt sktadajacy sie z dwdch kierownikéw do spraw prawnych, asy-
stent i dwdch sekretarzy zajmujacych sie ogélnym zarzadzaniem i funkcjonowaniem
EMEA, zagadnieniami prawnymi, stosunkami zewnetrznymi, a takze kontaktami z Rada
Zarzadzajaca. Obowiazki dyrektora wykonawczego zostaty okreslone w art. 55 ust. 2
rozporzadzenia. Naleza do nich:

- kierowanie Agencja,
- przygotowywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz wptywéw i wydatkéw,

- organizacja i kierowanie praca dwéch gtéwnych komitetéw (CPMP i CVMP), a takze
zapewnienie im wiasciwego wsparcia technicznego oraz ich grupom roboczym
i grupom ekspertow,

- zapewnianie przestrzegania termindw okreslonych w ustawodawstwie WspélInoty,

- zapewnianie whasciwej koordynacji miedzy Komitetem ds. Lekéw Gotowych a Komi-
tetem ds. Weterynaryjnych Produktéw Leczniczych,

- sprawy dotyczace personelu.
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Katalog ten uzupetnia regulacja zawarta w ust. 3 art. 55. Stanowi, ze zadaniem dyrek-
tora wykonawczego jest przedstawianie Radzie Zarzadzajacej, z podziatem na pro-
dukty lecznicze przeznaczone dla ludzi oraz dla zwierzat, nastepujacych projektow
do zatwierdzenia:

- budzet na przyszty rok,
- sprawozdanie finansowe za rok ubiegty,

- raport o dziataniach Agencji w roku poprzednim wraz z doktadng informacja o
liczbie ocenionych wnioskéw, czasie trwania oceny, produktach leczniczych za-
twierdzonych, odrzuconych lub wycofanych,

- plan pracy na przyszty rok,
- dyrektor wykonawczy zatwierdza wszelkie wydatki finansowe Agenciji.

o Sekretariat - ma siedzibe w Londynie. Jego pracom przewodniczy dyrektor wyko-
nawczy. Sekretariat zapewnia obstuge administracyjno-techniczna dla obu komite-
téw oraz wiasciwa koordynacje miedzy nimi.

Budzet Agenciji

Przepisy dotyczace Zrédet i sposobu finansowania dziatalnosci Agencji zostaty zawar-
te w rozdziale 2 rozporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 57, ,wptywy Agencji obejmuja wktady Wspélnoty
oraz oplaty uiszczane przez przedsiebiorstwa za otrzymanie i posiadanie zezwolen na
obrét produktami leczniczymi we Wspdlnocie oraz za inne ustugi $wiadczone przez
Agencje”. Srodki uzyskane z tych 7rédef przeznaczane sg na: wydatki zwiazane z admi-
nistracja, personelem, infrastruktura, a takze na wydatki operacyjne i wydatki wynika-
jace z uméw zawartych z osobami trzecimi. Budzet Agencji konstruowany jest na
zasadzie rownowagi, w mys| ktdrej wptywy i wydatki sa réwnowazone.

Dziatalnos¢ EMEA projektowana jest w ramach budzetu. Dyrektor Agencji sporzadza
corocznie, najpdzniej do 15 lutego, wstepny projekt budzetu. W projekcie tym ujete sa
nie tylko wydatki operacyjne, ale takze plan pracy przewidywany na nastepny rok
obrotowy. Nastepnie plan finansowy przedstawiany jest Zarzadowi, ktéry przyjmuje go
i przekazuje Komisji. Ma to na celu ustalenie odpowiednich wytycznych we wstepnym
projekcie ogéInego budzetu Wspdlnot Europejskich, ktry przedstawia Radzie. Osta-
tecznie projekt budzetu zatwierdzany jest przez Zarzad przed rozpoczeciem roku
obrotowego, z uwzglednieniem subsydiéw Wspélnoty i innych Zrédet finansowych
Agendji.

Za realizacje budzetu EMEA odpowiedzialny jest dyrektor wykonawczy. Funkcje kon-
trolng sprawuje kontroler finansowy, mianowany przez Rade Zarzadzajaca (obecnie
funkcje te sprawuje Claus Christiansen). Jego zadaniem jest monitorowanie wszystkich
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zobowiazan i pfatnosci, a takze pozyskiwanie wptywdw dla Agencji. Odpowiada on za
kontrole a priori wydatkéw i dochodéw, co ma zagwarantowac ich zgodnos¢ z zasadami
finansowymi EMEA. Kontroler finansowy zapewnia réwniez podjecie odpowiednich
dziatari w nastepstwie przygotowan sprawozdan finansowych, procedur zwalniajacych
i audytéw przeprowadzanych przez Trybunat Obrachunkowy. Kontroler finansowy
sktada raporty bezposrednio Radzie Zarzadzajacej i kontaktuje sie z dyrektorem wyko-
nawczym. Jednym z podstawowych zadan, jakie realizuje, jest konsolidacja procedur
finansowych i struktur. Regularne okresowe opracowywanie wynikéw kontroli stanowi
miare osiagnietej jakosci w zarzadzaniu finansami. Sprawozdanie z wptywéw i wydat-
kéw Agencji w zakresie poprzedniego roku obrotowego przekazywane jest przez
dyrektora wykonawczego trzem organom: Komisji, Zarzadowi i Trybunatowi Obra-
chunkowemu. Trybunat Obrachunkowy bada je zgodnie z przepisami art. 206a Trakta-
tu. Zarzad udziela skwitowania z wykonania budzetu. Gdy Trybunat Obrachunkowy
przekaze swoja opinie, Rada Zarzadzajaca przyjmuje wewnetrzne regulacje finanso-
we, w ktérych okresla tryb ustanawiania i realizacji budzetu.

Zgodnie ze standardami innych instytucji Unii Europejskiej, EMEA zastapi funkcje
kontrolera finansowego wewnetrznym rewidentem ksiegowym. Przyjmuje sie, ze pro-
ces ten potrwa 2-3 lata, w zaleznosci od potrzeb konsultacji i koordynacji z Komisja
Europejska oraz innymi organami Unii Europejskiej.

Zasady funkcjonowania

EMEA wpisana jest w okreslona siec organizacyjna, charakteryzujaca sie wysokim
stopniem rozwoju, ale i duza hermetycznoscia. EMEA nie mogtaby skutecznie wyko-
nywac powierzonych jej zadar, gdyby jej dziatania nie byty planowane w szerszej
perspektywie. Trudno bytoby opisac i zrozumie¢ mechanizm dziatania Agencji bez
umieszczenia jej w ,Srodowisku organizacyjnym”, ktérego jest integralng czescia.
Z drugiej jednak strony Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych samo-
dzielnie odgrywa doniostq role, co wynika z tradycji agencji funkcjonujacych na po-
ziomie narodowym (maja one zwykle duza samodzielno$¢ i autonomie).

Analizujac sie¢ organizacyjna, ktdrej czescia jest EMEA, nalezy dokonac dystynkgji
trzech obszaréw zwiazanych z zagadnieniem zarzadzania i kierownictwa. Kazdy z
nich odnosi sie do odrebnych dziatari Agencji. Chodzi o: zarzadzanie na poziomie

operacyjnym, zarzadzanie na poziomie strategicznym i trzeci obszar, ktéry mozna

nazwac zarzadzaniem instytucjonalnym?.

Zarzadzanie na poziomie operacyjnym

Na poziomie operacyjnym pojecie sieci organizacyjnej, w ktérej usytuowana jest
EMEA, odnosi sie do powiazari miedzy jednostkami i grupami w obrebie Agencji. Maja

3 Rapott..., s. 196-203.
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one utatwic¢ adaptacje do zmian i wykorzystanie nowych mozliwosci bez zbednych
procedur biurokratycznych. EMEA wykorzystuje te kontakty do pozyskiwania naukow-
cow, profesjonalistéw z zakresu nauk medycznych, a w konsekwencji - specjalistycz-
nych ekspertyz. Przyjmujqc taki sposéb dziatania, Europejska Agencja Oceny Produk-
téw Medycznych zwigksza elastyczno$¢ procedur i zarzadzania wysoko wykwalifiko-
wanymi specjalistami. EMEA ma stabilng strukture wewnetrzna, ktéra zapewnia nie
tylko ciagtos¢ prac, ale umozliwia takze koordynacje miedzy poszczeg6lnymi dziata-
mi. Wewnetrzna specjalizacja jest nie do unikniecia, jesli wzia¢ pod uwage koniecz-
nos$¢ realizacji programéw i dotrzymania terminéw spotkar. Jest to szczegéInie wazne
w odniesieniu do wspétpracy z Komitetami, ale i z Komisja. Wydaje sie, ze Agendji
udato sie wypracowac skuteczny model taczacy stabilng strukture z elastycznoscia
dziatari.

Zarzadzanie na poziomie strategicznym

Zagadnienie sieci organizacyjnej obejmuje takze poziom strategiczny, tzn. taki, na
ktérym EMEA dziata w powigzaniu z wieloma innymi organizacjami. Srodowisko, w
ktérym usytuowana jest Agencja, obejmuije organizacje zaliczane do nastepujacych
kategori:

« firmy farmaceutyczne i organizacje reprezentujace przemyst,
¢ odpowiednie wiadze krajéw cztonkowskich i paristw trzecich,
o specjalisci w dziedzinie ochrony zdrowia,

* organizacje reprezentujace pacjentow,

e instytucje europejskie.

Ogdlny obraz umiejscowienia Agencji w europejskiej sieci organizacyjnej wytania sie
z listy powiazari partneréw i EMEA, ktdra obejmuje:

* powiazania z instytucjami UE, Komisjg, Parlamentem itd.,

* powiazania z przemystem farmaceutycznym (firmy, stowarzyszenia, grupy interesu),
* powiazania z odpowiednimi wtadzami narodowymi,

* powiazania ze specjalistami w dziedzinie ochrony zdrowia,

* powiazania z organizacjami pacjentéw,

* powigzania z wladzami krajéw kandydujacych,

* powigzania z wladzami krajéw nieeuropejskich,

¢ powiazania z odpowiednimi wtadzami miedzynarodowymi.

Powyzsze zestawienie Swiadczy o szerokich kontaktach na poziomie strategicznym
(ilustracja tego sa kontakty Agencji z Komisja). Dziatalnos¢ EMEA pokrywa sie z duza
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liczba obszaréw wchodzacych w zakres kompetencji Unii Europejskiej. Ma ona kon-
takty z prawie potowa dyrekcji generalnych Komisji:

* DG 1i DG IA External relations

* DG Il Industry

* DGV Employed, Industrial Relations and Social Affairs

* DG VI Agriculture

¢ DG IX Personal and Administration

* DG XII Science, Research and Development Joint Research Centre
* DG XIX Budgets

* DG XX Financial Control

* DG XXIV Consumer Policy and Consumer Health Protection.

Te powigzania maja rézny rodzaj i stopieri nasilenia. R6znice wynikaja z odmiennych
zakreséw dziatania poszczegdlnych dyrekcji generalnych, ktére maja charakter admi-
nistracyjny, profesjonalny albo doradczy. Najscislejszy jest kontakt z DG IlI, a w szcze-
gblnosci z the Unit for Pharmaceuticals and Cosmetics (DG III/E/3). Jest to ,macierzy-
sta” Dyrekcja Generalna EMEA — odbiorca ocen i ekspertyz oraz gtéwne ogniwo admi-
nistracyjne taczace Agencje z Komisja. Budzet Europejskiej Agencji Oceny Produktow
Medycznych jest czescia sktadowa budzetu DG I1l, cho¢ oczywiscie jest takze finan-
sowana z optat za rejestracje produktéw. W sprawach budzetu i finanséw EMEA po-
wigzana jest z DG XIX i DG XX, a w sprawach personelu -z DG IX. Te powiazania
odzwierciedlaja fakt, iz Agencja nie cieszy sie zadnymi szczegéInymi przywilejami
czy wyjatkami od standardéw ustanowionych przez Komisje, a dotyczacych finanso-
wania i personelu.

Powiazania Agencji z innymi dyrekcjami generalnymi maja implikacje dla odbiorcow
z kregu nauki i rolnictwa.

W relacjach zewnetrznych EMEA przyczynia sie do rozwoju kontaktéw z partnerami
z krajow trzecich i organizacjami miedzynarodowymi, np. WHO. Agencja wspétpracuje
ze Swiatowa Organizacja Zdrowia m.in. przy tworzeniu i wdrazaniu systemu monitoro-
wania wnioskéw (application tracking system) — SIAMED. Celem tego przedsiewziecia
jest usprawnienie systemu aplikacji w Europie, co przyniesie wymierne korzysci w proce-
sie rejestracji lekow i dostepie opinii publicznej do informacji. System SIAMED ma by¢
dostepny dla krajéw partnerskich EOG, krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
innych krajéw europejskich.

Uwaga Agencji skupia sie takze, co jest szczegdlnie aktualne w perspektywie rozsze-
rzenia Unii Europejskiej, na nawigzaniu i pogtebieniu kontaktéw z odpowiednimi
wiadzami i organizacjami z krajéw kandydujacych®.

¢ Na tym polu EMEA nie podejmuje dziatari niezaleznie i z wiasnej inicjatywy, ale w ramach polityki
ustalonej przez stosowna Dyrekcje Generalng i w porozumieniu z nig.
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Podsumowujac, EMEA jest zaangazowana w rozmaite relacje vis-a-vis Komisji, bedac
jednoczesnie zalezng od wielu podmiotéw i zainteresowania dyrekcji generalnych’.

Zarzadzanie na poziomie instytucjonalnym

Powyzszy termin odnosi sie do wspétpracy z innymi organizacjami i koordynacji dzia-
far Agencji w ramach sieci, do ktérej nalezy EMEA.

Zaprojektowanie i stworzenie sieci powigzan z innymi organizacjami jest wazng cze-
Scig zarzadzania strategicznego. W przypadku EMEA nie odbywa sie to zupetnie nie-
zaleznie. W duzym stopniu EMEA dziata w obrebie organizacji narzuconych niejako
odgdrnie, co oznacza, ze nie moze ona samodzielnie wybierac partneréw, z ktrymi
chce wspétpracowac. Przede wszystkim jest zobligowana specyfika swego obszaru
dziafania. Nalezy jednak podkresli¢, ze Agencja stara sie aktywnie kreowac swdj pro-
gram i z duza rozwagg podchodzi do negocjowania warunkéw, na ktérych wspétpra-
cuje z partnerami.

EMEA rozwineta kontakty z przemystem farmaceutycznym jako klientem, odbiorca
oceny produktéw leczniczych. Od strony wewnetrznej przedsiebiorstwa aplikujace o
rejestracje leku musza sie podporzadkowac wymogom administracyjnym oraz uisci¢
opfate za ustugi Swiadczone przez EMEA w procesie autoryzacji. Od strony zewnetrz-
nej odbiorcg (klientem) profesjonalnych opinii i ekspertyz jest Komisja. W obu przy-
padkach Agencja zachowuje autonomie w zakresie kwestii merytorycznych. Dzieje
sie tak réwniez w kontaktach z innymi instytucjami, wladzami, a takze miedzynarodo-
wymi partnerami.

Stopieri niezaleznosci i autonomii EMEA w obrebie sieci jest po czesci wynikiem jej
dziatari i negocjacji.

Dziatalno$¢ Agenciji

Europejski system oceny produktéw medycznych

EMEA zostata powotana do zycia, aby zapewni¢ instytucjom Wspélnoty i paristwom
cztonkowskim doradztwo naukowe na najwyzszym poziomie, niezbedne do wykony-
wania zadan w zakresie zatwierdzania i nadzoru produktéw leczniczych. EMEA odpo-
wiedzialna jest takze za koordynacje dziatari paristw cztonkowskich w dziedzinie
monitorowania niepozadanego dziatania produktéw leczniczych i ich rejestracje
zgodnie z procedurami wspdlnotowymi.

Funkcja europejskiego systemu oceny produktéw medycznych jest badanie i rejestra-
cja produktow leczniczych przeznaczonych dla ludzi i zwierza, tak aby chroni¢ zdro-

7 Raport..., s. 201-202.



wie publiczne i usprawnic¢ swobodny obrét farmaceutykami na obszarze Unii Europej-
skiej. Jednak zanim nastapi autoryzacja, przeprowadzana jest wnikliwa ocena korzysci
i ryzyka zwigzanych z nowym lekiem. System zostat tak zaprojektowany, aby - z
jednej strony — uwzglednic interes konsumentéw poprzez lepszy dostep do produktéw
medycznych, z drugiej za$ interes firm farmaceutycznych, ktére s Zywotnie zaintere-
sowane swobodnym dostepem do jednolitego rynku. System ma by¢ srodkiem elimino-
wania przeszkdd na drodze do tworzenia wspdlnego rynku farmaceutykéw, jednak
pierwszorzednym celem jest ochrona zdrowia publicznego. Biorac to pod uwage,
nalezy stwierdzi¢, ze europejski system oceny produktéw medycznych musi sobie
radzi¢ z dwoma silnymi politykami: programem jednolitego rynku, ktéry wymaga
likwidacji barier dla handlu, oraz ochrong zdrowia publicznego w kontekscie europej-
skim.

W odpowiedzi na te nierzadko konkurujace ze soba tendencje w 1995 roku wprowa-
dzono nowy system oceny produktéw leczniczych. Sktada sie on z dwdch procedur:
procedury scentralizowanej kierowanej bezposrednio przez EMEA oraz procedury
zdecentralizowanej polegajacej na wzajemnym uznaniu procedur miedzy wtadzami
krajéw cztonkowskich. Co wiecej, mozliwa jest autoryzacja stricte narodowa dla pro-
duktu farmaceutycznego sprzedawanego tylko w jednym kraju cztonkowskim.

Procedura scentralizowana jest obligatoryjna dla wszystkich zaawansowanych produk-
téw medycznych stworzonych z wykorzystaniem zdobyczy biotechnologii. Moze by¢
ona réwniez wybrana przez paristwo w okreslonych przypadkach. Dla firm produkuja-
cych inne innowacyjne leki stworzono opcje skorzystania z procedury scentralizowanej
(ztozenia wniosku do EMEA) w przypadkach, gdy nie jest ona obowigzkowa. W tym
typie procedury Agencja ma 210 dni na dokonanie oceny stopnia ryzyka nowego pro-
duktu medycznego i przestanie opinii do Komisji, ktéra zatrzymata sobie prawo podje-
cia ostatecznej decyzji na temat autoryzacji i zwiazanego z niq ryzyka. Procedura
scentralizowana zostata zaprojektowana tak, aby rozgraniczy¢ ryzyko oceny produktu
i odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie go do obrotu. Istniejg rézne sposoby odwotania
sie od opinii i decyzji. S3 one umiejscowione gtéwnie w Komisji.

Procedura zdecentralizowana odnosi si¢ do innych produktéw medycznych, ktérych
swobodna sprzedaz w krajach Unii Europejskiej zalezy od zasad wzajemnego uznania
przez kraje cztonkowskie. Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych moze
by¢ zaangazowana w te procedure jako arbiter, jesli istniejq spory na temat wzajemne-
go uznania (badz jego braku) miedzy zainteresowanymi stronami.

Nalezatoby jeszcze wspomniec o jednym rozréznieniu, ktére ma implikacje organiza-
cyjne. Istnieja oddzielne scentralizowane i zdecentralizowane procedury dla farmaceuty-
kéw przeznaczonych dla ludzi oraz dla zwierzat, co podyktowane jest réznicami kwestii
spornych i ekspertyz przeprowadzanych w celu oceny produktéw. Lecznicze produkty
weterynaryjne oceniane s pod katem ich wptywu na zwierzeta, ktdre stanowig czes¢
faricucha pokarmowego ludzi. Ta dystynkcja znajduje swoje odbicie w strukturze we-
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wnetrznej Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych, w ktdrej istnieja dwa
odrebne dziaty dotyczace produktow leczniczych dla ludzi i zwierzat. Komitety i
grupy robocze zaangazowane w ocene produktéw przeznaczonych dla ludzi i zwie-
rzat pracuja na podstawie tych samych przestanek i kryteriow oceny jakosci, bezpie-
czenstwa i skutecznosci nowych produktéw.

Plan pracy Agencji na lata 2001-2002

Priorytety dziatart EMEA przedstawia dyrektor wykonawczy w programie dziatai na
dwuletnie okresy, zgodnie z art. 55 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2309/93. Program
ten przyjmuje nastepnie Rada Zarzadzajaca® i przesyta go Parlamentu, Rady, Komisji i
panistw cztonkowskich. Jest on udostepniany, na zadanie, we wszystkich oficjalnych
jezykach UE.

Plan pracy na lata 2001-2002 zostat przyjety przez Rade Zarzadzajacq w dniach 21-22
lutego 2001 roku’. Sktada sie z pieciu rozdziatéw i czterech anekséw, zawiera ogdlne
priorytety oraz szczegétowe plany i wytyczne dotyczace dziatalnosci Agencji w tym
okresie. Zagadnienia, ktére beda przedmiotem prac EMEA w najblizszej przysztosci,
zostaly uszeregowane tematycznie i podzielone zgodnie z wewnetrzna strukturg Agen-
cji. W szczegdlnosci obejmuja one: miejsce EMEA w systemie europejskim, kwestie
dotyczace produktéw leczniczych przeznaczonych dla ludzi oraz zwierzat, systemu
sledzenia wnioskéw, zagadnienia dotyczace administracji, personelu i budzetu.

Przewiduje sie, ze w latach 2001-2002 dziatania EMEA zostang zintensyfikowane,
w zwiazku z rosnacq liczba wnioskéw o rejestracije. Konsekwencja zas zwigkszenia
liczby produktéw leczniczych, ktdre uzyskaja autoryzacje Agencji, bedzie wzmozenie
dziatari marketingowych na rynku farmaceutycznym. W zwiazku z tym wzrosnie zain-
teresowanie postepem w dziedzinie technologii informatycznej i komunikacji.

Ogélne priorytety dziatalnosci EMEA® odzwierciedlaja gtéwne zadania i cele posta-
wione przed agencja, zawieraja takze bardziej szczegétowe zatozenia dotyczace prac
w biezacym okresie.

Ogélne priorytety dotyczace produktéw medycznych przeznaczonych dla ludzi po-
dzielone zostaty tematycznie. Obejmuja one:

1. W dziedzinie polityki przejrzystosci (transparency policy): finalizacje polityki Agencji
w dziedzinie zwigkszania ,przejrzystosci” dziatan, tzn. zapewnienia wgladu opinii pu-
blicznej w dziatalnos¢ EMEA oraz prezentowanie jej osiagnie¢. Wraz ze wzrostem zna-

8 Wezesniejsze dziatania Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych zostaly opisane w rapor-
tach rocznych za lata 1995-1996 i 1997-1998. Dostepne sa one na stronach internetowych Agencji.

% Plan Pracy na lata 2001-2001 - zob. strona internetowa: http:/www.emea.eu.int/sitemap.htm

10 Tamze, s. 15-16.



czenia EMEA wzrosto zapotrzebowanie na informacje ze strony mediéw, w zwiazku
z czym w 1997 roku zostata opracowana nowa polityka informacyjna. W konsekwendji
udostepniana jest wieksza liczba dokumentéw EMEA, o ile nie pozostaje to w sprzeczno-
Sci z zasadg poufnosci. W 1997 roku przeprowadzono ponowng analize dystrybucji
raportéw oraz innych kluczowych dokumentéw EMEA w celu zwigkszenia ich dostepno-
§ci, tacznie ze wzmozong dystrybucja poprzez stworzenie ustugi subskrypcyjnej i
wykorzystanie punktéw upowszechniania informacji. Otwarty dostep do europejskich
raportéw ocen publicznych (European public assessment report — EPAR) stat sie ogdlna
praktykq i gléwna atrakcjg strony internetowej EMEA, na ktérej mozna réwniez znalez¢
wiele dodatkowych informacji. Polityka przejrzystosci to takze prowadzenie otwartych
dla publicznosci dni informacyjnych z gtéwnymi partnerami EMEA.

Agencja jest inicjatorem dialogu z firmami farmaceutycznymi. Spotkania odbywaja sie
w siedzibie EMEA lub w londyniskich biurach europejskich stowarzyszeri przemysto-
wych. Powyzsze zadania realizowane s3 gtdwnie przez Sekretariat Agencji.

2. W dziedzinie harmonizacji: kontynuacje wdrazania odrebnego rynku wspélnotowe-
go produktéw medycznych poprzez harmonizacje dziatan, ze zwréceniem szczegdl-
nej uwagi na informacje o produktach autoryzowanych w krajach cztonkowskich.
Planowane jest takze uaktualnianie dokumentéw CPMP. Obszar dziatai podlegajacy
harmonizacji bedzie dostosowywany do wielkosci funduszy uzyskiwanych z budzetu
ogdlnego UE.

3. W dziedzinie wspdtpracy: rozszerzenie wspdtpracy z odpowiednimi wiadzami na
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach programu PERF (Pan-European Regu-
latory Forum). W 2001 r. rozpoczeta sie druga edycja tego programu. Jest on sponsoro-
wany przez Komisje Europejska w ramach programu PHARE. W 2001 roku fundusze
przeznaczone na jego realizacje wyniosty okoto 2 658 000 euro. Celem PERF Il jest
zaangazowanie odpowiednich wiadz narodowych krajéw stowarzyszonych, tj. Butga-
rii, Cypru, Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier, Litwy, totwy, Malty, Polski, Rumunii,
Stowenii, Stowacji w dostosowanie ich systeméw prawnych przed przystapieniem do
Unii Europejskiej. Forum skoncentruje uwage na implementacji prawnego dorobku
Wspdlnot. Planowana jest takze kontynuacja szkoleri, rozwijanie umiejetnosci i wie-
dzy ekspertéw z tych krajow (visiting experts)".

Agencja bedzie nadal uczestniczy¢ w miedzynarodowych konferencjach dotyczacych
harmonizacji ustawodawstwa z zakresu produktéw medycznych przeznaczonych dla
ludzi i zwierzat (ICH - International Conference on Harmonisation i VICH - Veterinary
International Conference on Harmonisation). W odniesieniu do ICH aktywnos¢ Agencji
skupi sie na nowych terapiach, bezpieczeristwie lekéw oraz implementacji eCTD
(electronic CommonTechnical Document).

W ramach wspétpracy EMEA bedzie rozwijac kontakty z organizacjami zajmujacymi
sie oceng produktéw medycznych, takze tymi, ktére osadzone sa w innych systemach

"' Szerzej patrz: http://perf.eudra.org

108



prawnych, w szczegdlnosci US Food and Drug Administration, Japanese Ministry of
Health, Labour and Welfare.

4. W dziedzinie doradztwa naukowego: podwyzszenie poziomu doradztwa naukowe-
go poprzez rozwijanie kontaktéw z towarzystwami naukowymi i angazowanie eksper-
téw ad hoc. EMEA planuje intensyfikacje dialogu ze swoimi partnerami, aby usprawnic
okresowy monitoring i efektywniej wykorzystywac ekspertyzy naukowe w procesie
autoryzacji.

5. W dziedzinie wsparcia dla CPMP: identyfikacja obszaréw wymagajacych wprowa-
dzenia zmian majacych na celu usprawnienie funkcjonowania Komitetu ds. Lekéw
Gotowych, tak aby byt w stanie podotac rosnacej liczbie obowiazkéw i przygotowac
sie na nadchodzace wyzwania (w szczegdlnosci chodzi tu o: terapie genowa, terapie
komdrkowa, produkty medyczne wyprodukowane przy uzyciu transgenicznych roslin
i Zwierzat).

6. W dziedzinie procedur przedrejestracyjnych: kontynuacja kontroli jakosci produktéw
leczniczych przez ciagte monitorowanie procedur autoryzacji srodkami EMEA oraz EFPIA
(European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations). W planach jest
réwniez zwiekszenie udziatu ekspertéw w pracach grup roboczych i grup ad hoc'.

7. W dziedzinie procedur porejestracyjnych: wdrozenie elektronicznego systemu
transmisji danych, w szczegéInosci raportéw dotyczacych bezpieczenstwa produktéow
leczniczych, co umozliwi stworzenie europejskiej sieci nadzoru farmaceutycznego.

8. W dziedzinie lekéw sierocych: wzmacnianie doradztwa naukowego dla wniosko-
dawcéw ubiegajacych sie o miano lekéw sierocych dla produktéw, aby polepszy¢
jakos¢ wnioskéw i skréci¢ okres oczekiwania na zatwierdzenie. Agencja zaplanowata
takze stworzenie listy ekspertéw zajmujacych sie rzadkimi chorobami, aby usprawnic
procedure rejestracji.

* % %

Powyzsza analiza wykazata potrzebe i celowos¢ powotania Europejskiej Agencji Oceny
Produktéw Medycznych. Dziatalnos¢ EMEA przynosi wiele korzysci, a co szczegdlnie
istotne, dziata ona sprawnie, skutecznie i profesjonalnie, niezaleznie od politycznego
kontekstu. W strukturach unijnych ma ona duzy stopnieri autonomii i dos¢ szybko zdazy-
fa sobie wypracowac status instytucji zaufania publicznego.

Korzysci z istnienia Agencji mozna ocenia¢ w kilku aspektach:

- polityczno-administracyjnym — EMEA wspiera system komitologii i wspdtpracuje z
Komisja, a wiadze narodowe uczestnicza w tym procesie poprzez desygnowanie
swych przedstawicieli do Rady Zarzadzajacej;

12 Szerzej patrz: Plan pracy na lata 2001-2002..., 5. 23-25.



- profesjonalnym — Agencja ksztattuje jednolity, uniwersalny wzorzec oceny produk-
téw medycznych. Oceny i decyzje s3 jawne, dostepne opinii publicznej — moga by¢
sprawdzane i poddawane krytyce. Dziatalnos¢ EMEA dostarcza bodzcow do okresla-
nia i ulepszania standardéw w dziedzinie farmaceutyki;

- konsumpcyjnym — Agencja pracuje bezposrednio dla klientéw, ktérymi sa: firmy
farmaceutyczne, fachowcy z zakresu ochrony zdrowia i wreszcie pacjenci. Jej dzia-
falno$¢ wprost odnosi sie do obywateli Unii Europejskiej, bo dotyczy kwestii niezwy-
kle dla nich istotnych;

- uniwersalnym - EMEA inicjuje pozytywne dziatania i zmiany podnoszace poziom
legislacji w krajach kandydujacych.

Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych wypetnita luke w zarzadzaniu
rynkiem farmaceutycznym, jaka istniata przed powotaniem jej do zycia. Jest ona odpo-
wiedzig na istotny problem rosnacych zadan, wymagan i wyzwan zwiazanych z roz-
wojem biotechnologii oraz ograniczonych mozliwosci. Jej osiagniecia w krétkim cza-
sie znacznie usprawnity system zarzadzania i kontroli produktéw farmaceutycznych.
Normy wypracowane przez EMEA stanowig ramy i punkt odniesienia dla ustawodaw-
cow krajowych - ujednolicaja stosowne przepisy prawa w spdjny kompleks norm
europejskich.

Z tej perspektywy powotanie Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych
nalezy ocenic jako znaczacy krok na drodze do integracji, jak rowniez ochrony zdro-
wia i zycia ludzi oraz zwierzat.

Farmakologia jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin nauki,
z ktora Scisle wiaze sie aspekt komercyjny. Z tego wzgledu konieczne jest ulepszanie
istniejacego systemu oceny i rejestracji produktéw medycznych. Podejmowane przez
EMEA, organizacje miedzynarodowe, a takze poszczegélne paristwa dziatania kontrol-
ne i systematyzujace Swiadcza o randze zagadnienia i pozwalaja przypuszczac, ze
EMEA bedzie w przysztosci zwiekszac zakres i stopien swej dziatalnosci.

Agata Iwanicka



Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
(Znaki Towarowe i Wzory Uzytkowe)

Rozwdj przemystu oraz wymiany gospodarczej i informacji spowodowat koniecznos¢
ustalenia miedzynarodowych regut ochrony praw autoréw i twércéw, a takze podmiotéw
gospodarczych bioracych udziat w wymianie débr i ustug. Ochrona oznaczen - w szcze-
golnosci znakdéw towarowych, ktdre odrézniajq towary lub ustugi jednego przedsiebior-
stwa od takich samych débr innych przedsiebiorstw — ma za zadanie popieranie uczciwe;
konkurencji oraz ochrone konsumentéw, poprzez utatwienie im wyboru towaru lub ustu-
gi dzieki uzyskanej na podstawie takiego oznaczenia informacji o jego pochodzeniu.

W celu realizacji tych zatozer Unia Europejska podjeta wiele zréznicowanych dziatan
o charakterze ekonomicznym, prawnym oraz spotecznym, podejmowanych w ramach
tzw. integracji pozytywnej, ktéra obejmowata szeroko pojmowane dziatania harmoni-
zacyjne, majace zbliza¢ rynki paistw cztonkowskich. Wsréd takich dziatari mozna
wyrézni¢ harmonizacje prawa w zakresie wiasnosci intelektualnej, ktrej prowadzenie
okazato sie konieczne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku we-
wnetrznego.

Innym bardzo waznym bodzcem do podijecia przez WspéInote dziatari w tym kierun-
ku jest fakt, ze szeroko rozumiana ochrona praw wiasnosci intelektualnej stanowi
obecnie istotny problem zaréwno na jej rynku wewnetrznym, jak i w stosunkach han-
dlowych z krajami trzecimi. Mozna tu wspomnie¢ nie tak dawny fakt ,pietnowania”
Polski za brak regulacji prawnych w tym zakresie. O tym, jak wazne dla Unii Europej-
skiej jest prowadzenie dziatari na rzecz harmonizacji rynku w zakresie ochrony wta-
snosci intelektualnej, moze swiadczyc fakt, ze w art. 66 Uktadu Europejskiego’ zobo-
wigzano Polske réwniez do podjecia wszelkich starari, aby osiagneta poziom ochrony

podobny do istniejacego we Wspdlnocie.

Przedmiotem niniejszej pracy bedzie oméwienie dziatalnosci instytucji, ktérej UE zlecita
koordynowanie i nadzorowanie wszelkich dziatari zwigzanych z rejestracjq i ochrong
znakéw towarowych na swoim wielkim wspdlnym rynku wewnetrznym. Dziatania te
polegaja na ustanowieniu WspéInotowego Systemu Znakdw, ktdry przyznaje uprawnio-
nym prawo do korzystania z nich wedtug jednolitego postepowania i zapewnia im
jednolita ochrone oraz wywotuje taki sam skutek prawny na terytorium catej Wspdlnoty.
Ma to m.in. na celu zniesienie wszelkich barier zwigzanych z prowadzeniem przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci gospodarczej na terenie catej UE.

Znak towarowy jest kluczowym elementem dynamicznego dziatania i rozwoju kazdej
firmy. Podnoszenie jego wartosci zapewnia utrzymywanie lub nabywanie udziatéw na

!, Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polskq z jednej strony a Wspdlnotami
Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi z drugiej strony”, zawarty 16 grudnia 1991 r.
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rynku, dla firmy oznacza po prostu istnienie. Znak towarowy umacnia zwiazek konsu-
menta z towarami i ustugami danej firmy poprzez kojarzenie z nim pewnych charakte-
rystycznych cech i wartosci. Znak towarowy jest dobrem kapitatowym. Wartos¢ znaku
okreslaja wymierne korzysci, jakie uzyskuje uprawniony z posiadanego prawa wytacz-
nosci podczas jego stosowania w obrocie towarowym. Majatkowe prawa do znaku
towarowego pozwalaja na dysponowanie nim poprzez udzielanie osobom trzecim pra-
wa do korzystania z niego w formie licencji. Prawo do znaku towarowego jako dobro
majatkowe moze by¢ réwniez przeniesione na innego uprawnionego, na zasadzie sprze-
dazy, moze réwniez stanowic aport do spétki. Prawo do znaku towarowego moze row-
niez podlega¢ umowie dzierzawy, w mys| ktérej znak towarowy oddany jest innemu
przedsiebiorcy do jego uzywania na zasadzie wytacznosci, a uprawniony uzyskuje z
dzierzawy okreslone w umowie korzysci.

Korzysci, jakie moze czerpac uprawniony z rejestracji znaku towarowego, w duzej
mierze zalezq od jego Swiadomosci oraz od umiejetnosci wykorzystania doswiadczer
uzyskanych ze wspétpracy z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (Office for
Harmonization in the Internal Market - OHIM).

Geneza, podstawa prawna i gtéwne cele dziatania Urzedu

Geneza Urzedu tkwi w procesie powstawania i funkcjonowania europejskiego rynku
wewnetrznego. Wymusito to na Wspélnocie podjecie dziatari zmierzajacych przede
wszystkim do usuniecia réznic prawnych poprzez harmonizacje (zblizenie) krajowych
systeméw prawa oraz stworzenie jednolitych procedur dziatania w poszczegdlnych
dziedzinach rynku.

Podstawy prawne dziatania Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego stanowia trzy
zasadnicze rozporzadzenia:

* Rozporzadzenie Rady nr 40/94/WE (dotyczy znaku WspélInoty);

* Rozporzadzenie Komisji nr 2868/95/WE (w sprawie sposobu zastosowania rozporza-
dzenia Rady nr 40/94/WE);

* Rozporzadzenie Komisji nr 2869/95/WE (w sprawie optat).

20 grudnia 1993 roku Rada UE po uwzglednieniu postanowieri Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, a zwlaszcza art. 235, oraz po uwzglednieniu propozycji Komi-
sji, biorac pod uwage opinie Parlamentu Europejskiego oraz opinie Komitetu Spotecz-
no-Ekonomicznego na mocy rozporzadzenia dotyczacego znaku Wspdlnoty nr 40/94/WE,
powotata Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego?, w zakresie znakéw towarowych
i wzoréw uzytkowych. Rada, powotujac OHIM, miata na uwadze przede wszystkim
zapewnienie harmonijnego rozwoju i dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego,
oferujacego warunki analogiczne do tych, jakie obowiazuja na rynkach krajowych.

2 Rozp. Rady nr 40/94/WE, art. 2.
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Spowodowato to nie tylko zniesienie barier w swobodnym przeptywie towaréw i ustug,
ale réwniez stworzenie systemu zapewniajacego przestrzeganie regut konkurencji oraz
wprowadzenie instrumentéw prawnych pozwalajacych na identyfikacje produktéw
lub ustug danego przedsiebiorstwa na terytorium catej WspéInoty.

Sfinalizowanie koncepcji stworzenia tzw. rynku wewnetrznego zmusito firmy do zmiany
polityki w odniesieniu do znakéw towarowych. Od 1 stycznia 1993 roku wolny przeptyw
towaréw, ustug, kapitatu i os6b na obszarze Wspélnoty nadat jednolity standard zrézni-
cowanym dotad zasadom gospodarowania znakami towarowymi — powstato pojecie tzw.
wspdlnotowego znaku towarowego’. Wspdlnotowy znak towarowy daje mozliwos¢
jednolitej ochrony we wszystkich krajach Unii Europejskiej, na podstawie jednolitej pro-
cedury rejestracyjnej w Urzedzie Harmonizacji Rynku Wewnetrznego.

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego rozpoczat dziatalnos¢ we wrzesniu 1994 roku.
Na jego siedzibe* wyznaczono Alicante, miasto potozone na §rédziemnomorskim
wybrzezu Hiszpanii.

Gtéwnym zadaniem, jakie postawiono przed Urzedem, jest nadzorowanie wszelkich
poczynari zwigzanych z ochrona znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych, ktére sa
obecne na rynku wewnetrznym UE.

OHIM nie jest w swych dziataniach odizolowany od innych instytucji wspéInotowych,
ktdrych zadanie skupia sie na formutowaniu standardéw prawa publicznego. Jest jed-
nocze$nie zaréwno agencja Wspdlnoty Europejskiej, jak i urzedem wiasnosci intelek-
tualnej, o specyficznej logice funkcjonowania; jest agencja ustugowa, ktdrej zadaniem
jest jak najlepsza obstuga ,klientéw”, czyli przedsigbiorstw zgtaszajacych znaki towa-
rowe do rejestracji. OHIM jest urzedem publicznym majacym osobowo$¢ prawng oraz
autonomie administracyjng i finansowa. Ze wzgledu na swoja specyfike Urzad stale
musi dostosowywac sie do potrzeb klientéw, konieczny jest wiec zdecentralizowany
sposéb zarzadzania, tzn. respektujacy zasade subsydiarnosci.

Do zadan OHIM nalezy takze promowanie i zarzadzanie znakami towarowymi i wzora-
mi uzytkowymi na terytorium Unii Europejskiej. Urzad prowadzi postepowania w spra-
wie rejestracji wspélnotowych tytutéw wiasnosci przemystowej oraz publiczny rejestr
tych tytutéw. Jego zadaniem, na réwni z sadami paristw cztonkowskich UE, jest rozpatry-
wanie wnioskéw o ewentualne uniewaznienie tych tytutéw po ich zarejestrowaniu.

Przed wprowadzeniem wspélnotowego znaku towarowego firmy mogty chronic swoje
znaki na catym obszarze Unii Europejskiej na dwéch poziomach: krajowym i miedzy-
narodowym. Rejestracja na poziomie krajowym powodowata konieczno$¢ rejestracji
takich samych znakéw towarowych w kazdym z panistw cztonkowskich UE. Rejestra-
cja na poziomie miedzynarodowym umozliwiata uzyskanie rejestracji znakéw towaro-
wych, ktorej efekty, w kazdym z krajow sygnatariuszy Porozumienia Madryckiego lub

3 Rozp. Rady nr 40/94/WE, art. 1.
“ Obecny adres OHIM: Alicante, Avenida de Europa 4, Apartado de Correos 77.



Protokotu Madryckiego®, byty takie same jak rejestracja w rejestrze krajowym. Wiazato
sie to ze ztozeniem wniosku do Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej® z
siedziba w Genewie, na podstawie juz zarejestrowanego znaku towarowego w kraju
bedacym sygnatariuszem Porozumienia lub Protokotu.

Powstanie OHIM uproscito i ujednolicito rejestracje znakéw na obszarze Unii Europej-
skiej. Nad prawidtowym przebiegiem procedur dotyczacych znakéw towarowych
czuwa wielu specjalistow zapewniajacych fachowa pomoc wszystkim zainteresowa-
nym wspdtpraca z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego. Aby ta wspétpraca
byta jak najbardziej efektywna, w ramach Urzedu stworzono specjalne struktury, ktdre
zajmuja sie skomplikowanym procesem rejestracji coraz wiekszej ilosci znakéw poja-
wiajacych sie na wspdlnym rynku (obecnie zarejestrowanych jest ponad 3 min zna-
kéw towarowych Wspélinoty).

Struktury organizacyjna Urzedu

Struktura organizacyjna OHIM:

— dyrektor,

—Rada Administracyjna,
- Komitet Budzetowy,

- Sekretariat.

Na czele Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego stoi dyrektor, mianowany przez
Rade UE, ktdra wybiera jednego z trzech kandydatéw zaproponowanych przez Rade
Administracyjng. Réwniez na wniosek Rady Administracyjnej odbywa sie odwotanie
dyrektora. Kadencja dyrektora trwa 5 lat, a po jej uptywie moze by¢ on ponownie
wybrany na to stanowisko.

Do kompetencji dyrektora nalezy”:

- uchwalanie wewnetrznych instrukcji administracyjnych oraz publikacja informacji
majacych na celu zapewnienie wiasciwego funkcjonowania Urzedu;

- przedkfadanie Komisji projektéw zmian: rozporzadzenia (rozporzadzenie Rady 40/94 z
20 grudnia 1993 roku dotyczace znaku wspéInotowego), zarzadzen wykonawczych,
przepiséw proceduralnych izb odwotawczych oraz przepiséw dotyczacych opfat,
jak tez innych przepiséw dotyczacych znaku WspélInoty;

5 Porozumienie Madryckie z 1991 r. o zwalczaniu falszywych oznaczen oraz Protokét z 1989 r. w
sprawie miedzynarodowej rejestracji znakéw towarowych.

¢ Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (World Intellectual Property Organization - WIPO).
Organizacja ta zostata powofana na mocy Konwencji o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wiasnosci
Intelektualnej z 1967 ., a weszta w zycie w 1970 r.

7 Art. 119 rozp. Rady nr 40/94/WE.
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- sporzadzanie preliminarza budzetowego dochodéw i wydatkéw Urzedu oraz czu-
wanie nad wykonaniem budzetu;

- coroczne przedktadanie raportu o dziatalnosci Komisji Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Administracyjnej;

- nadzorowanie pracy personelu;

- delegowanie swoich petnomocnictw.
Dyrektor Urzedu ponadto®:

—ustala liczbe kontroleréw;

- wybiera cztonkéw wydziatéw ds. sprzeciwéw i ds. uniewaznier, jak réwniez czton-
kéw wydziatu zarzadzajacego znakami towarowymi oraz prawnymi;

- przydziela kompetencje egzaminatorom oraz poszczegdlnym wydziatom;

—moze powierzy¢ innym cztonkom personelu Urzedu wykonywanie pewnych zadan,
ktdre zwyczajowo przypadaja egzaminatorom, wydziatom ds. sprzeciwéw, wydzia-
fom ds. uniewaznien oraz wydziatowi zarzadzajacemu znakami i sprawami prawny-
mi, pod warunkiem ze zadania te nie przedstawiaja zadnej szczegélnej trudnosci.

Wedtug rozporzadzenia Rady nr 40/94/WE, dyrektor moze mie¢ jednego lub kilku
zastepcow, ktorzy w przypadku nieobecnosci lub przeszkod w petnieniu funkcji przez
dyrektora przejmuja jego kompetencje wedtug procedury ustalonej przez Rade Admi-
nistracyjng. Obecnie dyrektor ma dwdch zastepcéw: ds. prawnych oraz ds. administra-
cyjnych i technicznych.

Na czele Departamentu ds. Prawnych stoi wicedyrektor, ktéremu podlegaja nastepuja-
ce wydziaty i jednostki organizacyjne:

* Wydziat zarzadzajacy znakami i sprawami prawnymi (Wydziat ds. postepowania
sadowego; Wydziat ds. aktéw prawnych; Wydziat ds. rejestracji znakéw towarowych;
Wydziat ds. przedstawicieli zawodowych; Wydziat ds. dokumentacji prawnej) - ma
kompetencje w sprawie decyzji wymaganej przez rozporzadzenie Rady nr 40/94/WE
z 20 grudnia 1993 r. dotyczace znaku Wspdlnoty, ktdra nie podlega wiasciwosci
kontroleréw, wydziatu ds. sprzeciwéw lub wydziatu ds. uniewaznien. Szczegélne
kompetencje tego wydziatu dotycza wszystkich decyzji w sprawie wzmianek do
wpisania w rejestr znakéw Wspélnoty. Decyzje podejmowane sa przez jednego
cztonka’.

W5sréd wymienionych wydziatéw na uwage zwraca Wydziat ds. przedstawicieli zawo-
dowych'. Przedstawiciele zawodowi powotani sa do reprezentowania zaréwno oséb
fizycznych, jak i prawnych w sprawach prowadzonych przed Urzedem. OHIM prowadzi
wykaz oséb, ktére maja zdolnosci prawne do reprezentowania swoich klientéw w okre-

8 Art. 100 rozp. Komisji nr 2868/95/WE.
o Art. 128, tamze.
10 Art. 89, tamze.



slonych sprawach. Wpisu na liste koncesjonowanych reprezentantéw dokonuije sie na
prosbe, do ktérej musi by¢ dotaczona opinia wystawiona przez stuzby powotane do
ochrony wiasnosci intelektualnej paristwa cztonkowskiego, z ktérego pochodzi kandy-
dat. Przedstawicielem moze by¢:

- adwokat majacy pozwolenie na prowadzenie praktyki prawniczej na terytorium
jednego z krajow paristw cztonkowskich, majacy adres zawodowy we Wspélnocie
i upowaznienie do prowadzenia czynnosci procesowych w sprawach z zakresu
znakéw towarowych;

- licencjonowany petnomocnik wpisany na liste prowadzona przez OHIM; petnomoc-
nikiem moze by¢ kazda osoba fizyczna majaca obywatelstwo jednego z paristw
cztonkowskich, zatrudniona na terytorium jednego z paristw Wspélnoty; upowaz-
niona do reprezentowania, w dziedzinie znakéw, os6b fizycznych lub prawnych
przed stuzbami powotanymi do ochrony wiasnosci intelektualnej w kraju, w ktérym
dany przedstawiciel ma miejsce swojego zatrudnienia. Ponadto osoba wnioskujaca
o wpisanie jej na liste Urzedu powinna wykazac sie co najmniej piecioletnia prakty-
ka w zakresie ochrony znakéw towarowych (w pewnych przypadkach wymag ten
nie musi byc spetniony, jezeli ubiegajacy sie o wpis wykaze sie odpowiednimi kwalifi-
kacjami zawodowymi pozwalajacymi na reprezentowanie oséb fizycznych i praw-
nych, w dziedzinie znakéw, przed organami ds. ochrony wiasnosci intelektualne;
uznawanymi i zgodnymi z ustawodawstwem paristwa cztonkowskiego, przed ktére-
go organem taka osoba wystepuje).

Wedtug danych z dnia 10 pazdziernika 2000 roku w Urzedzie zarejestrowanych byto
5871 przedstawicieli zawodowych'.

¢ Wydziat kontroleréw - kontrolerzy maja kompetencje do podejmowania w imieniu
Urzedu wszystkich decyzji dotyczacych wnioskéw o rejestracje znaku Wspéinoty™.

o Wydziat ds. sprzeciwéw — ma kompetencje do podejmowania decyzji dotyczacych
sprzeciwu wobec wniosku o rejestracje znaku Wspdlnoty. Wydziat ten sktada sie
ztrzech cztonkdw, przynajmniej jeden z nich powinien by¢ prawnikiem'.

¢ Wydziat ds. odwotari.

o Wydziat ds. uniewaznieri — ma kompetencje do wydawania decyzji w sprawie wnio-
skéw o wygasniecie i uniewaznienie znaku Wspdlnoty. Wydziat ten sktada sie z trzech
cztonkdw, z ktdrych przynajmniej jeden powinien by¢ prawnikiem'.

¢ Izby Odwotawcze (Administracja Izb Odwotawczych; | Izba Odwotawcza; Il Izba
Odwotawcza; Ill 1zba Odwotawcza; IV [zba Odwotawcza; cztonkowie dodatkowi) —
majq kompetencje do rozstrzygania w sprawach odwotari wniesionych przeciw

' Dane pochodza z OAMI News nr 5/2000.
12Art. 126 rozp. Rady nr 40/94/WE.

B Art. 127, tamze.

" Art. 129 rozp. Rady nr 40/94/WE.

116



decyzjom kontroleréw, Wydziatu ds. sprzeciwéw, Wydziatu zarzadzajacego znaka-
mi i spawami prawnymi oraz Wydziatu ds. uniewaznien. Izby sktadaja sie z trzech
cztonkéw, z ktérych przynajmniej jeden powinien by¢ prawnikiem. Cztonkowie izb
s3 niezalezni. S mianowani na okres 5 lat, ich mandat jest odnawialny. W trakcie
kadencji nie moga by¢ odwotani, z wyjatkiem powaznych powodéw lub jesli tak
zadecyduje Trybunat Sprawiedliwosci. Cztonkowie izb odwotawczych nie moga by¢
kontrolerami lub cztonkami zadnego z wyzej wymienionych wydziatéw".

Kontrolerzy i cztonkowie wydziatéw ustanowionych w Urzedzie oraz izb odwotaw-
czych nie moga uczestniczy¢ w rozpatrywaniu sprawy'®, jezeli maja w tym osobisty
interes lub jezeli wczesniej wystepowali w charakterze przedstawiciela jednej ze
stron. Nie moga réwniez zatatwia¢ danej sprawy, jezeli uprzednio podejmowali decy-
zje dotyczaca tej samej sprawy w ramach procedury rejestracji znaku lub procedury
Zwiazanej ze sprzeciwem.

Cztonkowie izb odwotawczych nie moga brac¢ udziatu w postepowaniu odwotawczym,
jezeli brali udziat w podejmowaniu decyzji, ktdra stanowita przedmiot odwotania. O
niemoznosci uczestniczenia z powodu wymienionych lub innych przyczyn w pracach
nad dang sprawg cztonek obowiazany jest uprzedzi¢ wydziat lub izbe. Kontrolerzy oraz
cztonkowie wydziatéw lub izb odwotawczych moga by¢ wytaczeni przez kazda ze stron
z przyczyn wspomnianych wyzej lub jesli moga by¢ posadzeni o stronniczos¢. Wydziaty
i izby orzekaja w tych przypadkach bez udziatu zainteresowanego cztonka, ale wraz z
jego zastepca.

Nieco inng, aczkolwiek réwnie wazna role odgrywa Departament ds. Administracyj-
nych i Technicznych, podlegajacy wicedyrektorowi ds. administracyjno-technicznych.
Wydziaty wchodzace w sktad tego pionu (Wydziat administracyjny, Wydziat finanso-
wy, Wydziat logistyczny, Wydziat ds. korespondencji i rejestr znakéw towarowych,
Wydgziat informatyczny, Wydziat techniczny) zajmuja sie zapewnieniem pracownikom
Urzedu jak najbardziej dogodnych warunkéw pracy oraz pomocy przy sprawnej ob-
studze klientéw. Bardzo waznym dziatem jest komérka zajmujaca sie obstuga informa-
tyczng catego Urzedu.

Rada Administracyjna spetnia funkcje pomocnicze we wiasciwym funkcjonowaniu
Urzedu. Do jej kompetencji nalezy':

* sporzadzanie list kandydatéw na stanowisko dyrektora;

¢ ustalanie daty, od ktérej moga by¢ sktadane wnioski o przyznanie znaku wspélnoto-
wego;

* doradzanie dyrektorowi w dziedzinach podlegajacych wiasciwosci Urzedu;

15 Art. 130-131, tamze.
1o Art, 132, tamze.
17 Art. 121-124 rozp. Rady nr 40/94/WE.



* konsultacje przed wprowadzeniem dyrektyw;

¢ przedstawianie opinii i wnioskowanie o odpowiednie informacje do dyrektora lub do
Komisji.

Rada Administracyjna sktada sie z 15 przedstawicieli paristwa cztonkowskich, z przed-

stawiciela Komisji oraz z ich zastepcow. Cztonkowie Rady Administracyjnej moga by¢

wspomagani przez doradc6w lub ekspertéw, na zasadach przewidzianych przez je]

regulamin wewnetrzny.

Sposréd swoich cztonkéw Rada wybiera przewodniczacego oraz wiceprzewodnicza-
cego. Ich mandat trwa 3 lata i moze by¢ odnawiany.

Rada zbiera sie na posiedzeniach, ktdre sa zwotywane przez przewodniczacego. Po-

siedzenia zwyczajne odbywaja sie raz w roku. Poza tym w okreslonych przypadkach,
jezeli istnieje taka potrzeba, Rada moze sie zbierac z inicjatywy jej przewodniczace-

go, na wniosek Komisji lub na wniosek os6b trzecich pochodzacych z paristw czton-

kowskich.

Rada samodzielnie uchwala swéj regulamin wewnetrzny. Decyzje Rady podejmowane
sa zwykia wiekszoscia gloséw przedstawicieli paristw cztonkowskich. Natomiast decy-
zje dotyczace mianowania dyrektora Urzedu lub jego zastepcow wymagaja wiekszo-
Sci gtoséw trzech czwartych przedstawicieli paristw cztonkowskich. W obu przypad-
kach kazde paristwo dysponuje tylko jednym gtosem. W posiedzeniach Rady bierze
udziat dyrektor Urzedu, chyba ze Rada zadecyduje o wykluczeniu go z obrad. Rada
moze zapraszac do uczestnictwa w posiedzeniach obserwatoréw.

Prace ciat wewnetrznych Urzedu wspieraja struktury administracyjne: Biuro Dyrekto-
ra, Sekretariat Rady Administracyjnej i Komitetu Budzetowego oraz Dziat Kadr i Spraw
Socjalnych.

Budzet Urzedu

Roczny budzet Urzedu wyniést w 1999 roku okoto 108 min euro. Zgodnie ze wspél-
notowymi regutami budzetowymi jest to budzet zréwnowazony, jednoroczny, na ktdry
sktadajq sie wszystkie wptywy i wydatki Urzedu. Wptywy do budzetu stanowig docho-
dy z optat naleznych na mocy rozporzadzenia dotyczacego optat oraz, jesli zachodzi
taka potrzeba, subwencja pochodzaca z budzetu ogéInego Wspdlnoty'™.

Przygotowaniem preliminarza wptywéw i wydatkéw zajmuije sie dyrektor Urzedu,
ktdry nastepnie przekazuje go Komitetowi Budzetowemu wraz z zataczong tabela
aktywéw, najpézniej do 31 marca kazdego roku. Poniewaz preliminarz budzetowy
przewiduje subwencje z budzetu ogéInego UE, Komitet Budzetowy zobowiazany jest

18 Art. 133-137 rozp. Rady nr 40/94/WE.
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bezzwtocznie przekazac go Komisji, ktéra nastepnie przekazuje go wladzom budzeto-
wym Wspélnot. Komisja moze dotaczyc opinie zawierajaca odmienny preliminarz.

Réwniez do 31 marca kazdego roku dyrektor wysyta Komisji, Parlamentowi Europejskie-
mu oraz Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie dotyczace wptywdw i wydatkéw
Urzedu za ubiegty rok budzetowy.

W Urzedzie funkcjonuje Komitet Budzetowy, ktdry dziata na zasadach analogicznych
do dziatalnosci Rady Administracyjnej. Komitet Budzetowy odciaza dyrektora w spra-
wach zwigzanych z realizacjq budzetu; uchwala, po uzyskaniu aprobaty Komisji i Try-
bunatu Obrachunkowego, wewnetrzne przepisy finansowe precyzujace w szczegdlno-
sci srodki dotyczace sporzadzenia i wykonania budzetu Urzedu. Komitet Budzetowy
zajmuje sie ksiegowoscia i kontrolg wszelkich wptywéw OHIM. Okoto 95% wptywoéw
Urzedu stanowig optaty wnoszone przez osoby fizyczne i prawne zainteresowane reje-
stracjq i ochrong znakéw towarowych.

W ramach Komitetu Budzetowego dziataja komérki, ktdre zajmuja sie, m.in.:

* przyjmowaniem oraz rozkodowywaniem czekéw i operacji bankowych;

« identyfikacja klientéw na podstawie wniesionych przez nich optat;

o elektronicznym przypisywaniem wptat do akt wiasciwych znakéw towarowych;

* prowadzeniem procedur finansowych (sprawozdawczosci finansowej);

* korespondencja z klientami.

Do kontroli wszelkich zobowiazari oraz zapfaty wszystkich wydatkéw, a takze kontroli

ustalania i pobierania wptywéw Komitet Budzetowy wyznacza kontrolera finansowego
Urzedu.

OHIM w zatozeniach Rady UE ma by¢ instytucja samofinansujaca. Réwnowage bu-
dzetowa powinien utrzymywac dzieki dochodom wtasnym. Zaktadang réwnowage
udato sie Urzedowi osiagnac juz w 1997 roku.

Artykut 140 ust. 2 rozporzadzenie Rady przewiduje optaty m.in. za:

1) ztozenie wniosku (optata podstawowa);
2) zmiane reprodukcji znaku wspélnoty;
3) spéZnione uiszczenie optaty rejestracyjnej;

)

)

)
4) wydanie kopii rejestracji;
5) rejestracje przekazania znaku Wspdlnoty;
6) rejestracje licencji lub innego prawa dotyczacego znaku Wspélinoty;
)

7) rejestracje licencji lub innego prawa dotyczacego wniosku o przyznanie znaku
Wspdlnoty;

8) wykreslenie wpisu licencji lub innego prawa;
9) zmiane zarejestrowanego znaku WspélInoty;



wydanie wyciagu z rejestru;
publiczna kontrole akt;

wydanie kopii dokumentéw z akt;

10)

1)

12)

13) wydanie kopii uwierzytelnionej wniosku;

14) udostepnienie informacji zawartych w aktach;
15)

przedtuzenie rejestracji znaku®.

Ponizej zostaty przedstawione dane liczbowe odzwierciedlajace wielko$¢ wptywow
i wydatkéw Urzedu w poszczegdlnych latach finansowych.

Tabela 1. Wptywy i wydatki OHIM w latach finansowych 1996-1999% (ECU/EUR)

1996 1997 1998 1999

Wptywy
Wptywy whasne 13430 035 55 258 414 68 741 221 88 237 405
Subwencja Wspélnoty 8291 000 0 0 0
Saldo z poprzedniego roku 0 0 3111252 20734 711

Ogétem 21721035 55258414 71852473 108 972 116
Wydatki
Personel 9304 693 14 602 004 20329914 33021 833
Budynki, sprzet, itp. 11 551 402 21223 855 20060 401 30979913

Wydatki przeniesione
z poprzedniego roku

finansowego 5931632 16378 731 12229513 28 238 409

Prowizje na poczet

przysztych wydatkéw - 5066 692 3053794 19232 645 16731 961
Ogétem | 21721035 55258414 71852473 108 972 116

Dziatalnos¢ Urzedu

Przedmiotem dziatania OHIM sg znaki towarowe i wzory uzytkowe zgtaszane do
rejestracji, a tym samym do ochrony na terytorium Unii Europejskiej.

OHIM jest instytucjq dostepna dla wszystkich. Wspélnotowy znak towarowy moze
zarejestrowac kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra ma miejsce statego pobytu lub
prowadzi dziatalnos¢ w kraju, ktdry jest albo cztonkiem Unii Europejskiej, albo strona,
sygnatariuszem Konwencji Paryskiej*' lub sygnatariuszem porozumienia TRIPS*. Réw-

1% Rozp. Rady nr 40/94/WE.

2 Na podst. OHIM - Annual Report 1999.

1 Konwencja Paryska o ochronie wiasnosci przemystowej z 20.03.1883 .

2 TRIPS - Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights). Porozumienie to jest jednym z zafacznikow (zat.

10) do podpisanego w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r. porozumienia w sprawie utworzenia Swiatowej

Organizacji Handlu.
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niez kazda osoba fizyczna lub prawna bedaca obywatelem jednego z tych krajow
uprawniona jest do rejestracji znaku. Wszystkie osoby fizyczne i prawne z paristw UE
moga wystepowac do OHIM bezposrednio. Moga réwniez korzystac z ustug wyspe-
cjalizowanych przedstawicieli, ktérzy zawodowo zajmuijg sie ochrong praw wiasnosci
intelektualne;.

Znak towarowy moze zarejestrowac kazda osoba fizyczna, nie musi by¢ przedsiebior-
c3 ani zobowiazywac sie samemu do uzywania tego znaku na rynku. Znak graficzny
moze zarejestrowac takze jego twdrca w celu pézniejszego zrzeczenia sie na rzecz
przedsiebiorstwa. Dziatania nieuczciwe, wskazujace na zta wiare wnioskodawcy w
momencie sktadania wniosku, moga skutkowac uniewaznieniem znaku towarowego.

Znak towarowy moze takze zarejestrowac kazda osoba prawna. Dostep do niego jest
otwarty dla spétek i zrzeszen prywatnych w zamiarze bezposredniego uzytku, dla
holding6éw w celu uzywania przez kontrolowane spétki i dla zrzeszeri czy innych oséb
prawnych prawa publicznego, ktdre pragna, aby towary lub ustugi ich cztonkéw byty
rozpoznawane dzieki wspdlnemu znakowi towarowemu.

Wybdr jednego znaku towarowego, ktdry bedzie uzywany w wielu krajach o réznych
jezykach, kulturze, tradycji i zwyczajach, wymaga wiekszej starannosci niz wybor
znaku towarowego krajowego.

Wybdr nowego znaku, ktéry ma by¢ objety ochrona, jest zadaniem dla grupy wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw. Specjalista ds. reklamy i projektant-designer pomoga
znalez¢ znak zapadajacy w pamiec i dajacy sie rozpoznac. Ekspert od marketingu
zadba o skuteczno$¢ znaku jako nosnika przekazu i promocji w $rodkach masowego
przekazu oraz jako srodka indywidualizacji towaréw i ustug przedsiebiorstwa, réwniez
w jego dalszym rozwoju. Doradca ds. wiasnosci intelektualnej upewnia sie, czy nie
ma przestanek do odmowy rejestracji znaku. W kazdym przypadku, zaréwno wtedy,
gdy oznaczenie jest nowe, jak i wtedy, gdy jest przeksztatceniem znaku towarowego
wczesniej istniejacego, nalezy sprawdzi¢, czy znak nie jest juz ,zajety” przez wcze-
$niejsze prawa w ktoryms z paristw UE. Jest to warunek niezbedny do rejestracji uzy-
wania oznaczenia jako znaku towarowego WspélInoty. Na tym etapie najwazniejszy
jest raport z poszukiwania, sporzadzony przez wyspecjalizowang instytucje prywatna,
oraz konsultacja z doradca ds. wasnosci intelektualnej. OHIM sporzadza sprawozda-
nie z poszukiwania wczesniejszych rejestracji, ograniczajac sie do znakéw towaro-
wych Wspdlnoty. Centralne urzedy wiasnosci intelektualnej paristw cztonkowskich
UE, ktdre podiety taka decyzje, sporzadzaja rownoczesnie i niezaleznie od siebie
sprawozdania z poszukiwania wczedniejszych krajowych rejestracji znakéw towaro-
wych. Sprawozdanie, z zachowaniem okreslonego terminu, OHIM przekazuje wno-
skodawcy.



Postepowania prowadzone w ramach dziatalnosci Urzedu

Rejestracja znaku

WspéInotowy znak towarowy powinien spetnia¢ dwa kryteria, tzn. mozna przedstawic
go w formie graficznej oraz powinien on umozliwia¢ odréznienie towaréw i ustug
danej firmy od towaréw i ustug konkurencyjnych.

Ustalono, ze symbole rejestrowane jako znaki towarowe moga zawierac:

* wyrazy wymyslone lub nalezace do jednego z istniejacych jezykdw (nie moga by¢
one uzywane jako nazwy pospolite w tym jezyku),

e imiona i nazwiska,

* podpisy,

o litery, liczby,

o skréty, kombinacje literowe, liczby i znaki, logo,

o zwroty sloganowe / slogany,

* wzory, figury, piktogramy,

* portrety 0séb,

o grupy wyrazéw lub elementéw graficznych i skomplikowanych znakéw kojarzacych
ze soba elementy werbalne i graficzne,

o tréjwymiarowe znaki towarowe, takie jak ksztatty towaréw lub opakowania,
o kolory lub kombinacje koloréw,

o znaki dZzwiekowe, szczegdlnie frazy muzyczne.

Whioski o przyznanie znaku Wspdlnoty sktada sie w jednym z pieciu obowiazujacych w
Urzedzie Harmonizacji Rynku Wewnetrznego jezykéw: hiszpariskim, niemieckim, an-
gielskim, francuskim lub wioskim®. Ograniczenie liczby jezykéw miato na celu zfago-
dzenie uciazliwosci funkcjonowania OHIM, co mogtaby spowodowac mnogos¢ jezykéw
w postepowaniach przeciwko podmiotom prywatnym pochodzacym w wigkszosci
z krajéw spoza UE. Brano pod uwage réwniez koszty ttumaczen, a co za tym idzie -
wysokos¢ optat niezbednych do ich pokrycia. Ttumaczen na potrzeby Urzedu dokonuje
zesp6t thumaczy z Centrum w Luksemburgu.

Whiosek w sprawie rejestracji znaku towarowego mozna ztozy¢ w siedzibie OHIM
lub w siedzibie gtéwnych stuzb powotanych do ochrony praw wiasnosci intelektualnej
w danym paristwie cztonkowskim lub w Biurze Znakéw Beneluksu*. Obecnie wnio-
sek mozna przestac takze poczta, faksem lub poczt elektroniczna. Aby rozpoczac
procedure rejestracji, wystarczy wypetnic formularz udostepniony przez OHIM, okre-
Slajac liste towardéw i ustug, ktdrych ochrony dotyczy wniosek oraz dotaczy¢ reproduk-

2 Art. 115 rozp. Rady nr 40/94/WE.

2 Art. 25, tamze.
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cje znaku towarowego. Kazdorazowo ze ztozeniem wniosku wiaze sie wniesienie
odpowiedniej optaty urzedowe;.

Aby wniosek zostat zarejestrowany, dossier dotyczace danego znaku musi by¢ kom-
pletne. Po przyjeciu wniosku ekspert OHIM sprawdza, czy zawiera on wszystkie nie-
zbedne, okreslone w przepisach elementy oraz czy uiszczone zostaty odpowiednie
opfaty; dopiero po sprawdzeniu tych sktadnikéw wnioskowi zostaje nadana data wpty-
wu oraz numer akt.

Wazny w relacjach Urzad - klient jest Rejestr Znakéw Towarowych Wspdlnoty”,
ktdry stanowi gtéwna baze danych na temat znakéw towarowych zarejestrowanych i
objetych ochrong na catym terytorium Wspélnoty. Na prosbe zainteresowanych Urzad
wydaje poswiadczone lub nie poswiadczone jednobrzmiace wyciagi z rejestru. Rejestr
ten umozliwia dostep do wszystkich informacji na temat znakéw towarowych Wspél-
noty i ich whascicieli. W Rejestrze przechowywane sa m.in. nastepujace dane:

1. Nazwisko, adres oraz obywatelstwo wnioskodawcy, paristwo, na ktérego terytorium
ma on miejsce zamieszkania, swojg siedzibe lub swoje przedsiebiorstwo.

2. Data ztozenia wniosku.

3. Numer akt.

4. Dane przedstawiciela, jezeli to on wystepowat przed Urzedem.

5

. Reprodukcja znaku z doktadnym opisem oraz wskazaniem koloru lub koloréw (je-
zeli wnioskowano o rejestracje kolorowa).

6. Przypisanie znaku do odpowiedniej klasy produktéw lub ustug, ktére maja by¢ nim
opatrzone.

7. Wskazania dotyczace roszczenia pierwszeristwa wobec znaku.

8. Wzmianka, ze chodzi o znak wspélnotowy.

9. Jezyk ztozenia wniosku.

10. Data wpisania do rejestru oraz numer rejestracji.

11. Wszelkie zmiany adresu, nazwiska lub obywatelstwa posiadacza znaku.

12. Kazda zmiana danych przedstawiciela.

13. Kazda zmiana znaku oraz kazda korekta btedéw lub pomytek.

14. Wskazania dotyczace roszczenia o ,starszefistwo” wczesniej zarejestrowanego znaku.
15. Kazde przekazanie praw w stosunku do znaku.

16. Data odnowienia rejestracji i kazde ograniczenie zastosowane wobec znaku.

Po zarejestrowaniu znak towarowy objety jest ochrong przez 10 lat; po uptywie tego
czasu po wniesieniu stosownej optaty mozliwe jest przedtuzenie ochrony.

5 Art. 84 rozp. Komisji nr 2868/95/WE.



Odrzucenie wniosku

Urzad moze odrzucic¢ wniosek, jezeli nie odpowiada on okreslonym warunkom, a
mianowicie nie zawiera:

¢ podania o zarejestrowanie znaku Wspélnoty;
o wskaz6wek, ktore pozwalaja na identyfikacje wnioskodawcy;
o listy produktéw i ustug, dla ktérych wnioskuje sie zarejestrowanie znaku;

¢ jezeli optata podstawowa wymagana przy ztozeniu wniosku nie zostata uiszczona
w terminie dwdch miesiecy;

OHIM moze takze odrzuci¢ wniosek z innych powoddw, tzw. bezwzglednych, ktére
dotycza cech znaku towarowego zgtoszonego do rejestracji. Na tym etapie eksperci
OHIM sprawdzajg, czy zgtaszane oznaczenie moze by¢ zarejestrowane jako znak
towarowy Wspdlnoty.

Istnieja pewne przeszkody, z powodu ktérych znaki towarowe nie moga by¢ zareje-
strowane. Przede wszystkim nie moga one:

* by¢ nazwa rodzajowa danego towaru lub ustugi w jednym z jezykéw UE;

o by¢ uzywanym w jednym z tych jezykéw okresleniem jakosci, ilosci, wartosci, geo-
graficznego pochodzenia czy innych cech charakterystycznych towaru lub ustugi;

* by¢ oznaczeniem zwyczajowo uzywanym we wspétczesnym jezyku lub prowadzo-
nych w dobrej wierze i ustalonych praktykach handlowych w chociazby jednym z
paristw UE.

Powody te moga nie miec znaczenia, jesli rozpatrywane oznaczenie nabyto w nastep-
stwie jego uzywania charakteru odrézniajacego, zwanego ,wtérnym znaczeniem”.
Niektdre szczegdlne cechy ksztattu towaru w przypadku znakéw tréjwymiarowych,
znaki o cechach wprowadzajacych odbiorcéw w btad albo sprzeczne z porzadkiem
publicznym lub przyjetymi zasadami moralnosci moga réwniez by¢ bezwzglednym
powodem odmowy rejestracji. Tak jak wszystkie inne decyzje wydawane przez
OHIM, odmowa rejestracji moze by¢ przedmiotem odwotania.

Publikacja wniosku

Jezeli wniosek oraz znak towarowy spetniaja wszystkie warunki, zgtoszenie rejestracji
znaku zostaje opublikowane przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego w Biu-
letynie Znakéw Towarowych we wszystkich jezykach Unii Europejskiej. Publikowa-
ny wniosek powinien zawierac nastepujace dane:

1. Nazwisko i adres wnioskodawcy.

2. Nazwisko i adres wyznaczonego przez wnioskodawce reprezentanta.

% Art. 12 rozp. Komisji nr 2868/95/WE.
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3. Reprodukcja znaku oraz jego opis.

4. Lista produktéw i ustug przyporzadkowanych danemu znakowi (numer klasy, do
kt6rej nalezq dane ustugi i produkty).

5. Data zatozenia akt oraz ich numer.

W okreslonych przypadkach konieczne s tez:

6. Wskazéwki dotyczace roszczenia prawa do pierwszeristwa.

7. Wskazéwki dotyczace roszczenia uznania pierwszeristwa wystawiania.

8. Wskazdwki dotyczace roszczenia uznania ,starszefistwa”.

9. Wskazanie, ze znak otrzymat ceche wyrézniajaca po okresie uzywania znaku.

10. Wskazanie, ze wniosek zostat ztozony w celu otrzymania zbiorowego znaku
WspdlInoty.

11. Deklaracja, zgodnie z ktéra wnioskodawca zrzeka sie wszystkich wytacznych
praw dotyczacych jakiego$ elementu znaku.

12. Jezyk, w ktérym wniosek zostat ztozony, oraz drugi jezyk wskazany przez wnio-
skodawce.

Sktadanie sprzeciwu

W ciagu trzech miesiecy od opublikowania wniosku o rejestracje znaku towarowego
jako znaku Wspdlnoty strona trzecia ma prawo do wniesienia sprzeciwu co do reje-
stracji tego znaku. Aby procedura rejestracji przebiegta pomysinie, wnioskowany znak
powinien unikac jakiegokolwiek podobieristwa do juz zarejestrowanych znakéw — ma
to duze znaczenie m.in. w zachowaniu zasad zdrowej konkurencji przez firmy dziata-
jace na rynku wewnetrznym UE. Jakiekolwiek podobienistwo do znakéw juz istnieja-
cych, zwlaszcza do znakdéw o okreslonej renomie, pozytywnie kojarzonych przez
konsumentéw mogtoby wprowadzac ich w btad, co mogtoby wptywac na prawa nale-
zace do znaku wczesniej zarejestrowanego, po prostu wasciciel znaku narazony
bytby na straty materialne. W zwiazku powyzszym wiasciciele tych znakéw, powotujac
sie na przytoczone przestanki, moga ztozy¢ w okreslonym terminie sprzeciw w Wydziale
ds. Sprzeciwéw. Kazdy akt sprzeciwu powinien zawierac fakty i dowody potwierdza-
jace stuszno$¢ wniesienia sprzeciwu.

Sprzeciwem mogg byc objete nizej wymienione, wczesniej uzyskane prawa:
o symbole istniejace dotychczas jako wspdlnotowe znaki towarowe;

* zarejestrowane krajowe znaki towarowe i znaki miedzynarodowe zarejestrowane w
jednym z paristw cztonkowskich UE;

¢ dobrze znane znaki towarowe?;

7 Art. 6 bis Konwencji Paryskiej o ochronie wiasnosci przemystowej z 20 marca 1883 r.



* wczesniejsze, istniejace i uzytkowane znaki towarowe lub tez jakiekolwiek inne, nie
zarejestrowane symbole uzytkowane w ramach dziatalnosci handlowej (np. nazwy
handlowe, szyldy), ktére wedtug prawa obowiazujacego w ich krajach macierzy-
stych dajac jego posiadaczowi prawo zakazu uzywania znaku péZniejszego.

Wydziat ds. sprzeciwéw przeprowadza szczegétowe postepowanie wyjasniajace,
w ktérym m.in. informuje wnioskodawce o zarzutach postawionych przez autora
sprzeciwu, dajac mu jednoczesnie szanse na odparcie zarzutéw. Postepowanie koriczy
sie albo czesciowym, albo catkowitym odrzuceniem sprzeciwu i ewentualna rejestra-
cja znaku towarowego.

W przypadkach gdy do Urzedu nie zostanie wniesiony sprzeciw, rozpoczyna sie pro-
cedura rejestracji znaku, ktdra koriczy sie wpisaniem wnioskowanego znaku towarowego
do Rejestru Znakéw Towarowych Wspélnoty. Wiasciciel zarejestrowanego znaku otrzy-
muje od Urzedu swiadectwo rejestracyjne, ktére w zasadzie jest wypisem z Rejestru
Znakéw Towarowych Wspélnoty.

Odwotania od decyzji Urzedu

Od kazdej decyzji wydanej przez Urzad stronie stuzy prawo do ztozenia odwotania,
ktére powinno zawierac: nazwisko i adres wnioskodawcy, ewentualnie dane przedsta-
wiciela, oraz deklaracje wskazujaca zaskarzang decyzje i precyzujaca oczekiwania
whioskodawcy, w jakim stopniu dana decyzja ma by¢ zmieniona lub uniewazniona.
Rozpatrywanie odwotan lezy w gestii 1zb Odwotawczych — w ramach Urzedu Harmo-
nizacji Rynku Wewnetrznego funkcjonuja cztery Izby Odwotawcze. Izby Odwotaw-
cze sq niezalezne od jakichkolwiek wptywéw. Decyzje wydane przez Izby Odwotaw-
cze powinny zawierac:

o deklaracje $wiadczacq o tym, ze decyzja zostata orzeczona przez Izbe Odwotawcza;

o date wydania decyzji;

* nazwiska oséb, ktére uczestniczyty w postepowaniu odwotawczym;

* nazwisko wiasciwego sekretarza sadowego;

* nazwiska stron i ich przedstawicieli;

o liste problemdw, w odniesieniu do ktdrych Izba Odwotawcza musiata wydac swojq opinie;
e streszczenie faktéw;

* motywy podjecia decyzji;

* sentencje wyroku®.

Procedura rewizyjna moze sie toczyc tylko przed Sadem Pierwszej Instancji, przy Trybu-
nale Sprawiedliwosci. Sad Pierwszej Instancji moze podtrzyma¢ w mocy, uniewaznic

% Art. 50 rozp. Komisji Nr 2868/95/WE.
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lub zmieni¢ decyzje 1zb Odwotawczych. Ostateczne odwotanie dotyczace kwestii
prawnych moze by¢ wniesione tylko przed Trybunat Sprawiedliwosci.

Postepowanie w sprawie o naruszenie prawa z rejestracji znaku

W sprawach o naruszenie prawa z rejestracji znaku towarowego Wspdlnoty kompe-
tentne s3 sady znakéw towarowych wyznaczone w kazdym z paristw cztonkowskich
UE. Postepowanie w sprawie o fatszerstwo pozwala wymierzyc sankcje w wypadku
naruszenia prawa z rejestracji znaku towarowego. Nie jest to zadanie OHIM, lecz
sad6w znakéw towarowych Wspélnoty. Powdd moze wybierac jedna z dwdch jurys-
dykgji: terytorium, na ktérym popetniono akt naruszenia, lub miejsce zamieszkania
pozwanego. Sad whasciwy dla miejsca naruszenia moze rozpoznawac jedynie czyny
popetnione na terytorium paristwa, do ktérego nalezy. Wybér sadu wiasciwego dla
miejsca zamieszkania pozwanego ma te zalete, ze rozpatruje wszystkie sprawy sporne
w jednym postepowaniu, poniewaz sad ten moze rozpoznac wszystkie przypadki naru-
szenia popetnione na obszarze Unii Europejskiej. Ograniczona liczba sadéw znakéw
towarowych Wspdlnoty pierwszej i drugiej instancji, ktére maja wytacznos¢ we wszyst-
kich powddztwach o naruszenie znaku towarowego WspélInoty, rekompensuja wysokie
kwalifikacje i specjalizacja ich sedziéw. Orzeczenia tych sadéw moga by¢ wykonywa-
ne w innych paristwach UE i odwotywac sie do uproszczonego postepowania wpro-
wadzonego na mocy Konwencji Brukselskiej z 1968 roku o kompetencji i wykonywa-
niu orzeczeri w sprawach cywilnych i handlowych.

Dane liczbowe odzwierciedlajace dziatalnos¢ Urzedu

Konkretna dziatalnos¢ Urzedu najlepiej mozna przedstawic za pomoca danych przed-
stawiajacych liczbe poszczegdlnych procedur przeprowadzonych w ramach kompe-
tencji udzielonych OHIM.

Ponizsze tabele przedstawiajq staty wzrost zasadniczych wskaznikéw charakteryzuja-
cych aktywnos¢ OHIM - zasadnicze wskazniki to przede wszystkim liczba ztozonych
whioskéw o rejestracje znaku towarowego oraz liczba zarejestrowanych znakéw
towarowych.

Tabela 2. Dane przedstawiajace dziatalnos¢ Urzedu w latach 1997-1999
(z uwzglednieniem liczebnosci personelu)”

1997 1998 1999
Personel 251 385 494
Whioski o rejestracje znaku towarowego 27143 31238 42701
Zarejestrowane znaki towarowe 56 24280 33948

» Na podstawie OJ C 373 z 27.12.2000 r.



Tabela 3. Dane przedstawiajace dziatalnos¢ Urzedu w 2000 r.
(z uwzglednieniem liczebnosci personelu)*

2000r.
Personel (dane z dn.10.10.2000 r.)*! 569
Whioski o rejestracje znaku towarowego 57 324
Zarejestrowane znaki towarowe 34733

Wedtug danych z 2001 roku opublikowanych przez OHIM do 30 czerwca zarejestro-
wano 11901 znakdéw towarowych*.

Wspétpraca OHIM w sprawach dotyczacych ochrony
znakéw towarowych Wspélnoty

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego prowadzi scista wspdtprace z ekspertami
z centralnych urzedéw ds. wiasnosci intelektualnej paristw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. W ramach tej wspétpracy organizowane sg spotkania, ktére pomagaja OHIM
w aktualizowaniu informacji o znakach towarowych na poziomie krajowym oraz na
poziomie UE. Prowadzone sg wielostronne konsultacje, ktére pozwalaja na gruntowna
analize i dyskusje o sprawach zwigzanych z ochrong wtasnosci intelektualnej, aby
znalez¢ wspdlnie akceptowane rozwiazania w procesie nieprzerwanej harmonizacji
Wspdlnotowego Systemu Znakéw Towarowych. Dyskusji podlegaja m.in. dyrektywy
OHIM, raporty badawcze, roszczenie zwiazane z prawem starszefistwa, bezwzgledny-
mi przestankami do odrzucenia wniosku itd. Rozwazane sa réwniez sprawy zwiazane
z dostepem do informacji, funkcjonujace systemy: CTM-ONLINE - konsultacje interne-
towe dotyczace znaku towarowego oraz CTM-DOWNLOAD - internetowy dostep do
transmisji uaktualnieri baz danych OHIM.

W miare potrzeb Urzad wspdtpracuje ze wszystkimi krajowymi, takze spoza UE, miedzy-
narodowymi organizacjami ds. ochrony wiasnosci intelektualnej, uczestniczac w ten sposéb
we wspieraniu spotecznego i ekonomicznego rozwoju w Europie i na catym Swiecie.

Niezwykle waznym problemem w ciagu ostatnich lat stato sie fatszowanie znakéw
towarowych i piractwo. Wspétpraca OHIM m.in. ze stuzbami celnymi** ma na celu
wyeliminowanie zjawisk, ktére zakt6caja harmonijne dziatanie nie tylko wspdlnego
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ale takze catego handlu Swiatowego (szacuje

% Na podstawie Statistics of Community Trade Mark (Situation 1996-2000).
3" Na podstawie OAMI News nr 5/2000.
32 Statistics of Community Trade Mark, Situation at the end of June 2001.

% Rozp. Rady nr 3295/94 z 22.12.1994 r. - rozporzadzenie okreslajace srodki majace na celu zakaz
dopuszczania do wolnego obrotu wywozu, powrotnego wywozu i umieszczania pod procedurg zawie-
szajaca towaréw podrabianych oraz towaréw pirackich.
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sie, ze piractwo obejmuje ok. 5% Swiatowego handlu). W wyniku dziatar prowadzo-

nych przez fatszerzy najwieksze straty ponosza:

* wiasciciele praw autorskich;

* odbiorcy towaréw, ktérzy otrzymuja produkty o obnizonej jakosci;

o skarb paristwa;

* spoteczenistwo;

¢ licencjobiorcy.

Konsekwencje naruszen praw wiasnosci intelektualnej to:

* zmniejszenie wptywéw do budzetu paristw;

¢ utrata wiarygodnosci i renomy przez producenta;

o utrata zyskéw przez firmy;

* zwiekszenie bezrobocia (dochodzi do utraty ok. 100 tys. miejsc pracy rocznie w catej UE);

* zta jakos¢ produktow, a w zwiazku z tym oferowanie produktéw, ktére moga zagra-
zac zdrowiu i zyciu konsumentéw.

Wspdtpraca ta ma na celu przede wszystkim zmniejszenie ekonomicznych i spotecznych
skutkéw tego niezwykle niepokojacego zjawiska. Pomoc Urzedu w dziataniach podej-
mowanych przez stuzby celne dotyczy gtéwnie udzielania informacji na temat wspélno-
towego znaku towarowego w przypadku podejrzenia, ze towar wprowadzany na rynek
UE jest towarem podrobionym. Zasady wspétpracy oraz cata skomplikowang procedure
postepowania w przypadku zatrzymania przez stuzby celne towaru podejrzanego okre-
Slaja: rozporzadzenie Rady nr 241/99, rozporzadzenie Komisji nr 2549/99 oraz rozporza-
dzenie Rady nr 3295/94. Podobnie jak w innych przypadkach, takze w tym bardzo waz-
ne jest jednolite postepowanie wedtug jednolitej procedury.

Publikacje wydawane przez Urzad

Bardzo wazna role w komunikacji Urzedu z klientami spetniaja publikacje propaguja-
ce i informujace o dziatalnosci OHIM.

Tabela 4. Publikacje propagujace informacje o dziatalnosci OHIM

Tytut Jezyk publikacji Czestotliwos¢ wydania
Community Trade Marks Bulletin 11 jezykéw UE minimum jedno wydanie co tydzien
(druk lub CD-ROM)

EUROM 11 jezykéw UE kwartalnik

(zbiér wydai Community Trade
Marks Bulletin na CD-ROM)

OHIM Official Journal ES/DE/EN/FR/IT miesiecznik

(druk)

Directory of professional representatives | j.w. jedno wydanie co dwa lata
(druk)

OAMI News w wielu jezykach dwumiesiecznik

(druk)




* %k %

Oceniajac dziatalnos¢ Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, mozna stwierdzic,
ze dokfada on wszelkich starari, aby wywiazac sie z powierzonych mu zadar. Praca
Urzedu ma na celu przede wszystkim przyczynianie sie do harmonijnego dziatania
i rozwoju wspdlnego rynku, m.in. poprzez kierowanie systemem, ktdry daje firmom
z Unii Europejskiej oraz z innych paristw prawo wyfacznosci na uzywanie znakéw
identyfikujacych ich towary lub ustugi na obszarze Wspélnoty.

Stworzenie takiego systemu zapewnito osobom zainteresowanym uczestniczeniem
w nim niezwykle korzystng i wygodna sciezke legislacji.

Przejawia si¢ to m.in. w tym, ze:

* Urzad zapewnia jednolita i wytaczna ochrone danego znaku;

¢ rejestracja znaku odbywa sie wg jednolitych zasad (maksymalnie uproszczono for-
malnosci);

* koszty zwiazane z rejestracja oraz pézniejszq obstuga s stosunkowo niewielkie;

* postepujaca globalizacja rynkéw coraz wyrazniej okresla priorytety zwigzane z ochro-
na wiasnosci intelektualnej, w zwiazku z czym coraz bardziej widoczne stajq sie dzia-
fania prowadzone przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, ktdrych konse-
kwencja jest m.in. ochrona intereséw ekonomicznych podmiotéw zainteresowanych
korzystaniem z ustug OHIM.

Przedstawione dane liczbowe $wiadczg o stale rosnacej liczbie poszczegdlnych pro-
cedur, zwlaszcza wnioskéw o rejestracje znakéw towarowych oraz liczbie zarejestro-
wanych znakéw towarowych. Wedtug danych publikowanych przez OHIM* liczba
znakéw towarowych zarejestrowanych na terytorium Unii Europejskiej stanowi okoto
60% wszystkich znakéw zarejestrowanych na $wiecie w danym okresie, np. w latach
1997-2000-61,20%; w 2001 roku do 30 czerwca - 63,79%.

Staty wzrost ilosci rejestrowanych znakéw oraz finansowa samowystarczalnos¢ swiad-
cza o tym, ze przyjety przez Urzad system pracy sprawdzit sie i przynosi pozytywne
rezultaty. Niewatpliwie mocna strong OHIM jest personel o wysokich kwalifikacjach
(umiejetnie zarzadzane zasoby ludzkie) oraz zaplecze techniczne, jakim dysponuje.

Iwona Wojtiuk

3 Na podstawie: Statistics of Community Trade Mark (Situation at the end of June 2001).
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Europejska Fundacja do spraw Szkolen

Podstawy prawne funkcjonowania Fundacji

W dniach 8-9 grudnia 1989 roku na spotkaniu Rady Ministréw WspéInoty Europejskiej
w Strasburgu, a nastepnie na poczatku 1990 roku, dziatajac na wniosek Komisji, we-
zwano do przyjecia niezbednych decyzji w sprawie ustanowienia Europejskiej Funda-
cji do spraw Szkoleri dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej.

18 grudnia 1989 roku Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie nr 3906/89' w sprawie
pomocy gospodarczej dla Wegier i Polski, ktdre stanowi m.in. o pomocy w dziedzinie
szkolen, w celu wsparcia procesu reform spotecznych i gospodarczych w tych pan-
stwach.

7 maja 1990 roku Rada WspdlInot Europejskich, uwzgledniajac: Traktat o ustanowie-
niu Europejskiej WspéInoty Gospodarczej, wniosek Komisji Europejskiej i opinie Parla-
mentu Europejskiego oraz opinie Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego przyjeta rozpo-
rzadzenie nr 1360/90 ustanawiajace Europejska Fundacje do spraw Szkoleri (ETF)%
Rozporzadzenie to zostato pézniej zmienione przez kolejne trzy rozporzadzenie Rady:
nr 2063/94 z 27 lipca 1994 roku?, nr 1572/98 z 17 lipca 1998 roku* oraz nr 2666/00
z 5 grudnia 2000 roku® w celu rozszerzenia zakresu geograficznego dziatari Fundacji
na panistwa, ktére majq prawo korzystania ze wsparcia w ramach partnerstwa eurosré-

dziemnomorskiego (MEDA).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1360/90, kraje uprawnione do uczestnictwa w progra-
mach Fundacji moga otrzymywac pomoc ekonomiczng, zgodnie z rozporzadzeniem
(EWG) nr 3906/89° (Program PHARE) oraz rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 1279/967
(program TACIS).

Przedstawiciele Rady, Komisji, paristw cztonkowskich i krajéw partnerskich basenu
Morza Srédziemnego, na posiedzeniu w Barcelonie 27 i 28 listopada 1995 roku, w dekla-
racji o ustanowieniu partnerstwa eurosrédziemnomorskiego postanowili, iz beda zwra-
ca¢ wieksza uwage na zagadnienia spoteczne, kulturowe i ludzkie. Aby przyczynic sie
do osiagniecia tego celu, program pracy wprowadzajacy w zycie Deklaracje Barceloni-

' Dz. U. WE L 375 7 23.12.1989, str. 11.
?Dz. U. WE L 131 z 23.05.1990.

?Dz. U. WE L 216 z 20.08.1994.
*Dz.U. WE L 206, z 23.07.1998.

5 Dz.U. WE L 306, z 7.12.2000.

b Dz.U.WE nr L 375, z 23.12.1989, str. 11. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) Nr 735/96
(Dz.U.WE nr L 103, z 26.04.1996, str. 5).

7Dz.U.WE nr L 165, z 04.07.1996, str 1.



ska przewiduje skupienie sie na ksztatceniu zawodowym, ktdre bedzie wspierane
przez Europejska Fundacje do spraw Szkoleri. Rada Europejska na spotkaniu w Madry-
cie 15 16 grudnia 1995 roku wezwata Rade i Komisje do wprowadzenia w zycie

Deklaracji Barceloriskiej i programu pracy.

ETF wspiera reformy szkolenia zawodowego w paristwach partnerskich w ramach
zewnetrznych unijnych programéw, takich jak: MEDA, CARDS, TACIS, PHARE. W ten
sposdb przenosi polityke UE w zakresie szkoleri i rynku pracy do tych krajow. Agencja
jest centrum ekspertyz w zakresie rozwoju szkolert zawodowych i nauczania, oferujac
zainteresowanym: wiedze na temat politycznych, spotecznych i ekonomicznych wy-
miar6éw systeméw szkoleniowych; know-how i doswiadczenia na rynku pracy w dzie-
dzinie szkoleri i permanentnego nauczania w UE; doswiadczenie i kompetencje eks-
pertyzowe w zakresie zewnetrznych programéw UE. Generalnie ETF promuje dostep
do europejskich ekspertyz i doswiadczeri na temat rozwoju zasobdw ludzkich i strate-
gii zatrudnienia w UE.

Fundacja dziata w ponad 40 paristwach w czterech grupach: paristw partnerskich regionu
Morza Srédziemnego; paristw w zachodnim rejonie Batkandw; paristw Wspélnoty Nie-
podlegtych Paristw i Mongolii oraz paristw kandydujacych do cztonkostwa w UE.

Ogdlne zasady funkcjonowania Fundacji

Proces reformy spoteczno-gospodarczej przyczynit sie do rozwoju wzajemnie korzyst-
nych stosunkéw gospodarczych i handlowych miedzy paristwami Europy Srodkowej
i Wschodniej a Wspdlnota. Ozywione stosunki spowodowaty harmonijny rozwdj dzia-
falnosci gospodarczej we Wspélnocie.

Europejska Fundacja do spraw Szkoleri ma zatem istotne znaczenie w efektywnym
wspieraniu szkoleri dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej zakwalifikowanych do
udzielenia pomocy gospodarczej w ramach reformy. Dlatego musi zebra¢ doswiadcze-
nia zdobyte we WspélInocie w dziedzinie szkoleri zawodowych realizowanych w
procesie wdrazania wspdlnej polityki szkoleri zawodowych oraz doswiadczenia zdo-
byte przez instytucje zajmujace sie szkoleniami.

Status i struktura Fundacji ufatwia elastycznos¢ w odpowiedzi na specyficzne i réznorod-
ne wymogi poszczegdlnych paristw i pozwala na dziatanie w bliskiej wspétpracy z réz-
nymi jednostkami paristwowymi i miedzynarodowymi. Europejska Fundacja do spraw
Szkoler ma osobowos$¢ prawna, jednoczesnie pozostajac w bliskim zwigzku z Komisja
i przestrzegajac ogéInych obowiazkéw politycznych dotyczacych Wspélnoty i jej insty-
tucji. Sciéle wspdtpracuje z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego,
z Paneuropejskim Programem Mobilnosci Studiéw Uniwersyteckich (TEMPUS) i innymi
programami wdrazanymi w imieniu Rady na rzecz $wiadczenia pomocy w dziedzinie
szkoleni dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Fundacja jest otwarta dla paristw nie bedacych cztonkami Unii, ktére uczestnicza
wraz ze Wspdlnotq i paristwami cztonkowskimi w $wiadczeniu pomocy paristwom
Furopy Srodkowej i Wschodniej w dziedzinie szkoler w ramach przepiséw ustanowio-
nych w umowach miedzy Wspélnota a tymi paristwami.

Fundacja zostata ustanowiona po to, aby zaspokajac okreslone i zréznicowane wymaga-
nia poszczegélnych krajow, ktérym ma byc swiadczona pomoc. Korzystajac z doswiad-
czeri Wspdlnoty w obszarze ksztatcenia zawodowego, Swiadczac pomoc, Fundacja
odpowiada za wspétprace z regionalnymi, krajowymi, publicznymi i prywatnymi instytu-
cjami ze Wspdlnoty i krajéw trzecich, a takze za wypetnianie swoich funkcji w $ciste]
wspdtpracy z instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi. Istnieje jednak mozliwos¢
udziatu krajéw trzecich, ktdre podzielaja zaangazowanie Wspdlnoty w $wiadczenie
pomocy w obszarze ksztatcenia, przy jednoczesnym zapewnieniu spéjnosci i komple-
mentarnosci pracy Fundacji i innych dziatan podejmowanych przez Wspélnote.

Gtéwne cele i zadania Fundacji

Celem Europejskiej Fundacji do spraw Szkoleri jest przyczynianie sie do rozwoju syste-
mow szkolenia zawodowego paristw Europy Srodkowej i Wschodniej zakwalifikowanych
do otrzymania pomocy gospodarczej na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3906/89
lub jakiegokolwiek pézniejszego odpowiedniego aktu prawnego.

Zadania Fundacji to:

- promocja skutecznej wspétpracy w dziedzinie szkoler zawodowych miedzy Wspdl-
notq a paristwami zakwalifikowanymi,

- koordynowanie pomocy $wiadczonej przez Wspélnote, jej paristwa cztonkowskie
i pafistwa trzecie.

Ponadto Fundacja:

- dziata w dziedzinie szkoleri, w tym szkoler poczatkowych i okresowych zwiazanych
z przekwalifikowaniem oraz doskonaleniem zawodowym dla mtodziezy i dorostych,
w szczegolnodci szkoleri w dziedzinie zarzadzania;

- $wiadczy pomoc w okreslaniu potrzeb i priorytetéw szkoleniowych poprzez wdrazanie
srodkéw pomocy technicznej w dziedzinie szkoleri oraz poprzez wspétprace z odpo-
wiednimi organizacjami w paristwach zakwalifikowanych. Dziata jako centrum infor-
macji dostarczajace Unii, jej paristwom cztonkowskim i paristwom trzecim informa-
cji o obecnych instytucjach i przysztych potrzebach w dziedzinie szkolen, a takze
0 sposobie rozpatrywania ofert pomocy;

- bada mozliwosci wspélnych przedsiewzie¢ w dziedzinie pomocy szkoleniowej w tym
projekty pilotazowe, powotywanie wyspecjalizowanych wielonarodowych zespotéw
do projektow specjalnych i identyfikacji dziatar mozliwych do wspéffinansowania.
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Finansuje opracowanie i przygotowanie takich projektéw, ktérych wdrozenie moze
by¢ finansowane z wktadu jednego lub kilku paristw wraz z Fundacja lub przez
samq Fundacje;

- we wspétpracy z Komisja, pomaga w monitoringu i ocenie ogélnej skutecznosci
pomocy szkoleniowej dla paristw zakwalifikowanych;

- rozpowszechnia informacje i zacheca do wymiany doswiadczen, poprzez publika-
cje, spotkania i inne whasciwe srodki.

Europejska Fundacja, jako jednostka majaca osobowos¢ prawna, w kazdym z paristw
cztonkowskich korzysta z mozliwie najszerszych praw przyznanych osobom prawnym
w ustawodawstwie danego paristwa. Ma prawo do nabywania i sprzedazy majatku
ruchomego i nieruchomego i moze by¢ strong postepowania sadowego.

Fundacja jest instytucja niedochodowa. Nawiazuje kontakty majace na celu wspétpra-
ce z innymi instytucjami Unii Europejskiej.

Struktura organizacyjna Fundagciji

Organem decyzyjnym Fundacji jest Rada Zarzadzajaca, ztozona z przedstawicieli
mianowanych przez paristwa cztonkowskie i Komisje Europejska.

Kazdy cztonek Rady Zarzadzajacej ma prawo wyboru zastepcy. Zastepca ma prawo
towarzyszy¢ cztonkowi zarzadu w posiedzeniach zarzadu, nie ma jednak prawa gto-
su. Reprezentanci paristw cztonkowskich s3 powotywani przez dane paristwo czton-
kowskie. Cztonkdw reprezentujacych Komisje powotuje Komisja. Przedstawiciele
powotywani s3 na trzyletnig kadencje, z mozliwoscia ponownego wyboru. Przewodni-
czacym Rady jest jeden z przedstawicieli Komisji. Przewodniczacy nie ma prawa
glosu. Rada Zarzadzajaca przyjmuje regulamin dziatania. Kazdy cztonek zarzadu ma
prawo do jednego gtosu. Przewodniczacy zwotuje Rade co najmniej dwa razy w roku,
na wniosek co najmniej zwyktej wiekszosci jej cztonkéw. Na podstawie projektu przed-
stawionego dyrektorowi Fundacji i w trzyletniej perspektywie, Rada zatwierdza naj-
pdZniej do 30 listopada kazdego roku roczny program pracy Fundacji na nastepny rok,
w konsultacji z Komisja. Projekt rocznego programu pracy zawiera szacunkowe zesta-
wienie niezbednych wydatkéw. NajpéZniej do 31 marca kazdego roku Rada przedstawia
Komisji projekt rocznego raportu z dziatalnosci Fundacji za ostatni rok oraz sposéb ich
finansowania. Komisja zatwierdza raport roczny i przedstawia go Parlamentowi, Radzie,
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i paristwom czfonkowskim. Komisja przekazuje
informacje o raporcie rocznym paristwom zakwalifikowanym.

Fundacja dysponuje Forum Doradczym. Cztonkowie Forum wybierani sa sposréd
ekspertéw ze srodowisk szkoleniowych i innych zaangazowanych w prace Fundacji,
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia obecnosci przedstawicieli partneréw spo-
fecznych, organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie pomoca szkoleniowa i paristw
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zakwalifikowanych. W sktad Forum wchodzi po dwdch ekspertéw kazdego paristwa
cztonkowskiego, kazdego paristwa zakwalifikowanego i kazdego partnera spoteczne-
go na poziomie europejskim.

Rada Zarzadzajaca rozpatruje nominacje na stanowiska ekspertéw pochodzacych z kazde-
go paristwa cztonkowskiego, kazdego paristwa zakwalifikowanego, od partneréw spo-
fecznych na poziomie europejskim oraz odpowiednich organizacji miedzynarodowych.

Kadencja cztonkéw Forum trwa zwykle trzy lata i podlega ocenie Rady Zarzadzajace;j.

Zadaniem Forum Doradczego jest opiniowanie, na wniosek Rady Zarzadzajacej lub
wiasnej inicjatywy, rocznego programu dziatania Fundacji.

Przewodniczacym Forum Doradczego jest dyrektor Fundacji. Zwotuje on Forum raz
do roku. Jest wybierany przez Rade Zarzadzajaca na wniosek Komisji Europejskiej, na
kadencje piecioletnia z mozliwoscia ponownego wyboru. Do obowiazkéw dyrektora
nalezy:

- przygotowanie i organizacja pracy Rady oraz projektu rocznego programu pracy
Fundacji,

- biezaca administracja Fundacja,

- przygotowanie o$wiadczenia o przychodach i wydatkach oraz sporzadzenie budzetu
Fundagiji,

- prowadzenie spraw personalnych.

Dziatania dyrektora polegaja ocenie Rady, w ktérej spotkaniach bierze on udziat.
Dyrektor jest prawnym przedstawicielem Fundacji.

Fundacja ma réwniez do dyspozycji rozbudowana sie¢ obserwatoréw narodowych.
Sa to instytucje i osoby dziatajace w paristwach partnerskich, ktére gromadza, analizu-
ja i rozpowszechniajg informacje na temat postepéw i tendencji w zakresie szkolenia
zawodowego i nauczania.

Budzet Fundacji

Roczny budzet Fundacji zawiera szacunkowe zestawienie przychodéw i wydatkéw
Fundacji na dany rok. Przychody i wydatki wykazane w budzecie Fundacji muszq by¢
zréwnowazone. Przychody obejmuja dotacje z budzetu Unii Europejskiej, ptatnosci za
$wiadczone ustugi oraz finanse z innych Zrédet.

Kazdego roku dyrektor Fundacji sporzadza propozycje budzetu Fundacji, obejmujacq
koszty biezace i proponowany program operacyjny na nastepny rok obrotowy, ktdra
przedstawia Radzie Zarzadzajacej. Na tej podstawie najpdzniej do 15 lutego zatwierdzo-
ny projekt budzetu Fundacji jest przedstawiany Komisji, ktdra go ocenia z uwzglednie-
niem priorytetéw dotyczacych szkoler zawodowych w paiistwach zakwalifikowanych
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i ogéInej orientacji finansowej dotyczacej pomocy gospodarczej dla tych paristw. Na
tej podstawie i w ramach proponowanych limitéw ogélnej dostepnej kwoty pomocy
gospodarczej dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Komisja ustanawia roczny
wktad do budzetu Fundacji, wiaczony do wstepnego projektu ogéInego budzetu Unii
Europejskiej.

Po otrzymaniu uwag budzet Fundacji jest zatwierdzany na poczatku kazdego roku
obrotowego; jest on dostosowany do wktadéw przyznanych Fundacji z innych Zrédet.

Budzet Fundaciji realizuje dyrektor. Sprawdzeniem wydatkowania i pokrycia wydat-
kéw oraz zapisem i gromadzeniem przychodéw Fundacji zajmuje sie kontroler finan-
sowy wyznaczony przez Rade na wniosek Komisji. Najpdzniej do 31 marca kazdego
roku dyrektor przedstawia Komisji, Radzie i Trybunatowi Obrachunkowemu szczegé-
towe sprawozdanie wszystkich przychodéw i wydatkéw z poprzedniego roku finanso-
wego. Rada udziela dyrektorowi skwitowania z realizacji budzetu. Po przeprowadze-
niu konsultacji z Komisja i Trybunatem Obrachunkowym Rada ustanawia szczeg6towe
przepisy finansowe okreslajace tryb ustanawiania i realizacji budzetu Fundacji.

W budzecie Fundacji na rok 2002 przewidziano wydatki na poziomie 16,8 mlIn euro,
z czego (w zaokragleniu) na wydatki administracyjne przeznacza sie 3,1 mln euro,
wsparcie organizacyjne 1,25 min, dla paristw kandydyjacych 2,3 min euro, dla paristw
zachodniego rejonu Batkanéw 2,4 min euro, na program TACIS 2,3 min euro, na pro-
gram MEDA 2,4 mIn euro, na ekspertyzy 0,82 min euro i na program TEMPUS 2,2 min
euro. Dodatkowo ETF bedzie dysponowat kwota 33,52 mIn euro srodkéw poza swoim
budzetem?.

Zasady funkcjonowania Fundagji

Europejska Fundacja do spraw Szkoleri jest zobowiazana $wiadczy¢ swoim klientom
ustugi o wysokim standardzie, zgodnie z Kodeksem wiasciwego postepowania w ad-
ministracji, ktéry okresla zasady, jakim majg sie podporzadkowac pracownicy w kon-
taktach ze spoteczeristwem. Decyzja o wprowadzeniu w zycie kodeksu, zapadta w
Turynie 7 czerwca 2001 roku.

Fundacja i jej pracownicy maja obowiazek stuzy¢ interesowi Unii Europejskiej, a tym
samym interesowi publicznemu. Aby mogta wypetnia¢ swe obowiazki w zakresie
wiasciwego postepowania administracyjnego, zwtaszcza w kontaktach ze spoteczen-
stwem, zobowigzuje sie ona wypetniac standardy wyznaczone w tym kodeksie i prze-
strzegac ich w swej codziennej pracy.

Fundacja w kontaktach ze spoteczeristwem przestrzega nastepujacych zasad:

- praworzadnosci - Fundacja dziata w zgodzie z prawem i przestrzega zasad oraz
procedur okreslonych w prawie wspdlnotowym;

8 ETF Work Programme 2002, s. 32. Dokument dostepny na stronie internetowej Fundacji.
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- niedyskryminacji i réwnego traktowania - Fundacja przestrzega zasady niedyskrymi-
nacji, w szczegélnosci gwarantujac réwne traktowanie wszystkich, niezaleznie od
ich narodowosci, pici, rasy czy pochodzenia, religii czy wyznania, stopnia sprawno-
Sci, wieku czy orientacji seksualnej;

- proporcjonalnosci — Fundacja gwarantuje, ze podejmowane dziatania sa proporcjo-
nalne do stawianych sobie celéw;

- konsekwencji - Fundacja w swych dziataniach administracyjnych wykazuje sie
konsekwencja i stosuje swe normalne praktyki. Jakiekolwiek odstepstwa od tej zasa-
dy musza by¢ nalezycie uzasadnione.

Fundacja stosuje sie do dwdch wskazéwek wiasciwego postepowania administracyjnego:

- obiektywizmu i bezstronnosci - pracownicy powinni zawsze postepowac z zacho-
waniem obiektywizmu i bezstronnosci, stuzy¢ interesowi Unii i dziata¢ dla dobra
publicznego. Powinni funkcjonowac w sposéb niezalezny, w ramach polityki okre-
slonej przez Fundacje, a w swych dziataniach nigdy nie powinni sie kierowac intere-
sem osobistym czy narodowym, ani nie ulega¢ wptywom politycznym;

- otwartosci i przejrzystosci (informowania na temat procedur administracyjnych) -
w przypadku pytania o informacje dotyczace procedur administracyjnych Fundacji
pracownicy powinni zagwarantowac udzielenie zainteresowanemu takiej informacji
w czasie przewidzianym dla danej procedury.

Informacje dotyczace praw zainteresowanych stron

Fundacja powinna zapewni¢ wystuchanie wszystkich bezposrednio zainteresowanych
stron, jesli prawo unijne to przewiduje.

Decyzja Fundacji powinna jasno okresla¢ przestanki, na podstawie ktdrych zostata
podjeta, a osoby lub strony zainteresowane powinny zostac o niej powiadomione.
Generalng zasada powinno by¢ przedstawienie petnego uzasadnienia decyzji.

Jezeli prawo unijne tak przewiduje, przedstawiane decyzje powinny zawierac infor-
macje o mozliwosci ztozenia apelacji i okresla¢ sposéb procedowania w tym zakresie.
Tam gdzie to stosowne, decyzje powinny zawiera¢ odniesienie do mozliwosci wsz-
czecia postepowania sadowego i/lub ztozenia skargi do europejskiego ombudsmana
zgodnie z artykutem 230 lub 195 Traktatu o ustanowieniu WspéInoty Europejskiej.

Fundacja zobowiazuje sie do odpowiadania na pytania w mozliwie wyczerpujacy
sposéb i mozliwie szybko. Pracownicy odpowiadajacy na pytania powinni udziela¢
odpowiedzi w zakresie swoich kompetencji, a w innych przypadkach kierowac intere-
santa do stosownego Zrédta informacji.

Fundacja udostepnia swoje dokumenty na ogdlnych zasadach stosowanych w UE.
Jezeli dokument zostat juz opublikowany, osoba wnioskujaca powinna zostac skiero-
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wana do przedstawicieli handlowych Biura ds. Publikacji WspéInot Europejskich lub
do centréw dokumentacji czy informacji umozliwiajacych bezptatny dostep do doku-
mentéw (punkty informacyjne Info-points, europejskie centra dokumentacyjne itp.).

Zgodnie z art. 21 powotanego Traktatu i z zasada proporcjonalnosci, Fundacja powin-
na odpowiadac na listy w jezyku, w ktérym napisano list pierwotny, pod warunkiem ze
byt to jeden z oficjalnych jezykéw Unii. Odpowiedzi na list skierowany do Fundagji
powinny zosta¢ udzielone w ciggu pietnastu dni roboczych, liczac od dnia otrzymania
listu przez whasciwy departament Fundacji.

Pracownicy powinni niezwtocznie odpowiadac na wiadomosci przesytane za posred-
nictwem poczty elektronicznej, zgodnie z zasadami okreslonymi w czesci poswieco-
nej rozmowom telefonicznym.

Za kontakty z mediami odpowiedzialny jest Dziat Informacji i Komunikacji.

Fundacja i jej pracownicy powinni przestrzega¢ w szczeg6lnosci: zasad ochrony prywat-
nosci i danych osobowych, obowiazkéw okreslonych w artykule 287 Traktatu, w szcze-
gblnosci tych dotyczacych tajemnic zawodowych, zasad tajnosci obowiazujacych
w postepowaniach karnych.

W przypadku podejrzenia o ztamanie zasad okreslonych w kodeksie skargi mozna
sktadac bezposrednio u dyrektora Fundacji, ktéry z kolei powinien przekazac je do
odpowiedniego departamentu. Dyrektor lub kierownik departamentu powinien odpo-
wiedziec na skarge na pismie w ciagu dwéch miesiecy. Skargi mozna wnosi¢ réwniez
do europejskiego ombudsmana na mocy artykutu 195 Traktatu i statusu europejskiego
ombudsmana.

Dziatalnos¢ Fundacji

Europejska Fundacja do Spraw Szkoleri dysponuije sieci krajowych punktéw obserwa-
cji w panistwach partnerskich, ktére przygotowuja zestawienia, przeprowadzaja anali-
zy i upowszechniajg informacje na temat wydarzen krajowych i trendéw w zakresie
szkolenia i ksztatcenia zawodowego.

Krajowe punkty obserwacji rozpoczety dziatalnos¢ z inicjatywy Fundacji w 1996 roku.
Od tego czasu — we wspdtpracy z wiadzami krajowymi w 24 paristwach partnerskich
catej Europy Srodkowej i Wschodniej, zachodniego rejonu Batkanéw i krajéw bytego
ZSRR oraz Mongolii — utworzono facznie 25 punktéw. Paristwa i terytoria partnerskie to:

- kraje kandydujace (Butgaria, Cypr, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska Czechy,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry).

—kraje Europy Potudniowo-Wschodniej (Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria,
Byta Jugostawiariska Republika Macedonii, Chorwacja, Rumunia);

—kraje bytego ZSRR (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Rosja, Gruzja, Kazachstan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan i Mongolia);
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— paristwa i terytoria basenu Morza Srédziemnego spoza UE (Algieria, Autonomia Pale-
styriska, Cypr, Egipt, Izrael, Jordanie, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja, Turcja).

Krajowe punkty obserwacji ustalaja priorytety i stuza radq w zakresie dalszego rozwo-
ju szkoleri zawodowych poprzez:

- zbieranie danych i przygotowywanie usystematyzowanej oceny reformy trybu szko-
leni i ksztatcenia zawodowego oraz reformy rynku pracy w ich krajach;

—upowszechnianie informacji i dobrej praktyki w zakresie systemu szkoleri i ksztatce-
nia zawodowego oraz reformy rynku pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i innych paristw partnerskich;

- rozwijanie wspétpracy z miedzynarodowymi sieciami i organizacjami z paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Punktami obserwacji zarzadzajq mate zespoty ekspertéw funkcjonujace w ramach
krajowych struktur organizacyjnych. Na poziomie narodowym wspiera je Komitet
Sterujacy sktadajacy sie z przedstawicieli ministerstw i organéw krajowych odpowie-
dzialnych za rozwdj szkolenia i ksztatcenia zawodowego oraz rozwdj rynku pracy.
Punkty blisko wspétpracuja z sieciami krajowych partneréw, zainteresowanych organi-
zacji, donatoréw i ekspertow.

Zasadniczymi efektami pracy punktéw obserwacji sa:

- jakosciowe analizy dotyczace szkolenia i ksztatcenia zawodowego oraz rynku pracy
w formie szczeg6towych raportéw o poszczegéinych krajach,

—ilosciowe analizy oparte na jednolitej strukturze kluczowych wskaznikéw,

- prowadzona podczas konferencji, seminariéw i spotkari, usystematyzowana debata o
zasiegu krajowym i regionalnym na temat szkolenia zawodowego,

—szkolenia dla ekspertéw krajowych,

—wspdtpraca regionalna paristw partnerskich w ramach wspélnych projektow.

Kazdy punkt obserwacji dysponuje zasobem wiasnych opracowari i ustug odpowiada-
jacych szczegéInym potrzebom i wyzwaniom danego kraju.

Przy wsparciu wiadz krajowych oraz programéw PHARE i TACIS, Europejska Fundacja
do spraw Szkoler pomogta w utworzeniu sieci i zostata zobowiazana do dtugofalowe-
go rozwijania jej mozliwosci. Punkty obserwacji s gléwnymi elementami sieci opera-
cyjnej Fundacji w paristwach partnerskich.

Dla inicjatyw Fundacji realizowanych w tych krajach stanowig one punkty kontakto-
we. Fundacja udziela wsparcia eksperckiego, finansowego oraz pomocy w zakresie
rozwoju kadr punktéw obserwacji, szczegdlnie na wstepnym etapie ich dziatalnosci.
Fundacja rozpowszechnia, wspiera dziatalnos¢ i uczestniczy w pracach punktéw
obserwacji, zwlaszcza w UE. Przygotowuje takze zbiorcze raporty dotyczace wielu
paristw na podstawie analiz zebranych ze wszystkich punktéw obserwacji.
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Polskie Narodowe Obserwatorium powstato przy Biurze Koordynacji i Ksztatcer Kadr
(BKKK) w Warszawie. Dziatalno$¢ rozpoczeto w pazdzierniku 1996 roku. Jego kadra
sktada sie z trzech 0s6b, wspomaganych przez kolegium pracownikéw BKKK oraz
ekspertow z MENiS, KUP, GUS, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, Instytutu Badan Edukacyjnych, Mobilnego Centrum
Informacji Zawodowej.

Programy edukacyjne Unii Europejskiej

Na mocy Uktadu Europejskiego zawartego miedzy Rzeczapospolita Polska a WspéInota-
mi Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi, ktéry wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku,
Polska stata sie krajem stowarzyszonym ze Wspdlnotami Europejskimi.

Wspieraniu dziatar zmierzajacych do wypetnienia wymogdéw Uktadu Europejskiego,
a tym samym przygotowaniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej stuzy m.in. program
PHARE.

Program PHARE dziata na mocy decyzji Rady Europejskiej z dnia 23 grudnia 1989 roku.
Jego celem jest pomoc finansowa reformujacym sie paristwom Europy Srodkowej i Wscho-
dniej w przeksztatceniu ich systeméw gospodarczo—politycznych w zdecentralizowang
gospodarke rynkowa i demokratyczne paristwa oraz w ich reintegracji z gospodarkami
i spoteczeristwami Europy Zachodniej i pozostatych krajéw. Poczatkowo program byt
przeznaczony dla Polski i Wegier, paristw Europy Srodkowej, ktére w owym czasie
byty najbardziej zaawansowane w reformach ustrojowych i gospodarczych. Od tej
pory do grupy krajéw korzystajacych z tego programu dotaczyty kolejne paristwa
Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecnie z programu korzysta 14 krajow.

Decyzja Rady Europejskiej w Luksemburgu w 1997 roku o rozszerzeniu Unii Europejskie]
i rozpoczecia wiosng 1998 roku negocjacji z Polska w sprawie cztonkostwa w UE spo-
wodowaty zmiane orientacji PHARE. Podstawowym celem programu, od chwili przy-
jecia dokumentu pt. Nowa Orientacja PHARE, jest przygotowanie Polski do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Wprowadzono kierunkowy podziat programu, gdzie 30%
jego rocznej alokacji jest przeznaczone na projekty wspierajace rozwdj instytucjonal-
ny, a 70% na projekty typu inwestycyjnego.

Czescig programu PHARE jest program SIERRA.

Jednym z komponentéw programu SIERRA jest PEIE (Pakiet Edukacyjny - Integracja
Europejska). Gtéwnym jego celem jest rozbudzenie zainteresowania mtodziezy pol-

skiej problematyka europejska oraz rozwijanie wiedzy na temat miejsca Polski w pro-
cesie integracji europejskiej.

Istotnym zatozeniem programu jest nawigzanie wspétpracy z instytucjami rzadowymi
i pozarzadowymi dziatajacymi na polu edukacji europejskiej.



SOCRATES to kolejny program edukacyjny Unii Europejskiej utworzony w celu dosko-
nalenia jakosci ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych. Opiera sie na wspétpracy
miedzynarodowej w dziedzinie wymiany informacji oraz do$wiadczen. Zadaniem
programu SOCRATES jest utatwienie osobom ksztatcacym sie dostepu do szerokich
mozliwosci edukacji w ramach Unii Europejskiej. Program SOCRATES obejmuije naste-
pujace komponenty:

~ ERASMUS (szkolnictwo wyzsze),

~ COMENIUS (szkolnictwo podstawowe i Srednie),

- LINGUA (nauczanie jezykéw obcych),

- ODL (edukacja niestacjonarna),

— EURYDICE (sie¢ informacyjna o systemach edukacyjnych),

—ARION (wizyty studyjne oséb kierujacych edukacja),

- NARIC (sie¢ ekwiwalencji — uznawalnosci wyksztatcenia),

— COMENIUS to priorytetowy skfadnik programu SOCRATES gtéwnie ze wzgledu na
innowacyjny charakter celéw i zakres dziatania.

Celem programu COMENIUS jest promowanie wymiaru europejskiego poprzez miedzy-
narodowa wspdtprace instytucji ksztatcacych - szkét srednich, podstawowych i przed-
szkoli. Program wspiera partnerstwo w zakresie wymiany doswiadczen i rozwoju
kooperacji interkulturowej miedzy placéwkami edukacyjnymi krajéw Unii Europej-
skiej, EFTA oraz krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. COMENIUS uzupetnia lub
moze by¢ integrowany z innymi komponentami programu SOCRATES.

Program PHARE - TACIS DEMOKRACJA uruchomiony w 1992 roku jest inicjatywa
Komisji Europejskiej wspierajaca organizacje pozarzadowe krajéw Europy Srodkowe]
i Wschodniej, bytego Zwiazku Radzieckiego oraz Mongolii. Program DEMOKRACJA
jest jednym z wielu programéw, ktrych wspdlnym celem jest wspieranie procesu
przeksztatcen spoteczno-ekonomicznych. Mimo ze ma promowac wspétprace miedzy
organizacjami réznych krajéw regionu, czes¢ jego budzetu przeznaczona zostata na
finansowanie matych dotacji dla dziatajacych lokalnie organizacji krajow objetych
programem PHARE.

Gtéwnym celem tego programu jest wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskie-
go, promowanie zasad demokratycznych dziatajacych w systemach wielopartyjnych,
praw cztowieka, zasad paristwa prawa oraz wolnosci ekonomicznej.

Omawiany program wspiera takie dziatania, jak:

- zdobywanie i stosowanie wiedzy oraz technik z zakresu praktyk parlamentarnych
przez faczace rézne opcje grupy politykéw oraz przez pracownikéw parlamentéw,

—wzmacnianie tych organizacji pozarzadowych, ktére dzieki konkretnym dziata-
niom promujg pluralistyczne spoteczeristwo demokratyczne,



- udostepnianie wiedzy i praktycznych umiejetnosci z zakresu praktyk demokratycz-
nych i rzadéw prawa grupom i stowarzyszeniom zawodowym.

Program PHARE - TACIS LIEN ma stymulowac i wspierac dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych na rzecz srodowisk i grup spotecznie uposledzonych, majacych utrudniony
dostep do innych Zrédet pomocy oraz tych, ktére mialy dotychczas ograniczone mozli-
wosci awansu spofecznego. Program LIEN moze wspierac gtéwnie nastepujace dziatania:

—pomoc dla kobiet, ktére maja ograniczony dostep do opieki zdrowotnej i spotecznej
oraz zatrudnienia, w celu poprawy zaréwno ich statusu, warunkéw zycia, jak i edu-
kacji, oraz mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych; akcje majace na celu
pomoc kobietom chorym i ofiarom przemocy oraz promocja nowoczesnych metod
antykoncepcj;

- dziatania na rzecz spotecznej integracji bezrobotnych oraz mniejszosci (na przyktad
niepetnosprawnych) poprzez informacje na temat rynku pracy, dziatania promocyjne
oraz doksztatcanie;

- promowanie opieki zdrowotnej i spotecznego wsparcia okreslonych grup (np. oséb
starszych, bezdomnych, dzieci pozbawionych opieki, uzaleznionych, chorych na
AIDS).

Program ACCESS, kolejny nalezacy do kategorii rozwoju instytucjonalnego, zastapit
poprzednio istniejace programy LIEN oraz PARTNERSTWO, realizowane w latach
1993-1999. W jego ramach moga by¢ przyznawane dotacje na realizacje projektéw
w nastepujacych dziedzinach: ochrona $rodowiska, rozwéj spoteczny i gospodarczy
oraz dziatania o charakterze socjalnym.

Program ACE - AKCJA wspétpracy w dziedzinie ekonomii wspiera wspétprace miedzy
ekonomistami z krajow Unii Europejskiej oraz Europy Srodkowej i Wschodniej.

Celem programu Wspdtpraca przygraniczna w regionie Morza Battyckiego jest wspie-
ranie wspétpracy miedzy regionami, miastami oraz lokalnymi wtadzami w obszarach
przygranicznych.

Program wspierania biznesu wspiera organizacje reprezentujace biznes w celu przygo-
towania przedsiebiorcow, jak réwniez osdb reprezentujacych srodowiska biznesu, do
dziatania w ramach Unii Europejskiej.

Program Consensus Il - Program reformy zabezpieczenia socjalnego ma na celu po-
moc lokalnym wtadzom parstwowym, dziatajacym w obszarze zabezpieczenia i po-
mocy socjalnej, w usprawnieniu ich dziatania poprzez wymiane doswiadczeri z kraja-
mi Unii Europejskiej. Consensus Il - Program reformy zabezpieczenia socjalnego oraz
wdrazania prawodawstwa unijnego w sferze socjalnej wspiera dziatania zmierzajace
do wdrozenia ustawodawstwa unijnego w dziedzinie polityki socjalnej.

Celem Program informacyjnego jest upowszechnienie informacji o mechanizmach i ce-
lach polityki unijnej wéréd decydentéw, grup majacych decydujacy wptyw na ksztatto-
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wanie opinii publicznej, srodowisk biznesu, srodowisk akademickich oraz sektorze
organizacji pozarzadowych.

Program prac Fundacji w 2001 roku

Rada Zarzadzajaca Fundacji zadecydowata, ze Fundacja powinna skoncentrowac swe
sity na umacnianiu roli europejskiego centrum ekspertyz i punktu informacyjnego
w zakresie ksztatcenia zawodowego i menedzerskiego w kontekscie zewnetrznej pomo-
cy UE. Cele te realizowane sa w ramach projektéw i programéw UE. Fundacja dane
i analizy poswiecone wptywowi zmian gospodarczych i rozwojowi sytuacji na rynkach
pracy i w sektorach ksztatcenia zawodowego w paristwach partnerskich. Sa one wyko-
rzystywane przez urzednikéw Komisji i twércéw polityki, przez paristwa cztonkow-
skie, paistwa partnerskie i miedzynarodowa wspélnote donatoréw. Poprzez swe dzia-
fania Fundacja zacheca i wspiera innowacyjnos¢ paristw partnerskich w szerokim
zakresie zagadnien zwigzanych ze zmieniajacymi sie gospodarkami i rynkami pracy.

W 2001 roku Fundacja kontynuowata dostosowywanie swych dziatari w paiistwach
kandydujacych do wymogdw procesu akcesyjnego. W szczegélnosci oznaczato to
whnikliwsze analizowanie rozwoju rynku szkoleri i pracy oraz ukierunkowane podej-
Scie do zaspokojenia potrzeb Przedstawicielstw UE i paistw partnerskich. Projekt
monograficzny, zainicjowany na zyczenie Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej do
spraw zatrudnienia i polityki spotecznej, ma na celu przyczynienie sie do monitorowa-
nia dokumentéw wspdlnej oceny w zakresie polityk zatrudnienia uzgodnionych mie-
dzy Komisjg i paristwami kandydujacymi.

Parstwa kandydujace moga sie opiera¢ na funduszach programu PHARE, w celu uzyska-
nia dostepu do dodatkowej pomocy fundacji zgodnie z indywidualnymi potrzebami.

Fundacja $cisle wspétpracuje z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodo-
wego (CEDEFOP) w ramach wspdlnego programu prac.

W konsekwencji przyjecia Rozporzadzenia CARDS, Fundacja zapewnia dostep do
wiedzy eksperckiej w celu wzmocnienia reform w krajach potozonych w rejonie za-
chodnich Batkanéw. Fundacja koncentruje swe wsparcie na rozwoju zasobéw ludz-
kich i procesie reformowania tamtejszego rynku pracy, zapewniajac pomoc ekspercka
w okreslaniu programéw, ktdre miatyby uzyskac wsparcie ze strony Unii Europejskiej.
Celem Fundacji jest réwniez poprawa zaréwno dostepnosci usystematyzowanych
informacji, jak i rozwdj wiedzy w zakresie obecnych stanowisk wobec kwestii ksztat-
cenia i rynku pracy.

Zgodnie ze strategia Fundacji wobec regionu Morza Srédziemnego na lata 2000-2002,
gtéwna intencja ETF jest przyczynienie sie do realizacji polityki UE w stosunku do
regionu, a zwlaszcza skuteczny rozwéj partnerstwa eurosrédziemnomorskiego. Roz-
wdj dostosowanych do potrzeb i efektywnych pod wzgledem finansowym systeméw
szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego ma do odegrania istotng role w podnoszeniu
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konkurencyjnosci na rynkach swiatowych partnerskich gospodarek regionu Morza
Srédziemnego. Jest to szczegdlnie istotne w $wietle zaproponowanej sfery wolnego
handlu miedzy UE a srédziemnomorskimi partnerami, ktéra powinna powstac do roku
2010. Fundacja ma na celu réwniez przyczynianie sie do zachowania stabilnosci
spotecznej w okresie przemian gospodarczych.

W programie indykatywnym na lata 2000-2003 Komisja okreslita sredniookresowe prio-
rytety polityki w stosunku do paristw bytego Zwiazku Radzieckiego i Mongolii, oparte na
nowym rozporzadzeniu w sprawie programu TACIS, ktére zostato przyjete w grudniu
1999 roku. W przypadku Federacji Rosyjskiej, Ukrainy - i do pewnego stopnia — Mot-
dowy, gdzie Fundacja zaangazuje swe zasoby, szkolenia zostaty wskazane jako priory-
tet. W innych paristwach partnerskich Fundacja wspiera¢ bedzie wzmacnianie dziatar
obserwatoréw krajowych.

W Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Turkmenistanie Fundacja ograniczy sie do zbiera-
nia kluczowych informacji i prowadzenia analiz poréwnawczych rozwoju sytuacji
dotyczacej zagadnieni z zakresu ksztatcenia zawodowego i rynku pracy, ktére zostana
wykorzystane, jezeli priorytety sie zmienia.

* %k %

Struktura i dziatalnos¢ Europejskiej Fundacji do spraw Szkoleri zostata poddana anali-
zie ze wzgledu na jej doniostq role i znaczenie w obecnie realizowanym procesie
reform systemu szkolenia i ksztatcenia zawodowego w naszym kraju, a takze w pani-
stwach i terytoriach partnerskich Unii Europejskie].

Z zatozen oraz dotychczasowych doswiadczer Komisji wynika, ze upowszechnianie
europejskiej wiedzy eksperckiej, dobrej praktyki w zakresie szkolenia i ksztatcenia
zawodowego oraz promocja efektywnej wspétpracy w szkoleniu i ksztatceniu zawo-
dowym miedzy Unig Europejska i paristwami oraz terytoriami partnerskimi nadal sta-
nowic beda jej gléwne zadanie.

Dariusz Piotr Misztal



Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw
i Uzaleznienia Narkotykowego

Ludzie moga sie uzalezni¢ od wielu substancji. Najpopularniejsze z nich to alkohol,
tyton, Srodki odurzajace i psychotropowe. Czeste sq réwniez uzaleznienia np. od ha-
zardu, seksu, nadmiernego lub niedostatecznego jedzenia, zakupéw. Do najgrozniej-
szych nalezy zaliczy¢ narkomanie, czyli natogowe uzywanie narkotykéw, coraz to w
wiekszych dawkach, prowadzace do dyskondycji fizycznej oraz degeneracji intelektu-
alnej i psychicznej. Szkody moga mie¢ charakter osobisty — zdrowotny, psychiczny
oraz spoteczny - odrzucenie, naruszanie spokoju lub czyny przestepcze.

Ludzie podejmowali w swej historii rézne wysitki majace na celu wyzwolenie sie od
wielu uzaleznien. Srodki stosowane w tym celu to: kara $mierci, kamienowanie, pale-
nie na stosie; byty one gorsze od samej choroby uzaleznienia oraz stanowity haribe dla
stosujacych je spoteczeristw i organizacji. Ogromne wieloletnie akcje prohibicyjne' byty
mato skuteczne, wielokrotnie za$ przynosity fatalne skutki uboczne w postaci rozwoju
nielegalnego podziemia gospodarczego i zorganizowanej przestepczosci. W miare oswa-
jania sie z réznymi czynnikami ludzie zmieniaja reakcje na uzaleznienia. Srodkami
szczeg6lnie kontrolowanymi poprzez wysokie akcyzy i podatki sq substancje odurzajace
i psychotropowe, nazywane popularnie narkotykami, oraz prekursory?, czyli surowce
chemiczne stuzace do ich produkcji.

Poczucie bezradno$ci wobec zjawiska uzaleznieri od narkotykéw rodzi strach i che¢
zdecydowanego zwalczania, w tym celu powstaja organizacje pafistwowe, ktére dzie-
ki przepisom prawnym, majac wiedze o zakresie wystepowania zjawiska narkomanii,
chca nalezycie i Swiadomie reagowac i zwalczac ten rodzaj uzaleznienia.

Zjawisko narkomanii nie ma granic, wystepuje wszedzie tam, gdzie zyjq ludzie. W kra-
jach Unii Europejskiej skala zjawiska rosnie dos¢ szybko; dotyczy wszystkich warstw
spotecznych.

W celu walki z narkomania i innymi uzaleznieniami Rada w rozporzadzeniu nr 302/93 z
8 lutego 1993 roku, na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Gospo-
darcza, a w szczegéInosci artykutu 235, powotata do zycia Europejskie Centrum Mo-
nitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego (European Monitoring Center for
Drugs and Drug Addiction - EMCDDA) z siedziba w Lizbonie.

Oto najwazniejsze fakty, cele i zadania, struktura organizacyjna oraz informacje o
dziafalno$¢ tej agenciji.

! Akcje prohibicyjne - maja na celu zwalczanie dziatalnosci spotecznie niepozadanej lub szkodliwej.

2 Prekursory - proenzymy (pro+ enzym). Substancje, ktére pod wptywem dziatania odpowiednich
aktywatoréw staja sie enzymami; profermenty, prekursory, zymogeny.



Powstanie Centrum

W pazdzierniku 1989 roku prezydent Francji Francois Mitterand zaproponowat szefom
paristw i rzadéw WspdInoty Europejskiej oraz przewodniczacemu Komisji Europejskie;
uruchomienie przez pafistwa cztonkowskie UE siedmiostopniowego programu walki
z narastajacym problemem narkotykdéw o Europie®. Warto wspomnie¢, ze dwadziescia lat
wczesniej jego poprzednik prezydent Georges Pompidou*, zainicjowat dziatania w tej
dziedzinie, majace na celu wspdtprace paristw europejskich poza ramami Traktatu Rzym-
skiego.

Mitterand zaproponowat instrument politycznej koordynacji koncentrujacy sie wokét
panistw cztonkowskich i samej WspélInoty Europejskiej. Gtéwnym punktem tej koncep-
cji byto stworzenie centrum monitorowania narkotykéw zajmujacego sie badaniem nie
tylko spotecznych i zdrowotnych aspektéw problemu w Europie, ale réwniez innych
powiazanych z tym zagadnien, tacznie z przemytem narkotykéw i sankcjami karnymi.

W odpowiedzi na propozycje Mitteranda powstata polityczna grupa ad hoc - Europej-
ski Komitet Walki z Narkotykami (Center of Development de Logiciels a Outdistance -
CELAD), w ktdrego sktad wchodzili krajowi koordynatorzy ds. narkotykéw z poszcze-
gblnych paristw cztonkowskich. CELAD wypracowat pierwszy Europejski Plan Walki
z Narkotykami, ktcry zostat przyjety przez Rade Ministrow w Rzymie w dniach 13 14
grudnia 1990 roku. Plan byt pierwszym krokiem na drodze do przygotowania progra-
mu spéjnych dziatan przeciwko narkotykom zaréwno na krajowym, jak i wspélnoto-
wym poziomie. Znalazty sie w nim zalecenia dotyczace ograniczenia popytu na nar-
kotyki, walki z przemytem i poprawy koordynacji dziatari na poziomie paristw czton-
kowskich. Plan ten byt wstepem do prawdziwej instytucjonalnej wiadzy. W 1993 roku
wszedt w zycie Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej, ktéry po raz pierwszy wiaczyt
zagadnienia narkotykéw do traktatu UE®. Wejscie w zycie 1 maja 1999 roku Traktatu
Amsterdamskiego wzmocnito zapisy Traktatu z Maastricht.

Na spotkaniu w Luksemburgu w dniach 28 i 29 czerwca 1991 roku Rada Europejska
zatwierdzita utworzenie europejskiego centrum monitorowania narkotykéw. W stycz-

3 Materiat ze strony internetowej EMCDDA: http://www.emcdda.org

* Pompidou, Georges Jean Raymond (1911-1974), polityk francuski, wybrany na prezydenta w 1968 r., utrzymy-
wat tradycyjny dystans wobec USA, sprzyjajac jednoczeshie integracji europejskiej; uchylit francuskie weto
wobec przyjecia Wielkiej Brytanii do EWG., Maty oksfordzki stownik historii swiata w XX wieku, przetozyt M.
Urbariski, pod red. P. Wieczorkiewicza i M. Utbariskiego, Swiat Ksiazki, Warszawa 1995, 5.487.

5 Traktat z Maastricht poruszat réwniez problematyke warunkéw zycia i pracy. W art. 3 wskazano cel
osiagniecia wyzszego poziomu ochrony zdrowia. W Tytule X dotyczacym zdrowia publicznego art. 129
ustanawiat cel Unii, ktérym byto zapewnienie wyzszego poziomu zdrowia ludzkiego poprzez zachece-
nie do wspdtpracy miedzy paristwami cztonkowskimi i, jesli to konieczne, udzielania wsparcia w ich
akcjach. Rozwigzywanie powaznego problemu uzaleznienia narkotykowego miato by¢ wspierane na
szczeblu europejskim poprzez badania, informacje i edukacje zdrowotna. M. Kakol, A. Osiriska, Wspdl-
na polityka spoteczna [w:] Biuletyn Europejski 1998 r., Polityka spoteczno-ekonomiczna Unii Europej-
skiej, pod red. Bogumity Muchy-Leszko, Wyd. UMCS, Lublin 1999 r., s. 132.
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niu 1992 roku Komisja Europejska przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
projekt rozporzadzenia powotujacego takie centrum. 8 lutego 1993 roku Rada Rozpo-
rzadzeniem nr 302/93 powotata do zycia Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw
i Uzaleznienia Narkotykowego (czesto mozna sie spotkac z tumaczeniem nieco innym,
mianowicie: Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomaniif. 29 paz-
dziernika 1993 roku Rada Europejska w Brukseli zadecydowata, ze powinno ono by¢
usytuowane w Lizbonie, rozporzadzenie weszto w zycie nastepnego dnia, a pézniej
zostato poprawione rozporzadzeniem Rady nr 3294/94 z 22 grudnia 1994 roku’.

W 1994 roku powotano Rade Zarzadzajacq i Komitet Naukowy, wybrano dyrektora
wykonawczego i kupiono lokale na siedzibe Centrum. 26 kwietnia 1994 roku odbyto
sie pierwsze posiedzenie Rady Zarzadzajacej Centrum. Dziatalnos¢ w petnym zakresie
Centrum rozpoczeto w 1995 roku.

Podstawa prawna, cele i zadania Centrum

Podstawa prawng dziatania Centrum sa wcze$niej wymienione rozporzadzenia.

Centrum ma osobowos¢ prawna. W kazdym paristwie cztonkowskim dysponuije petnia
praw przyznanych osobom prawnym w ramach ustawodawstwa danego paristwa.
W szczegélnosci instytucja ta ma prawo nabywania i zbywania majatku ruchomego
i nieruchomego oraz ma czynna zdolnos¢ sadowa®.

Europejskie Centrum Monitoringu swoja dziatalnos¢ opiera réwniez na wielu innych

dokumentach:

o decyzji Rady 90/611/EWG o przystapieniu Wspélnoty do Konwencji ONZ w sprawie
nielegalnego przemytu narkotykéw i substancji psychotropowych (dalej zwana
,Konwencja wiederiska”) i ztozyto deklaracje zgodnosci z art. 27 tejze konwenciji;

o rozporzadzeniu Rady nr 3677/90 w sprawie wdrozenia przez Wspélnote systemu
monitorowania handlu , pewnymi substancjami”;

o dyrektywy Rady 91/308/EWG z 10 czerwca 1991 roku w sprawie zapobiegania
stosowania systemu finansowego dla celéw prania brudnych pieniedzy, ktdrej celem
jest, w szczegéInosci, walka z przemytem narkotykéw.

Cele Centrum

Centrum Monitoringu zostato powotane w celu zapewnienia Wspélnocie i jej paristwom
cztonkowskim ,obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na poziomie

80JL36212.02.1993 .
70J L 341 2 30.12.19% .

8 Art. 7 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 302/93 z 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Obserwatorium Narkotykowego.
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europejskim dotyczacych narkotykéw i narkomanii”. Zbierane i przetwarzane dane
statystyczne, dokumentacja i informacje techniczne maja poméc w uzyskaniu przez
Wspdlnote i paristwa cztonkowskie obrazu problemu narkomanii w Europie i w poszcze-
gélnych krajach. Bardzo wazne jest, ze Centrum dziata wytacznie na polu informacji.

Gtéwne zadania EMCDDA to:

1. Zbieranie i analizowanie dostepnych danych.

2. Doskonalenia metody poréwnawczej analizy danych.

3. Upowszechnianie danych i informacji.

4. Wspétpraca z instytucjami Unii Europejskiej, partnerami miedzynarodowymi i z kraja-
mi, ktdre nie s3 cztonkami UE.

5. Zbieranie, analizowanie i rozpowszechnianie przez Centrum informacji dotycza-
cych nastepujacych dziedzin:

- popyt na narkotyki i jego ograniczanie;

—krajowe oraz wspélnotowe strategie i polityki;

- wspdtpraca miedzynarodowa i geopolityka podazy;

—kontrola handlu narkotykami, substancjami psychotropowymi i prekursorami;

—implikacje zagadnienia narkotykéw dla producentéw, konsumentéw i panistw tranzy-
towych.

Centrum nie ma prawa podjac zadnego srodka, ktéry lezy poza strefa informacji i jej
przetwarzania, nie gromadzi réwniez zadnych danych umozliwiajacych identyfikacje
0s6b lub matych grup oséb, powstrzymuije sie od jakiejkolwiek transmisji danych doty-
czacych spraw specjalnych.

Zadania Centrum

Dazac do osiagniecia celéw i funkcji informacyjnych, Centrum realizuje nastepujace
zadania w zakresie swej dziatalnosci:

Gromadzenie i analiza istniejacych danych;

* gromadzi, zapisuje i analizuje informacje, w tym dane bedace wynikiem badar
przekazywanych przez paristwa cztonkowskie oraz WspélInote, krajowe organizacje
pozarzadowe i whasciwe organizacje miedzynarodowe;

¢ przeprowadza badania, studia przygotowawcze oraz programy niezbedne do osia-
gniecia zaplanowanych celéw; organizuje spotkania z ekspertami, a w razie potrze-
by powotuje grupy robocze ad hoc; ustanawia i udostepnia dokumentacje nauko-
wa i wspomaga propagowanie dziatalnosci informacyjnej;

o Art. 112, tamze.
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* zapewnia system organizacyjno-techniczny, umozliwiajacy uzyskiwanie informa-
cji o podobnych lub komplementarnych programach lub dziataniach prowadzonych
przez panstwa cztonkowskie;

o w konsultacji i wspétpracy z wiasciwymi wiadzami i organizacjami w paristwach
cztonkowskich ustanawia i koordynuje Europejska Siec Informacyjna o Narkotykach
i Uzaleznieniach Narkotykowych (REITOX);

¢ ufatwia wymiane informacji miedzy decydentami, badaczami, specjalistami i wszyst-
kimi dziatajacymi na rzecz walki z narkotykami w organizacjach rzadowych i poza-
rzadowych;

Poprawa metod poréwnywania danych:

* zapewnia poprawe poréwnywalnosci, obiektywnosci i wiarygodnosci danych na
poziomie europejskim poprzez ustalenie wskaznikéw i wspéinych kryteriéw, z kté-
rymi zgodno$¢ Centrum moze zalecac, w celu wiekszej jednolitosci metod pomiaro-
wych stosowanych przez paristwa cztonkowskie i Wspdlnote;

o utatwia i prowadzi strukturyzacje wymiany informacji, w kwestii jakosci i ilosci
(bazy danych);

Rozpowszechnianie danych:

¢ udostepnia swoje informacje Wspdlnocie, paristwom cztonkowskim i wtasciwym
instytucjom;

* zapewnia szerokie rozpowszechnianie prac realizowanych w kazdym paristwie
cztonkowskim i samej WspélInocie, a jesli to whasciwe, w paristwach ktére nie nale-
z3 do Wspélnoty lub w organizacjach miedzynarodowych;

* zapewnia szerokie rozpowszechnianie wiarygodnych danych niepoufnych - co roku
publikuje raport o problemach narkotykowych.

Wspdtpraca z organizacjami i instytucjami europejskimi i miedzynarodowymi oraz
paristwami, ktdre nie naleza do WspélInoty:

* doskonalenie koordynacji miedzy dziataniami krajowymi i wspélnotowymi w tej
dziedzinie;

* 7 zastrzezeniem obowiazkéw paristw cztonkowskich wynikajacych z przesytania
informacji w ramach przepiséw konwencji ONZ w sprawie narkotykéw, propagowa-
nie wigczenia danych o narkotykach i uzaleznieniach zebranych w paristwach
cztonkowskich lub pochodzacych ze Wspélnoty do miedzynarodowych programéw
walki i monitoringu narkotykéw, szczegdlnie tych ustanowionych przez ONZ i jej
wyspecjalizowane agendy;

* aktywna wspétpraca z organizacjami miedzynarodowymi i instytucjami europejski-
mi, rzadowymi i pozarzadowymi agencjami wiasciwymi w dziedzinie narkotykéw!®.

10 Art. 2, tamze.



Ochrona i poufnos¢ danych

W przypadkach gdy na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 302/93 z 8 lutego
1993 roku do Centrum przekazywane sa dane osobowe, ktére jednak nie pozwalaja na
identyfikacje oséb fizycznych, co zgodne jest z ustawodawstwem krajowym, dane
takie moga by¢ wykorzystane wytacznie w okreslonym celu i w warunkach okreslo-
nych przez instytucje przekazujaca. Ma to zastosowanie wtedy, gdy dane osobowe s3
przekazywane przez Centrum wiasciwym instytucjom paristw cztonkowskich lub
miedzynarodowym organizacjom i innym instytucjom europejskim.

Dane o narkotykach i uzaleznieniu od narkotykéw przekazywane przez lub za posred-
nictwem Centrum moga by¢ publikowane, o ile nie naruszaja wspdlnotowych i krajo-
wych przepiséw o rozpowszechnianiu i poufnosci informacji. Dane osobowe nie moga
by¢ publikowane lub udostepniane opinii publicznej. Paristwa cztonkowskie i jednostki
wyspecjalizowane nie maja obowiazku przekazywac informacji uznanych za poufne
w ustawodawstwie swego paristwa.

Struktura organizacyjna Centrum

Struktura EMCDDA skiada sie z:

- dwdch statutowych organéw - Rady Zarzadzajacej i Komitetu Naukowego,

— dyrektora wykonawczego i Zespotu Zarzadzajacego,

- pieciu departamentéw: epidemiologii, ograniczenia popytu, koordynacji REITOX,
strategii informacji i zasobéw komunikacyjnych, administracji, finansow i logistyki

- oraz nowej Sekcji Narkotykéw Syntetycznych, utworzonej w celu koordynacji prac
Centrum z innymi partnerskimi organizacjami.

Ponadto EMCDDA utrzymuje Sciste kontakty z Krajowymi Punktami Kontaktowymi i
Europejska Siecig Informacyjng o Narkotykach i Uzaleznieniach Narkotykowych (RE-
ITOX) oraz innymi organizacjami partnerskimi.

Rada Zarzadzajaca jest gtéwnym organem decyzyjnym EMCDDA. W jej skfad wchodza
przedstawiciele paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, po jednym z kazdego paristwa,
dwdch reprezentantéw Komisji Europejskiej i dwie osoby gtéwnie eksperci w zakresie
narkotykéw, wyznaczeni przez Parlament Europejski na podstawie szczegélnych kwali-
fikacji w tej dziedzinie. Cztonkami bez prawa gtosu sa przedstawiciele: Komitetu Na-
ukowego EMCDDA, Miedzynarodowego Programu Kontroli Narkotykéw ONZ, Grupy
Pompidou Rady Europy i Swiatowej Organizacja Zdrowia. Natomiast obserwatorem
jest przedstawiciel Norwegii.

Kazdy cztonek Rady Zarzadzajacej ma prawo mie¢ pomocnika, ktéry moze petnic
funkcje jego zastepcy. W przypadku nieobecnosci cztonka jego zastepca ma prawo
gosu. Rada moze zapraszac na posiedzenia w charakterze obserwatoréw, nie majg-
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cych prawa glosu, przedstawicieli ze wspdtpracujacych organizacji miedzynarodo-
wych. Rada spotyka sie co najmniej raz w roku.

Rada Zarzadzajaca wybiera ze swoich cztonkéw przewodniczacego na trzyletnia
kadencje, ktéra moze by¢ przedtuzana. Przewodniczacy bierze udziat w glosowaniu.
Kazdy cztonek Rady ma jeden glos. Decyzje Rady podejmowane sq wiekszoscia
dwdch trzech gtoséw. Rada zatwierdza swdj regulamin dziatania.

System reprezentacji narodowej zapewnia odpowiednie odzwierciedlenie intereséw
wszystkich obywateli Europy w decyzjach Rady Zarzadzajacej. Co trzy lata Rada przyj-
muje trzyletni Program dziatania Centrum, zatwierdza go na podstawie projektu przedsta-
wionego przez dyrektora Centrum, po konsultacji z Komitetem Naukowym i uzyskaniu
opinii Komisji Europejskiej i Rady UE. W ramach trzyletniego programu kazdego roku
Rada zatwierdza roczny program pracy Centrum, ktéry moze sie zmienic w ciagu roku
na podstawie tego samego trybu zatwierdzenia co program trzyletni.

Rada Zarzadzajaca uchwala na kazdy nadchodzacy rok budzet i przyjmuje do 31 stycz-
nia kazdego roku roczny Raport ogélny z funkcjonowania Centrum, ktdry dyrektor prze-
kazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i paristwom cztonkowskim.

Biuro EMCDDA skfada sie z przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady Zarza-
dzajacej oraz przedstawiciela Komisji Europejskiej. Cztonkowie biura spotykaja sie na
piec do szesciu tygodni przed kazdym posiedzeniem Rady Zarzadzajacej, aby przygo-
towac sie do niego w porozumieniu z dyrektorem wykonawczym. Zgodnie z przyjety-
mi zadaniami i zasadami funkcjonowania Rady Biuro moze — miedzy dwoma dowol-
nymi posiedzeniami Rady, w porozumieniu z dyrektorem wykonawczym i przewodni-
czacym Komitetu Narodowego - jednogtosnie podejmowac decyzje, ktére s pilne, badz
niezbedne dla zarzadzania Centrum, przy czym decyzje te potwierdza Rada podczas
nastepnego posiedzenia. Biuro oraz z szef Departamentu Administracji EMCDDA stano-
wig Komitet Doradczy do spraw zaméwien publicznych i kontaktow w przypadku
zawierania transakcji finansowych przekraczajacych wartosc 46 tysiecy euro. W po-
siedzeniach tych uczestniczy dyrektor wykonawczy Centrum.

Na czele EMCDDA stoi dyrektor wykonawczy, mianowany przez Rade Zarzadzajaca na

whiosek Komisji Europejskiej na piecioletnia kadencje, z mozliwoscig powtérnego wybo-

ru. Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za dziatalnos¢ Centrum przed Rada

i uczestniczy w jej posiedzeniach. Jest on réwniez prawnym przedstawicielem Centrum.

Do obowiazkéw dyrektora wykonawczego naleza:

* przygotowanie i wykonanie decyzji i programéw zatwierdzanych przez Rade Zarza-
dzajaca EMCDDA;

¢ nadzorowanie biezacej pracy Centrum;

* przygotowanie rocznego i trzyletniego programu pracy Centrum;

* nadzorowanie przygotowania projektu i wykonywania rocznego budzetu oraz pro-
wadzenie ewidencji wszelkich dochodéw i wydatkéw;
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* zagwarantowanie wydawania publikacji, co zapisane jest w powotujacym Centrum
rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 302/93;

o wszystkie sprawy personalne;

* zagwarantowanie realizacji wszystkich zadar i celéw zawartych w statutowym roz-
porzadzeniu'.

Radzie Zarzadzajacej i dyrektorowi wykonawczemu doradza i pomaga Komitet Nauko-
wy, ktdry wyraza opinie w stosunku do wszelkich naukowych aspektéw przedsiewzie¢
Centrum, przedstawianych mu przez Rade lub dyrektora wykonawczego. W sktad
Komitetu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego paristwa cztonkowskiego.
Rada ma prawo wyznaczy¢ do szesciu kolejnych cztonkéw. Kadencja cztonkéw
Komitetu trwa cztery lata i moze by¢ odnowiona. Przewodniczacy Komitetu wybie-
rany jest na trzy lata. Posiedzenia Komitetu zwotuje przez swego przewodniczacy, co
najmniej raz w roku.

Centrum ma do dyspozycji Europejski System Informacji o Narkotykach (REITOX) - siec
komputerowa stanowiacg infrastrukture dla gromadzenia i wymiany informacji i doku-
mentacji; siec ta wykorzystuje, miedzy innymi, autonomiczny system komputerowy
faczacy krajowe systemy informacji o narkotykach oraz wyspecjalizowane centra
w paristwach cztonkowskich i systemy informacyjne organizacji europejskich i miedzy-
narodowych lub instytucji dziatajacych w Centrum.

W celu jak najszybszego i najskuteczniejszego utworzenia systemu w ciagu szesciu
miesiecy od wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia paristwa cztonkowskie maja
obowiazek poinformowania Centrum o gtéwnych elementach ich krajowych systeméw
informacji, w tym - jedli to konieczne - o krajowych centrach monitorowania, w za-
kresie dziatalnosci Agencji.

Za zgoda paristwa cztonkowskiego, na ktrego terytorium dane centrum monitorowa-
nia jest zlokalizowane, ma ono prawo zawiera¢ umowy, w szczegdlnosci o Swiadcze-
nie ustug, z wyspecjalizowanymi jednostkami rzadowymi i pozarzadowymi, w celu
realizacji zadan, jakie moze im powierzy¢. Za zgoda wiasciwych paristw cztonkow-
skich Centrum moze takze zawiera¢ umowy ad hoc i o wykonanie zadar specjalnych,
z instytucjami nie bedacymi czescia REITOX. Wykaz specjalistycznych zadari dla
wyspecjalizowanych jednostek znajduje sie w wieloletnim programie Centrum'.

Budzet

EMCDDA otrzymuije state finansowanie z linii budzetowej B3-441 Komisji Europej-
skiej. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Zestawienie szacunkowych wpty-
wow i wydatkéw jest sporzadzane co roku i wiaczane do budzetu Agencji. Kazdego

T Art. 9, tamze.

12 Art. 5, tamze.
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roku do 15 lutego dyrektor Centrum przedstawia Radzie Zarzadzajacej wstepny pro-
jekt budzetu, obejmujacy wydatki operacyjne i program pracy na nastepny rok obroto-
wy. Rada moze zmodyfikowac projekt przed przyjeciem i przekazaniem go Komisji
Europejskiej. Komisja za$ przygotowuje rekomendacje, ktdre réwniez moga wprowa-

dzi¢ zmiany do projektu i przedstawia wyniki Radzie Europejskiej i Parlamentowi.

Wptywy Centrum stanowia, z zastrzezeniem innych Zrédet, dotacje ze Wspélnoty
wpisane we whasciwej pozycji budzetu ogdlnego WspélInot Europejskich (Sekcja Ko-
misji), ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz jakiekolwiek wktady finansowe pochodza-
ce z organizacji i instytucji, ktére nie sq cztonkami Wspélinoty.

Wydatki, jakie ponosi Agencja, to miedzy innymi:

o wydatki wspierajace krajowe systemy informacyjne bedace czescia systemu REITOX;
o wydatki dotyczace uméw zawieranych z wyspecjalizowanymi centrami;

o wydatki administracyjne i infrastrukturalne;

o koszty operacyjne;

* wynagrodzenie personelu.

Monitorowaniem zobowiazari i ptatnosci wszystkich wydatkéw Agencji oraz pozyski-
waniem wptywow zajmuje sie kontroler finansowy ustanowiony przez Centrum.

Wykonanie budzetu jest przedmiotem akceptacji Kontroli Finansowej EMCDDA (bedacej
réwniez Kontrolg Finansowa Komisji Europejskiej), a nastepnie podlega audytowi ze-
wnetrznemu przeprowadzonemu przez Trybunat Obrachunkowy. Do 31 marca kazdego
roku dyrektor przekazuje Komisji, Radzie Zarzadzajacej i Trybunatowi Obrachunko-
wemu zestawienie wptywéw i wydatkéw Agencji za ostatni rok budzetowy. Rada
Zarzadzajaca udziela dyrektorowi skwitowania z wykonania budzetu; na przyktad
budzet EMCDDA na rok 2000 wynosit 8 250 000 euro.

Polityczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu spoczywa na Radzie Zarzadzaja-
cej EMCDDA, ktdra uchwala wiasne wewnetrzne zasady finansowania, oparte na
regulacjach finansowych majacych zastosowanie w odniesieniu do ogéInego budzetu
WspdlInot Europejskich.

Zasady funkcjonowania agencji

Funkcjonowanie agencji oparte jest na zbieraniu i upowszechnianiu informacji. Sys-
tem informacyjny (Wymiana Informacji na temat Dziatari Podejmowanych na rzecz
Ograniczenia Popytu - EDDRA) jest oparty na internetowej bazie danych dostarczaja-
cej szczegGtowych informacji o programach dotyczacych ograniczenia popytu na
narkotyki. Koncentrujac sie na wasnych doswiadczeniach i dobrych praktykach w tej
dziedzinie, system zaspokaja potrzeby 0séb zajmujacych sie problemem narkotykéw
w praktyce, oséb ksztattujacych polityke w tym zakresie i podejmujacych decyzje
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zwigzane z planowaniem i realizacjq dziatari na rzecz ograniczenia popytu na srodki
uzalezniajace.

System EDDRA:

1. Zapewnia wiarygodne i poréwnywalne informacje na temat dziatari na rzecz ogra-
niczenia popytu na substancje odurzajace w Unii Europejskiej.

2. Dostarcza aktualnych informacji na temat metod, realizacji i wynikéw dziatari re-
prezentujacych rézne podejscie do kwestii ograniczenia popytu, ich rezultatéw
i wywieranego przez nie wptywu.

3. Dostarcza informacji na temat innowacyjnych lub wspélnych programéw prowa-
dzonych w tej dziedzinie.

4. Utatwia kontakty miedzy osobami zajmujacymi sie problemem narkotykéw w prak-
tyce i grupami, ktére mogtyby wzajemnie korzystac ze swych doswiadczen.

5. Promuje i ufatwia wymiane informacji na temat oceny programu, zaréwno zewnetrz-
nej, jak i wewnetrznej.

6. Koordynuje prace z innymi europejskimi i miedzynarodowymi inicjatywami, aby
zsumowac doswiadczenia i unikna¢ powielania dziatan.

Utworzenie EDDRA, jako gtéwne zadanie REITOX w 1999 roku, byto znaczacym kro-
kiem w realizacji projektu. Nowoscig jest, miedzy innymi, dynamiczny wielojezyczny
interfejs, umozliwiajacy nawigowanie po systemie w jezykach angielskim, francuskim,
i niemieckim. W celu utatwienia i zabezpieczenia zbierania danych w paristwach czton-
kowskich stworzono réwniez oprogramowanie do edycji off-line, co stanowi alternatywe
dla papierowego edytowania informacji na temat projektu. Narzedzie to udostepniane
jest lokalnym realizatorom projektu przez krajowych kierownikéw EDDRA.

Krajowe Punkty Kontaktowe REITOX, we wspétpracy z EMCDDA, organizuja krajowe
szkolenia w celu wzmocnienia zdoInosci ewaluacyjnych i poprawy wykorzystania
systemu EDDRA. W 1999 roku zorganizowano sesje szkoleniowe w Austrii, Belgii,
Finlandii, Niemczech, Grecji, Holandii, Portugalii i Hiszpanii, w ktérych wzieto udziat
facznie okoto 1000 uczestnikéw. W pozostatych paristwach sesje szkoleniowe zostaty
przeprowadzone w 2000 roku.

Strategie informacyjne i zasoby komunikacyjne

Gtéwnym zadaniem Departamentu Strategii Informacyjnych i Zasobéw Komunikacyj-

nych jest upowszechnianie informacji zebranych i przeanalizowanych przez Centrum.
Informacje te pochodzq z bardzo wielu Zrédet, dotycza wszelkich aspektéw zagadnien
zwigzanych z narkotykami i moga by¢ rozpowszechniane na wiele réznych sposobéw.

Kompetencje, cele i zadania Departamentu Strategii Informacyjnych i Zasobéw Komu-
nikacyjnych obejmuja:
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* przygotowanie publikacji EMCDDA,
* nawigzywanie i utrzymywanie dobrych kontaktéw z mediami,
o tworzenie efektywnego Centrum Dokumentacji i Informacji,

e rozwijanie i utrzymywanie infrastruktury technologii informacyjnych Centrum.

Wspétpraca Centrum

Jak to okreslono w statutowym rozporzadzeniu i w dokumentach dodatkowych, gtéw-
nymi partnerami EMCDDA s Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej Sieci Informa-
cyjnej o Narkotykach i Uzaleznieniach Narkotykowych (REITOX) i organizacje mie-
dzynarodowe ONZ, WHO, Rada Europy. Ponadto Centrum $cisle wspétpracuje z in-
stytucjami unijnymi i zainteresowanymi paristwami spoza UE.

EMCDDA prowadzi scista i intensywna wspétprace z instytucjami Unii Europejskie, co
pozwala na podtrzymanie zdecydowanego zobowigzania do statego wspierania
UE w okreslaniu strategii antynarkotykowej poprzez dostarczanie paristwom czton-
kowskim bardziej wiarygodnych i poréwnywalnych informacji. Wspétpraca ta gwaran-
tuje, ze Centrum i jego wktad w zbieranie informacji na temat narkotykéw staja sie
coraz lepiej znane w Europie.

Centrum i Komisja Europejska
Wspétdziatanie miedzy Centrum a Komisja Europejskq obejmuje:
* zwiazki administracyjne, finansowe i budzetowe,

* wymiane informacji i danych w sprawie narkotykdw,

¢ informowanie o dziataniach podejmowanych lub planowanych przez Komisje i
instytucje wspélnotowe w dziedzinie narkotykéw,

« informowanie o dziataniach podejmowanych lub planowanych przez Centrum w ra-
mach jego statutu.

W celu utatwienia systematycznej i regularnej wymiany informacji miedzy Komisja
i Centrum Komisja utworzyta Punkt Kontaktowy w Sekretariacie Generalnym, ktdry
spetnia role tacznika z Centrum Monitoringu. EMCDDA kontaktuje sie gtéwnie z
nastepujacymi dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej:

- Dyrekcja Generalng do spraw wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
ktdra koordynuje stuzby Komisji zaangazowane we wdrazanie planu dziatar UE
w zakresie walki z narkotykami i miesci komisyjny Punkt Kontaktowy REITOX,

- Dyrekcja Generalng do spraw stosunkéw zewnetrznych, ktéra odpowiada za wdra-
zanie programu wielostronnej pomocy w zakresie narkotykéw w ramach PHARE;
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- Dyrekcja Generalng do spraw zatrudnienia i spraw spotecznych, ktéra odpowiada za
wdrazanie programu dziatar WspélInoty Europejskiej w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom narkotykowym, za Europejskie Tygodnie Przeciwdziatania Narkoty-
kom (EDPW) i za program Integra — Europejski Fundusz Socjalny stworzony w celu
poprawy szans znalezienia zatrudnienia dla oséb nieodpornych i pokrzywdzonych,
w tym dla narkomandw;

- Dyrekcja Generalng do spraw transportu — Grupa wysokiego szczebla do spraw
bezpieczeristwa na drogach;

- Dyrekcja Generalng do spraw badari, odpowiedzialng za program oceny dziatan
podejmowanych przeciwko naduzywaniu narkotykéw w Europie (COST - A6) i za
Piaty program ramowy;

- Dyrekcja Generalng do spraw edukacji i kultury, odpowiedzialng za program dla
miodziezy, w tym za program Mtodziez dla Europy.
EMCDDA nawiazato kontakty réwniez z:

* Radg Unii Europejskiej, a zwtaszcza Grupa Ekspertéw do spraw narkotykéw i Hory-
zontalng Grupa do spraw narkotykdw, ktére koordynuja wszystkie kwestie zwigzane
z narkotykami w ramach planu dziatart Unii Europejskiej w zakresie walki z narkoty-
kami;

¢ Parlamentem Europejskim, za posrednictwem jego Komisji do spraw swobéd i praw
obywatelskich, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz Srodowiska,
zdrowia publicznego i polityki konsumenckiej;

¢ oraz innymi zdecentralizowanymi agencjami Unii Europejskiej®.

Dziatalnos¢, kierunki aktywnosci i programy Centrum

Cele i zadania Centrum realizowane s3 zgodnie z nastepujacymi priorytetami:
1) ograniczenie popytu na narkotyki;

2) krajowe i wspéInotowe strategie i polityki (ze szczegélnym uwzglednieniem mie-
dzynarodowych, dwustronnych i wspdlnotowych polityk, planéw dziatan, ustawo-
dawstwa, dziatar i uméw);

3) miedzynarodowa wspétpraca i geopolityka podazy (z uwzglednieniem programéw
wspdtpracy i informacji o producentach i paristwach przerzutu narkotykéw);
4) kontrola handlu substancjami narkotykowymi, psychotropowymi i prekursorami,

wedtug obecnych i przysztych miedzynarodowych konwencji i ustawodawstwa
Wspdlnoty;

'3 Materiat ze strony internetowej EMCDDA: http://www.emcdda.org
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5) implikacje zjawiska narkotykéw dla parstw bedacych producentami, konsumentami
i punktami przerzutu narkotykéw, w tym pranie brudnych pieniedzy, zgodnie z
odpowiednim ustawodawstwem WspélInoty.

Programy

EMCDDA regularnie uczestniczyto w grupie oceniajacej projekt Techniczna pomoc
PHARE w dziataniach na rzecz ograniczania popytu na narkotyki. Ocene skupiono na
kwestiach wzmacniania sieci, wypracowywania strategii i rozwijania potencjatu w odnie-
sieniu do czterech subregionalnych projektéw. Zajmuja sie one:

* ograniczaniem negatywnych skutkéw zjawiska,
* opiekg pozalekarska,
* podstawowymi dziataniami zapobiegawczymi w spotecznosciach lokalnych

¢ dziataniami edukacyjnymi na temat nowoczesnych narkotykéw.

Ponadto przedstawiciele paristw objetych programem PHARE s regularnie zapraszani
na szkolenia i seminaria, co ma utatwic tym krajom przystapienie do UE.

Roczny Program Prac

Obecnie realizowany jest trzeci Trzyletni Program Prac EMCDDA na lata 2001-2003.

Zgodnie ze Strategia Narkotykowa UE 2000-2004 Centrum bedzie nadal zapewniato
zbieranie, analizowanie i upowszechnianie obiektywnych, wiarygodnych i poréwny-
walnych danych dotyczacych problemu narkotykéw w UE, a takze systematyczna i
naukowa analize dziatari majacych doprowadzi¢ do ograniczenia popytu na narkotyki.
Program prac uwzglednia réwniez stanowisko wyrazone przez Parlament Europejski
tzw. raport Schaffnera.

W zwigzku z powyzszym w 2000 roku szczegdlng uwage poswiecono nastepujacym
celom:

¢ ugruntowaniu dziatalnosci sieci REITOX, poprzez petng implementacje decyzji Rady
Wykonawczej EMCDDA dotyczacych roli i finansowania Krajowych Punktéw Kon-
taktowych REITOX;

o stopniowemu wdrozeniu pieciu zharmonizowanych wyznacznikéw epidemiologicz-
nych na skale UE;

¢ rozbudowaniu Systemu informacji w sprawie Ograniczenia Popytu (EDDRA) w sen-
sie poprawy jego dostepnosci, rozwinieciu innych form dziatalnosci dotyczacych
ograniczenia popytu, promocji systemu wsréd organizacji pozarzadowych i miedzy-
narodowych partneréw EMCDDA, szkoleniom;



* rozwinieciu naukowej oceny dziatan zwigzanych z redukcja popytu, tacznie z dzia-
faniami podejmowanymi w ramach systemu sadownictwa karnego, (,prace ze-
wnetrzne”);

* zoptymalizowaniu mechanizméw wypracowanych przez EMCDDA w celu wdroze-
nia wspélnego dziatania UE w sprawie nowych syntetycznych narkotykéw i jego
trzech mechanizméw, to jest szybkiego zbierania danych i wczesnego ostrzegania,
naukowej oceny zagrozenia i wspdlnych dziatan politycznych na poziomie UE,
biorac pod uwage wyniki oceny przeprowadzonej w 1999 roku;

* przeprowadzeniu poréwnawczej analizy krajowych polityk, tacznie z raportami
rocznymi, analizq efektywnosci z punktu widzenia kosztéw, realizacja pierwszego
etapu legislacyjnej bazy danych;

¢ skonsolidowaniu i dalszemu rozwojowi upowszechniania informacji przez Centrum
i jego mechanizmom upowszechniania informacji, biorac réwniez pod uwage
znaczne poszerzenie zakresu sieciowych dziatari Centrum, takich jak te zwiazane
z wdrazaniem wspdlnego dziatania w sprawie nowych syntetycznych narkotykéw,
Krajowe Punkty Kontaktowe PHARE;

e ugruntowanie i rozwéj kontaktéw z miedzynarodowymi partnerami EMCDDA i pan-
stwami trzecimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania , strategii przedczton-
kowskiej”, w celu przygotowania bezposredniego wiaczenia paristw kandydujacych
do dziatari EMCDDA i REITOX, poprzez skoordynowane uczestnictwo w realizacji
programu prac Centrum.

Kontakt z mediami

EMCDDA ma szerokq baze danych (ponad 1200) kontaktéw z dziennikarzami repre-
zentujacymi wszystkich gtéwnych nadawcéw i prase z pietnastu paristw cztonkow-
skich. Kazdy dziennikarz pragnacy znalez¢ sie w bazie danych powinien przesta¢ do
Centrum swoje dane.

Centrum regularnie publikuje Wiadomosci dotyczace gtéwnych wydarzer w EMCDDA,
organizuje konferencje prasowe i opracowuje przeglady prasy prezentujace swoje prace.

Centrum zlecito wykonanie zewnetrznej analizy swych kontaktéw z mediami, w celu
przygotowania wszechstronnej strategii wobec mediéw. Analiza objeta nastepujace
zagadnienia:

1. Rola EMCDDA w dostarczaniu informacji dziennikarzom,.
2. Kontakty Centrum z mediami w celu dostarczenia bezposrednich informacji.
3. Skutecznos¢ i znaczenie wiadomosci Centrum.

4. Efektywnosc i znaczenie inicjatyw prasowych dotyczacych raportu rocznego o stanie
problemu narkotykowego w Unii Europejskiej.
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5. Informacje w prasie na temat rocznego raportu.
W dalszych perspektywach uwzgledniono:

- zainicjowanie dziatari promocyjnych majacych na celu przedstawienie dziatalnosci
agencji,
- zainicjowanie dyskusji o narkotykach w mediach.

EMCDDA wspétpracuje z wieloma agencjami informacyjnymi, spetniajac role gtéwne-
go organu przekazujacego informacje dotyczace probleméw zwiazanych z narkotyka-
mi'.

* % %

Problem narkotykéw obejmuje wiele ztozonych i zwiazanych z soba aspektéw, ktére
nietatwo rozdzieli¢. W sytuacji ciagtego zagrozenia narkomania, jak réwniez choréb
przez natég powodowanych, zostato powotane specjalne Europejskie Centrum Moni-
toringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego z siedziba w Lizbonie. Powierzo-
no mu zadanie zapewnienia ogélnej informacji oraz przedstawienie Wspélnocie i
paristwom cztonkowskim ogdlnego obrazu problemu narkotykéw i uzaleznienia nar-
kotykowego. Agencja ta stuzy uzyskaniu przez zainteresowane podmioty przyblizone-
go obrazu zjawiska narkomanii i probleméw z nig zwiazanych.

Trzeba zwréci¢ uwage na fakt, iz zjawisko narkomanii wiaze sie nie tylko z medycznym
aspektem zdrowia i zycia cztowieka, ale takze z rosnaca na miedzynarodowg oraz $wia-
towa skale przestepczoscia. Bardzo wazng rzecza jest mozliwos¢ otwarcia agencji w
panstwach, ktdre nie naleza do Wspdlnoty, ktére chca wspétpracowac z krajami unijny-
mi oraz podzielaja ten sam punkt widzenia w kwestii walki ze zjawiskiem narkomanii.

Monika Kosacka

' Materiat ze strony internetowej EMCDDA: http://www.emcdda.org



Wspélnotowy Urzad Odmian Roslin

Procesy integracji zachodzace w paristwach Unii Europejskiej powoduja, ze coraz wiek-
sza liczba przepiséw zostaje zharmonizowana na poziomie wspélnotowym. Podstawo-
wym celem ujednolicenia regulacji prawnych jest wyeliminowanie réznic wystepuja-
cych wich tresci i sposobie ich realizacji w paristwach cztonkowskich. W 1994 roku
harmonizacji zostaty poddane, miedzy innymi, przepisy dotyczace ochrony praw
whasnosci odmian roslin. Do ich wykonania powotano Wspélnotowy Urzad Odmian
Roslin, ktérego zadaniem jest ochrona wasnosci intelektualnej hodowcéw odmian
roslin, zaréwno produkcyjnych, jak i ozdobnych.

Powotanie Wspdlnotowego Urzedu Odmian Roslin nie miato na celu zakoriczenia
funkcjonowania systemu ochrony gatunkowej roslin. W poszczegdlnych krajach urze-
dy paristwowe dziataja nadal, choc nalezy podkresli¢, ze liczba zgtoszeri wptywaja-
cych od producentéw zmniejszyta sie czesto o ponad 50%. W niektdrych krajach,
takich jak Niemcy, Francja czy Holandia, mimo znaczacego spadku zgtoszer liczba
podan do urzedéw paristwowych jest nadal duza. Nalezy zaznaczy¢, ze odmiana
chroniona przez wspélnotowe prawo do odmian roslin nie moze by¢ w tym samym
czasie chroniona przez system paristwowy.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie informacji dotyczacych funkcjonowania
WspéInotowego Urzedu Odmian Roslin (nazywany takze Wspdlnotowym Urzedem do
spraw Réznorodnosci Roslin).

Geneza Urzedu

27 lipca 1994 roku Rada Unii Europejskiej uwzgledniajac wniosek Komisji Europej-
skiej, po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego, wydata rozporzadzenie nr 2100/94 (zmodyfikowane przez rozporzadzenie
Rady nr 2506/95 z 25 pazdziernika 1995 roku), w ktérym ustanowita jednolite wspdl-
notowe prawa do odmian roslin. Zostato ono opublikowane w Dzienniku Urzedowym
WspdlInot Europejskich nr L 227 z 1 wrzesnia 1994 roku. W celu umozliwienia stoso-
wania przepisdw zawartych w niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono Wspélnotowy
Urzad Odmian Roslin (Community Plant Variety Office - CPVO).

Od 16 czerwca 1995 roku do 31 lipca 1997 roku CPVO miat tymczasowa siedzibe w
Brukseli, ktdra 6 grudnia 1996 roku jednogtosna decyzja Rady Unii Europejskiej prze-
niesiono do Angers we Francji.



Struktura organizacyjna Urzedu

Organem nadrzednym WspéInotowego Urzedu Odmian Roslin jest Rada Administra-
cyjna (rys. 1), w ktérej sktad wchodza: po jednym przedstawicielu kazdego z paristw
cztonkowskich UE, przedstawiciel Komisji Europejskiej oraz ich zastepcy. Cztonkom
Rady Administracyjnej moga towarzyszy¢ doradcy lub rzeczoznawcy'. Rada moze
zbierac sie w siedzibie Komisji, Urzedu lub Urzedu Badawczego®.

Rada sposréd swoich cztonkéw wybiera przewodniczacego i jego zastepce. Ich kadencja
trwa trzy lata i mozliwa jest reelekcja’. Po wyborach wiadz Rady Administracyjnej przyj-
muje ona regulamin swojego dziatania i powotuje podlegajace jej wiadzy komisje.

Przewodniczacy zwotuje zebrania Rady. Zebrania zwyczajne odbywaja sie raz w roku
i, 0 ile Rada nie postanowi inaczej, bierze w nich udziat prezes Wspélnotowego Urze-
du Odmian Roslin. Do udziatu w zebraniach Rady moga takze by¢ zapraszani obser-
watorzy. Nadzwyczajne zebranie moze by¢ zwotane z inicjatywy przewodniczacego
Rady Administracyjnej, na zadanie Komisji Europejskiej albo jednej trzeciej przedsta-
wicieli paristw cztonkowskich®.

Rada podejmuje decyzje zwykta wiekszoscia gtoséw. Kazde paristwo cztonkowskie

ma jeden glos. Wiekszoscig kwalifikowang trzech czwartych gtoséw podejmowane s3
decyzje, ktére dotycza miedzy innymi takich spraw, jak:

¢ rozpatrywania wnioskéw o wspélnotowe prawo do odmian roslin, ktére wptywajg z
paristw nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej lub Miedzynarodowego Zwigzku
Ochrony Nowych Odmian Roslir?,

* przyznawania licencji przymusowych®,

* mianowanie wyzszych urzednikéw’,

* powotywanie cztonkdéw Izb Odwotawczych?,

* przyjecie projektu budzetu’,

* przyjecie wewnetrznych przepisow finansowych dotyczacych realizacji budzetu
Urzedu™.

! Artykut 37 rozp. Rady nr 2100/94.

2 Artykut 40 rozp. Rady nr 2100/94.

3 Artykut 38 rozp. Rady nr 2100/94.

* Artykut 39 rozp. Rady nr 2100/94.

5 Artykut 12 ust.1 litb rozp. Rady nr 2100/94.
b Artykut 29 rozp. Rady nr 2100/94.

7 Artykut 43 rozp. Rady nr 2100/94.

& Artykut 47 rozp. Rady nr 2100/94.

? Artykut 109 rozp. Rady nr 2100/94.

1 Artykut 112 rozp. Rady nr 2100/94.



Rada Administracyjna odgrywa gtéwnie role doradcza, okresla ogdlny kierunek i gtéwne
zasady dziatania WspéInotowego Urzedu Odmian Roslin, wydaje opinie i stanowi wia-
dze budzetowa. Rada przyjmuje sprawozdania prezesa Wspdlnotowego Urzedu Odmian
Roslin, bada i kontroluje dziatalnos¢ Urzedu. Wyznacza liczbe komitetéw rozstrzygaja-
cych w sprawach rozpatrywanych przez Urzad", okresla zakres ich pracy, okres trwania
ich zadan specjalnych, a takze wydaje powotanym komitetom ogélne wytyczne. Rada
Administracyjna ustanawia réwniez reguty dotyczace metod pracy Urzedu, a takze prze-
kazuje Komisji Europejskiej projekty przepiséw i konsultuje zmiany juz istniejacych prze-
piséw odnoszacych sie do wspélnotowego prawa do odmiany rosliny™,

Urzad liczy obecnie okoto 30 pracownikéw; na czele Urzedu stoi prezes, ktérego
mianuje Rada Unii Europejskiej na wniosek Komisji Europejskiej, po uzyskaniu opinii
Rady Administracyjnej. Okres urzedowania prezesa WspéInotowego Urzedu Odmian
Roslin trwa piec lat i moze by¢ odnowiony. W ten sam sposéb powotywany jest za-
stepca, po uzyskaniu akceptacji juz powotanego prezesa®.

W strukturach Wspdlnotowego Urzedu Odmian Roslin sa réwniez: Dziat Techniczny
(10 pracownikéw), Dziat Finansowy i Administracyjny (13) i Dziat Prawny (2).

Wiszystkie decyzje Urzedu podejmowane sq przez prezesa lub z jego upowaznienia.
Whioski ztozone do Urzedu rozpatrywane sq przez komitety ztozone z trzech oséb, ktére
sq pracownikami Urzedu'. Komitety te rozstrzygaja réwniez w nastepujacych sprawach:
¢ uniewazniania wspdlnotowych praw do odmiany rosliny®,

* pozbawiania wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny,

¢ licencji przymusowej”,

* sprzeciwu wobec przyznania wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny',

¢ odrzucania wnioskéw o przyznanie wspélnotowego prawa do odmiany rosliny',

* przyznania wspélnotowego prawa do odmiany roslin®,

¢ nadania nazwy nowej odmianie?,

* zmiany nazwy odmiany?,

* zmiana posiadacza wspélnotowego prawa do odmiany rosliny®.

' Artykut 35 rozp.
12 Artykut 36 rozp.
15 Artykut 43 rozp.
" Artykut 35 rozp.
5 Artykut 20 rozp.
16 Artykut 21 rozp.
7 Artykut 29 rozp.
18 Artykut 59 rozp.
"9 Artykut 61 rozp.
2 Artykut 62 rozp.
2 Artykut 63 rozp.
2 Artykut 66 rozp.

Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100 /94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.
Rady nr 2100/94.

2 Artykut 100 rozp. Rady nr 2100/94.
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Rys. 1. Schemat struktury organizacyjnej CPVO

RADA ADMINISTRACYJNA
ZARZAD
PREZES WICEPREZES
>
! : :

DZIAL DZIAL FINANSOWY DZIAt

TECHNICZNY I ADMINISTRACYINY PRAWNY
Izby Odwotawcze

Decyzje dotyczace odwotari od rozstrzygnie¢ Urzedu podejmuja Izby Odwotawcze®,
ktdre sa powotywane w Urzedzie w miare potrzeb®”. W sktad 1zby Odwotawczej
wchodzi przewodniczacy i dwéch cztonkéw?. Przewodniczacych Izb i ich zastepcéw
mianuje Rada Unii Europejskiej na piec lat, z listy kandydatéw przedstawionej jej
przez Komisje Europejska, po otrzymaniu opinii Rady Administracyjnej. Pozostali
cztonkowie |zb wybierani s réwniez na piec lat na wniosek Urzedu, z listy sporza-
dzonej przez Rade Administracyjna.

Cztonkowie Izb Odwotawczych sa niezalezni i w podejmowaniu decyzji nie wigzq ich
zadne wytyczne. Nie moga oni petni¢ zadnych funkcji w Urzedzie. Jezeli zachodzi po-
dejrzenie o stronniczos¢, cztonka Izby mozna wylaczy¢ z udziatu w postepowaniu?.

# Artykut 72 rozp. Rady nr 2100/94.
5 Artykut 45 rozp. Rady nr 2100/94.
* Artykut 46 rozp. Rady nr 2100/94.
7 Artykut 47 rozp. Rady nr 2100/94.



Budzet Urzedu
Urzad jest instytucjq samofinansujaca sie. Wptywy czerpie z:

* optat wnoszonych przez osoby sktadajace wnioski o zarejestrowanie odmiany
(w2001 roku 1 620 000 euro),

* ze sprzedazy gazety urzedowej i Raportu rocznego (w 2001 roku 3 580 900 euro),

o odsetek z kont bankowych (2-3% w stosunku rocznym).

Moze on réwniez, w razie potrzeby, uzyskac subwencje z 0géInego budzetu WspéInot

Europejskich. Ponadto rzad francuski udziela Urzedowi dotacji na utrzymanie i wypo-
sazenie biura.

Tabela 1. Budzet CPVO w latach 1999-2001 (w EUR)

Rok Wplywy Wydatki Deficyt Oszczednosci
1999 7132 000 8144 000 1012 000 -

2000 7 246 000 7174 000 - 172 000
2001 7 331 000 8174 000 843 000 -

Wydatki Urzedu zwiazane sa z utrzymaniem personelu (tj. wyptaty, Swiadczenia spo-
teczne, szkolenia; w 2001 roku przewidziano na ten cel 3 460 000 euro), og6Inymi
kosztami funkcjonowania Urzedu oraz z:

o wykonywaniem badari technicznych przez urzedy badawcze,

¢ pozyskaniem badan technicznych wykonanych wczedniej,

* prowadzenie badan dotyczacych nazw odmian,

¢ utrzymanie zbioru materiatu siewnego poréwnawczego.

Dazy sie do tego, aby budzet WspéInotowego Urzedu Odmian Roslin byt zréwnowa-
zony co do przychodéw i rozchodéw. Jesli jednak wydatki przewyzszaja wptywy
(tabela 1), to zostaja zréwnowazone z rezerw budzetowych tworzonych od poczatku
funkcjonowania Urzedu.

Warunki regulujace przyznawanie wspéinotowego prawa
do odmian rogliny
Przedmiot wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny

Przedmiotem wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny moga by¢ odmiany wszyst-
kich botanicznych rodzajéw i gatunkéw, facznie z mieszaricami. ,Odmiana” w prawie
wspdInotowym to zbiorowos¢ roslin jednego taksonu botanicznego, dla ktérej - nieza-
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leznie od tego, czy w petni odpowiada warunkom przyznania prawa do odmiany

rosliny — mozna:

» okresli¢ cechy wynikajace z danego genotypu lub kombinacji genotypdw,

¢ odréznic od kazdej innej zbiorowosci roslin co najmniej jedng wspomniana ceche,

* uznac za odmiane ze wzgledu na jej wlasciwo$¢ powtarzalnosci cech po rozmnoze-
niu.

Odmiany podlegajace ochronie

WspéInotowe prawo do odmiany rosliny przyznaje sie tym odmianom, ktdre sa: odreb-
ne, jednolite, trwate lub nowe?.

Odmiany uwaza sie za odrebne, jezeli wyrézniajq sie szczegdlnym genotypem lub kom-
binacja genotypdéw od kazdej innej odmiany, ktdrej istnienie jest powszechnie znane
w dniu zfozenia wniosku o przyznanie wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny*.

Odmiane uwaza sie za jednolita, jezeli jest wystarczajaco zgodna pod wzgledem cech
wiaczonych do badania odrebnosci, jak réwniez wszelkich innych cech uzytych do
opisu odmiany, ktérej mozna oczekiwac na podstawie szczegdlnych wiasciwosci jej
rozmnazania®'.

Odmiane uwaza sie za trwata, jezeli przejawianie cech wiaczonych do badania od-
rebnosci, jak réwniez innych cech uzytych do opisu odmiany pozostaje niezmienione
po wielokrotnym rozmnazaniu lub w przypadku szczegdlnego cyklu rozmnazania do
korica takiego cyklu®.

Odmiane uwaza sie za nowa, jezeli do dnia ztozenia wniosku o przyznanie wspélno-
towego prawa do odmiany rosliny nie byta przedmiotem sprzedazy ani cesji za zgoda
hodowcy:

* na obszarze Unii Europejskiej od ponad roku,
* poza obszarem Unii od ponad czterech lat, a w przypadku drzew i winorosli od
szesciu lat®,

Do wspéInotowego prawa do nowej odmiany rosliny uprawniony jest producent, ktdry
wyhodowat lub uzyskat i ujawnit odmiane, oraz jego nastepca prawny?*.

* Artykut 5 rozp. Rady 2100/94.

2 Artykut 6 rozp. Rady 2100/94.
 Artykut 51 rozp. Rady 2100/94.

" Artykut 8 rozp. Rady 2100/94.

2 Artykut 9 rozp. Rady 2100/94.

3 Artykut 10 rozp. Rady 2100/94.

3 Artykut 11 punkt 1 rozp. Rady 2100/94.



Z tego prawa moze wspélnie korzysta¢ wiecej osdb, jezeli razem uzyskaty lub wyho-
dowaty i ujawnity odmiane®, oraz inne osoby - na podstawie pisemnej zgody udzielo-
nej przez hodowce™.

Whiosek o wspdlnotowe prawo do odmiany rosliny moze ztozy¢ osoba fizyczna,
prawna lub nie majaca osobowosci prawnej, jezeli ma przynaleznosc¢ pafistwowa
jednego z paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, cztonka Miedzynarodowego
Zwiazku Ochrony Nowych Odmian Roslin lub kazdego innego paristwa, jezeli uzyska
zgode Komisji Europejskiej”.

Dziafanie wspélnotowego prawa do odmiany rogliny

Wspdlnotowe prawo do odmiany rosliny uprawnia posiadacza do wydania upowaz-
nienia na:

e rozmnazanie,

* przygotowanie do rozmnazania,

* oferowanie do sprzedazy,

o sprzedaz i inne wprowadzenie do obrotu,
» eksport ze Wspélnoty,

e import do Wspdlnoty,

¢ przechowywanie do wykorzystania w kazdym z wyzej wymienionych celéw?.

Odstepstwem od wspdlnotowego prawa do ochrony odmiany rosliny jest zezwolenie,
ktére otrzymali rolnicy na mocy tzw. przywileju farmerskiego. Moga oni uzywac -
w nastepnym roku do siewu — nasion uzyskanych we wtasnym gospodarstwie, a po-
chodzacych od odmiany objetej ochrona. llo$¢ nasion, jaka moga zachowac farmerzy,
jest ustalana odgdrnie, najczesciej na podstawie porozumienia miedzy organizacjami
reprezentujacymi producentéw i farmeréw.

Wspdlnotowe prawo do odmiany rosliny trwa do korica 25. roku kalendarzowego,
aw przypadku odmian winorosli i gatunkéw drzew do korica 30. roku kalendarzowego
nastepujacego po roku przyznania prawa. Okresy te moga zostac przedtuzone o piec lat
w odniesieniu do scisle okreslonych rodzajéw i gatunkéw. Decyzja ta podejmowana jest
przez Rade Unii Europejskiej kwalifikowang wiekszoscia gtoséw na wniosek Komisji
Europejskiej.

Wspdlnotowe prawo do odmiany rosliny moze wygasnac po uptywie wyzej wymienio-
nych okreséw lub na skutek wczesniejszego zrzeczenia sie go przez posiadacza®.

3 Artykut 11 punkt 2 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 11 punkt 3 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 12 rozp. Rady 2100/94.
3 Artykut 13 punkt 2 rozp. Rady 2100/94.
 Artykut 19 rozp. Rady 2100/94.
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Whascicielem prawa moze by¢ producent, ale prawo do odmiany moze by¢ przenie-
sione przez posiadacza na jednego lub kilku nastepcow prawnych®. Moze takze by¢
w catosci lub w czesci przedmiotem umownie przyznanych praw korzystania, czyli
licencji®!.

WspéInotowy Urzad Odmian Roslin ma uprawnienia do uniewaznienia i pozbawienia

posiadacza wspéinotowego prawa do odmiany rosliny*.

Na wniosek paristwa cztonkowskiego, Komisji Europejskiej lub organizacji dziafajacej
na terenie catej Wspdlnoty Urzad moze przyzna¢ w jednym lub wiekszej liczbie
panistw cztonkowskich przymusowe prawo korzystania z odmiany chronionej, czyli
tzw. licencje przymusowa. Do korzystania z licencji przymusowej konieczne jest
whiesienie opfaty licencyjnej®, ktérej wysoko$¢ zalezy od gatunku rosliny.

Od 1995 roku do Wspdlnotowego Urzedu Odmian Roslin ztozono 12 000 wnioskéw o
przy-znanie wspdlnotowego prawa do odmiany dla ponad 500 gatunkéw, z czego okoto
60% dotyczy roslin ozdobnych.

WspéInotowe prawo do odmiany rosliny chroni, miedzy innymi, nastepujace gatunki
roslin rolniczych:

a) Rosliny pastewne:

Cicer arietinum L. - cieciorka

Lupinus luteus L. - tubin z6tty

Medicago sativa L. - lucerna siewna

Pisum sativum L. (partim) - groch pastewny

Trifolium resupinatum L. - koniczyna perska

Trifolium aleksandrinum L. - koniczyna aleksandryjska
Vicia faba - bobik

Vicia sativa L. — wyka siewna

Lolium multiflorum L. - zycica wielokwiatowa westerwoldzka, tylko w przypadku
Portugalii

b) Zboza:

Avena sativa - owies
Hordeum vulgare L. - jeczmieri

Oryza sativa L. - ryz

“ Artykut 23 rozp. Rady 2100/94.
I Artykut 27 rozp. Rady 2100/94.
2 Artykut 20 rozp. Rady 2100/94.
“ Artykut 29 rozp. Rady 2100/94.



Phalaris canariensis L. - kanar

Secale cereale L. - zyto

Triticosecale Wittm. - pszenzyto

Triticum aestivum L. emend. Fiori et Paol. — pszenica zwyczajna

Triticum spelta L. — pszenica orkisz

¢) Ziemniaki:

Solanum tuberosum L. - ziemniak

d) Rosliny oleiste i widkniste:

Brassica napus L. (patim) - rzepak
Brassica rapa L. (patim) - rzepik
Linum usitatissimum - len oleisty z wytgczeniem Inu widknistego*,

oraz wiele gatunkdéw roslin ozdobnych.

W 2000 roku CPVO otrzymata zgtoszenie zarejestrowania okoto 50 gatunkéw roslin
ozdobnych miedzy innymi takich, jak:

Aster novi-belgii L. (potplant) - aster nowobelgijski,

Chlorophytum comosum (Thunb.) Jacques - zielistka Strenberga,
Digitalis purpurea L - naparstnica purpurowa,

Gardenia jasminoides Ellis - gardenia jaSminowa,

Gaura lindheimeri Engelm. Et.A.Gray - gaura Lindheimera,

Gingo biloba L. - mitorzab dwuklapowy,

Globularia L. - kulnik,

Myrtus communis L. - mirt zwyczajny,

Nepenthes L. - dzbanecznik,

Oenothera L. - wiesiotek,

Ornithogalum L. - $niadek,

Papaver rhoeas L. - mak polny,

Physalis alkekengi L. - miechunka rozdeta,

Pittosporum tenuifolium Soland. Ex Geartn - pospornica James Stirling,
Siningia Nees. - gloksynia,

Solanum diflorum Vell. - psianka dwulistna,

Taxodium distichum L.L.C.Rich - cyprysik btotny.

* Artykut 14 punkt 2 rozp. Rady 2100/94.
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Funkcjonowanie Urzedu

Nabycie i utrzymanie wspélnotowego prawa do odmiany rogliny
Whiosek

Powotanie CPVO spowodowato, ze w celu uzyskania ochrony odmian producenci rodlin
skfadaja jeden wniosek, a nie, jak poprzednio, w kazdym paristwie cztonkowskim oddziel-
nie. Wniosek o wspélnotowe prawo do odmiany rosliny powinien by¢ ztozony bezpo-
srednio w Urzedzie, za posrednictwem jednego z podporzadkowanych urzedéw tereno-
wych lub upowaznionych do tego celu instytucji paristwowych®. We wniosku o przyzna-
nie wspdlnotowego prawa do odmiany rodliny umieszcza sie nastepujace informacje:

» okreslenie taksonu botanicznego,

* dane umozliwiajace identyfikacje wnioskodawcy,

* nazwe producenta i zapewnienie, ze zgodnie z wiedza wnioskodawcy zadne inne
osoby nie uczestniczyty w wytworzeniu lub w odkryciu i ujawnieniu odmiany, a jezeli
whioskodawca nie jest producentem — materiat dowodowy wskazujacy, jak wszedt
w posiadanie odmiany,

o tymczasowe oznaczenie odmiany,

o techniczny opis odmiany,

» geograficzne pochodzenie odmiany,

* dane dotyczace wczesniejszego zarobkowego korzystania z odmiany,

* dane dotyczace wszelkich innych wnioskéw zwigzanych z odmiana.

Whioskodawca moze réwniez dotaczy¢ do wniosku proponowang przez siebie nazwe
odmiany*. Opfata zwiazana z przyjeciem wniosku wynosi obecnie 225 euro. Po przy-
jeciu wniosku Urzad sprawdza wniosek pod wzgledem rzeczowym i technicznym®.

W toku sprawdzania rzeczowego® bada sie, czy odmiana moze by¢ przedmiotem
wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny*, czy odmiana jest nowa®, czy wniosko-
dawca jest uprawniony do ztozenia wniosku®' lub, jezeli ma siedzibe poza obszarem
Wspdlnoty, czy wyznaczyt przedstawiciela z kraju bedacego cztonkiem Unii Europej-
skiej, ktéry bedzie go reprezentowat podczas postepowania prowadzonego przed
Urzedem®.

 Artykut 49 rozp. Rady 2100/94.
“ Artykut 50 rozp. Rady 2100/94.
 Artykut 53 rozp. Rady 2100/94.
“ Artykut 54 rozp. Rady 2100/94.
“ Artykut 5 rozp. Rady 2100/94.

% Artykut 10 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 12 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 82 rozp. Rady 2100/94.



Urzad ustosunkowuije sie takze do zaproponowanej przez wnioskodawce nazwy od-
miany®. W toku sprawdzania rzeczowego Urzad moze korzysta¢ z pomocy innych
organ6éw™, np. instytutéw badawczych.

Przeprowadzenie sprawdzenia technicznego® polega na stwierdzeniu, czy dana od-
miana potwierdza zasady:

¢ odrebnosci odmiany®,
¢ jednolitosci odmiany?,
o trwatosci odmiany®.

Sprawdzanie techniczne prowadza urzedy badawcze; moze ono trwac do trzech lat.
Na podstawie dofaczonego do wniosku materiatu siewnego przeprowadza sie probng
uprawe odmiany oraz inne wymagane badania®, ktére moga by¢ zlecane instytucjom
badawczym na terenie Unii lub spoza Wspdlnoty.

Urzad badawczy przesyta Wspdlnotowemu Urzedowi Odmian Roslin sprawozdanie,
w ktérym przedstawia wyniki kontroli technicznej i ocene odmiany, Urzad natomiast
powiadamia wnioskodawce i daje mu mozliwos¢ wniesienia uwag®. Koszty zwigzane
z badaniem technicznym zalezg od gatunku rosliny i czasu trwania badani. W przy-
padku np. pszenicy producent za trzy lata préb i sporzadzenie raportu koricowego
powinien zapfaci¢ Urzedowi 12 000 euro.

Wobec przyznania wspélnotowego prawa do odmiany rosliny kazdy ma prawo ztozy¢
pisemny sprzeciw. Sktadajacy sprzeciw ma prawo na réwni z wnioskodawca brac
udziat w postepowaniu i miec dostep do dokumentéw zawierajacych wyniki spraw-
dzenia technicznego i opis odmiany®'.

Urzad ma prawo odrzuci¢ wniosek o przyznanie wspélnotowego prawa do odmiany,
jezeli stwierdzi, ze wnioskodawca:

¢ nie usunat w ciagu danego mu czasu brakéw w ztozonym wniosku, do czego zostat
wezwany,

¢ nie dostarczyt w okreslonym czasie prébek materiatu siewnego potrzebnych do
przeprowadzenia sprawdzenia technicznego,

* nie spetnit warunkéw wymaganych do przeprowadzenia sprawdzenia rzeczowego,

 Artykut 63 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 54 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 55 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 7 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 8 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 9 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 56 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 57 rozp. Rady 2100/94.
o' Artykut 59 rozp. Rady 2100/94.
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o w toku przeprowadzenia sprawdzenia rzeczowego i technicznego stwierdzono, ze
nie spetnit warunkéw: odrebnosci, jednolitosci i trwatosci odmiany,

* nie mozna przyja¢ proponowanej przez wnioskodawce nazwy odmiany®.

Jezeli Urzad uzna, ze wyniki sprawdzenia wystarczaja do podjecia pozytywnej decy-
zji, przyznaje wspdlnotowe prawo do odmiany rosliny®. Z chwilg przyznania tego
prawa Urzad uznaje nazwe rosliny proponowana przez wnioskodawce.

W nadaniu odmianie proponowanej nazwy moga przeszkodzi¢ nastepujace fakty®:

* jej uzywania na terenie wspdlnoty zabrania wczesniejsze prawo trzeciej strony;

* nazwa jest tozsama lub mozna j pomyli¢ z nazwg odmiany, pod ktérg inng odmiane
tego samego lub pokrewnego gatunku wpisano do urzedowego rejestru odmian
roslin, albo pod ktdra materiat innej odmiany wprowadzono do obrotu w celach
zarobkowych w paristwie cztonkowskim lub w paristwie cztonkowskim Miedzynaro-
dowego Zwiazku Ochrony Nowych Odmian Roslin, chyba ze ta inna odmiana juz
nie istnieje i jej nazwa nie zyskata wiekszego znaczenia;

* nazwa jest tozsama lub mozna ja pomyli¢ z innymi oznaczeniami uzywanymi po-
wszechnie we wprowadzaniu towaréw do obrotu handlowego lub zostata zastrzezo-
na stosownie do innego ustawodawstwa;

* nazwa moze wywotac zgorszenie w ktéryms z paristw cztonkowskich lub naruszy¢
porzadek publiczny;

» moze wprowadzi¢ w btad lub spowodowac pomytke co do whasciwosci, wartosci,
tozsamosci hodowcy lub innej strony w postepowaniu®.

W takich przypadkach Urzad ma prawo zmieni¢ nazwe odmiany. Moze to zrobic¢
takze w sytuacji, gdy prawomocna decyzjq zakazano posiadaczowi uzywania nazwy
odmiany.

Whiosek o zmiang nazwy odmiany moze réwniez ztozy¢ posiadacz wspdlnotowego
prawa do odmiany rosliny®.

Utrzymanie wspéinotowego prawa do odmiany rosliny

Co pewien czas Urzad sprawdza, czy chronione odmiany wystepuja w niezmienio-
nym stanie. W tym celu zleca urzedom badawczym przeprowadzenie ponownego
sprawdzenia technicznego®”.

62 Artykut 61 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 62 rozp. Rady 2100/94.
* Artykut 63 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 63 rozp. Rady 2100/94.

% Artykut 66 rozp. Rady 2100/94.
% Artykuty 55 i 56 rozp. Rady 2100/94.



Posiadacz wspéinotowego prawa do odmiany roslin zobowiazany jest do dostarczenia
wskazanemu urzedowi badawczemu wszelkich informacji potrzebnych do oceny
odmiany®, tak jak w przypadku badari towarzyszacych ztozeniu wniosku.

Jezeli urzad badawczy, ktéremu powierzono sprawdzanie techniczne, ustali, ze bada-
na odmiana nie jest jednolita lub trwata, przesyta Urzedowi sprawozdanie wraz ze
swoimi wnioskami, natomiast Urzad powiadamia o wynikach posiadacza i daje mu
mozliwos¢ ztozenia wyjasnien®.

Odwotanie od przyznania wspélnotowego prawa do odmiany rosliny

Odwotanie od decyzji Urzedu moze ztozy¢ kazda osoba fizyczna i prawna, zaréwno
ta, do ktdrej rozstrzygniecie jest kierowane, jak i kazda inna, ktdrej ona dotyczy™.
Sktada sie je w ciggu dwéch miesiecy od doreczenia albo ogtoszenia decyzji, a uza-
sadnienie odwotania w ciagu czterech miesiecy od wymienionych terminéw”".

Odwotaniu podlegaja nastepujace rozstrzygniecia Urzedu podiete w sprawach:

* przyznania wspélnotowego prawa do odmiany rosliny’,

¢ uniewaznienia wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny”,

* pozbawienia wspdlnotowego prawa do odmiany roliny™,

¢ ztozenie sprzeciwu wobec przyznania wspélnotowego prawa do odmiany rosliny”,
¢ nadania nazwy odmianie’,

* Zmiany proponowanej nazwy”’,

* optat pobieranych za czynnosci urzedowe™,

¢ roztozenia kosztéw poniesionych przez strone przegrywajaca w postepowaniu o
uniewaznienie lub pozbawienie wspéInotowego prawa do odmiany rosliny”,

o wpisania lub skreslenia danych w rejestrze®.

Odwotanie wstrzymuje wykonanie decyzji. Urzad moze nie wstrzymywac wykonania
kwestionowanej decyzji, jezeli uzna, ze wymagaja tego zaistniate okolicznosci®'.

% Artykut 64 rozp. Rady 2100/94.
 Artykut 65 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 68 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 69 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 62 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 20 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 21 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 59 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 63 rozp. Rady 2100/94.
77 Artykut 66 rozp. Rady 2100/94.
78 Artykut 83 rozp. Rady 2100/94.
7 Artykut 85 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 87 rozp. Rady 2100/94.
81 Artykut 67 rozp. Rady 2100/94.
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Jezeli organ Urzedu, ktéry przygotowat rozstrzygniecie, uzna, ze odwotanie jest zasad-
ne, Urzad wnosi do niego poprawki. W przypadku gdy decyzja nie zostanie poprawio-
na w ciagu miesiaca od daty otrzymania uzasadnienia odwotania, Urzad przekazuje
odwotanie do rozstrzygniecia Izbie Odwotawczej®. 1zba Odwotawcza moze wezwac
strony wystepujace w postepowaniu odwotawczym do zajecia stanowiska wobec
podjetych przez nig decyzji®. Po zbadaniu wszystkich materiatéw dotaczonych do
odwotania Izba Odwotawcza podejmuje decyzje rozstrzygajaca®.

Decyzja Izby musi zawiera¢ podstawy prawne, na ktdrych je oparto, oraz dowody, do
ktdrych strony wystepujace w postepowaniu mogty przedstawic¢ swoje uwagi ustne lub
pisemne®.

Urzad ma prawo odrzucic fakty i Srodki dowodowe, ktdrych nie dostarczono w ustalo-
nym przez niego terminie. Moze takze zarzadzic ustne prowadzenie postepowania,
ktdre jest niejawne. Jawne natomiast staje sie ono przed Izbg Odwotawcza, chyba ze
Izba uzna, iz dla dobra ktdrejs ze stron prowadzonego postepowania trzeba je utaj-
nic®.

W kazdym postepowaniu przed Urzedem i 1zbg Odwotawcza materiat dowodowy
moze obejmowac:

- przestuchanie stron wystepujacych w postepowaniu,

- zadanie informagji,

- przedstawienie dokument6w i innych materiatéw dowodowych,

- przestuchanie $wiadkéw,

- powotanie rzeczoznawcow,

- ogledziny,

- pisemne o$wiadczenia ztozone pod przysiega®.

Rozstrzygniecia Izby Odwotawczej podlegaja zazaleniu kasacyjnemu do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Moze je ztozy¢ kazda strona wystepujaca w postepowaniu odwo-
fawczym, ktéra uwaza sie za pokrzywdzona w danej sprawie, a takze Komisja Euro-

pejska i Urzad. Zazalenie nalezy ztozy¢ w ciagu dwdch miesiecy od zawiadomienia o
rozstrzygnieciu Izby Odwotawczej*.

8 Artykut 70 rozp. Rady 2100/94.
8 Artykut 71 rozp. Rady 2100/94.
8 Artykut 72 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 75 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 77 rozp. Rady 2100/94.
5 Artykut 78 rozp. Rady 2100/94.
% Artykut 73 rozp. Rady 2100/94.



Prowadzenie rejestréw przez Wspélnotowy Urzad Odmian Roslin

Urzad jako organ prawny ma obowiazek prowadzi¢ nastepujace rejestry:

1. Rejestr wnioskéw o przyznanie wspdlnotowego prawa do odmiany roéliny, ktdry

zawiera:

o takson i tymczasowe oznaczenie odmiany,

* nazwe i adres wnioskodawcy, hodowcy lub przedstawiciela w postepowaniu,

* propozycje nazwy odmiany oraz informacje o rozstrzygnieciu sprawy.

2. Rejestr wspélnotowych praw do odmiany rolin, w ktérym po przyznaniu wspéino-

towego prawa do odmiany wpisuje sie:

¢ gatunek i nazwe odmiany,

¢ urzedowy opis odmiany,

* nazwe i adres posiadacza, hodowcy lub przedstawiciela,

* date poczatkowa i koricowa wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny,

¢ kazde umowne lub przymusowe wykorzystanie prawa oraz nazwe i adres osoby z niego
korzystajacej,

¢ okreslenie odmiany macierzystej.

Przynajmniej co dwa miesigce Urzad publikuje w Biuletynie Urzedowym informacje o

wpisach do rejestréw, a raz do roku sktada sprawozdanie, ktére zawiera liste waznych

wspdInotowych praw do odmiany rosliny, ich posiadaczy, daty przyznania i wygasnie-

cia prawa oraz uznane nazwy odmian®.

* %k %

Powotanie Wspdlnotowego Urzedu Odmian Roslin uregulowato i ujednolicito prawa
chroniace gatunki roslin w wszystkich paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Przyznanie wspdlnotowego prawa do odmiany rosliny i zwigzane z tym badania tech-
niczne wymagaja znacznych koszt6w, ale gwarantuja natychmiastowe sprawdzenie
odmiany.

Po otrzymaniu prawa do odmiany rosliny producent czerpie korzysci materialne zwia-
zane z opfatami licencyjnymi.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej polscy producenci beda musieli sie liczy¢
z kosztami zwigzanymi z przyznaniem wspélnotowego prawa do odmiany rosliny, ktére
wynosza okoto 12 225 euro, co w przeliczeniu na ztotéwki daje kwote okoto 48 tys. zt.

Matgorzata Nachowicz

® Artykut 89 rozp. Rady 2100/94.
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Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy zostata utworzona na mocy roz-
porzadzenia Rady nr 2062/94 z 18 lipca 1994 roku, zmodyfikowanym przez rozporza-
dzenie Rady nr 1643/95 z dnia 29 czerwca 1995 roku. Ma ona stuzy¢, miedzy innymi,
pomoca Komisji w prowadzeniu dziatai w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy
oraz przyczyniac sie do rozwoju przysztych wspélnotowych programéw w tej dziedzi-
nie'.

Komisja okreslita srodki, jakie zamierza przedsiewzia¢ zaréwno w programie dotycza-
cym bezpieczenstwa, higieny i ochrony zdrowia w pracy?, jak i w swoim programie
dziatania dotyczacym realizacji Wspélnotowej Karty Fundamentalnych Praw Spotecz-
nych Pracownikéw.

Zadania Agencji

W mysl artykutu 3 rozporzadzenia Rady do zadan Agencji nalezy:

1. Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji technicznych, naukowych i gospodar-
czych w paristwach cztonkowskich w celu przekazywania ich instytucjom Wspdl-
noty, paristwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom. Gromadzenie ma na
celu identyfikacje istniejacych priorytetéw i programéw krajowych oraz zapewnie-
nie niezbednego wktadu w priorytety i programy Wspélnoty.

2. Gromadzenie informacji technicznych, naukowych i gospodarczych na temat badar
nad bezpieczenistwem i higieng pracy, jak réwniez innych zadan badawczych doty-
czacych aspektéw zwigzanych z bezpieczeristwem i higieng pracy oraz rozpo-
wszechnianiem rezultatéw badan i prac badawczych.

3. Propagowanie i wspieranie wspétpracy i wymiany miedzy paristwami cztonkowski-
mi informacji oraz doswiadczen w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy, w tym
informacji o programach szkoleniowych.

4. Organizacja konferencji i seminariéw oraz wymiana ekspertéw w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy z paristw cztonkowskich.

5. Zapewnianie instytucjom WspélInoty i paristwom cztonkowskim obiektywnych do-
stepnych informacji technicznych, naukowych i gospodarczych, potrzebnych im do
okreslania i realizacji rozsadnej i skutecznej polityki majacej na celu ochrone bez-
pieczeristwa i higieny pracownikéw; w tym celu zapewnienie Komisji informacji

'Dz. UWE nr C 28, 3.02.1988, s. 1.

2 Tamze, s. 3.
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technicznych, naukowych i gospodarczych, niezbednych jej do dokonywania iden-
tyfikacji, opracowania i oceny ustawodawstwa i srodkéw w dziedzinie ochrony
bezpieczeristwa i higieny pracownikéw, w szczegélnosci jesli chodzi o wptyw tego
ustawodawstwa na przedsiebiorstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i
Srednich przedsiebiorstw.

6. Ustanowienie we wspétpracy z paristwami cztonkowskimi i koordynacja systemu,
o ktérym mowa w art. 4, krajowych, wspélnotowych i miedzynarodowych instytucji
i organizacji, ktdre zajmuijq sie zapewnieniem tego rodzaju informacji i ustug.

7. Gromadzenie i udostepnianie informacji na temat bezpieczerstwa i higieny pracy
pozyskiwanych z i dla paristw trzecich oraz organizacji miedzynarodowych (WHO,
ILO, PAHO, IMO i inne).

8. Zapewnienie informacji technicznej, naukowej i gospodarczej na temat metod i na-
rzedzi realizacji dziatari prewencyjnych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
specyficzne problemy matych i §rednich przedsigbiorstw.

9. Przyczynianie sie do rozwoju przysztych wspdlnotowych programéw dziatania w dzie-
dzinie ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy, z zastrzezeniem sfery kompetencji
Komis;ji.

Status prawny, struktura organizacyjna i budzet Agencji

Agencja ma osobowos¢ prawng. W kazdym z paristw czfonkowskich korzysta z petni
praw przyznanych osobom prawnym w ustawodawstwie danego paristwa’.

Umowna odpowiedzialnos¢ Agencji okresla ustawodawstwo majace zastosowanie do
danej umowy. Trybunat Sprawiedliwosci ma jurysdykcje w sporach zgodnie z klauzula
arbitrazu zawarta w umowie podpisanej przez Agencje. W przypadku odpowiedzialno-
Sci innej niz umowna Agencja, zgodnie z ogdlnymi zasadami ustawodawstwa paristw
cztonkowskich, musi naprawic¢ wszelkg szkode spowodowang przez Agencje lub jej
ustugodawcow w trakcie wykonywania zadan. Natomiast Trybunat Sprawiedliwosci ma
jurysdykcje w sporach dotyczacych rekompensaty jakiejkolwiek szkody tego rodzaju.
Kwestie osobistej odpowiedzialnosci ustugodawcéw wzgledem Fundacji reguluja odpo-
wiednie przepisy majace zastosowanie do personelu Agencji®.

Paristwa cztonkowskie, cztonkowie Zarzadu oraz osoby trzecie zaangazowane bezpo-
srednio i osobiscie majg prawo zwrdcic sie do Komisji z prosha o zbadanie zgodnosci
z prawem kazdego dziatania Agencji. Wniosek o badanie jest przedstawiany Komisji
w ciagu pietnastu dni od dnia, w ktérym wnioskodawca po raz pierwszy dowiedziat

% Rozporzadzenie Rady nr 2062/94, art. 4.
° Tamze, art. 7.

10 Tamze, art. 21.
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sie 0 danym dziataniu. Komisja podejmuje decyzje w ciggu miesigca. W przypadku
braku decyzji sprawe uznaje sie za umorzong'.

Na czele agencji stoi dyrektor mianowany przez Zarzad na wniosek Komisji na piecio-
letnig kadencje z mozliwoscia powtdrnego wyboru. Jest on prawnym przedstawicie-
lem Agencji. Do jego obowiazkéw nalezy:

* przygotowywanie i wykonywanie decyzji i programéw zatwierdzonych przez za-
rzad,

* kierowanie Agencja,

¢ przygotowywanie i publikacja raportéw,
¢ wykonywanie czynnosci zleconych,

o wszystkie sprawy personelu,

* przygotowywanie spotkan zarzadu.

Dyrektor odpowiada za swa prace przed Zarzadem Agencji'.

W sktad Zarzadu Agencji wchodza reprezentanci rzadéw panstw cztonkowskich,
przedstawiciele organizacji pracodawcéw, przedstawiciele organizacji pracownikéw
oraz trzech reprezentantéw Komisji. Cztonkéw Zarzadu, z wyjatkiem trzech reprezen-
tujacych Komisje, powotuje Rada UE. Cztonkéw reprezentujacych rzady paristw
czfonkowskich ustanawia sie na wniosek paristw cztonkowskich, wedtug zasady: je-
den reprezentant z kazdego paristwa cztonkowskiego. Cztonkowie reprezentujacy
organizacje pracodawcéw oraz cztonkowie reprezentujacy organizacje pracownikéw
s3 ustanawiani w systemie rotacji sposréd cztonkdw reprezentujacych organizacje
pracownikéw i pracodawcéw w Komitecie Doradczym do spraw Bezpieczeristwa,
Higieny i Ochrony Zdrowia w Pracy, ustanowionym decyzja Rady n 74/325/EWG", na
whniosek grup tych cztonkéw w Komitecie, wedtug zasady jeden przedstawiciel z kaz-
dego paristwa. Na tych samych warunkach w przypadku nieobecnosci cztonka i we-
dtug regulaminu dziatania Rada powotuje zastepce cztonka zarzadu. Cztonkéw i za-
stepcow reprezentujacych Komisje powotuje Komisja. Cztonkowie Zarzadu wybierani
s3 na trzyletnig kadencje z mozliwoscia ponownego wyboru, z wyjatkiem cztonkéw
reprezentujacych organizacje pracodawcéw i cztonkdw reprezentujacych organizacje
pracownikéw. W przypadku zakoriczenia kadencji lub rezygnacji z funkcji cztonko-
wie petnig obowiazki do czasu przedtuzenia kadencji lub powotania nowych czton-
kéw. Zarzad wybiera sposrdd swoich cztonkéw przewodniczacego i trzech wiceprze-
wodniczacych na roczna kadencje. Przewodniczacy zwotuje zarzad co najmniej dwa
razy w roku, na wniosek co najmniej jednej trzeciej cztonkéw. Decyzje zarzadu podej-
mowane sg wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw. Kazdy cztonek ma jeden gtos. Zastepcy

" Tamze, art. 22.

12 Tamze, art. 11.

¥ Dz.U. WE nr L 185, 9.07.1974, str. 15.
1 Rozporzadzenie Rady nr 2062/94, art. 8.
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nie majq prawa gtosu, chyba ze zastepuja nieobecnego cztonka. Przewodniczacy Zarza-
du i dyrektor Europejskiej Fundacji Poprawy Warunk6w Zycia i Pracy maja mozliwos¢
uczestniczenia w spotkaniach zarzadu w charakterze obserwatoréw. Zarzad zatwier-
dza swdj regulamin dziatania, ktéry wchodzi w zycie po zatwierdzeniu przez Rade po
konsultacji z Komisja™.

Personel Agencji podlega wytycznym i przepisom majacym zastosowanie wobec
urzednikéw i innych ustugodawcéw Wspélnot Europejskich. W stosunku do swego
personelu Agencja korzysta z uprawnien strony zamawiajacej. Zarzad, w porozumie-
niu z Komisja, zatwierdza wtasciwe przepisy wykonawcze™.

W 1998 roku Agencja ugruntowata swoje podstawowe administracyjne i operacyjne
struktury, kontynuowata tworzenie systeméw zarzadzania finansami, technologii infor-
macyjnych i zarzadzania personelem.

Rokiem obrotowym Agencji jest rok kalendarzowy. Zestawienie szacunkowych wpty-
wow i wydatkéw jest sporzadzane na kazdy rok obrotowy i wigczane do budzetu
Agencji. Wykazane przychody i wydatki z budzetu s zréwnowazone. Z zastrzeze-
niem innych zasobéw powstatych w wyniku pfatnosci za ustugi zapewnione przez
Agencje, wptywy Agencji stanowig dotacje ze WspéInoty zaplanowane w ogdlnym
budzecie Wspélnot Europejskich, natomiast wydatki Agencji obejmuja, miedzy inny-
mi, wynagrodzenie personelu, wydatki administracyjne i infrastrukturalne, koszty ope-
racyjne i wydatki dotyczace uméw zawieranych z instytucjami lub jednostkami zaan-
gazowanymi w realizacje programu pracy'®. Najpézniej do 15 lutego kazdego roku
dyrektor sporzadza wstepny projekt budzetu Agencji na nastepny rok obrotowy i prze-
kazuje go zarzadowi, wraz z planem zatozen. Zarzad sporzadza projekt budzetu oraz
plan zatozeri i nie pézniej niz 31 marca przekazuje go Komisji, ktéra na tej podstawie
okresla odpowiednia kwote subsydium we wstepnym projekcie budzetu Wspélnot
Europejskich, ktéry przekazuje Radzie na podstawie art. 203 TWE. Zarzad zatwierdza
budzet Agencji wraz z planem zatozen przed rozpoczeciem roku obrotowego, uzupet-
niajac go, w razie potrzeby, o subsydium Wspdlnoty i inne Zrédta Agencji'’.

Budzet Agencji realizuje dyrektor, natomiast monitorowaniem zobowigzan i ptatnosci
wszystkich wydatkéw Agencji oraz ustalaniem i dochodzeniem wszelkich wptywéw
zajmuije sie kontroler finansowy ustanowiony przez Zarzad. Najpézniej do 31 marca
kazdego roku dyrektor przekazuje Komisji, Zarzadowi i Trybunatowi Obrachunkowe-
mu zestawienie wptywéw i wydatkéw Agencji za ostatni rok obrotowy. Trybunat Ob-
rachunkowy bada zestawienie zgodnie z art. 206a Traktatu, a Zarzad udziela dyrekto-
rowi skwitowania z realizacji budzetu'®. Po uzyskaniu opinii Komisji i Trybunatu Obra-

5 Tamze, art. 20.
16 Tamze, art. 12.
17 Tamze, art. 13.

18 Tamze, art. 14.
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chunkowego Zarzad zatwierdza wewnetrzne przepisy finansowe, okreslajac w szcze-
gdlnosci tryb ustanawiania i realizacji budzetu Agencji.

Budzet Agencji na 1998 rok o wartosci 5 910 000 ECU zostat zrealizowany w 91%.
Zré6dtami przychodéw byly subsydia Komisji w wysokosci 5 700 000 ECU i granty
przyznane przez rzad Kraju Baskow i wiadze administracyjne Bizkaia / Vizkaya w
wysokosci odpowiednio 20 min ESP i 20 mIn ESP, na koszty wynajecia pomieszczer
na siedzibe Agencji w Bilbao'.

Tytut Kwota (ECU)
|. Pracownicy 2110000
II. Budynki i wyposazenie 800000
1. Wydatki operacyjne 3000 000
RAZEM 5910 000

W 1998 roku Agencja zakoriczyfa proces doboru kadr i rekrutacji personelu zgodnie z
zasadami i praktyka stosowang w instytucjach Unii Europejskiej. W efekcie struktura
zatrudnienia zmienita sie i pod koniec 1998 roku sytuacja wygladata nastepujaco:

Kategoria Liczba

Pracownicy tymczasowi 15 (9 kategorii A i 6 kategorii B)
Pracownicy pomocniczy 1(kategoria A)

Pracownicy lokalni 8

RAZEM 24

Do reprezentowania intereséw pracownikéw wybrany zostat komitet pracowniczy,
ktory bedzie sie przyczyniat do sprawnego funkcjonowania Agencji, stanowiac kanat,
za posrednictwem ktérego pracownicy moga wyrazic swoje opinie. Utworzono stuzby
medyczne oraz dokonano oceny potencjalnych zagrozeri w budynkach Agencji, co
stanowito podstawe powotania komitetu bezpieczeristwa i higieny pracy oraz wdroze-
nia prewencyjnego planu dziatar. W ramach programu doskonalenia kadr Agencji
organizowane s wewnetrzne szkolenia dla pracownikéw, szczegdlnie jezykowe i z
zakresu technologii informacyjnych; przygotowano réwniez plany dalszych szkoler,
np. z zakresu zarzadzania projektami.

Jesli chodzi o system zarzadzania technologiami informatycznymi, to nalezy nadmie-
ni¢, Ze wraz z poszerzeniem zakresu dziatari Agencji rozwineta sie infrastruktura infor-

19 Tamze, art. 15.

! Budzet zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym (OJ L 323, z dnia 01.12.1998) i na stronie
internetowej Agencji (www.eu-osha.es).
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matyczna i komunikacyjna. Znacznie poprawiono systemy telekomunikacyjne i telefo-
niczne, zautomatyzowano réwniez wiele procedur administracyjnych®.

Rozwdj kontaktéw - sie¢ informacyjna Agencji

W uchwale z 21 grudnia 1987 roku w sprawie bezpieczeristwa, higieny i ochrony zdro-
wia w pracy’ Rada wezwata Komisje do zbadania sposobéw udoskonalenia wymiany
informacji i do$wiadczeri w dziedzinie objetej rozporzadzeniem, zwlaszcza w kwestii
gromadzenia i rozpowszechniania danych oraz zasadnosci ustanowienia wspélnotowego
mechanizmu w celu badania reperkusji na poziomie krajowym, powstatych w wyniku
stosowania wspélnotowych srodkéw w tej dziedzinie; Rada podkreslita takze fundamen-
talne znaczenie Swiadomosci pracodawcéw i pracownikéw w tej kwestii oraz udostep-
niania im informacji, jakie srodki dostepne w programie Komisji miatyby by¢ skuteczne.
Gromadzenie i analiza danych naukowych, technicznych i gospodarczych jest potrzebne
w celu zapewnienia instytucjom Wspdlnoty, paristwom cztonkowskim i wszystkim zaan-
gazowanym stronom niezbednych informacji, ktére umozliwiaja kompetentna odpo-
wiedz na wszystkie otrzymywane wnioski, a takze wprowadzanie srodkéw ochrony
zdrowia i bezpieczeristwa pracownikéw. Zaréwno we Wspdlnocie, jak i w paristwach
cztonkowskich funkcjonujq organizacje zapewniajace tego rodzaju informacje i ustugi,
lecz aby maksymalnie wykorzysta¢ na poziomie Wspdlnoty ich osiagniecia, ustanowiono
sie¢, ktdra tworzy europejski systemu monitorujacy i gromadzacy dane dotyczace
higieny i bezpieczenstwa pracy. Sie¢ na poziomie Wspdlnoty koordynuje Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy*. Na sie¢ informacyjng Agencji sktadajq sie:

¢ Punkty Kontaktowe (Focal Points);

o Sieciowe Grupy Tematyczne (Thematic Network Groups), odpowiedzialne za cztery
gtéwne dziedziny dziatalnoéci informacyjnej:
—monitorowanie bezpieczeristwa i higieny pracy,
- badania dotyczace pracy i bezpieczeristwa,
- dobre praktyki w zakresie bezpieczeristwa i higieny,
- systemy i programy bezpieczeristwa i higieny pracy.
¢ Centra Tematyczne (Thematic Centres)*.
Instytucje WspdlInoty, paristwa cztonkowskie oraz wszyscy zaangazowani majq mozli-

wos¢ zwrdcenia sie do Agencji w celu uzyskania technicznych, naukowych i ekono-
micznych danych, ktére moga by¢ wykorzystane w dziedzinie higieny i bezpieczen-

“ http://www.osha.eu.int
3 Tamze, s. 1.
“ Preambuta do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2062/94 z 18 lipca 1994 .

5 Research on Future Occupational Safety and Health Research Needs and Priorities in the Member
States of the European Union, s. 7
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stwa pracy. Celem Agencji jest bowiem zapewnienie instytucjom WspélInoty, pari-
stwom cztonkowskim i wszystkim zaangazowanym w tej dziedzinie informacji tech-
nicznej, naukowej i gospodarczej z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy®.

Potencjat obejmujacej cat UE sieci informacyjnej Agencji ro$nie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Rozwdj sieci jest procesem ciagtym, ktory bez przerwy wymaga
uwagi ze strony Punktéw Kontaktowych i Rady Zarzadzajacej. W 1998 roku Agencja
dokonata przegladu funkcjonowania krajowych Punktéw Kontaktowych i sieci krajowych
korespondentéw; zasoby, organizacja, i procedury dziatania Punktéw Kontaktowych
naleza do waznych obszaréw ze wzgledu na dalszy rozwdj.

Inng wazna kwestig jest zapewnienie udziatu partneréw spotecznych w dziatalnosci
Agencji na poziomie krajowym, aby wszelkie dziatania opieraty sie na rownym wkta-
dzie trzech stron procesu. Kwestiom tym zostato poswiecone seminarium na temat
przegladu stopnia zaawansowania rozwoju sieci krajowych i planéw na przysztos¢.
W seminarium, ktére odbyto sie w marcu 1999 roku, wzieli udziat przedstawiciele
Punktéw Kontaktowych i Rady Zarzadzajacej. W ramach przygotowari do seminarium
pod koniec 1998 roku wszystkie Punkty Kontaktowe otrzymaty kwestionariusz, ktéry
miat stanowic Zrédto niezbednych informaciji.

Wypracowano nowy model funkcjonowania tak zwanych sieciowych grup tematycz-
nych zajmujacych sie informacjg dotyczaca praktyki w zakresie bezpieczeristwa i higie-
ny pracy, badaniami, systemem bezpieczeristwa i higieny pracy oraz programami.
Model przewidywat stworzenie nowej grupy odpowiedzialnej za monitorowanie bez-
pieczeristwa i higieny pracy (ang. OSH) wspierajacej Agencje w realizacji projektu
OSH i okreslaniu standardu w zakresie monitorowania. Nazwy pozostatych grup zmie-
niono zgodnie z czterema, wymienionymi we wstepie gtéwnymi dziedzinami dziatal-
nosci informacyjnej Agencji.

Podjeto réwniez decyzje w sprawie wiaczenia partneréw spotecznych i Komisji jako
obserwatoréw we wszystkich grupach eksperckich Agencji w celu zagwarantowania
przejrzystosci i réwnowaznego udziatu w dziatalnosci Agencji.

Kolejnym waznym krokiem byto powotanie pierwszego Centrum Tematycznego. Centra
jako renomowane instytucje dysponujace wiedza ekspercka w okreslonych dziedzi-
nach bezpieczeristwa i higieny pracy wspieraja Agencje we wdrazaniu odpowiednich
punktow programu prac.

Po przedstawieniu zaleceri Komitetu ds. Oceny (w sktadzie paristw cztonkowskich, part-
neréw spotecznych i przedstawicieli Agencji) Rada Zarzadzajaca powotata cztery Centra
Tematyczne. Jedno z nich jest odpowiedzialne generalnie za informacje o badaniach,
a trzy zajmuja sie poszczeg6lnymi obszarami ryzyka zwigzanego z praca: stres w miej-
scu pracy, zaburzenia ukfadu miesniowo-kostnego, substancje niebezpieczne.

Krajowemu Instytutowi Badan i Bezpieczeristwa we Francji powierzono role instytucji
nadrzednej wobec Centrum Tematycznego ,Badania”, Centrum Robensa na Uniwersy-

b Art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2062/94.
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tecie w Surrey (Wielka Brytania) petniacego funkcje Centrum Tematycznego ,Zaburze-
nia uktadu miesniowo-kostnego”, Instytutu Pracy, Higieny i Instytucji na Uniwersytecie
w Nottingham petniacego funkcje Centrum Tematycznego , Dobre praktyki - stres w miejscu
pracy” oraz firiskiego Instytutu Higieny Pracy petniacego funkcje Centrum Tematycz-
nego ,Dobre praktyki - substancje niebezpieczne™.

Zasady funkcjonowania Agencji

Agencja jest organizacja Unii Europejskiej odpowiedzialna za ustugi informacyjne
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy; odgrywa réwniez wazng role jako kataliza-
tor wspdtpracy i wymiany informacji miedzy paristwami czfonkowskimi, a takze utatwia
przeptyw informacji do/z organéw wspdlnotowych. Swiadczone przez Agencje ustugi
oparte s3 na $cistej wspétpracy z siecia Punktéw Kontaktowych i krajowych Zrédet infor-
macji, jak réwniez na bliskich kontaktach z Komisja Europejska oraz innymi europejskimi
i Swiatowymi partnerami. Aby méc petnic funkcje katalizatora wspétpracy i wymiany
informacji, Agencja musi dziata¢ w sposéb otwarty i przejrzysty, jako obiektywny i neu-
tralny partner, bioracy pod uwage stanowiska wszystkich partneréw. Ponadto w trakcie
planowania i wdrazania programu prac konieczne jest uwzglednienie zdecentralizo-
wanego charakteru organizacji Agencji. Stad tez wspétpraca miedzy Agencja a jej
siecia Punktéw Kontaktowych musi sie opiera¢ na zasadzie uczestnictwa i wspétdecy-
dowania.

Ze wzgledu na state zmiany, jakim w dzisiejszym spoteczeristwie podlegaja kwestie
z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy, dziatalnos¢ Agenciji jest dostosowana do
tych zmian; stad tez elastycznos¢ jest wazna cecha organizacji Agencji, odnoszaca sie
réwniez do sposobu prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i wykorzystywania réz-
nych rodzajéw ekspertyz. Wewnetrzna elastycznos¢ Agencji gwarantuje polityka ka-
drowa i organizacja pracy oparta na poszczegélnych projektach. Agencja zwrdcita sie
do zewnetrznych konsultantéw z Price Waterhouse Coopers z prosba o przygotowanie
analizy operacyjnej i rekomendacji dla dalszego rozwoju jej organizacji; najwieksze
wyzwanie stanowi dla Agencji integracja nowych pracownikéw. W trakcie semina-
rium dla pracownikéw przeprowadzonego jesienia 1998 roku omawiano takie kwestie,
jak: priorytety zawarte w rozporzadzeniu powotujacym Agencje i w programie prac,
oczekiwania ze strony gtéwnych partneréw oraz organizacja pracy i zwigzane z nia
warto$ci. Celem tego seminarium byto zapewnienie powszechnego ich zrozumienia
oraz okreslenie punktu wyjscia”'.

Jako ze Agencja oparta jest na zdecentralizowanej filozofii opartej na sieci, wazne jest,
aby w odpowiedni sposéb wykorzysta¢ w dziatalnosci Agencji wiedze ekspercka.
Dlatego tez Agencja stworzyta wiele grup eksperckich, w ktérych sktad wchodza

7 Strona internetowa Agencji, http:/www.osha.eu.int

2 http://www.osha.eu.int
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przedstawiciele wszystkich paristw cztonkowskich. Ich zadaniem jest pomoc przy
opracowywaniu i realizowaniu rocznych programéw prac. Grupa internetowa wspiera
Agencje we wszystkich kwestiach z zakresu technologii sieciowych, a Grupa Krajo-
wych Edytoréw wiaczona jest w proces przygotowywania i dystrybucji biuletynu infor-
macyjnego Agencji i sprawy zwiazane z prasa. Innym sposobem wiaczenia organizacji
eksperckich w prace Agenciji jest zlecanie pewnych zadari na zewnatrz po rozpisaniu
przetargu. Dziatania takie znacznie sie rozwinety w 1998 roku, zwfaszcza w nastepstwie
powotania rad pierwszych Centréw Tematycznych Agencji. Centra Tematyczne jako
ugrupowania zrzeszajace organizacje eksperckie z paristw cztonkowskich, korzystajace z
zawartych z Agencja kontraktéw, wspieraja ja w pewnych dziedzinach programu prac,
takich jak informowanie nt. badan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
informowanie o odpowiednich praktykach z zakresu bezpieczeristwa i higieny.

W czerwcu 1998 roku uzgodniono i podpisano Memorandum o porozumieniu z Euro-
pejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy. Fundacja i Agencja, ktdre tacza
wspdlne dziedziny zainteresowan, unikaja dublowania dziatai poprzez regularne
kontakty i wymiane informacji dotyczacych planowania. Wspétpracuja rowniez w
zakresie wykorzystania Internetu. Wspdtpraca Agencji ze stuzbami Komisji Europej-
skiej koncentrowata sie poczatkowo gtéwnie na DG V/F (publiczne bezpieczerstwo i
higiena pracy), nastepnie zostata rozszerzona na inne, wiasciwe w tej materii dyrekcje
generalne Komisji. Kontakty robocze nawigzano z Biurem Publikacji w Luksemburgu.
Z Europejska Fundacja do spraw Szkoleri w Turynie nawigzano wstepng wspétprace w
zakresie wspdlnych projektow. Poprzez sie¢ korespondentéw nawigzano kontakty z
japoriskimi wiadzami, odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i higiene pracy. W ra-
mach luksemburskiej konferencji UE-USA pogtebiono kontakty Agencji z amery-
kariskimi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i higiene pracy. W kon-
tekscie poszerzenia UE, podczas posiedzenia Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy
Komisji Europejskiej w Wiedniu, umozliwiono przekazanie krajom kandydujacym
informacji o rozwoju Agencji, jej planach na przysztos¢. Komisja zwrécita sie do
Agencji w sprawie ewentualnego udziatu Agencji w procesie przedcztonkowskim.
Uzgodniono wéwczas z Komisja, ze pierwszym krokiem powinno by¢ rozszerzenie
paristwom kandydujacym do cztonkostwa dostepu do sieci informacyjnej poprzez
Internet i ufatwienie transferu know-how w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy
przez obecne paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Agencja nawiazata réwniez
kontakty z krajami EFTA i zaproponowata uczestnictwo w projekcie oceny stanu bez-
pieczeristwa i higieny pracy®.

Dziatalnos¢ Agenciji

Agencja tworzy system obejmujacy:

* gtldwne elementy skfadowe krajowych sieci informacyjnych;

2 http://www.osha.eu.int
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¢ krajowe centra koordynacji informacji (national focal points)

¢ jednostki wyspecjalizowane (topic centres).

W ciagu szesciu miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia (zgodnie z artykutem 24
rozporzadzenie wchodzi w zycie 20 dnia po jego publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich) paristwa cztonkowskie informuja Agencje o gtéwnych elemen-
tach sktadowych swych krajowych systeméw informacji na temat bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, w tym o wszelkich instytucjach, ktérych rezultaty dziatalnosci mogtyby sie
przyczynic do pracy Agencji, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia mozliwie naj-
szerszego zasiegu geograficznego. Wiasciwe wiadze krajowe lub instytucja przez nie
wskazana koordynuja i/lub przekazuja informacje dostarczone Agencji na poziomie
krajowym. Wtadze krajowe przekazuja Agencji nazwy instytucji ustanowionych na ich
terytorium i mogacych z nig wspdtpracowac w dziedzinach wspélnego zainteresowa-
nia, a wiec mogacych dziatac jako wyspecjalizowane jednostki systemu. Agencja ma
prawo zawiera¢ umowy z tymi instytucjami. Jednostki wyspecjalizowane w pewnych
dziataniach mogg stanowic czes¢ systemu. S one wybierane na czas okre$lony przez
Zarzad, o ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia. Lista zidentyfikowanych zagadnier
szczeg6lnego zainteresowania oraz specjalnych zadar jednostek wyspecjalizowanych
znajduje sie w rocznym programie pracy Agencji. Korzystajac ze zdobytego doswiadcze-
nia, Agencja dokonuje okresowych kontroli elementéw sktadowych systemu oraz ewen-
tualnych zmian zatwierdzonych przez zarzad, z uwzglednieniem nowych wyboréw
dokonanych przez paristwa cztonkowskie?. W celu usprawnienia funkcjonowania po-
wyzszego systemu Agencja ma prawo uzgadniac z instytucjami wskazanymi przez za-
rzad, po dokonaniu niezbednych ustaleri w oddzielnych umowach, pomysine przepro-
wadzenie zadari, ktére moze im powierza¢. W zakresie krajowych instytucji lub orga-
nizacji na swoim terytorium paristwa cztonkowskie moga postanowic, by uzgodnienia
miaty miejsce w porozumieniu z centrum koordynacji*.

Poza technicznym rozwojem i przebudowa strony internetowej Agencji w 1998 roku
zwiekszyta sie dostepnosc publikacji w Internecie, ktry obecnie jest podstawowym
narzedziem upowszechniania dokumentéw Agencji. Dokumentami, ktdre zostaty
opublikowane réwniez w formie papierowej, byt Raport roczny z 1997 roku oraz kon-
kluzje konferencji na temat: , Wysoki stopieri bezpieczeristwa i higieny pracy podstawa
dobrego przedsiebiorstwa w Europie”. W 1998 roku obserwowano dalsze zaintereso-
wanie dziatalnoscig Agencji ze strony organizacji catej Europy. Kwestie te byty wielo-
krotnie prezentowane przez dyrektora Agencji. Obserwowano szerokie zainteresowa-
nie dziatalnoscig Agencji ze strony mediéw, w szczegdInosci dziennikarzy zajmuja-
cych sie bezpieczeristwem i higieng pracy oraz hiszpariskich dziennikéw. Krajowa
Grupa Wydawcéw w coraz wiekszym stopniu angazowata sie w realizacje strategii
kontaktéw prasowych, ktéra w 1999 roku miata zosta¢ wypracowana przez Agencje
we wspétpracy z wydawcami krajowymi i Punktami Kontaktowymi. W 1998 roku

2 Rozporzadzenie Rady nr 2062/94, art. 4.
% Tamze, art. 5.
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Agencja zorganizowata liczne konferencje prasowe i przygotowata trzy komunikaty
prasowe w celu wyjasnienia charakteru dziatalnosci Agencji lokalnej spotecznosci regio-
nu Bilbao; Agencja zorganizowata ogdlnodostepny punkt informacji na parterze budynku
przy Gran Via 33, ktry przygotowano z mysla o osobach zainteresowanych informacja
na temat Agencji badZ szukajacych w Internecie danych na temat bezpieczenstwa i
higieny pracy. Prace w zakresie planowania dziatalnosci informacyjnej rozpoczeto w
1998 roku, zawierajac korzystne kontrakty z anglojezycznym wydawca oraz przygoto-
waniem podrecznika modelu korporacyjnego. Agencja przygotowata réwniez dwa
pierwsze wydania biuletynu informacyjnego, ktdre zostaty opublikowane w Internecie
i rozdysponowane przez Krajowe Punkty Kontaktowe w niewielkiej liczbie kopii pa-
pierowych. Za sprawa wydawcéw krajowych parstwa cztonkowskie w ogromnym
stopniu wspieraly prace nad biuletynem informacyjnym, zanotowano wiele pozytyw-
nych reakgji, na przyktad biuletyn informacyjny zostat przettumaczony na jezyk japon-
ski i rozpowszechniony przez Japoriskie Stowarzyszenie Bezpieczeristwa i Higieny
Pracy w Przemysle (ang. JISHA) w krajach strefy ASEAN®.

Konferencja na temat zmian $wiata pracy w Bilbao zorganizowana przez Agencje
wspdlnie z Prezydencja Austriacka w ramach Europejskiego Tygodnia Bezpieczeristwa
i Higieny Pracy (19-21.10. 1998 r.) byta gtéwnym wydarzeniem roku. Eksperci z 22
krajéw uczestniczyli w obradach konferencji i podjeli pierwsze kroki na rzecz wspél-
nych dziatari europejskich. Konferencja odbyta sie réwnolegle z gtéwna hiszpariska
konferencja Tygodnia Europejskiego. Obie konferencje rozpoczeto i zakoriczono na
wspdlnych uroczystosciach. Celem konferencji byto zidentyfikowanie wyzwari w zakre-
sie bezpieczeristwa i higieny pracy wynikajacych ze zmian technologicznych, zmiany
form organizacji pracy oraz nowego fizycznego i spotecznego $rodowiska pracy.
W konferencji uczestniczyto ponad 200 0s6b odpowiedzialnych za ksztattowanie
polityki, praktykéw i ekspertéw z Europy i spoza jej granic. Wsréd najwazniejszych
kwestii podczas konferencji znalazly sie:

1. Coraz szersze wykorzystanie technologii informatycznych we wszystkich sektorach,
zwlaszcza w ustugach i wynikajace z niego konsekwencje dla bezpieczeristwa i higie-
ny pracy, takie jak: zaburzenia uktadu miesniowo-kostnego w niektérych zawodach.

2. W coraz wiekszym stopniu sektor ustug wiaze sie z kontaktami interpersonalnymi
pracownikéw z klientami, gos¢mi, pacjentami, itd., co moze prowadzic¢ do wiek-
$zego stresu i wrecz przemocy w miejscu pracy.

3. Odchodzenie od tradycyjnych koncepcji pracy na rzecz nowych form pracy, takich
jak praca przez sie¢ na odlegtos¢, samozatrudnienie, podwykonawstwo i zatrudnie-
nie na czas okreslony.

4. Generalna tendencja do zwiekszenia liczby godzin pracy, tempa pracy i obciazenia
praca, ktére maja bezposredni wptyw na wskaznik wypadkowosci i stres w pracy.

 http://www.osha.eu.int
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5. Zmiany demograficzne, ktdre oznaczaja, ze w 2005 roku wiecej pracownikéw
osiagnie wiek piecdziesieciu lata niz trzydziestu.

Podczas konferencji wskazano, ze jedna z konsekwencji wynikajacych z tych uwarun-
kowari bedzie to, iz wszyscy uczestnicy systemu bezpieczeristwa i higieny pracy (pra-
codawcy, pracownicy, wladze inspekgji pracy, fundusze ubezpieczen, itd.) beda mu-
sieli dostosowac swoje role. Réwniez polityka spoteczna i polityka rynku pracy, obej-
mujaca bezpieczeristwo i higiene pracy, beda musiaty zosta¢ dostosowane. Podczas
konferencji oméwiono szczegéIne wyzwania dotyczace bezpieczeristwa i higieny
pracy wynikajace z powyzszych uwarunkowan, w tym:

1. Dla rosnacej liczby matych i srednich przedsiebiorstw, w ktdrych wiedza ekspercka
na temat BHP bedzie najprawdopodobniej ograniczona, ryzyko tradycyjnych wy-
padkéw i schorzen pozostaje przedmiotem zainteresowania.

2. Wielu ,nietypowych” pracownikéw (zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin,
zatrudnionych na czas okreslony badz pracownikéw kontraktowych lub samoza-
trudniajacych sie) nie jest objetych biezacym systemem ochrony bezpieczerstwa i
higieny pracy.

3. Zmiany strukturalne i dotyczace kierownictwa oraz tendencje do ,,odchudzania”
struktur organizacyjnych beda oddziatywaty na kierownictwo odpowiedzialne za
bezpieczeristwo i higiene pracy. W ramach zmniejszonych struktur organizacyjnych
istnieje, na przyktad, mniejsze prawdopodobieristwo zatrudnienia ekspertéw od
bezpieczeristwa i higieny pracy.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy zbiera¢, wymieniac i upowszechnia¢ odpowied-
nie informacje dotyczace przedmiotowych kwestii, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi
na informowanie matych przedsiebiorstw. Eleonora Hostasch, 6wczesna austriacka mini-
ster pracy, higieny pracy i spraw socjalnych, tak podsumowata dyskusje toczace sie pod-
czas konferencji: ,Znalezlismy sie we wspdlnym punkcie wyjsciowym, rozumiemy bo-
wiem wyzwania, ktdre niesie zmieniajacy sie Swiat pracy. Szczegdlnie istotne jest, aby-
$my czerpali z tego zrozumienia i wspdlnie w Europie pracowali, nadazajac za zacho-
dzacymi zmianami i nowymi wyzwaniami”%.

Kluczowym projektem informacyjnym w ramach programu prac na 1998 roku byto
utworzenie systemu monitorowania bezpieczeristwa i higieny pracy we Wspélnocie:
projekt oceny bezpieczenistwa i higieny pracy. Osiagnieto wyrazny postep w realizadji
wspdlnego projektu Agencji i Komisji Europejskiej, osiagajac stadium, na ktérym wszyst-
kie panistwa cztonkowskie, Komisja, Eurostat oraz Europejska Fundacja Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy (z siedziba w Dublinie) uzgodnity tres¢ podrecznika dotyczacego
zasad zbierania danych Zrédtowych. Nastepnie podreczniki w jezykach narodowych,
spetniajace wymogi poszczegdlnych paristw cztonkowskich, zostaty im przekazane,
co umozliwi zbieranie informacji jakosciowych i ilosciowych. Dokonano réwniez
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wyboru kontrahenta, ktérego zadaniem jest wspieranie Agencji w pracach nad projek-
tem skonsolidowanego raportu. Pierwszy raport przygotowany przez Agencje, dotyczacy
narodowych priorytetow i strategii, zostat opublikowany i wydany w osmiu jezykach.
Raport spotkat sie z duzym zainteresowaniem wszystkich paristw cztonkowskich. Zaréw-
no raport podsumowujacy, jaki i raporty narodowe sa dostepne na stronie internetowej
Agencji. W listopadzie 1998 roku ukoriczono prace i opublikowano (w jezyku angiel-
skim) drugi raport Agencji dotyczacy ekonomicznych czynnikéw wptywajacych na
ksztattowanie polityki i inne instrumenty w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy. Inne
wersje jezykowe zostaty przygotowane na poczatku 1999 roku. Sieciowa Grupa Tema-
tyczna podjeta dyskusje na temat dalszych dziatari i zasugerowata przygotowanie opra-
cowari na temat: ,Bezpieczenstwo i higiena pracy jako wyznacznik strategii rynkowej
i strategii zaméwien” oraz ,Jak przekaza¢ matym i srednim przedsiebiorstwom przestanie
dotyczace bezpieczeristwa i higieny pracy”, uwzgledniajacych projekt SHAPE Komisji.

Pierwszy projekt badawczy dotyczyt informowania o chorobach zawodowych kori-
czyn gérnych. Wspélny projekt Agencji i Komisji obejmuje zbieranie danych epide-
miologicznych z zakresu patologii oraz leczenia i przygotowanie raportu o stanie
wiedzy, ktéry ma by¢ podstawa dziatari podejmowanych przez Wspélnote. W dniach
7-11 pazdziernika 1998 roku w Amsterdamie zorganizowano warsztaty eksperckie.
Konkluzje ze spotkania wraz z innymi wynikami badan postuzyty jako podstawa anali-
zy czynnikéw ryzyka zawodowego i oceny skali problemu w catej WspélInocie. Ty-
dzien Europejski Bezpieczenistwa i Higieny Pracy, zorganizowany w pazdzierniku
2000 roku, promowat rozwijanie wiedzy o schorzeniach uktadu miesniowo-kostnego
oraz prewencji w tym kierunku.

Waznym i nowym obszarem prac sa badania nad bezpieczeristwem i higieng pracy,
w ramach ktérych podjeto liczne nowatorskie projekty. Sieciowa Grupa Tematyczna
przygotowata podrecznik na temat zbierania informacji o przysztych potrzebach i
priorytetach badawczych oraz o Zrédfach informacji badawczej. Rozpoczeto proces
zbierania danych i opracowano pierwsza wersje modelu systemu do wykorzystania w
Internecie. Grupa uczestniczyta réwniez w pracach warsztatu na temat publikowania
wynikéw badan w Brukseli. Jak wiadomo, Agencja zbiera informacje od paristw czton-
kowskich o ich przysztych potrzebach badan i priorytetach w sferze bezpieczenstwa i
higieny pracy. Kazde z paristw cztonkowskich zostato zobligowane do dostarczania
sprawozdan na temat powstatych zagrozen. Ogdlne priorytety zostaty przedstawione
przez przynajmniej dwie trzecie paristw cztonkowskich, sa to priorytety przysztych
badari OSH:

1. Psychospoteczne czynniki ryzyka.

2. Ergonomiczne czynniki ryzyka.

3. Chemiczne czynniki ryzyka.

4. Zagrozenie bezpieczeristwa.

5. Ryzyko zwiazane z funkcjonowaniem matych i srednich przedsiebiorstw.
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6. Schorzenia zawodowe i inne zwiazane z praca.
7. Ryzyko w specyficznych dziataniach.

8. Okreslenie zagrozenia.

9. Substytucje substancji niebezpiecznych.

10. Fizyczne czynniki ryzyka.

Psychospoteczne, ergonomiczne i chemiczne czynniki ryzyka zasygnalizowaty niemal
wszystkie paristwa cztonkowskie jako najwazniejsze wsréd priorytetéw przysztych ba-
dan; w obszarze spraw psychosspotecznych potozono nacisk na stres w pracy; w ergono-
mice szczegdlnym priorytetem byty warunki pracy; w odniesieniu do chemicznych
zagrozen wyraznie podkreslono potrzebe badari nad substytucjami chemikaliow. W
obszarze funkcjonowania matych i Srednich przedsiebiorstw pojawiaja sie takie kwe-
stie, jak: pracownicy z ograniczona mozliwoscia pracy i w podesztym wieku, a w
zwigzku ze zmieniajacym sie modelem pracy: samozatrudnienie, pracownicy kon-
traktowi, pracownicy zatrudnieni na czas okreslony, praca przez siec na odlegtosc.
Uwzgledniajac rozwéj technologiczny, paristwa cztonkowskie potozyty nacisk na
potrzeby badari w obszarze rozwoju i uzycia nowych produktéw, metod produkgiji,
proceséw i wyposazenia w celu wyeliminowania lub przynajmniej zredukowania
niebezpieczenstw. Kwestia zagrozen w srodowisku pracy nalezy do tej kategorii, ktdrej
poswieca sie obecnie najwiecej uwagi ze wzgledu na ciagte jeszcze braki w sposo-
bach kontrolowania tych zagrozeri”.

Sieciowa Grupa Tematyczna podjeta liczne dziatania dotyczace dobrej praktyki w
zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy w miejscu pracy. Grupa przygotowata pod-
recznik na temat zbierania danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikdw stre-
su, substytucji substancji niebezpiecznych i schorzen uktadu migsniowo-kostnego.
Ponadto w ramach rozwijania wymiany informacji o praktycznych rozwiazaniach
technicznych miedzy UE i USA podjeto prace nad baza danych o dostepnych informa-
cjach o dobrej praktyce w sektorze budowlanym (w zakresie rusztowan).

Projekt , Bezpieczenstwo i higiena pracy w spoteczeristwie informacyjnym” przemia-
nowano na ,Zmiany w $wiecie pracy”. Pierwsze dziatania obejmowaty organizacje
konferencji na ten temat; byta ona punktem wyjscia do dalszych dziatari Agencji w te]
dziedzinie. Propozycje specyficznych dziatan zostaty przedstawione podczas marco-
wego posiedzenia Rady Zarzadzajacej, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele rza-
déw, partneréw spotecznych i Komisji.

Rozpoczety przez Agencje w 1997 roku przeglad dotyczacy wptywu bezpieczeristwa i
higieny pracy na gospodarke parstw cztonkowskich Unii Europejskiej miat okresli¢
czynniki ekonomiczne o istotnym znaczeniu dla bezpieczeristwa i higieny pracy,
szczegdlnie z punktu widzenia przedstawicieli wyzszego kierownictwa. Oznaczato to
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jednoczesnie uznanie, ze wptyw dziatari w zakresie bezpieczerstwa i higieny pracy
na sytuacje ekonomiczna, a w szczegdlnosci wykorzystanie takich instrumentéw, jak
analiza korzysci i kosztéw (ang. CBA), jest istotnym elementem debaty na poziomach
wspdlnotowym i krajowym. Podczas gdy analizy korzysci i kosztéw maja wptyw na
decyzje w zakresie polityki niektdrych panstw cztonkowskich, jak wynika z raportéw na
temat poszczegdlnych krajéw, analizy tego rodzaju nie stanowig istotnego czynnika
decydujacego o wdrazaniu dziatari ochronnych. Niemniej dla os6b odpowiedzialnych za
ksztattowanie polityki analizy te stanowia wazny instrument dochodzenia do porozumie-
nia z partnerami spofecznymi i poszukiwania rozwiazan w trudnych sytuacjach. Wska-
zano réwniez, ze o ile metodologia ta stuzy jako element weryfikacji jakosciowej, to
efektywnos¢ dziatari prewencyjnych mozna badac systematycznie. Wiekszy nacisk
ktadzie sie niezmiennie na kwestie etyczne i moralne.

Pewne dane globalne dotyczace kosztu spotecznego obrazeri i schorzeri powstatych
w pracy, wyrazone procentowym udziatem w produkcie narodowym brutto, zostaty
ujete w raporcie z przegladu. Dokumenty przekazane Agencji w ramach przegladu
wskazujg, ze udziat procentowy wahat sie od 2,6% do 3,8% PKB. Inne dane szacunkowe
przygotowane przez Agencje wskazuja, ze koszty ksztattuja sie od 0,4% do 4% PKB.
Z raportu wynika, ze ze wzgledu na duze zréznicowanie metod kalkulacji kosztéw wy-
kluczone jest obecnie poréwnanie poszczegdlnych paristw cztonkowskich. W odniesie-
niu do bodZcéw finansowych dziatari prewencyjnych przedsiebiorstw, przeglad prze-
prowadzony przez Agencje wyréznit trzy gtéwne kategorie instrumentéw stosowanych
przez panistwa cztonkowskie, ktére obejmuja: bodzce zwigzane z funkcjonowaniem
programéw ubezpieczeri od nastepstw wypadkéw przy pracy w przemysle, kary finanso-
we i administracyjne stuzace egzekwowaniu prawa oraz subsydia dla poszczegélnych
przedsiebiorstw inwestujacych w bezpieczeristwo i higiene pracy. Szersze analizy Agen-
cji beda sie wiasnie koncentrowaly raczej na przysztosci niz wytacznie na samym proce-
sie oceny korzysci i kosztéw. Na przyktad stosowana przez niektdre organizacje publicz-
ne i prywatne zasada uwzgledniania standardéw bezpieczeristwa u ich kontrahentéw
przy zawieraniu kontraktéw na dostawe towaréw i ustug zostata w raporcie okreslona
mianem bodZca ekonomicznego, ktérego stosowanie godne jest polecenia”.

W 1998 roku Rada Zarzadzajaca Agencji podijeta wiele istotnych decyzji o strategicznym
znaczeniu z punktu widzenia dziatalnosci Agencji i jej kierownictwa. Proste kwestie byty
omawiane i uzgadniane podczas sesji plenarnych, a kwestie formalne stanowity przed-
miot obrad posiedzen w trzech grupach intereséw — rzadéw, pracodawcéw i pracobior-
céw. Pozwolito to na szczegétowe rozwazanie waznych kwestii w grupach intereséw i
osiagniecie perspektywy porozumienia. Na podstawie wynikéw prac kazdej z trzech
grup interesow i Komisji Europejskiej Rada podejmowata decyzje w sprawie dziatari
Agencji; decyzje o zasadniczym znaczeniu byty podejmowane na zasadzie jednomyslno-
Sci. W 1998 roku Rada rozwazyta i podjeta decyzje dotyczace miedzy innymi:
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¢ rewizji mandatu i wiaczenia na zasadach obserwatoréw przedstawicieli pracodaw-
cow, pracobiorcow i Komisji Europejskiej do wszystkich grup eksperckich;

¢ zasad precyzujacych role partneréw wspdtpracujacych z Agencja w ramach sieci i
zadecydowata o przeprowadzeniu przegladu procesu rozwoju sieci Punktéw Kon-
taktowych;

» zasad w zakresie swobody informacyjnej i ochrony prywatnosci i danych osobowych
przez Agencje;
* powotania pierwszych czterech Centréw Tematycznych.

Wazna decyzja przedyskutowana i podjeta jednomysinie przez Rade w listopadzie
1998 1. byt program prac okreslajacy plany wewnetrzne i operacyjne na rok 1999.
Kluczowe elementy programu prac obejmowaty:

* opublikowanie w 1999 roku pierwszego raportu na temat stanu bezpieczeristwa i
higieny pracy w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

* opublikowanie kolejnych raportéw o sytuacji w zakresie: stresu w miejscu pracy,
zastepowania substancji niebezpiecznych (azbestu i rozpuszczalnikéw organicz-
nych), schorzen uktadu miesniowo-kostnego i koriczyn gémych;

* okreslenie mianem nowych priorytetéw zagadnien dotyczacych: bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy jako podstaw dobrego przedsiebiorstwa, zmian w $wiecie pracy, bezpie-
czeristwa i higieny pracy i zatrudnienia;

¢ rozszerzenie sieci informacyjnej Agencji opartej na Internecie na kraje kandydujace

do cztonkostwa w Unii Europejskiej i skorzystanie z nowych produktéw technologii
informatycznej;

* przygotowanie trzeciej konferencji europejskiej we wspétpracy z prezydencja firiska®.

Program prac na rok 1999 oparty zostat na czteroletnim programie Agencji na lata
1998-2001 i na wieloletnich dziataniach zapisanych w rocznym programie prac na
rok 1998. Po konsultacjach przeprowadzonych z Biurem Rady Administracyjnej pro-
wadzono rozmowy z Punktami Kontaktowymi i Sieciowymi Grupami Tematycznymi
Agencji. Ponadto, zgodnie z zapisami Memorandum o porozumieniu, przeprowadzo-
no konsultacje z Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Dublin).
Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia odbyly sie réwniez konsultacje z Komisja Europejska
i Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenistwa, Higieny i Zdrowia w Pracy poprzedzaja-
ce oméwienie i zaakceptowanie ostatecznego projektu przez Rade Administracyjna w
listopadzie 1998 roku.

Model planowania odzwierciedla dualistyczng nature struktury organizacyjnej sieci
Agencji. Obejmuje ona poziom europejski, odnoszacy sie do wspéInych celéw rozwo-
ju sieciowych dziatan Agencji, jak i poziom krajowy, pozwalajacy krajowym sieciom
whaczy¢ dodatkowe specyficzne cele. Zasadnicza kwestig jest to, ze Agencja i jej siec
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planuja i prowadza dziatania w sposéb odzwierciedlajacy potrzeby gtéwnych grup
uzytkownikéw, a takze robia to z zachowaniem zasad przejrzystosci, tak aby zwigk-
szy¢ skutecznos¢ i unikna¢ powielania dziatari. Opinie wyrazane przez gtéwnych
europejskich i krajowych twércéw polityki w zakresie bezpieczeristwa i higieny, orga-
nizacje i grupy uzytkownikéw réwniez s brane pod uwage.

Gtéwnym priorytetem w 1999 roku byt rozwdj sieci informacyjnej Agencji i aktywne
uczestnictwo w tym procesie wszystkich jej uczestnikéw. Szczegdlny nacisk potozono na:
e umocnienie i stopniowa rozbudowe krajowych sieci informacyjnych;

* stopniowe obejmowanie paristw kandydujacych zasiegiem sieci Agenciji;

» kontakty sieciowe i wymiana informacji ze Stanami Zjednoczonymi;

* wzmocnienie potencjatu operacyjnego Agencji przez Centra Tematyczne;

* rozwijanie technologii sieciowych, opartych o Internet, tacznie z wypracowaniem
aplikacji do gromadzenia danych, upowszechnianie i prezentowanie informacji;

* zamieszczanie na stronie internetowej Agencji informacji na temat: dobrych praktyk
z zakresu BHP, systemdw i programéw z zakresu BHP, tacznie ze szkoleniami w zakre-
sie BHP, poszczegéInych zagadnieri dotyczacych BHP.

Priorytetowy charakter miato réwniez przekazywanie informacji na temat kwestii z zakre-
su bezpieczeristwa i higieny pracy poprzez realizacje takich zadar uzupetniajacych jak:
- odpowiedzi na wnioski,

- biuletyny informacyjne Agencji,

—magazyny poswiecone bezpieczeristwu i higienie,

- konferencje, seminaria i wystawy,

—kampania informacyjna poswiecona stronie internetowej Agencji,

— Europejski Tydzieri Bezpieczeristwa i Higieny Pracy,

- ustugi informacyjne zwigzane z procesem poszerzenia UE,

— zasoby informacji prasowych,

- Bilbao jako miejsce wydarzeri z zakresu bezpieczeristwa i higieny.

Realizacja projektéw informacyjnych byta kolejnym waznym przedsiewzieciem Agencji
w 1999 roku. Projekty informacyjne Agencji koncentrowaly sie wokét czterech gtéw-
nych dziedzin:

¢ Monitorowanie BHP;

¢ Dobre praktyki z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy;

¢ Badania w zakresie pracy i zdrowia;

o Systemy i programy z zakresu BHP.

W tych podstawowych dziedzinach Agencja realizowata projekty zgodnie z nastepuja-
cym programem dziatari:
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Monitorowanie BHP:

1. Przygotowanie skonsolidowanego raportu na temat ,Stan bezpieczenistwa i higieny
pracy w Unii Europejskiej”, opartego na 15 krajowych raportach i wiaczeniu
paristw EEA/EFTA do badari stanu BHP.

2. Nastepstwa raportu na temat stanu BHP, ocena metod wykorzystywanych w pierw-
szym badaniu i wypracowanie modelu monitorowania BHP we wspétpracy z Komi-
sja, Eurostatem i Fundacja Dubliriska.

3. Wptyw BHP na zatrudnienie.

Dobre praktyki z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy:

1. Prowadzenie Centréw Tematycznych poswieconych ,Dobrym praktykom z zakresu
bezpieczeristwa i higieny pracy” dotyczacym stresu w pracy, niebezpiecznych
substancji i zaburzen uktadu miesniowo-kostnego.

2. Organizacja gromadzenia danych, przygotowywanie raportu z dotychczasowe;j
dziatalnosci i planowanie dziatari poswieconych nastepujacym zagadnieniom:
substytucja substancji niebezpiecznych (azbest i rozpuszczalniki organiczne, stres
w pracy, zaburzenia ukfadu miesniowo kostnego.

Badania w zakresie pracy i zdrowia:
1. Prowadzenie Centrum Tematycznego poswieconego ,Badaniom w zakresie
pracy i zdrowia”.

2. Organizacja gromadzenia danych, przygotowywanie raportu z dotychczasowe;j
dziatalnosci i planowanie przysztych dziatari poswieconych czterem zagadnieniom:
stres w pracy oraz zaburzenia uktadu miesniowo-kostnego

3. Przygotowanie dokumentu po$wieconego powstajacym zagrozeniom, przysztym
potrzebom i priorytetom badawczym oraz organizacji konferencji uzgodnieniowej.

Systemy i programy z zakresu BHP:

1. Organizacja gromadzenia danych, przygotowywanie raportu z dotychczasowe;
dziafalnosci i planowanie przysztych dziatan poswieconych nizej wymienionym
zagadnieniom:

2. Wptyw raportu po$wieconego wptywowi gospodarczemu.

3. Sposoby stosowania przez organizacje bezpieczeristwa i higieny, jako strategii ryn-
kowych i dotyczacych zaméwier.

4.,,Odpowiednie bezpieczeristwo i higiena to dobre przedsigbiorstwo”.

5. Kampania na rzecz BHP.

6. Bezpieczeristwo i higiena a zatrudnialno$¢™.
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Coraz wiecej 0s6b odwiedza strone internetowg Agencji. Eksperci zewnetrzni dokonali
oceny sieci informatycznej pod katem jej atutéw i wad. Zaproponowano wiele udo-
skonalen, ktére postuzyty jako podstawa planu przebudowy sieci uzgodnionego przez
Grupe ds. Internetu powotana w strukturach Agencji.

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy jako autonomiczna instytucja
majaca osobowos¢ prawna jest gtéwnym Zrédtem informacji technicznych, naukowych i
gospodarczych potrzebnych do okreslenia i realizacji rozsadnej i skutecznej polityki
majacej na celu ochrone bezpieczenstwa i higieny pracownikéw. Wspomagajac Komi-
sje w prowadzeniu dziatar w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, Agencja w
duzym stopniu przyczynia sie do rozwoju przysztych wspélnotowych programéw w
tym obszarze; doskonalac wymiane informacji i doswiadczeri oraz koordynujac system
monitorujacy gromadzenie informacji dotyczacych higieny i bezpieczeristwa pracy,
umozliwia wspétprace miedzy instytucjami zajmujacymi sie BHP. Zaprasza w charakte-
rze obserwatoréw przedstawicieli paristw trzecich, instytucji Wspdlnoty oraz instytucji
i organizacji miedzynarodowych zainteresowanych tematyka zblizong do dziatar
Agencji.

Beata tapczyriska
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Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej

Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej rozpoczeto dziatalnosé w 1994 roku.
Zaliczane jest do grupy agencji wspdlnotowych. Agencja wspéinotowa jest to wiadza
publiczna ustanowiona wedtug prawa europejskiego, niezwiazana z instytucjami
Wspdlnoty (Rada, Parlament, Komisja, Europejski Bank Centralny itd.) i majaca osobo-
wos¢ prawna'. W przeciwieristwie do instytucji, ktérych powstanie przewidziane jest
w traktatach powotujacych Wspdlnoty Europejskie, do powotania agencji w celu reali-
zacji technicznych lub naukowych zadar czy tez specyficznych zadari kierowniczych
wymienionych w odpowiednim memorandum o stowarzyszeniu wystarczy akt prawa
wtdrnego.

Niniejsze opracowanie jest proba przedstawienia dziatalnosci jednej z ,mtodszych”
agencji, ktérej Unia Europejska wyznaczyfa zadanie zaspokajania potrzeb w zakresie
tlumaczen dla wielu swoich organéw mieszczacych sie w réznych miejscach na obsza-
rze Unii. W pracy zostana scharakteryzowane podstawy prawne funkcjonowania
agencji oraz jej struktury organizacyjne; zasady dziatania agencji oraz jej przydatnos¢
w rozwiazywaniu w praktyce probleméw ttumaczeniowych instytucji europejskich.

Praca powstata na podstawie dokumentéw Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii
Europejskiej, tekstu rozporzadzenia Rady (UE) nr 2965/94 oraz wiadomosci ze stron
internetowych Centrum (http://www.cdt.eu.int). Podstawowym Zrédtem byt raport
z dziafalnosci Centrum za rok 2000. Poza tym w opracowaniu wykorzystane zostaty
takze inne dokumenty UE, wydawnictwa ksiazkowe oraz specjalistyczne artykuty
prasowe.

Geneza Centrum

28 listopada 1994 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie nr 2965/94, w
sprawie utworzenia Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej. Liczy ono 20
artykutéw, ktére okreslajq cel, zadania Centrum oraz sprawy zwiagzane z samg organi-
zacja tej instytucji.

Rada Unii Europejskiej, uwzgledniajac: art. 235 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, wniosek Komisji, opinie Parlamentu Europejskiego, a takze majac na uwa-
dze swoja decyzje z 29 pazdziernika 1993 r., podjeta w drodze wspéInego porozumie-
nia miedzy przedstawicielami rzadéw paristw cztonkowskich, podczas spotkania repre-
zentantéw paristw i rzadéw, dotyczacego lokalizacji siedzib niektérych organéw i de-
partamentéw Wspdlnot Europejskich i Europolu?, deklaracje w sprawie utworzenia

"' T. Tridimas, The General Principles of EC Law, Oxford 1999.
2 Official Journal of the European Communities, seria L (w skrécie O L) nr 314 z 1994 r.
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Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii w ramach departament6w tlumaczeri Komisji
mieszczacych sie w Luksemburgu, w celu zapewnienia niezbednych ustug ttumaczenio-
wych na potrzeby dziafania organéw, ktcrych siedziby zostaty okreslone decyzja z 29
pazdziernika 1993 roku, z wyjatkiem Europejskiego Instytutu Monetarnego.

W rozporzadzeniu stwierdzono, ze utworzenie jednego specjalistycznego centrum
rozwiaze w praktyce problem zaspokajania potrzeb w zakresie ttumaczeri wielu orga-
néw mieszczacych sie w réznych miejscach na obszarze Unii. Zasady rzadzace Cen-
trum powinny umozliwic tej instytucji obstugiwanie organéw majacych osobowos¢
prawna, niezaleznos¢ administracyjna i wtasne budzety, przy jednoczesnym utrzyma-
niu powiazar operacyjnych z Komisjg.

Zgodnie z tym Centrum powinno zostac zorganizowane w taki sposéb, aby umozliwi¢
réwne traktowanie oficjalnych jezykéw Wspélnot Europejskich, bez uszczerbku dla
postanowien dotyczacych jezykéw stosowanych przez rézne organy, na rzecz ktérych
dziata Centrum.

W kontekscie zadan i struktury budzetu Centrum powinno wykorzystywac, w miare
mozliwosci, najbardziej elastyczne procedury zarzadzania kadrami, nie narazajac na
szwank realizacji jego funkcji.

Regulamin finansowy Centrum zawiera nastepujace postanowienia: ,Srodki przyzna-
wane w budzecie muszg by¢ wykorzystywane zgodnie z zasadami rzetelnego zarza-
dzania finansami, a w szczegdlnosci z zasadami oszczednosci i efektywnosci. Ko-
nieczne jest wyznaczenie celéw i monitoring postepu w ich realizacji. W przypadku
dziatan o charakterze operacyjnym sprawozdanie finansowe powinno zawierac odpo-
wiednie uzasadnienie kwot, ktére maja by¢ wniesione przez Wspélnote, i w razie
potrzeby wsparte stosownymi danymi statystycznymi”’.

Majac na uwadze, ze nalezy wzmocnic¢ wspétprace w zakresie thumaczen, by umozli-
wic¢ Centrum wszelkie dziatania, Rada poszerzyta role Centrum Ttumaczeri dla Orga-
néw Unii Europejskiej rozporzadzeniem nr 2610/95 z 30 pazdziernika 1995 roku‘.
Dzieki temu nadano Centrum wyzsza range. Po pierwsze, dziatalnos¢ Centrum zostata
rozszerzona na te instytucje, ktdre juz Swiadcza ustugi ttumaczeniowe. Ten rodzaj
wspétpracy ma sie opiera na zasadach ochotniczych, a jej celem jest przyjecie
wszelkiej dodatkowej pracy. Po drugie, poprawka do Regulacji Zatozycielskiej zaktada
aktywny udziat Centrum we wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, majac na celu ,racjo-
nalizacje metod pracy i ogéIne oszczednosci”.

Centrum jest petnoprawnym cztonkiem Miedzyinstytucjonalnego Komitetu Ttumaczeri
i uczestniczy w dziataniach w nastepujacych dziedzinach: materiaty pomocnicze,
terminologia, zarzadzanie, tumaczenia z zewnatrz (umowy zawarte z ttumaczami na
podstawie przyjetych ofert), nowe metody i techniki pracy itd.

3 Patrz: Raport Centrum Tiumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej za rok 2000.
“OJLnr268z1995r.
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Centrum miesci sie w Luksemburgu, zgodnie z decyzja podjet przez szeféw paristw
i rzad6w 29 listopada 1993 roku.

Struktura organizacyjna Centrum

Status prawny i strukture organizacyjng Centrum reguluje rozporzadzenie Rady (UE) nr
2965/94. Wedtug niego Centrum dla Organéw Unii Europejskiej jest agencja zarzadzang
zgodnie z prawem europejskim i ma osobowos$¢ prawna. W kazdym z paristw cztonkow-
skich Centrum ma najszersza zdolnos¢ do czynnosci prawnych, przyznawanych osobom
prawnym na mocy przepisow tych paristw. Ma swoje wiasne Zrédta finansowe, ktdre
uzyskuje od agencji, biur i innych instytucji w zamian za swoje ustugi. Najwazniejsze
elementy struktury organizacyjnej Centrum to:

- Rada Zarzadzajaca Centrum,

—dyrektor,

— departamenty Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej.

Podziat kompetencji miedzy tymi strukturami ustala statut zatozycielski i regulamin we-
wnetrzny.

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej ma przejrzysta strukture organiza-
cyjna (zob. ryc. 1).

Rada Zarzadzajaca Centrum jest gtéwnym kolegialnym organem decyzyjnym Centrum.
Tworzg ja reprezentanci (po jednym) kazdego z partneréw Centrum (agencji, urzedéw
i instytucji), reprezentanci (po jednym) kazdego paristwa cztonkowskiego i dwdch repre-
zentantéw Komisji Europejskiej. Na mocy podpisanego w 1999 roku porozumienia o
nowej wspdtpracy liczba reprezentantéw wzrosta do 31 oséb. Zarzad zbiera sie przynaj-
mniej dwa razy w roku. Przewodniczacym zarzadu jest jeden z przedstawicieli Komisji.

Zarzad nadzoruje dziatalnos¢ Centrum. Jest odpowiedzialny gtéwnie za:
—uchwalanie programu pracy i rocznego raportu dziatalnosci Centrum na podstawie
projektu przygotowanego przez dyrektora,

—uchwalanie budzetu Centrum oraz przyznanie prawa rozporzadzania nim dyrektoro-
wi,

- absolutorium dla dyrektora w sprawie wykonania budzetu.

Dyrektor jest prawnym przedstawicielem Centrum. Do jego obowiazkéw nalezy:

- opracowanie i wprowadzenie w zycie programu pracy i decyzji podejmowanych
przez Zarzad,

—wykonanie budzetu i zadari Centrum,

- biezqace zarzadzanie agencja,

- wszelkie sprawy dotyczace pracownikéw.
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Obecnie dyrektorem jest Francisco de Vicente. Asystuja mu trzej szefowie departa-
mentéw: J. Rodriguez (Departament Administracji, Finanséw i Personelu), B. Harwes
(Dziat Komputerowy) i M. A. Fernandez (Departament Ttumaczy).

Dyrektor bezposrednio odpowiada za dziatalnos¢ dwdch sekcji: Sekcji Wspdtpracy
Miedzyinstytucjonalnej i Sekcji Komputerowej Pomocy Jezykowej.

Sekcja Wspétpracy Miedzyinstytucjonalnej zajmuje sie wspétpraca miedzy Centrum
i réznymi instytucjami europejskimi. Prace sekcji sa dwukierunkowe, zgodnie z rozsze-
rzonym mandatem nadanym agencji rozporzadzeniem Rady nr 2610/95/WE. Po pierw-
sze, ma ona rozwija¢ wspétprace miedzy instytucjami w celu rozszerzenia zakresu
ustug Centrum dla tych instytucji. Po drugie, ma uczestniczy¢ w pracy Miedzyinstytu-
cjonalnego Centrum Ttumaczen (ITC).

ITC utworzono w celu prowadzenia wspdtpracy miedzy biurami ttumaczen réznych
instytucji, szczegéInie w tych dziedzinach ttumaczeri, w ktérych wspétpraca miedzy-
instytucjonalna mogtaby zapewnic potaczenie dziatalnosci, dzieki czemu mozna by
zracjonalizowac prace oraz zmniejszy¢ wydatki.

Obecnie dla ITC pracujg cztery podkomitety. Kazdy z nich zajmuje sie jedna z dzie-
dzin zwigzanych z ttumaczeniami: ustugami ttumaczeniowymi freelance, terminolo-
gia, materiatami Zrédtowymi oraz uzupetnianiem istniejacych baz.

Zadaniem Sekcji Komputerowej Pomocy Jezykowej jest udostepnianie komputerowych
pomocy jezykowych tlumaczom statym oraz wspétpracujacym. Sekcja dziata jako
informacja jezykowa Centrum. Opracowuje ona rozwigzania specyficznych proble-
méw terminologicznych, z jakimi spotykaja sie thumacze, oraz utrzymuje i rozwija
wielojezyczne zasoby terminologiczne, ktére moga by¢ udostepniane za posrednic-
twem Centralnego Systemu Bazy Danych MultiTerm.

Departament Administracji, Finanséw i Personelu odpowiada za kierowanie persone-
lem, zarzadzanie zasobami finansowymi i materialnymi i wasciwe wykorzystanie
budzetu centrum. Departament ten sktada sie z czterech sekgiji:

- administracji ogélnej, odpowiedzialnej za logistyke i zarzadzanie zasobami mate-
rialnymi, bezpieczeristwo;

- zarzadzania umowami publicznymi, odpowiedzialnej za organizacje i zarzadzanie
procedurami przyznawania uméw publicznych oraz zarzadzanie umowami publicz-
nymi;

- finansowej, odpowiedzialnej za budzet, finanse i analizy ksiegowe, fakturowanie i spo-
rzadzanie danych statystycznych z dziatalnosci Centrum, polityke pieniezna;

- kadrowej, odpowiedzialnej za prowadzenie polityki zatrudnienia, sporzadzanie rapor-
téw, awanse, zarzadzanie umowami publicznymi, przestrzeganie praw i obowigzkéw
pracowniczych, szkolenia, konsultacje z Komitetem ds. Pracownikéw w przypadku
jakichkolwiek kwestii z zakresu poprawy warunkéw pracy.
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Ryc. 1. Struktura organizacyjna Centrum Ttumaczen dla Organéw UE

RADA ZARZADZAJACA / DYREKTOR — Sekretariat

U v
U Doradczy Komitet Zaopatrzeniai Uméw
U

U = Departament Administracji, Finanséw i Personelu
U Sekcja administracji ogéInej

U Sekcja zarzadzania umowami publicznymi
U Sekcjafinansowa

U Sekcjakadrowa

U

U = Departament Informatyczny

U Sekcja telekomunikacji

U Sekcja eksploataji

U Sekcjarozwoju

U Sekcja komputerowej pomocy jezykowe]

U = Departament Thumaczy

U Sekcjatlumaczen

U Sekcja zarzadzania jakoscia

U Sekcjatlumaczen z zewnatrz

U Sekcja planowania centralnego

U = Sekcja wspétpracy miedzyinstytucjonalnej

U = Sekcja terminologii jezykowej

Praca Centrum w duzym stopniu zalezy od bazy komputerowej i infrastruktury infor-
matycznej. Departament Informatyczny czuwa nad tym, aby sprzet komputerowy byt
odpowiedniej jakosci, niezawodny, aby umozliwiat dostep do danych zgromadzonych
w serwerach, poczty elektronicznej. Departament Informatyczny sktada sie z trzech
nastepujacych sekcji:

- eksploatacji, odpowiedzialnej za tworzenie i zarzadzanie stanowiskami pracy, ser-
werami i oprogramowaniem informatycznym oraz za programy i szkolenie uzytkow-
nikéw,

— telekomunikacji, odpowiedzialnej za zarzadzanie catym wyposazeniem telekomuni-
kacyjnym oraz pomoc techniczna w tej dziedzinie,

- rozwoju, odpowiedzialnej za utrzymywanie i rozw6j wdrozen know how i wewnetrz-
nych baz danych, jak i tez wspomaganie techniczne uzytkownikéw tych baz.
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Zadaniem Departamentu Ttumaczy jest realizowanie wszelkich zaméwieri na thuma-
czenia oraz wykonywanie korekt. Pracuja nad tym thumacze etatowi i wspétpracujacy.
Okoto 60% prac wysyta sie thumaczom spoza Centrum.

Departament sktada sie z czterech sekji:

- thumaczen, w ktdrej pracuje okoto 60 tlumaczy, przektadajacych z 11 oficjalnych
jezykéw Unii Europejskiej; na kazdy z jezykéw przypada 4-6 tumaczy,

- planowania centralnego, ktéra sktada sie z pieciu grup, odpowiedzialnych za przyj-
mowanie dokumentéw, rozdzielanie pracy dla tumaczy z zewnatrz, przyjmowanie,
dystrybucje i zwroty dokumentéw Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (zna-
kéw towarowe i wzory przemystowe), przy czym dziata to na zasadzie systemu
wymiany danych, pomoc w ttumaczeniach przy komputerowych narzedziach pracy
oraz pomoc sekretarskq przy formatowaniu dokumentéw, obstuge biblioteczng oraz
dokumentacyjna,

- thumaczeni z zewnatrz (freelance), ktérej gtéwnym zadaniem jest rozdzielanie prac dla
thumaczy z zewnatrz, zapewnienie im pomocy terminologicznej i dokumentacyjnej,
przyjmowanie tlumaczeri z zewnatrz, pomoc thumaczom wspdtpracujacym w zakresie
terminologii oraz zapewnienie im materiatéw pomocniczych, przyjmowanie tlumaczer
spoza Centrum i przygotowanie ich do weryfikacji przez sekcje thumaczeri, monitoro-
wanie ttumaczen niezadowalajacych w kooperacji z Komitetem Centrum (przy sporza-
dzaniu rankingu ustug zewnetrznych) oraz z Komitetem Miedzyinstytucjonalnym (w
celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ttumaczen z zewnatrz),

- zarzadzania jakoscia, ktdra odpowiada za wszystkie sprawy zwiazane z jakoscia thu-
maczeri wykonywanych w Centrum i poza nim, zwfaszcza za zarzadzenia Komitetu
Centrum dotyczace rankingu ttumaczeri z zewnatrz, kierowanie dokumentéw dla thu-
maczy w/i spoza Centrum, szkolenia dla ttumaczy oraz rozwéj nowych metod pracy w
celu poprawy jakosci thumaczeri. Prace przyjmuije sie, przyznaje i rozdziela poprzez
elektroniczny system kierowania dokumentami. Dla kazdej instytucji-klienta wyzna-
czony jest koordynator. Koordynatorzy doradzajq sekcji planowania centralnego w
sprawach materiatéw pomocniczych oraz wspétpracuja ze swoja agencja, rozwiazu-
jac wszelkie problemy zwigzane z ttumaczeniami. Nowi tumacze uczestnicza w
podstawowym szkoleniu komputerowym, a potem w bardziej zaawansowanych
szkoleniach dotyczacych specjalistycznych narzedzi poprawiajacych jakos¢ pracy.
Organizowane s3 tez specjalistyczne tematycznie seminaria dla ttumaczy. Tak jak
wszyscy pracownicy Centrum, ttumacze zatrudniani sa w drodze konkurséw. Ogto-
szenia 0 wolnych stanowiskach publikowane sa na stronie internetowej w Avis de
vacances (ogtoszenia o prace) Komisji Europejskiej, a gdy jest to konieczne
takze w prasie ogdlnokrajowej. W sktad tej sekcji wchodza dwa komitety: Komitet
Doradczy ds. Uméw i Komitet ds. Pracownikéw.

Komitet Doradczy ds. Uméw powstat 17 listopada 1997 roku. Jego zadaniem jest za-
pewnienie odpowiedniego wykonania dyrektyw dotyczacych koordynacji procedur

199



zawierania uméw, wydawania opinii na temat wszystkich uméw oraz zagwarantowa-
nie wiasciwego przeprowadzenia wszelkich procedur.

Komitet sktada sie z przedstawicieli kazdego z nastepujacych departamentéw Centrum:
Departamentu Administracji, Departamentu Finanséw, Departamentu Spraw Prawnych,
Departamentu Ttumaczer, Departamentu Wspétpracy Miedzyinstytucjonalnej. Uczestni-
czy w nim takze, jako obserwator, kontroler finansowy. Komitet nadzoruje wszystkie
stadia procedury uméw publicznych, az do zawarcia umowy. Proponuje wspétprace oraz
doradza departamentom w sprawach procedur oraz zawierania uméw.

Komitet zdobyt szczegdIne doswiadczenie w zakresie organizowania przetargéw
w dziedzinie ttumaczen. Dlatego tez zastosowano odpowiednie zmiany w umowach
dotyczacych thumaczen freelance, aby sprosta¢ wymaganiom Centrum i jego klient6w.

Komitet ds. Pracownikéw, wytoniony w wyborach 28 stycznia 1998 roku, zapewnia
wspétdziatanie z kierownictwem we wszystkich sprawach dotyczacych warunkéw
pracy; dba o whasciwe relacje miedzy celami Centrum a interesami pracownikéw, w
atmosferze otwartosci i wspétpracy.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym sktad i funkcjonowanie Komitetu ds. Pra-
cownikéw, reprezentuje on interesy wszystkich pracownikéw Centrum i umozliwia im
kontakty ze stuzbami Centrum. Wspétpracuje z poszczegdlnymi departamentami w celu
zapewnienia im ptynnego dziatania oraz stanowi dla pracownikéw forum wyrazania
opinii. Wszelkie sprawy dotyczace pracownikéw konsultowane sg z Komitetem. W prak-
tyce oznacza to, ze Komitet jest powiadamiany przed podijeciem jakichkolwiek decyzji
w zakresie:

- polityki personalnej, zwtaszcza spraw dotyczacych poszczegélnych stanowisk, szko-
leri, awanséw, postepowan dyscyplinarmnych i zwolnien;

—warunkéw pracy i zycia, szczegéInie w kwestiach z zakresu zdrowia i bezpieczeri-
stwa pracy, godzin pracy, dziatalnosci socjalne;j.

Od lipca 1998 roku Komitet ds. Pracownikéw uczestniczy, jako petnoprawny czto-
nek, w réznych pracach sekcji zarzadzania jakoscia. Od 1999 roku Komitet ds. Pra-
cownikéw wydaje tez opinie na temat procedur awansowania. Ponadto aktywnie
uczestniczy w przygotowywaniu przepiséw wewnetrznych dotyczacych opiniowania
pracownikéw, awansowania, szkoleri oraz zatrudniania.

W styczniu 1999 roku Komitet zostat cztonkiem Komitetu ds. Dziatalnosci Socjalnej
Instytucji Europejskich.

Budzet i finanse

Wistepny projekt budzetu przygotowuije i opracowuije dyrektor Centrum, wspomagany
przez Departament Administracji, Finanséw i Personelu.
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Za kazdy rok finansowy, ktdry nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, sporzadza
sie kalkulacje wszystkich wptywéw i wydatkéw Centrum i wprowadza sie ja do bu-
dzetu Centrum. Dochody i wydatki przedstawione w budzecie Centrum musza by¢

zrownowazone.

Dochody Centrum pochodza z ptatnosci organéw obstugiwanych przez Centrum i stano-
wiacych wynagrodzenia za prace wykonywane przez Centrum, z zastrzezeniem postano-
wien zawartych w art. 10 pkt. C Regulaminu zafozycielskiego, ktéry méwi iz ,w okresie
poczatkowym, nie przekraczajacym trzech okreséw budzetowych:

- organy obstugiwane przez Centrum wptac sume ryczaltowa, stanowiaca pewien
procent ich budzetu i ustalong na podstawie mozliwie najrzetelniejszych informacji,
ktdra to suma zostanie dostosowana w Swietle faktycznie przeprowadzonych prac;

- w celu zapewnienia jego funkcjonowania na rzecz Centrum moga réwniez zosta¢
przeznaczone $rodki z ogdlnego budzetu Wspdlnot Europejskich”.

Wydatki Centrum obejmuja wynagrodzenia personelu, wydatki na administracje i
infrastrukture oraz koszty operacyjne.

Do 31 marca kazdego roku dyrektor sporzadza preliminarz przychodéw i wydatkéw
Centrum na nastepny rok finansowy i przekazuje go Zarzadowi wraz z planem pracy.

Zarzad przyjmuje preliminarz wraz z planem pracy i bezzwlocznie przekazuje je Komi-
sji, ktora na tej podstawie ustala szacunkowe kwoty proporcjonalne do subsydiéw przy-
znanych organom wymienionym w art. 2 Regulaminu zatozycielskiego we wstepnym
projekcie budzetu, ktdry przedstawia ona Radzie zgodnie z art. 203 TWE. Zarzad przyj-
muje budzet Centrum przed rozpoczeciem roku finansowego, w razie potrzeby dostoso-
wujac go do ptatnosci dokonanych przez organy wymienione w art. 2 Regulaminu zato-
zycielskiego.

Budzet realizuje i jest za niego odpowiedzialny dyrektor Centrum.

Monitorowanie zobowiazari i ptatnosci srodkéw na wszystkie wydatki Centrum oraz
ustalanie i egzekwowanie wszystkich dochodéw Centrum prowadzi kontroler finanso-
wy Komisji Europejskiej.

Najpézniej do 31 marca kazdego roku dyrektor Centrum przekazuje Komisji, Zarzado-
wi Centrum i Trybunatowi Obrachunkowemu rachunki dotyczace wszystkich docho-
déw i wydatkéw Centrum za ubiegty rok finansowy.

Trybunat Obrachunkowy bada je zgodnie z art. 188c TWE. Zarzad udziela dyrektorowi
Centrum absolutorium z wykonania budzetu.

Ponizej przedstawiono podstawowe dane liczbowe dotyczace Centrum za rok 2000
Zasieg ttumaczeri jest identyczny z ogéIng liczba przettumaczonych stron w Cen-
trum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej.

¢ Dokument nr 2965/94/EC, O) L 314 2 1994 .
7 Na podstawie TCBEU Annual Report 2000.
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Budzet (dochéd = wydatki) 18681100 euro

Zasieg tlumaczer 261 454 stron
Koszt tlumaczenia jednej strony 76 euro
Personel ogétem 158 0s6b

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Activity Report for 2000 & Work Programme
2001.

Dziatalno$¢ Centrum

Od poczatku dziatalnosci, a wiec od 1994 roku, Centrum stopniowo organizowato swéj
system ustug i procedur administracyjnych oraz poszerzato swoje mozliwosci operacyj-
ne, aby sprostac coraz liczniejszym obowigzkom i zadaniom. Wzrost liczby przetfuma-
czonych stron wiaze sie réwniez ze zwiekszeniem do 158 osdb liczby zatrudnionych w
Centrum pracownikéw.

Ogoélna liczba przettumaczonych stron wzrosta z 223 990 w 1999 roku do 261 454 w
2000 roku, tj. wzrost 0 34 464 stron w stosunku do poprzedniego roku. W ponizsze;]
tabeli zawarte zostaty dane szczegétowe z lat 1999-2000, z podziatem na instytucje?.

Agencje/urzedy/zaktady/instytucje 1999 2000 | Réznica
Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy, Bilbao 3823 | 7980 | +4157
Europejski Bank Centralny, Frankfurt 594 | 1109 +515
Europejski Bank Inwestycyjny, Luksemburg - 48 +48
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego,

Saloniki 1754 | 2677 +923
Komisja Europejska - DG VII, Bruksela 2433 | 3091 +658
Rada Unii Europejskiej, Bruksela 1372 | - -1372
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Luksemburg 1225 | 553 -672
Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga 7829 | 7040 -789
Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Dublin 5835 | 7649 | +1814
Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych, Londyn 5146 | 5632 +486
Europejska Fundacja ds. Szkoleri, Turyn 6939 | 5653 | -1286
Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii, Wieden 999 | 1841 +842
EUROPOL, Haga 5497 {10503 | +5006
Wspdlnotowy Urzad Odmian Roslin, Angers 2022 | 1493 =529
Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia

Narkotykowego, Lizbona 3111 | 3313 +202
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (dokumenty), Alicante 10188 | 16835 | +6647
Inne 2963 | 3771 +808
Ogétem dokumenty 61730 | 79188 |+17458
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki ochronne WE),

Alicante 162 260{ 182 266 | +20 006

Ogétem 223990 261 454 [+37 464

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Activity Report for 2000 & Work Programme 2001.

% Na podstawie TCBEU - Activity Report for 2000 & Work programme 2001.
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Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej swiadczy ustugi w zakresie thuma-
czeridla:

— Europejskiej Agencji Srodowiska,

— Europejskiej Fundacji do spraw Szkoleri,

— Europejskiego Centrum ds. Walki z Narkotykami,

— Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Medycznych,

— Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa i Higieny Pracy,

- Biura ds. Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i projekty),

- Biura Policji Europejskiej (Europol) oraz jednostek antynarkotykowych Europolu,
- Wspdlnotowego Urzedu Odmian Roslin’.

Agencje i biura utworzone przez Rade UE, poza wymienionymi, oraz inne instytucje
Unii Europejskiej, ktére maja wtasne ustugi thumaczeniowe, moga réwniez korzystac
z ustug Centrum.

Trzeba podkresli¢, ze Centrum nie podejmuije inicjatyw o charakterze politycznym.
Jego zadanie polega na ttumaczeniu dokumentéw sporzadzonych przez inne instytu-
cje Uniibadz dokumentéw pochodzacych z Centrum Ttumaczen.

Pierwsze umowy o wspdtpracy z agendami Unii Europejskiej podpisano w 1996 roku na
trzy lata. Dlatego Centrum musi sukcesywnie negocjowac odnowienie uméw z instytu-
cjami i agencjami. Negocjacje o zmianach w nowych umowach zakoriczyty sie sukce-
sem i umowy odnowiono na mocy wzajemnych uzgodnieri. Tym samym agencje i insty-
tucje daty dowdd swego zaufania do Centrum.

W latach 1999-2000 liczba stron tlumaczonych dla najwiekszego klienta Centrum, t;.
Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe, wzory przemystowe),
nieco sie zmniejszyta. Udziat dokumentéw OHIM spadt z 81 do 77%, podczas gdy
udziat pieciu wiekszych klientéw (ETF - Turyn, Europol - Haga, EEA - Kopenhaga,
EMEA - Londyn i EASMW - Bilbao) wzrést z 11 do 14%. Spadek popytu na tumacze-
nia od niektérych klientéw jest kompensowany przez wzrost popytu ze strony innych
klientow, takich jak EFIL, EEA i organy apelacyjne OHIM. W dziedzinie wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej w 2000 roku nastapit widoczny wzrost zapotrzebowania na
tumaczenia wykonywane dla Rady UE i Komisji Europejskiej.

W 2001 roku Centrum udzielito takze pomocy w ramach wspétpracy miedzyinstytucjo-
nalnej Parlamentowi Europejskiemu i Sadowi Pierwszej Instancji w pilnym przettuma-
czeniu pewnych dokumentéw dotyczacych przestuchari nowych komisarzy i z okazji
10. rocznicy utworzenia Sadu Pierwszej Instancji.

Centrum zajmuje sie réwniez pracami innymi niz ttumaczenia. W ostatnim czasie
Centrum znacznie rozwineto prace zwigzane z terminologia. Sq to systemy i informa-

9 Dokument nr 2965/94/EC, O) L 314 z 1994 r.
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tyczne bazy danych skoncentrowane na potrzebach poszczegéinych agencji. Te
,skarbce” maja stuzy¢ agencjom i innym organom do rozszerzania i organizowania
wlasnej bazy terminologii (nomenklatury) oraz tworzenia zasobéw, ktére postuza ujed-
noliceniu terminologii.

Centrum przygotowuie sie juz do poszerzenia UE o paristwa Europy Srodkowej i Wscho-
dniej, dlatego tez wielu thumaczy uczy sie jezykdw krajéw kandydackich. Trwaja prace
przy uruchamianiu miedzyinstytucjonalnej sieci informacyjnej dotyczacej rozszerzenia,
aby mozna byto okresli¢ potrzeby dziatalnosci ttumaczeniowej po rozszerzeniu Unii.

Ttumacze grup angielskiej i francuskiej od korica wrzesnia 1999 roku uczeszczali na

kursy jezykéw krajéw stowarzyszonych ze Wspdlnotami (kursy jezyka polskiego, we-
gierskiego, czeskiego, stowenskiego i estoriskiego). Ze wzgledu na juz przyjete prace

Centrum na biezaco postuguije sie ttumaczeniami dorywczymi na te jezyki lub z tych

jezykéw.

Od 1999 roku bardzo duzy nacisk potozono na projekty majace na celu wzmocnienie
wptywu srodkéw porozumiewania sie. Pierwszy projekt dotyczy wizualnej identycz-
nosci. Chodzi tu o symbol - logo Centrum i przygotowanie strony internetowej, drugi
za$ dotyczy uruchomienia publicznego punktu - sieci dostepu do przettumaczonych
aktéw prawnych, co uzupetni jego program publikacji drukowanych.

Decyzja o utworzeniu strony internetowej to czes¢ polityki rozwoju prowadzonej
przez Centrum. Dziatania te majq stuzy¢ lepszemu poznaniu stanu prawnego Centrum
jako wyspecjalizowanej agendy Unii Europejskiej. Swoja wizualng identyfikacja Cen-
trum chce podkreslic role ttumaczeri; wskazuje réwniez, ze popiera zasade wieloje-
zycznosci Unii Europejskiej.

Zasady dostepu do dokumentéw Centrum

Zarzad Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej na spotkaniu, ktére odbyto
sie 17 listopada 1997 roku, przyjat zasady dostepu do swoich dokumentéw. Sa dwa
rodzaje dokumentéw :

a) przyjmowane od innych instytucji; aby dostac sie do nich, osoba szukajaca informa-
cji zostanie odestana do autora po wersje oryginalng i ttumaczenie;

b) pochodzace z Centrum; ich dotycza zasady opisane ponizej:

Dokumenty Centrum Ttumaczeri sa wiasnoscia Centrum i tam sq tez przechowywane.

Generalnie udostepnia sie je aplikantom. Nie udostepnia sie za$ dokumentéw zawiera-

jacych informacje z zakresu dwdéch kategorii wyszczegdlnionych w wyjatkach wymie-
nionych dalej.

Aby uzyskac dostep do tych dokumentéw, aplikant musi ztozy¢ pisemne zaméwienie
w dowolnym jezyku Unii Europejskiej u dyrektora Centrum. Ten zas udziela odpowie-
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dzi w ciggu miesigca od zarejestrowania zaméwienia. Odpowiedz jest zawsze formuto-
wana w jezyku aplikanta. Zamawiane dokumenty wysyta sie aplikantowi poczta lub
udostepnia do uzytku w siedzibie Centrum.

Od tej ogdlnej zasady sq jednak wyjatki. | tak: nie udostepnia sie dokumentéw w przy-
padku, gdy ich ujawnienie mogtoby zagrazac:

—bezpieczeristwu publicznemu (stosunkom miedzynarodowym, stabilnosci monetar-
nej, posiedzeniom sadowym, inspekcjom i dochodzeniom);

—bezpieczenstwu jednostki i jej prywatnosci, (np. akta personalne, informacje, poufne
opinie lub pochwaty, informacje o osobach, w tym takze zmartych, lub inne doku-
menty, ktérych ujawnienie mogtoby zagrozi¢ prywatnosci);

—tajemnicy handlowej i przemystowej (poufne lub tajne informacje dotyczace handlu
lub indywidualnej wtasnosci, ktérych ujawnienie nie autoryzowane przyniostoby
szkode dla ubiegajacej sie osoby trzeciej, informacje przemystowe, finansowe oraz
informacje handlowe dotyczqce intereséw, kosztéw i ofert);

— interesom finansowym Wspélnoty;

- poufnosci informacji, ktéra zagwarantowaty sobie osoby, organa prawne lub paristwa
cztonkowskie;

- poufnosci wewnetrznych dyskusji Centrum (tematy obrad i streszczenia spotkar i
posiedzen Zarzadu, raporty misji, raporty dotyczace postepu, notatki, memoranda,
wewnetrzne opinie o ustugach Centrum).

Jezeli aplikant nie otrzymat odpowiedzi z Centrum w ciggu miesiaca od daty ztozenia
zamoéwienia lub jezeli nie satysfakcjonuje go odpowiedZ odmowna, to moze w ciagu
miesiagca ponownie zwrdcic sie do dyrektora Centrum, potwierdzic oryginalne zamé-
wienie i poprosi¢ 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Jezeli nie zazada ponownego roz-
patrzenia, poprzedni wniosek bedzie uznany za wycofany.

W przypadku ponownej odmowy aplikant zostaje powiadomiony w ciagu miesiaca.
Centrum podaje powody takiej decyzji oraz powiadamia o dopuszczalnych drogach
ponownego ubiegania sie o dostep do dokumentéw, zwtaszcza o mozliwosci zwréce-
nia sie do rzecznika praw obywatelskich.

Do wszelkich zagadnieri dotyczacych dostepu do dokumentéw Centrum, ktcre nie zosta-
ty uwzglednione w powyzszych zasadach, stosowane sa standardy Komisji Europejskie;.

* % %

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej dziata od niedawna. Jako organ
publiczny zostato powotane na podstawie prawa europejskiego w roku 1994 roku
Centrum jest nadal na etapie rozwijania i poszukiwania najlepszych rozwigzar z za-
kresu swej statutowej dziatalnosci.
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Jest to zdecentralizowany geograficznie organ Wspélnoty, niezwiazany z jej instytucja-
mi. Ma osobowos$¢ prawna.

Centrum w praktyce zajmuje sie zaspokajaniem potrzeb w zakresie ttumaczeri dla wielu
organéw wspdlnotowych mieszczacych sie w réznych miejscach na obszarze Unii.

Zasady rzadzace Centrum umozliwiaja obstugiwanie organéw majacych osobowos¢
prawng, niezaleznos¢ administracyjna i wiasne budzety, przy jednoczesnym utrzyma-
niu powiazan operacyjnych z Komisja

Centrum ma prosta strukture organizacyjna, dzieki czemu dziata sprawnie i jest po-
waznym partnerem innych instytucji.

Za dziatalnos¢, whasciwe wdrazanie nowych projektéw oraz realizacje zadan wynikaja-
cych ze statutu zatozycielskiego Centrum odpowiedzialny jest Zarzad i dyrektor Centrum.

Jest to instytucja o strukturze sieciowej. Od 1999 roku o 12 proc. wzrosto zapotrzebo-
wanie na ustugi ttumaczeniowe Centrum, co wskazuje na to, iz instytucja ta ma solid-
na podstawe funkcjonowania i gwarancje dziatalnosci na przysztosc.

Przyktadem bardziej rozlegtego traktowania zadan Centrum jest jego dziatalnos¢ mie-
dzyinstytucjonalna. Jednym z gtéwnych i najwazniejszych zadan tej instytucji, oprécz
oczywiscie thumaczen, jest wdrazanie zasobu nomenklatury (terminologii) dla Centrum.
Obecnie trwajq intensywne prace nad bardzo waznym projektem — miedzyinstytucjonal-
na baza danych terminologicznych. Inicjatywa ta ma stuzy¢ zbudowaniu zasobéw,
ktére umozliwia zapewnienie wiekszej zgodno$¢ ttumaczonych dokumentéw.

Ogoélne dziatania miedzyinstytucjonalne Centrum skupione s3 na pracach zwiazanych
z poprawg jakosci tumaczeri. Centrum duza wage przywiazuje do zachowania jedno-
litej terminologii, czemu stuza tzw. skarbce (systemy i informatyczne bazy tlumaczen
oraz bazy terminologiczne).

Dziatalnos¢ Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej jest bardzo potrzebna
i pozyteczna pod kazdym wzgledem. W swoim opracowaniu staratam sie pokazac, ze
instytucji tej, mimo stosunkowo krétkiego czasu jej dziatalnosci, udato sie wypraco-
wac wiele praktycznych rozwiazan, ktére stuza nie tylko dziataniom Centrum, ale
takze s3 wykorzystywane w pracy innych organizacji i instytucji Unii.

W kolejnych rozdziatach przedstawitam problematyke wyspecjalizowanych agencji
wspdlnotowych na przykfadzie Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej.
Staratam sie pokazac, jak dziata takie Centrum i czemu ma stuzy¢ jego dziatalnosc.

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej powstato w celu zaspokojenia
potrzeb dotyczacych tumaczen innych agencji WspéInoty. Zaspokaja réwniez po-
trzeby z zakresu tumaczen Europolu i wykonuje prace zlecone przez inne organizacje
i instytucje na warunkach kontraktowych.

206



Od chwili powotania Centrum rozwija dziatalnos¢ swych stuzb i procedur administra-
cyjnych oraz wzmacnia swa zdoInos¢ operacyjna, aby sprosta¢ zadaniom rozwojowi
dziatalnosci i nowym wyzwaniom.

Temat, ktérym zajmowatam sie w swojej pracy, jest dos¢ rzadko podejmowany w pra-
cach naukowych, by¢ moze dlatego, ze jest to problematyka istniejaca w Polsce od
niedawna oraz dotyczaca bardzo specjalistycznej dziedziny, jaka s3 ttumaczenia. Jest
to jednak temat bardzo wazny dla naszej wspdlnej przysztosci, dla przysztego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej.

Niewielka liczba pozycji ksiagzkowych na temat agencji Unii Europejskiej spowodowa-
ta, ze piszac prace, w duzej mierze korzystatam z materiatéw i informacji pochodza-
cych z Komisji Europejskiej oraz bezposrednio z biura informacyjnego Centrum.
Gtéwnym Zrédtem okazat sie tez Raport z dziatalnosci Centrum Ttumaczeri dla Orga-
now Unii Europejskiej za 2000 rok. Przydatne byty réwniez strony internetowe Cen-
trum, umieszczone na gtéwnym serwerze Unii Europejskie]

Osiagniecia Centrum w dos¢ niedtugiej jego dziatalnosci moga by¢ przyktadem dla
pozostatych instytucji tego typu, a w niektérych zagadnieniach dotyczacych organizo-
wania stuzb zajmujacych sie ttumaczeniem dokumentéw - takze instytucje centralne
mogfoby czerpa¢ pewne rozwiazania.

Elzbieta tawor
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Europejskie Centrum
Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii

Wybuch konfliktéw o charakterze etnicznym wskazuje, ze w spoteczeristwach europej-
skich — wbrew zjednoczeniowym dazeniom politykéw — nastepuije restauracja wartosci
nacjonalistycznych'. Przed elitami politycznymi i intelektualnymi stoi wielkie wyzwanie.
Zawiera sie ono w pytaniu: jak zréwnowazy¢ potrzebe tozsamosci narodowej i bezpie-
czenstwa wynikajaca z przynaleznosci do wspélnoty narodowej z koniecznoscia pokojo-
wego odnalezienia sie w wielokulturowym spoteczeristwie zjednoczonej Europy?

Niepokdj budzi fakt, ze ozywaja réwniez ekstremalne formy nacjonalizmu, ze rene-
sans przezywa np. skrajna prawica nawigzujaca do historycznej tradycji faszyzmu?.
Wprawdzie badania prowadzone od wielu lat na zachodzie Europy wskazuja na dos¢
ustabilizowany (cho¢ budzacy niepokdj) potencjat skrajnej prawicy, jednak trudne do
okreslenia i przewidzenia sa jego dalsze kierunki rozwoju’. Niepewno$¢ co do najbliz-
szej ekonomicznej przysztosci Europy kaze fakt umacniania sie skrajnej prawicy po-
traktowac z duzq uwaga. Tym bardziej ze coraz czesciej w krajach Europy Zachodniej
dochodzi do kolejnych publicznych atakéw agresji wobec cudzoziemcéw. Ich spraw-
cami s3 zwykle grupy marginesu spofeczeristwa, ale problemem jest postawa wobec
tych eksces6w elit politycznych, partii politycznych oraz ogétu spoteczeristwa. Ostat-
nie wydarzenia w Anglii $wiadcza o tym, ze zamieszki na tle rasowym s3 powaznym
problemem integrujace;j sie Europy”.

Europejska opinie publiczna niepokoita kariera ). Haidera®, ktdry jawit sie jako jeden z
najbardziej skutecznych przywddcéw nowego typu ekstremalnych partii prawicowego
populizmu. Partie prawicowo- lub narodowo-populistyczne przedstawiaja sie jako
adwokaci ,szarego obywatela” i wystepuja przeciwko arogancji i cynizmowi rzadza-
cych. Politycy pokroju Le Pena, Haidera, Finiego czy Freya podaja sie za walczacych
z politycznym establishmentem i odwotujg sie bezposrednio do , prostego cztowieka”.
Opieraja sie oni na wrogiej cudzoziemcom propagandzie o ,grozbie utraty narodowej
tozsamosci” w wielokulturowych spoteczeristwach Europy Zachodnief'.

" A. Dudziriska, Skrajna prawica w Europie, ,Spoteczeristwo Otwarte” 1998, nr 6.
2 Polityka” nr 47/2000 z 18 listopada 2000 r., s. 48-50.
3 Dane za rok 2000, opracowane przez Wspdlnotowe Biuro Eurostat, opublikowane w Eurobarometrze

nr 53, wskazujg, iz 15% ankietowanych obywateli Unii Europejskiej przeszkadza obecnos¢ oséb innej
rasy.

* Ataki cztonkéw Brytyjskiego Frontu Narodowego (BNF) spowodowaty najwieksze od lat zamieszki na
tle rasowym, ,Gazeta Wyborcza” z 28 maja 2001 r.

5 Polityka” nr 7/2000 z 12 lutego 2000 r., s. 36-38.
¢ Polityka” nr 8/2000 z 19 lutego 2000 r., 5. 38-40.
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Nacjonalistyczna retoryka skrajnej prawicy powoduje, ze niemal w catej Europie
wzbiera fala niecheci, a nawet otwartej wrogosci wobec ,obcych”: uchodzcéw, imi-
grantéw, zwaszcza tych o innym kolorze skéry. Postawy te zaczynaja sie przektadac
na polityke poszczegéinych paristw nie tylko tam, gdzie - jak w Austrii - partie kseno-
fobiczne uczestnicza w rzadzie.

Wyolbrzymione obawy przed zalewem taniej sity roboczej i przestepczosci ze Wschodu
zaczynaja byc przeszkoda na drodze paristw kandydujacych do Unii Europejskiej oraz
powazng barierg i hamulcem w procesie europejskiej integracji. Politycy licza sie z po-
waznymi konsekwencjami odzywania sporéw i konfliktéw o podtozu ksenofobicznym
i rasistowskim. Proces integracji moze by¢ powaznie hamowany, a niekontrolowane
drzemiace i ukryte nacjonalizmy w kazdej chwili moga doprowadzic do kolejnej tragedii.
Przeciez takie kryteria etniczne spowodowaty w latach 90. konflikty na Batkanach, obec-
nie za$ na oczach Europy ciagle trwa tragedia kosowskich Albariczykéw’.

Z analizy sktadu etnicznego europejskich spoteczeristw bez watpliwosci wynika, ze
drzemiacy, geboko ukryty w podswiadomosci spotecznej rasizm moze w kazdej chwili
ulec dalszej eskalacji. Ostatnie wyniki badar Eurobarometru sg jawnym tego przykfadem.
Skale problemu jasno przedstawit Jean Kahn. Dzisiaj, u progu nowego tysiaclecia, 55 lat
po holokauscie i 50 lat po tragedii Il wojny zn6éw przezywamy zagtade i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci. Stara tragedia znowu obudzita sie na Batkanach. Kosowo jest blisko.
Kosowo jest obok. Kosowo jest w nas. Kosowo moze by¢ wszedzie®. Wydaje sie, ze
powyzsze doswiadczenia sg niezwykle wazne i s3 powodem, dla ktérych kwestie rasi-
zmu, ksenofobii i antysemityzmu podejmuije sie réwniez z unijnego punktu widzenia.
Szczegdlnie obecnie, kiedy na poziomie wspdlnotowym zapadty decyzje o budowie
wspdlnego systemu wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Niewatpliwie ma
racje unijny komisarz do spraw rozszerzania Guinter Verheugen, widzac dla wspétcze-
snej Europy alternatywe rozwoju sytuacji. Obraz pierwszy to Europa przysztosci, w
ktérej przez integracje, kooperacje, partnerstwo i zaufanie mozemy mie¢ pokdj, wolnos¢,
praworzadnosc a takze prosperite gospodarcza i w zwiazku z tym przysztos¢ dla ludzi.
Z drugiej strony mozemy zobaczy¢ stary model Europy, panujacy przez stulecia i zdomi-
nowany przez chorobe narodéw — nacjonalizm. Jest on niczym innym jak tylko — wynika-
jacym z urojenia, ze jest sie lepszym od innych — przekleristwem z konsekwencja wojny,
ubdstwa i nedzy.

Europa wolna od wojen i konfliktéw to z pewnoscig pozadany przez wiekszos¢ polity-
kéw i instytucji wizerunek przysztosci. Zatem nie ulega watpliwosci, ze réwniez Unia
Europejska musi umie¢, chciec i potrafic¢ rozwiazac rodzace sie konflikty o rasistow-
skiej proweniencji. Zintegrowana Europa, chcac pozostac szanowanym sktadnikiem
Swiatowego porzadku, musi umiec sie porozumiec w sprawie ochrony praw cztowieka

7 Wypowiedz Jeana Kahna, przewodniczacego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii, w dniu
otwarcia Konferencji Mediow w Koln. Kosowo kann iberall sein (w:) Européische Medienkonferenz
Kulturelle Vielfald — Gegen Rassismus, ,Dokumentation”, s. 19.

8 Tamze.
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na swoim terytorium®. Nie byto potrzeby wypowiadania sie na powyzsze tematy
wczesniej, bowiem paristwa zachodnie pochtaniata integracja gospodarcza, a i sytu-
acja imigrantéw, w budujacej swe podstawy gospodarczej potegi Europie, nie przed-
stawiata sie najgorzej. Ksztattowany przez dziesieciolecia swobodny przeptyw oséb,
kapitatu, towaréw i ustug zbudowat wspdlny system gospodarczy, wzmocniony wspdl-
na waluta. Niestety, moze on ulec szybkiej destrukgji, jesli nie wzmocni sie go réwniez
specjalnym unijnym systemem ochrony praw cztowieka. Powstanie Europejskiego Cen-
trum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii (European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia - EUMC) z siedzibg w Wiedniu ma wiasnie stuzy¢ rozwiazywaniu tak
waznych z punktu widzenia europejskiego bezpieczeristwa kwestii.

Polityczna wola walki z problemem znalazta ujscie w idei stworzenia specjalnej agen-
cji wspdlnotowej. Idea powstania EUMC oraz nadanie pomystowi aspektu prawnego
nie byto procesem fatwym ani zdecydowanie szybkim.

Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie pierwszych inicjatyw i projektéw oraz
konkretnych posuniec¢ prawnych zmierzajacych do powstania EUMC. Scharakteryzuje
podstawy prawne funkcjonowania agencji oraz jej struktury organizacyjne. Ponadto
oméwione zostang zasady funkcjonowania agencji oraz jej praktyczna przydatnos¢
w rozwiazywaniu probleméw rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu. Zestawienie i préba
zbilansowania osiagniec i porazek EUMC pozwoli obiektywnie oceni¢ dziatalnos¢
oraz perspektywy istnienia kolejnej' juz instytucji usitujacej walczyc z przejawami
nietolerancji w Europie.

Praca powstata na podstawie dokumentéw Europejskiego Centrum Monitoringu Rasi-
zmu i Ksenofobii, takich jak: czasopisma, broszury, zbiory dokumentéw z konferencji.
Podstawowym Zrédtem byt raport z dziatalnosci Centrum za rok 1999. Poza tym w
opracowaniu wykorzystano inne dokumenty Unii Europejskiej, wydawnictwa ksiazko-
we oraz specjalistyczne artykuty prasowe.

Rasizm i jego gtéwne przejawy

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1035/97"" Centrum jest zobowiazane dostarcza¢
Wspdlnocie i jej paristwom cztonkowskim obiektywnych, miarodajnych i poréwnywal-
nych danych na poziomie europejskim dotyczacych zjawisk rasizmu, ksenofobii i anty-
semityzmu (art. 2). Zgodnie z zapisem art. 2 Centrum prowadzi badania nad zakresem
rozwoju zjawisk oraz wynikami swojej pracy, udziela wsparcia Wspélnotom przy
podejmowaniu wspdlnej linii dziatania, majacych na celu wyeliminowanie tego groz-
nego zjawiska z wszelkich przejawdw zycia spotecznego.

¢ Przeméwienie Vaclava Havla do europejskich parlamentarzystéw, ,Gazeta Wyborcza” z 13-14 maja
2000, s. 12.

1 Wiecej: N. Nowak, Trzy generacje praw czlowieka. Ich znaczenie w Swietle przestanek ideowych
i historycznych oraz w $wietle ich genezy, Wroctaw 1993.

""Dz. U. WE nr L 151 z 10 czerwca 1997 r.
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Ustawodawca przewidziat wiele dziatari prawnych i $rodkéw pienieznych stuzacych
realizacji tego zadania. Idea powstania Centrum pojawita sie w 1985 roku i od tamtego
czasu toczyt sie spér co do przysztych kompetencji nowo utworzonej agenciji. Istota
sporu zaostrzyta sie podczas prac nad statutem Centrum, a sformutowanie rozporza-
dzenia w sprawie powstania instytucji byto wyrazem pogodzenia dwdch opcji doty-
czacych funkcjonowania Centrum. Pierwsza z nich, reprezentowana przez cztonka
Parlamentu Europejskiego Henka Mollemana, zaktadata nadanie Centrum kompetenciji
wylacznie badawczych i analitycznych. Z kolei druga wizja byta wspierana przez
eurodeputowanego Glyna Forda, ktdry sugerowat wyposazenie Centrum w prerogaty-
wy prawne, zezwalajace m.in. na bezpo$rednie sankcjonowanie paristw cztonkow-
skich tolerujacych zjawiska rasizmu i ksenofobii. Na tak dalekie propozycje legislacyj-
ne jak projekt G. Forda paistwa cztonkowskie naturalnie sie nie zgodzity, postanowio-
no jednak wyjs¢ poza akademicki charakter ,Obserwatorium” wedtug H. Mollemana i
Centrum otrzymato kompetencje monitorowania sytuacji w poszczegélnych krajach
czfonkowskich UE',

Rasizm i ksenofobia sg zjawiskami o charakterze psychospotecznym i kulturowym
i z tego powodu bardzo czesto gteboko zakorzenionym w ludzkiej swiadomosci. Takie
postawy maja wielu zwolennikéw i nie jest tatwo z nimi walczy¢. Zmiana mentalnosci
to zadanie, ktérego wykonanie nalezy roztozy¢ na wiele lat i wiele etapéw. Problem
stosownej polityki spotecznej, przetamywanie btednych stereotypdw, integracja mie-
dzykulturowa to wielki problem wychowawczy, z ktérym przyszto sie zmierzy¢ Euro-
pejskiemu Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii. Zadanie nie jest tatwe, ponie-
waz nalezy sprosta¢ wielu wyzwaniom, przede wszystkim natury prawnej. Wiele
kontrowersji rodzi sam drobny, jak sie moze z pozoru wydawac, fakt zdefiniowania
zjawiska. Ujednolicenie, zbadanie doswiadczer historycznych, psychospotecznych
i kulturowych, podniesienie ich na ponadnarodowy poziom wymaga nie tylko ogrom-
nego zaangazowania, ale i woli politycznej. Jak wskazuje praktyka stosowana w na-
ukach spotecznych, definicje moga, przy braku zaangazowania politycznego, okazac¢
sie bezuzyteczne®. Pojecia mozna zawsze reinterpretowac i dazy¢ do ich zawezenia
w przypadku niecheci ich respektowania badz nadmiernie je uszczegétawiac tam,
gdzie walczy sie o pogtebienie ochrony praw cztowieka. A przeciez w przypadku
Centrum nie chodzi tylko o problem zdefiniowania zjawiska, ale o jego sukcesywne
ograniczanie do wyeliminowania wigcznie.

W polityce niedyskryminacji Wspdlnoty Europejskie pojecia rasizmu i dyskryminacj
stosujg do sytuacji, w ktdrej osoba w jawnym zyciu spotecznym, politycznym i w kazdej
innej dziedzinie narazona jest na nieréwne traktowanie ze wzgledu na rase, kolor
skdry, narodowe i etniczne pochodzenie oraz kiedy celem lub nastepstwem takiego

12 F. Jasinski, Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ,Biuletyn Wspélnot Europej-
skich” 2000 nr 12 (112).

13 Zobacz: W. Kopaliriski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1975 oraz
E. J. Osmariczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1986.
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traktowania jest poszkodowanie, wykluczenie i wynikajace z tego famanie praw czto-
wieka, a zwtaszcza podstawowych wolnosci politycznych, socjalnych i kulturalnych.

To pojecie dyskryminacji odpowiada wspélnym unijnym wytycznym przy formutowa-
niu pojecia réwnouprawnienia bez réznicy rasowej lub pochodzenia etnicznego™.

Powody i przyczyny rasizmu EUMC interpretuje bardzo szeroko, starajac sie w tym
pojeciu zamknac¢ wiele przypadkéw, ktére ze wzgledu na swoje dalsze dziatanie maja
charakter rasistowski. To znaczy, ze pojecie to nie ogranicza sie tylko do jawnych
atakéw, gwattéw, ale réwniez analizuje sie delikatne, wyrafinowane wypowiedzi z
pogranicza tematu rasy, przynaleznosci narodowej czy religii i kultury.

Rézne doniesienia z paristw europejskich na temat rasizmu $wiadcza o tym, ze zaden
kraj UE nie jest od tego problemu wolny. Aby jednak osiagnac petny i doktadny
obraz sytuacji, trzeba wypracowac pewng miare jednosci w tym zakresie. A wiec
chodzi o wspdlna definicje mniejszosci etnicznych oraz ustalenie daty jej przyjecia.

Innym problemem ciagle utrudniajacym prace i bedacym powazng przeszkoda w dzia-
talnosci Centrum jest fakt, ze kryteria paristwowych konstytucji paristw UE w kwestii
traktowania i rozwigzywania probleméw rasizmu i ksenofobii s zréznicowane. Niektdre
paristwa uwzgledniaja skargi poszkodowanych bezposrednio, inne zas nie. Wiele spraw
bedacych dowodami rasizmu i ksenofobii wyptywa na $wiatto dzienne dopiero przy
udziale wiadz policyjnych lub niezaleznych specjalistow. Mozna zadac pytanie, ile
faktéw tak naprawde odnotowujg wiadze policyjne lub inne organizacje i czy w ogéle
gromadzi sie jakiekolwiek dane dotyczace tej sprawy. Praktyka oraz informacje z
poszczegdlnych paristw dowodza, ze sposéb postepowania jest bardzo niejednolity
i w wielu przypadkach zasadniczo rézny.

Mato znaczace przypadki rasistowskiego traktowania w ogéle nie sa uwzgledniane
w statystykach. Wynika to po czeéci z niezrozumienia sposobu zbierania danych staty-
stycznych, ale jest réwniez bezposrednim wynikiem dziatania r6znych instytucjonal-
nych mechanizméw odpowiedzialnych za zbieranie informacji na temat rasizmu.

Réznice w jakosci i klasyfikacji dostepnych informacji w poszczegdlnych paristwach
wskazuja na kolejny przyktad opowiadajacy sie za argumentem czuwania nad przy-
padkami rasistowskiej, etnicznej i religijnej dyskryminacji. Zatem istotnie Centrum jest
w tym przypadku rekojmia i gwarancja ujednolicenia dziatar w przysztosci. W tym
za$ celu musza by¢ opracowane kryteria stuzace doktadnym i precyzyjnym pomiarom.
Przy tym nie chodzi o to, aby szeregowac kraje dotkniete ,,chorobg nacjonalizmu”.
Nalezy uwypuklac rozwiazania prawne i instytucjonalne pokazujace sposéb zwalcza-
nia rasizmu i ksenofobii oraz traktowac te rozwiazania jako poreczenie woli praktycz-
nego dziafania.

" Dyrektywa Rady nr 43/2000/WE z 29 czerwca 2000 r., ktéra wdraza zasade réwnego traktowania
miedzy osobami bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

15 Vielfalt und Glaichheit fir Europa Jahresbericht 1999; raport EUMC obszernie i szczeg6towe relacjo-
nuje wydarzenia w poszczegélnych krajach UE.
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Obecna sytuacja polityczna w Europie, jesli chodzi o funkcjonowanie np. partii poli-
tycznych gtoszacych hasta rasistowskie i ksenofobiczne, jest gteboko nieustabilizowa-
na i zalezy w duzej mierze od wdrazania w zycie przepiséw legislacyjnych, ktérych -
jak dotad — brak. Jest to sprawa bardzo istotna, bowiem réznice natury prawnej miedzy
poszczeg6Inymi paristwami maja ogromny wptyw na przebieg walki i jej rezultaty w
krajach Unii Europejskiej. Oczywista sprawa jest, Ze w tej materii fatwiej i prosciej jest
zwalczac rasistowskie wybryki, tepic je u samych Zrédet, niz stana¢ wobec problemu
lokalnych konfliktéw w przysztosci. Jednakze brak odpowiedniego ustawodawstwa
powoduje, ze mozliwos¢ prowadzenia skutecznej walki wydaje sie by¢ powaznie
ograniczona. Jak wskazuja informacje, ktérymi dysponuje Centrum, niektére kraje
trafnie rozpoznaja sytuacje i z nalezyta troska usituja rozwigzac problem réznymi
dostepnymi $rodkami - tak dzieje sie np. w Niemczech - inne za$ wobec problemu
pozostaja tolerancyjne badZ zupetnie obojetne.

Nie ulega watpliwosci, ze walka z objawami nietolerancji musi by¢ w dzisiejszych
czasach zjawiskiem kompleksowym. W Europie bez granic, w dobie duzej mobilnosci
spoteczeristwa i udogodnieri technicznych, tworzenie wspélnego frontu walki jest ko-
nieczne. Trudno jest walczy¢ np. z objawami rasizmu na europejskich stadionach tylko
w Anglii czy Wioszech, podczas gdy stadionowa agresja dotyczy, z réznym nasile-
niem, i aktywizuje ,pseudokibicéw” w réznych krajach'.

Réwniez ze wzgledu na brak jednolitego ustawodawstwa trudno ograniczy¢ sprawny
przeptyw informacji oraz propagandy nienawisci rasowej np. w ksiazkach, prasie czy
Internecie'. W takim kontekscie praca z instytucjami wspdlnotowymi w zakresie
wdrazania zapiséw co do poszerzania art. 13 Traktatu ustanawiajacego WspéInote
Europejska (TWE)'™ w zakresie organizowania zdecydowanej propagandy antyrasi-
stowskiej wydaje sie konieczna.

Rasistowskie wystepki w UE dotycza nie tylko azylantéw czy imigrantéw nie majacych
waznych dokumentéw zezwalajacych na legalny pobyt. Problem odsuniecia i wyklucze-
nia dotyczy réwniez obywateli paristw cztonkowskich, a wspélnym mianownikiem réz-
nic w opinii wiekszosci spoteczeristwa jest kolor skéry czy odmiennos¢ kulturowa i reli-
gijna. Jak sie powszechnie uwaza, sprawy rasistowskich gwattéw nie zawsze przynalezq
do ekstremalnie nastawionych czesci europejskiego spoteczeristwa, lecz czesto wywodza
sie ze Srodowisk powszechnie szanowanych i obdarzanych zaufaniem spotecznym, a
swoje ksenofobiczne pomysty realizuja przy akceptacji milczacej wiekszosci®.

W istnieniu wszelkich przejawéw rasistowskiej przemocy i promowaniu tolerandji
wielka role moze odegrac policja - to sity bezpieczenstwa jako pierwsze musza

16 Polityka” nr 14/2000 z 1 kwietnia 2000 ., s. 86-87.

17 Wzrost rasistowskiej propagandy w Internecie jest zjawiskiem szczegélnie niepokojacym ze wzgledu
na powszechng dostepnos¢ oraz brak mozliwosci cenzurowania.

18 Wszelkie cytowane w tej pracy traktaty Wspélnot Europejskich pochodzg ze zbioru Dokumenty
Europejskie — tom | w opracowaniu A. Przyborowskiej-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelskiej, Lublin 1999.
19, Gazeta Wyborcza”, 2-3 grudnia 2000 r., s. 14-15.
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klasyfikowac przypadki podlegajace karze. Stuzba w instytucjach paristwowych
powinna sprzyja¢ uwypukleniu i uzewnetrznieniu i napietnowaniu takich przypad-
kéw. Jednakze problem polega na tym, ze w niektérych krajach takze policja nie jest
wolna od rasizmu i ksenofobii. Przypadki rasistowskiego traktowania w urzedach
policyjnych w 1999 roku odnotowano w wielu krajach cztonkowskich. Odbywa sie to
podczas kontroli dokumentéw, przy deportacjach imigrantéw oraz podczas pobytu
w aresztach. Bardzo czesto na podstawie pewnych skutkéw przestepstwa na tle rasi-
stowskim kwalifikuje sie do zwyktych przestepstw podlegajacych sankcjom kodeksu
karnego. Stuzby wymiaru sprawiedliwosci nie wyczuwaja subtelnej réznicy miedzy
przestepstwem na tle rasistowskim i zwyktymi rozbojami, stad czesto ofiary takich
przestepstw czyni sie sprawcami. Zatem w tej dziedzinie jest takze wiele do zrobienia.
Stuzby paristwowe powinny otrzymac wzor postepowania oraz by¢ bardziej obligowa-
ne do respektowania praw cztowieka.

Formy dyskryminacji dadza sie charakteryzowac w rézny sposéb, czesto wystepuja
w bardzo wysublimowanej postaci i dlatego s tak trudne do udowodnienia. Chodzi tu
przede wszystkim o konflikt praw cztowieka i prawa do swobody wypowiedzi w ra-
mach demokratycznego paristwa, gdzie granice sg bardzo delikatne, bo tak naprawde
trudno stwierdzic, czy np. audycje telewizyjne propagujq rasizm, czy tez sa tylko
wyrazem silnej ekspresji rzeczywistosci®.

W wiekszosci paristw rozrosty sie rézne mechanizmy dazace do skutecznego zwalcza-
nia przejawéw dyskryminacji. Ciagle waznym elementem dziatania jest odpowiednie
przygotowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci. Niektére paristwa maja w swoich
instytucjonalnych systemach specjalne biura, jak np. rzecznik praw obywatelskich lub
organy prawne czy komisje do spraw walki z rasizmem, gdzie rejestrowane sg akty prze-
mocy; w niektorych paristwach prowadzi sie tylko szeroka obserwacje zjawiska. Zatem
i w tej dziedzinie zycia publicznego nalezatoby zorganizowac wspélny front walki.

Rzady, wiadze publiczne i prywatne organizacje maja mozliwos¢ pojedynczych lub
wspdlnych przedsiewziec przeciwko rasizmowi, moga sie stara¢ przypadki rasistowskich
atakéw surowo karac lub zapobiegac im w inny dozwolony prawem sposcb; w tej mierze
podstawe prawng tworzg przepisy konstytucyjne. Niestety, zycie niesie wiele przykta-
déw ujawniajacych niedoskonatos¢ gwarancji prawnych w rozwiazywaniu i usuwaniu
probleméw spotecznej dyskryminacji. Dziatania te sq po prostu niewystarczajace, tym
bardziej ze zwolennicy tamania praw cztowieka takze nie préznuja. Do walki z poten-
cjalnymi ofiarami wykorzystuja wszystkie mozliwosci, jakie niesie wspdtczesna tech-
nika, w tym Internet.

Dlatego trudno jest sie oprze¢ wrazeniu, ze walka z problemem musi by¢ komplekso-
wa i zdecydowana. Konieczne jest mobilizowanie srodkéw nie tylko na poziomie
paristw, ale réwniez niezbedne jest zaangazowanie miedzynarodowe. Wszystkie te

dziatania muszq sie wzajemnie uzupetniac przez dalej idace akcje, w polityce i w prakty-

2 A. Jonas, Rola mediow w zwalczaniu nietolerancji i ksenofobii, Osrodek Informacji i Dokumentacji
Rady Europy Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego ,Biuletyn” 1/99.
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ce. Wyjasnianie, umozliwianie, informowanie, kampanie w mediach - oto przyktady
tzw. dobrej polityki, ktéra powinna by¢ promowana w miastach i regionach.

Niewatpliwie skala problemu jest ogromna. Centrum za$ jest ta instytucjq unijna, ktdra
powstata wlasnie z potrzeby wspéinego dziatania, i to szerokie spektrum trudnych
spraw powinna starac sie rozwigzywac, przy pomocy wsparcia politycznego oraz
finansowego.

Geneza agencji

Po tragedii Il wojny $wiatowej, ktra przyniosta niewyobrazalne zniszczenia, zaczeto
poszukiwac nowych skutecznych rozwiazan, ktére miatyby raz na zawsze usunac
grozbe wojny na naszym kontynencie. Odbudowa Europy po zniszczeniach wojen-
nych wymagata wspétpracy ponadpanstwowej w dziedzinie gospodarczej, rezygnacji
ze stosowania przemocy w stosunkach miedzynarodowych oraz ochrony praw czto-
wieka. Realizacjq tych celéw byto Sciste powiazanie gospodarek. 18 kwietnia 1951 r.
w Paryzu podpisano Traktat, na mocy ktérego powotano Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali (EWWiS). EWWIS stata sie kamieniem wegielnym integracji europejskiej. Sukces
i efekty gospodarcze EWWiS pozwolity na kontynuowanie dalszej Scistej wspétpracy.
Zawarte 25 marca 1957 r. dwa traktaty: ustanawiajacy Europejska WspéInote Gospo-
darcza (EWG) oraz ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom)
ten cel realizowaty. Tym samym rozpoczeto sie, ksztattowane przez kolejne dziesie-
ciolecia, budowanie systemu wspéInoty gospodarczej'.

Pierwsze inicjatywy

Jesli chodzi o ochrone praw cztowieka, twdrcy integracji europejskiej poczatkowo nie
przewidzieli stosownych sformutowari. System ochrony praw cztowieka scedowano na
powstata 5 maja 1949 roku Rade Europy oraz Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

Jednak nie dysponujac zapisami traktatowymi, Unia Europejska juz od dtuzszego czasu
w postedni sposob zwracata uwage na famanie podstawowych praw czlowieka, a w szczegél-
nosci na kwestie rasizmu i ksenofobii, w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci. W tym przypadku odwotywano sie do dorobku prawnego Rady Europy,
a w szczegdlnosci do opracowanej przez nig Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku. Artykut 14 tej konwencji
méwi, ze dyskryminacja z takich powodéw jak: pte, rasa, kolor skry, jezyk, religia,
przekonania polityczne i pochodzenie narodowe jest zabroniona®.

Pierwszym wspdlnotowym dokumentem, jednoczesnie odnoszacym sie do problemu
agresywnej nietolerancji, jest pochodzaca z 1986 roku deklaracja Parlamentu Europej-

' Szerzej: K. Popowicz, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Warszawa 1998.
2 Prawa cztowieka, wybdr Zrodef, w opracowaniu K. Motyki, Lublin 1996.
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skiego (PE) oraz przedstawicieli paristw cztonkowskich spotykajacych sie na forum
Rady oraz Komisji w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii®’. W deklaracji zwrécono
baczng uwage na potrzebe informowania spoteczeristwa na temat zagrozen ptynacych
z faktu szerzenia postaw antyrasistowskich i ksenofobicznych oraz podkreslono dos¢
znamienny pozytywny wkiad, jaki w rozwdj panstw cztonkowskich wnoszg pracownicy
pochodzacy z innych paristw WspéInot lub paristw trzecich®. Niestety, deklaracja nie
miafa charakteru prawnie wiazacego.

Z biegiem czasu bieg wydarzeri politycznych coraz czesciej wymuszat ustosunkowa-
nie sie Wspdlnot Europejskich wobec tematu rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu oraz
metod walki z przejawami nietolerancji. Pod tym wzgledem szczegélnie aktywny byt
Parlament Europejski, ktdry w latach 90. opublikowat osiem raportéw dotyczacych réz-
nych sfer tej problematyki (m.in. na temat ekstremistycznej prawicy, sytuacji Roméw,
przebiegu Europejskiego Roku Przeciwko Rasizmowi, rasizmu i ksenofobii w krajach
kandydujacych do cztonkostwa) oraz osiemnascie rezolucji (m.in. dotyczacych dnia
pamieci holokaustu, czystek etnicznych w bytej Jugostawii czy tez zamieszek na tle
rasowym w Niemczech i Hiszpanii)®.

Jesli chodzi o zapisy traktatowe, to omawiane problemy znalazty swoje prawne odzwier-
ciedlenie dopiero w preambule do Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w 1986 roku®.
W tym dokumencie po raz pierwszy formutuje sie przywiazanie do ochrony praw czto-
wieka. Prawodawca powotuije sie na , zdecydowane wspélne dziatanie na rzecz demo-
kracji, na podstawie zasadniczych praw, w szczegéInosci wolnosci, réwnosci i sprawie-
dliwosci spotecznej, uznawanych w konstytucjach i ustawach paristw cztonkowskich,
w Europejskiej Konwencji i Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
w Europejskiej Karcie Socjalnej””. Zapis ten otwiera zupetnie nowy rozdziat w rozu-
mieniu praw cztowieka, ale problemu do korica nie rozwigzat.

Parafowany w grudniu 1991 roku w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej (TUE) jest
kolejnym waznym etapem w konstrukcji jednoczacej sie Europy. W preambule w
akapicie trzecim znajduje sie réwniez ,przywiazanie do zasad wolnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rzadéw prawa”. Zatem
mozna tu zauwazy¢ kolejne juz odniesienie do omawianych kwestii, choc jeszcze nie
w formie zupetnie bezposredniej. W Tytule | (TUE) pt. ,Postanowienia wspéine” w
artykule 6 w kolejnych trzech ustepach twércy znéw odwotuja sie do respektowania
tozsamosci narodowych oraz przestrzegania artykutu 14 Konwencji Rady Europy.

2 Deklaracja w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (86/C, 158/01) z 25 czerwca 1986 r.,
(w:) F. Jasiriski, Walka z rasizmem i ksenofobig w Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 79.

# Dla rozwazanych w pracy probleméw wspomnienie o wkiadzie pracownikéw z paristw trzecich ma
istotne znaczenie. Chodzi tu o lata 60. i 70., kiedy brakowato rak do pracy i cudzoziemscy pracownicy
byli pozadani, a zjawisko ksenofobii nie przybierato tak ostrych form jak obecnie.

5 F, Jasinski, Walka ..., s. 29-31.

% Jednolity Akt Europejski wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.

7). Barcz, A. Koliriski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, 1991, s. 73.
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Jednak zapis ten ma wciaz charakter tylko deklaratywny, gdyz Trybunat Sprawiedliwo-
Sci wyraznie uznat w swej opinii nr 2/94 z 28 marca 1996 roku® niemoznos¢ przysta-
pienia Wspélnot do Konwencji Europejskiej. Jest on jednak wiazacy dla poszczegdl-
nych paristw, co wynika z faktu, ze wszystkie paristwa cztonkowskie UE s sygnatariu-
szami powyzszej Konwencji®. Traktat z Maastricht nadawat nowy charakter integracji
réwniez z powodu decyzji o obywatelstwie europejskim oraz o utworzeniu instytucji
rzecznika praw obywatelskich (art. 195) (TWE). Rzecznik ,jest wyposazony w prawo
przyjmowania skarg od wszystkich obywateli Unii oraz oséb fizycznych i prawnych”
przebywajacych na terytorium Unii*. Zatem mozna si¢ zwracac do niego réwniez w
przypadkach zachowari rasistowskich i ksenofobicznych. Jednak gtéwna istota zmian
jest wzmocnienie zapiséw o przestrzeganiu zasad wolnosci, demokracji i praw czto-
wieka. Artykut F TUE zostat uzupetniony zapisem zawierajacym podkreslenie respek-
towania przez Unie praw fundamentalnych, zagwarantowanych przez Europejska
Konwencje Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku. Prawa
te uznano wreszcie za wartosci konstytucyjne paristw cztonkowskich i jako takie wia-
czono je do wspdlnotowego porzadku prawnego.

Decyzje polityczne

Nowy wymiar wszelkim dziataniom majacym zwalczac rasizm i ksenofobie nadat art. 13
TWE: ,Nie naruszajac innych postanowieri niniejszego Traktatu i w granicach upraw-
nieri przyznanych Wspélnocie na jego podstawie, Rada, dziatajac jednomysinie na
wniosek Komisji i po porozumieniu z Parlamentem Europejskim, moze podjac stosow-
ne dziafanie, by zwalczac dyskryminacje z powodu pci, rasy lub pochodzenia etnicz-
nego, religii lub wyznania, inwalidztwa, wieku lub orientacji seksualnej”. Wprowadze-
nie art. 13 spowodowato, ze instytucje wspélnotowe otrzymaty nowy istotny bodziec
w walce z wszelkimi przejawami nietolerancji. Z potrzeby implementacji zasad praw-
nych wynikty jednak nowe problemy, ktére szybko legty u podstaw tworzenia kolej-
nych nowatorskich rozwigzan. Artykut 13 umozliwit paristwom cztonkowskim szeroko
pojeta walke z dyskryminacja, jednakze zakres Srodkéw zapobiegajacych ich zwal-
czaniu, metody i formy pozostawiono do dyspozycji kazdego kraju zgodnie z zasada
subsydiarnosci®’. To znaczy, ze przepis daje jedynie mocna prawng podstawe dziata-
nia na poziomie europejskim, natomiast jego realizacja spoczywa na paristwach naro-
dowych, ktére same okresla priorytety co do sposobdw i kierunkéw walki z tymi zja-
wiskami. Zatem problem dotyczy braku okreslenia wspdlnego wzorca dziatari. Zwolen-
nicy walki z przejawami rasizmu i ksenofobii otrzymali nowe zadanie - jest nim walka

% Opinia nr 2/94 z 28 marca 1996 r., ECR I-1759.

® H. Machiriska, Przeciwdziatanie rasizmowi i nietolerancji jako obowiazek paristw czfonkéw Rady
Europy, Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ,Biuletyn” nr 1/99.

30 Wiecej: M. tuszczuk, Rzecznik praw obywateli Unii Europjskiej. Ombudsman UE, Warszawa 2000.

K. Popowicz, op. cit,, s. 26.
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na forum instytucji europejskich o nadanie swoim dziataniom charakteru sformalizowa-
nego i doprowadzenie do legalizacji instytucjonalno-administracyjnej — chodzi tu o
powstanie instytucji koordynujacej i ukierunkowujacej badanie powyzszych proble-
mow.

Przyszty sukces walki z rasizmem i ksenofobig zalezy zatem w praktyce od poziomu
zaangazowania w te sprawy poszczegdlnych paristw europejskich. Na poziomie
Wspdlnot zalezy to od woli dziatania Rady Unii Europejskiej, ktéra ma najszersze
prerogatywy ustawodawcze*2. Wola politycznego dziatania zalezy od postanowieri
szczytéw Rady Europejskiej. Tam wiasnie podejmuje sie najwazniejsze decyzje o
charakterze strategicznym, okresla i stymuluje podstawowe kierunki polityki*.

W powstaniu instytucjonalnej formy walki z rasizmem i ksenofobig najistotniejsze zna-
czenie miato posiedzenie Rady Europejskiej 24-25 marca 1994 roku na greckiej wyspie
Korfu. Zadecydowano tam o podjeciu wysitkéw w celu okreslenia na poziomie europej-
skim globalnej strategii majacej na celu zwalczanie aktéw przemocy o podtozu rasistow-
skim lub ksenofobicznym; w tym celu utworzono Komisje Konsultacyjna, ktérej powie-
rzono zadanie sporzadzania zaleceri w zakresie zwalczania rasizmu i ksenofobii. 9 10
grudnia 1994 roku w Essen przeanalizowano skfad i status Komisji Konsultacyjnej oraz
przyjeto szczegétowy plan jej pracy. Zakwalifikowano rodzaj dziatania Komisji do
tzw. trzeciego filaru. Przewodniczacym Komisji zostat Jean Kahn. Na szczycie Rady
Europejskiej w Cannes 26 i 27 czerwca 1995 roku wezwano Komisje Konsultacyjna do
rozszerzenia prac w celu przeprowadzenia, w bliskiej wspdtpracy z Rada Europy, stu-
dium wykonalnosci Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii. Wole
utworzenia Centrum potwierdzono 15 i 16 grudnia tego samego roku w Madrycie. Przy
okazji po raz kolejny oméwiono krétki raport Komisji Konsultacyjnej, w ktérym Komi-
sja, pod przewodnictwem Jeana Kahna, zobowigzata sie do opracowania projektu
rozporzadzenia i do zakoriczenia prac zwiazanych z funkcjonowaniem Centrum do
potowy 1996 roku.

W dniach 21-22 czerwca 1996 roku we Florencji Rada Europejska zaakceptowata
zasadno$¢ podstawy utworzenia Centrum oraz zwrdcita sie do Rady UE o przeanalizo-
wanie podstaw prawnych i budzetowych jego funkcjonowania, powiazari z Rada
Europy oraz przedtuzenia mandatu dziatania dla Komisji Konsultacyjnej.

Rozporzadzenie Rady nr 1035/97

2 czerwca 1997 roku Rada przyjeta rozporzadzenie nr 1035/97* w sprawie utworze-
nia Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia - EUMC). Paristwa cztonkowskie zdecydowaty, ze

3 7. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2000, s. 46-52.
33 Tamze, s. 68.

3 Dz. U. WE L 151 z 10 czerwca 1997 r. Rozporzadzenie zawiera szeroka podstawe prawng uzasadnia-
jaca powstanie Centrum.
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siedziba nowej agencji bedzie Wieden*. Przyjecie rozporzadzenia oraz decyzji w
sprawie siedziby zakoriczyto etap zmudnych starari w kwestii instytucjonalizacji oraz
rozpoczeto nowy etap wspétpracy w dziedzinie walki o prawa cztowieka w pan-
stwach Pietnastki.

Rozporzadzenie sktada sie z siedemnastu artykutéw oraz przepiséw prawnych beda-
cych podstawa powotania Centrum. Poza tym ustawodawca powotat sie na artykuty
213235 TWE. WspélInota zobowigzana jest respektowac fundamentalne prawa
przy formutowaniu i stosowaniu swojej polityki i aktéw prawnych, jakie przyjmuje; w
szczeg6Inosci przestrzegania praw czfowieka stanowi warunek legalnosci aktow
wspélnoty. Gromadzenie i analiza obiektywnych, miarodajnych i poréwnywalnych
informacji dotyczacych zjawisk rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu s zatem niezbed-
ne na poziomie wspdlnoty w celu dostarczenia petnych informacji o zakresie tych zja-
wisk, aby umozliwi¢ Wspdlnocie spetnienie jej obowiazku poszanowania fundamental-
nych praw i umozliwic¢ uwzglednienie ich podczas formutowania oraz realizacji polity-
ki i aktéw, jakie przyjmuje w sferze swoich kompetenciji.

Artykut 2 rozporzadzenia okresla szczegétowo cel powstania Centrum oraz doktadny
zakres kompetencji. Gtéwnym zadaniem Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu
i Ksenofobii jest dostarczanie Wspélnocie i jej paristwom cztonkowskim obiektyw-
nych, miarodajnych i poréwnywalnych danych na poziomie europejskim dotyczacych
zjawisk rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu w celu udzielenia im wsparcia przy po-
dejmowaniu $rodkéw i formutowaniu linii dziatania w sferach ich kompetenciji (art. 2
ust. 1). Centrum jest zobowiazane wypetnic to zadanie. Prowadzi badania nad zakre-
sem i rozwojem tych zjawisk oraz przejawow rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu,
analizuje ich przyczyny, konsekwencje i skutki oraz bada przyktady dobrej praktyki w
zakresie postepowania z nimi (art. 2 ust. 2). W tym celu, majac na wzgledzie realiza-
cje swoich zadari, Centrum zbiera, rejestruje i analizuje informacje oraz dane, w tym
wynikajace z badari naukowych, przedtozone do jego wiadomosci przez osrodki ba-
dawcze, paristwa cztonkowskie, instytucje Wspélnoty, organizacje miedzynarodowe
oraz organizacje pozarzadowe (art. 2 ust. 2 lit. a). Poza tym Centrum umacnia wspot-
prace miedzy osobami i nstytucjami dostarczajacymi informacje i rozwija polityke
wspdlnego korzystania z baz danych w celu sprzyjania szerokiemu rozpowszechnia-
niu informacji, tam gdzie to wiasciwe, na zadanie Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji (art. 2 ust. 2 lit b). Metody pracy oraz obszar dziatalnosci Centrum:

— centrum realizuje swoje dziafania w zakresie kompetencji Wspélnot i w kontekscie
celéw przyjetych w swoim rocznym programie i z nalezytym uwzglednieniem do-
stepnych zasobéw w budzecie (art. 3 ust. 1),

- realizujac swoje dziatania, Centrum uwzglednia dziatalnos¢ juz prowadzong przez
instytucje Wspdlnoty i inne instytucje, organy i kompetentne organizacje miedzynaro-
dowe, szczegélnie Rade Europy, aby uniknac powielania pracy, a poprzez bliska
wspdtprace z Rada Europy zapewnia dostep do dodatkowych informacji (art. 3 ust. 2),

3 Dz. U. WE nr C 194 z 25 czerwca 1997 r.
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- gromadzone i przetworzone informacje oraz dane, prowadzone i promowane bada-
nia naukowe, ankiety i studia obejmuja zakres, rozwdj, przyczyny oraz skutki zja-
wisk rasizmu i ksenofobii, szczegdlnie w nastepujacych dziedzinach: swobody prze-
ptywu os6b wewnatrz Wspélnoty, audycje informacyjne i telewizyjne oraz inne
media i Srodki przekazu, edukacja, szkolenie zawodowe i mtodziez, polityka socjal-
na, w tym zatrudnienie, swobodny przeptyw towaréw, kultura (art. 3 ust. 3).

Obowiazkiem EUMC jest publikowanie rocznego raportu o sytuacji w zakresie rasi-
zmu i ksenofobii, podkreslanie przyktadéw dobrej praktyki oraz szczegéty dziatalnosci
samego Centrum. W celu zwalczania nietolerancji Centrum powinno angazowac
mozliwie jak najwiecej partneréw spotecznych, osrodkéw badawczych, przedstawi-
cieli wladz publicznych i innych oséb interesujacych sie problemami rasizmu i kseno-
fobii. Mobilizacja réznych oséb i instytucji powinna sprzyjac i zachecac do organizo-
wania regularnych spotkan przy okragtym stole. Wnioski z z nich powinny znalez¢
réwniez odzwierciedlenie w raporcie rocznym. W celu szybkiej i sprawnej wymiany,
przekazywania i koordynowania informacji tworzy sie Europejska Sie¢ Informacji o
Rasizmie i Ksenofobii (RAXEN).

W art. 2 ust. 2 lit. e rozporzadzenia znalazta sig jedna z najwazniejszych i jednocze-
$nie niedocenionych kompetencji Centrum, a mianowicie mozliwo$¢ formutowania
wnioskéw i opinii dla Wspdlnot i jej paristw cztonkowskich. Nie majq one charakteru
prawa wiazacego, ale moga by¢ szerokim spektrum oddziatywania na zycie politycz-
ne w konkretnym paristwie.

Nalezy réwniez podkresli¢ ogromna role art. 5, ktdry dotyczy ochrony i poufnosci da-
nych osobowych. Centrum moze je gromadzic jedynie dla celéw zgodnych z trescig
rozporzadzenia. W tym celu nalezy sie dostosowac do postanowieri dyrektywy
95/46/WE* na temat poufnosci i bezpieczeristwa przetwarzania danych osobowych.
Chodzi o odpowiednie srodki ostroznosci w zakresie zamiany informacji na dane
anonimowe oraz 0 wewnetrzny nadzér nad ich przetwarzaniem. Dane, ktérymi zarza-
dzac bedzie w najblizszej przysztosci EUMC, maja charakter wyraZnie konfidencjo-
nalny oraz polityczny, stad tez autorzy projektu rozporzadzenia potozyli tak silny
nacisk na to zagadnienie. Dyrektor EUMC Beate Winkler 27 pazdziernika 2000 roku
podpisata przejsciowe rozporzadzenie w sprawie wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 95/46/WE z 24 pazdziernika 1995 roku® o ochronie oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnym przeptywie tych
danych wobec EUMC. Dokument ten bedzie funkcjonowat do czasu przyjecia projek-
tu Rozporzadzenia PE i Rady dotyczacego przetwarzania danych osobowych na po-
ziomie instytucji i organéw wspélnotowych.

% Dz. U. WE nr L 281 z 23 listopada 1995 .

5. Jasiriski, Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ,Biuletyn Wspélnot Europej-
skich”, 2000, nr 12 (112).
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Oficjalne otwarcie

Oficjalne otwarcie Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii odbyto
sie 7-8 kwietnia 2000 roku w centrum kongresowym Hofburg w Wiedniu. Uroczystos¢
zaplanowano tak, aby nadac jej jak najwiekszy zasieg i rozgtos medialny. Konferencje
potraktowano jako przyktad dobrej praktyki w kierunku sprzyjania szerokiemu rozpo-
wszechnieniu informacji oraz promowania dziatalnosci informacyjne;j.

Na uroczystos¢ otwarcia zaplanowano konferencje na temat polityki i rasizmu pt. ,Wie-
deriskie Forum” oraz konferencje prasowa. Niestety, konferencja otwierajaca dziatalnos¢
Centrum odbyta sie w atmosferze nieporozumieni politycznych w zwiazku z tzw. sprawa
Haidera. Po utworzeniu koalicji rzadowej w Austrii z udziatem prawicowych populi-
stéw Jorga Haidera 14 paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w styczniu 2000 roku
podjeto decyzje o natozeniu sankcji wobec wiadz austriackich®®. Stad Rada Zarzadza-
jaca EUMC zdecydowata sie zaprosi¢ na uroczystos¢ otwarcia tylko szeféw poszcze-
gélnych paristw. Swoje przybycie potwierdzit przewodniczacy Komisji Europejskiej Ro-
mano Prodi oraz przewodniczaca Parlamentu Europejskiego Nicole Fontaine. W zwigz-
ku ze sprawa Haidera nie zaproszono na uroczystosc¢ przedstawicieli paristw kandydu-
jacych. W mediach zas, na kilka miesiecy wczesniej i w trakcie obrad, nieustannie
interpretowano otwarcie Centrum w kontekscie konfliktu miedzy austriackim rzadem
i pozostatymi paristwami cztonkowskimi®. Rzad austriacki zostat ostro skrytykowany
przez Parlament Europejski oraz przez EUMC. Zatem juz na poczatku obrad przedsta-
wiciele prasy, radia i telewizji, a w szczegdInosci mediéw austriackich, zadawali wiele
pytar w zwiazku z tq sprawa. Rzad austriacki réwniez publicznie skrytykowat o$wiad-
czenie EUMC zwlaszcza za kontestowanie demokratycznych decyzji narodu austriackie-
go. Takie publiczne spory rzucaly negatywne Swiatfo na perspektywe przysztej wspotpra-
cy Centrum z rzadem austriackim. Jednak wiekszos¢ austriackich elit politycznych zdecy-
dowata o koniecznosci wziecia udziatu w uroczystosci otwarcia. Publicznie o$wiadczo-
no austriackim i miedzynarodowym mediom o zamiarze wystania swoich przedstawi-
cieli na konferencje. Na uroczystosci otwarcia oficjalne stanowisko EUMC w sprawie
konfliktu zinterpretowat i szczegétowo wyjasnit w swoim wyktadzie zastepca prze-
wodniczacego Rady Zarzadzajacej Bob Purkiss®.

Gtéwnym punktem otwarcia Centrum byfa konferencja pt. ,Wiederiskie Forum”. Pod-
stawowym punktem odniesienia dyskusji wielu politykéw, akademikéw i przedstawi-

cieli partneréw spotecznych byt temat rasizmu i polityki. Méwcy zajeli stanowisko, w
ktorym szkicowali wizje przysztej Europy wolnej od konfliktéw etnicznych i zastana-
wiali sie nad problemem politycznego rozdroza, w ktérym znalazta sie Europa w ko-

lejnej fazie historycznego rozwoju.

% Gazeta Wyborcza” 13-14 maja 2000 r., s. 8.
3 Polityka” nr 7/2000 z 12 lutego 2000 ., 5. 36-38.

“0B. Purkiss wielki dziatacz oddany sprawom walki o prawa cztowieka miat okazje bezposrednio obser-
wowac system apartcheidu w RPA. Obecnie jest przewodniczacym Rady Zarzadzajacej EUMC.
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Konferencja rozpoczeta sie 7 kwietnia rano. Najwiecej uwagi poswiecono prioryteto-
wemu tematowi: ,Europa jednosci i réznorodnosci”. Kolejno swoje uwagi i spostrzeze-
nia wygtosili: Jean Kahn - przewodniczacy Komisji Zarzadzajacej, Thomas Klestil -
prezydent Austrii, Nicole Fontaine — przewodniczaca Parlamentu Europejskiego, Ro-
mano Prodi - przewodniczacy Komisji Europejskiej, jak réwniez Maria de Belem
Roseira — przedstawicielka portugalskiej prezydencji UE. Wszyscy méwcy w podobny
sposéb rozumieli i definiowali potrzebe powstania Centrum oraz wskazywali na koniecz-
nos¢ przestrzegania i zaangazowania wszystkich srodkéw do walki o prawa cztowieka.
Romano Prodi wyrazit wielkie zaniepokojenie wzrostem wptywdw prawicowych eks-
tremistow; wzrost ich popularnosci uznat za gtéwne zagrozenie dla budowy ,wspélne-
go europejskiego domu”. Wskazat na budowe europejskich wartosci i szczegélny ich
wymiar, zwlaszcza w kontekscie konfliktu kosowskiego i kontynuowania dalszego
procesu rozszerzania Unii Europejskiej.

Réwniez po potudniu przemawiata cata plejada renomowanych specjalistow gtownie
ze Swiata nauki, gtéwnie na temat przysztej wizji Europy. Miedzy innymi w dyskus;ji
udziat wzieli: Graham Watson - przewodniczacy Komisji Wolnosci i Praw Obywatela,
Chantal Mouffe - politolog z Uniwersytetu w Westminster, Charles Taylor - przedsta-
wiciel Uniwersytetu Mc Gill.

PéZnym popotudniem rozpoczeta sie kolejna dyskusja na temat: ,Czy Europa stoi na
rozdrozu?”. W tej kwestii wypowiedata sie, miedzy innymi, Ruth Wodak z Uniwersy-
tetu w Wiedniu.

PéZnym wieczorem uczestnicy konferencji skoncentrowali sie na temacie: ,EUMC
jako wyzwanie dla spoteczeristwa”. Dyskusja byta kontynuowana nastepnego dnia
przed potudniem. Przeméwit Christian Petry z Centrum Fundacji Europejskich. Zwrécit
uwage narole, jaka w historycznym procesie rozwoju Europy odegrato spoteczeristwo
obywatelskie; podkreslit rowniez znaczenie zaangazowania dla omawianych tematéw
partneréw spotecznych i fundacji. Podkreslit koniecznos¢ dalszej wspdtpracy i wspél-
nych akcji stron rzagdowych, instytucji europejskich w celu wspierania spoteczeristwa
obywatelskiego. Problem jest szczegélnie trudny ze wzgledu na niebezpieczeristwo
zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem, zwfaszcza wsréd ludzi mtodych. To zas jest
gtéwnym powodem dystansowania sie wobec podstawowych europejskich wartosci i
zwracania sie w kierunku ekstremalnej prawicy.

Takze wielkim niebezpieczeristwem jest rowniez status spoteczny wielu imigrantéw.
Imigranci zajmuja wsréd europejskiego spoteczeristwa niska pozycje socjalng, w
szczeg6Inosci ci, ktérzy przebywaja na terytorium Unii nielegalnie. W dalszej konse-
kwencji oznacza to brak opieki socjalnej, zdrowotnej, co powoduje sytuacje spotecz-
nego wykluczenia. Rozwdj tych tendencji tworzy ptaszczyzne i rodzi presje w kierun-
ku dyskryminacji.

W podobnym duchu utrzymane byty przeméwienia innych uczestnikéw konferencji.
Na zakoriczenie Wiederiskiego Forum wygtosita przeméwienie dyrektor Centrum
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Beate Winkler. Podsumowata wyniki forum oraz przedstawita zarys koniecznych
przedsiewziec programowych w celu szybkiej zmiany reorientacji w Europie w kwestii
rasizmu i ksenofobii.

Niezaleznie od atmosfery politycznej, w ktdrej przyszto dziata¢ organizatorom, ogdlnie
uroczystos¢ oficjalnego otwarcia EUMC uwaza sie za wielki sukces, zwlaszcza w aspek-
cie walki o prawa cztowieka. Organizatorzy odnotowali pozytywne doswiadczenia w
kontaktach z mediami. Konferencja byta bardzo bogata i nagtosniona w mediach,
uroczystosc transmitowata telewizja austriacka, obecnych byto ponad 100 agencji
medialnych, wiadomosci na temat Centrum ukazaly sie w blisko 500 tytutach gazet i
czasopism, jak réwniez w 100 rozgtosniach telewizyjnych i radiowych. Otwarcie
nowej agencji znalazto wyraz réwniez w Internecie. Nieoczekiwany sukces medialny
juz w momencie powstania byt wazng platforma porozumienia dla przysztej wspétpra-
cy z mediami catej Europy. Niewatpliwie o taki pozytywny oddzwiek konferencji
réwniez chodzito organizatorom.

Struktura organizacyjna agencji

Status prawny i strukture organizacyjna Centrum reguluje rozporzadzenie Rady nr 1035/97.
Wedtug niego EUMC ma osobowos¢ prawng i zdoInos¢ do czynnosci prawnych. W
kazdym z paristw cztonkowskich Centrum ma najszersze zdolnosci do czynnosci
prawnych, przyznawane osobom prawnym w ramach prawodawstwa. W szczegdlnosci
Centrum moze nabywac lub pozbywac sie majatku ruchomego i nieruchomosci oraz
moze by¢ strong w postepowaniu prawnym (art. 6). Wobec Centrum stosuje sie protokét
w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspélnot Europejskich (art. 14).

Najwazniejszymi elementami struktury organizacyjnej Centrum s3: Rada Zarzadzaja-
ca, Rada Wykonawcza, dyrektor oraz zatrudniony personel.

Najwazniejszym organem decydujacym o strategii dziatania i funkcjonowania Cen-
trum jest Rada Zarzadzajaca. Rada Zarzadzajaca Centrum skfada sie z jednej niezalez-
nej osoby, mianowanej przez kazde paristwo cztonkowskie, jednej niezaleznej osoby
mianowanej przez Parlament Europejski, jednej niezaleznej osoby mianowanej przez
Rade Europy oraz przedstawiciela Komisji. W sumie jest to 18 oséb.

Cztonkowie Rady Zarzadzajacej to osoby z odpowiednim doswiadczeniem w zakresie
praw czfowieka i analizy zjawisk rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu. Kazdy cztonek
ma zastepce powotywanego na podobnej zasadzie.

Nazwiska cztonkéw i zastepcéw cztonkéw Rady Zarzadzajacej sa podawane do wia-
domosci Komisji do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich.
Kadencja ich urzedowania trwa trzy lata i podlega jednorazowemu przedtuzaniu.
Rada Zarzadzajaca wybiera swojego przewodniczacego i wiceprzewodniczacego oraz
innych cztonkéw Rady Wykonawczej. Kazdy cztonek Rady Zarzadzajacej lub, w przy-
padku jego nieobecnosci, jego zastepca ma jeden gtos. Decyzje s podejmowane
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przez wiekszo$¢ dwdch trzecich oddanych gloséw. Przewodniczacy réwniez glosuje.
Osoba mianowana przez Rade Europy nie moze gtosowac w sprawie przyjmowania
rocznego budzetu, przyjmowania ostatecznego budzetu Centrum oraz w sprawie za-
twierdzenia zestawieni rachunkowych i rozliczenia dyrektora z obowiazkéw.

Rada Zarzadzajaca podejmuije decyzje niezbedne w funkcjonowaniu Centrum. W szcze-
gdlnosci Rada Zarzadzajaca:

¢ ustala roczny plan dziatalnosci Centrum, w zgodzie z budzetem i dostepnymi zaso-
bami; w razie potrzeby program ten moze zostac zrewidowany w trakcie roku,

¢ przyjmuje raport roczny Centrum, jego wnioski i opinie oraz przekazuje je do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Komisji, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionéw, a takze zapewnia opublikowanie raportu rocznego,

* powotuje dyrektora Centrum,
* przyjmuje projekt rocznego budzetu oraz ostateczny budzet roczny Centrum,

* zatwierdza zestawienia rachunkowe i rozlicza dyrektora z obowigzkéw.

Rada Zarzadzajaca przyjmuje wiasne przepisy proceduralne. Jest zwotywana przez
przewodniczacego i zbiera sie co najmniej dwa razy w roku (art. 8). Po raz pierwszy
Rada zebrata sie w styczniu 1998 roku.

Pierwszym przewodniczacym Rady Zarzadzajacej byt Francuz Jean Kahn, jego nastep-
ca zostat Anglik Robert Purkiss. Zgodnie z rozporzadzeniem po trzech latach dziatal-
nosci dokonano nowych nominacji. Na dziewiatym spotkaniu Rady Zarzadzajacej w
Wiedniu w dniach 8-9 marca 2001 roku wybrano nowego przewodniczacego - Ro-
berta Purkissona oraz jego zastepce Greka Petrosa Stangosa.

Artykut 9 rozporzadzenia daje podstawy prawne dziatania Rady Wykonawczej. Rada
Wykonawcza skfada sie z przewodniczacego Rady Zarzadzajacej, wiceprzewodniczace-
go i maksymalnie trzech innych cztonkéw Rady Zarzadzajacej, w tym osoby miano-
wanej przez Rade Europy i przedstawiciela Komisji.

Rada Wykonawcza nadzoruje prace Centrum, monitoruje opracowanie i wykonywanie
programéw oraz przygotowuje posiedzenia Rady Zarzadzajacej z pomocg dyrektora
Centrum. Rada Wykonawcza realizuje réwniez wszelkie zadania powierzone jej przez
Rade Zarzadzajaca w zgodzie z przepisami proceduralnymi tej ostatniej.

Na czele Centrum stoi i jest jego prawnym przedstawicielem dyrektor, powotany przez
Rade Zarzadzajaca na wniosek Komisji na cztery lata, a ten podlega przedtuzeniu.
Obecnie funkcje te petni Niemka Beate Winkler. Dyrektor odpowiada za:

- wykonywanie zadar, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2,

- przygotowanie i realizacje rocznego programu dziatalnosci Centrum,

- przygotowanie raportu rocznego, wnioskéw i opinii, o ktérych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu,
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—wszelkie sprawy dotyczace personelu i codziennej administracji.

Dyrektor Centrum ponosi odpowiedzialno$¢ za swoja dziatalnos¢ przed Rada Zarza-
dzajaca. Bierze udziat w jej posiedzeniach oraz w posiedzeniach Rady Wykonawczej
(art. 10).

Personel Centrum podlega rozporzadzeniom i przepisom obowiazujacym urzednikéw
i innych funkcjonariuszy WspélInot Europejskich.

Centrum ma wobec swojego personelu uprawnienia nadane wiadzy mianujacej. Rada
Zarzadzajaca przyjmuje odpowiednie przepisy wdrazajace w uzgodnieniu z Komisja
(art. 11).

Skomplikowana i dtuga procedura zatrudniania personelu spowodowata, ze proces obsa-
dzania docelowych 26 etatéw trwat bardzo diugo, bo az do 2001 roku. Byty problemy z
obsadzeniem stanowisk kierownikéw dziatéw. Wedtug danych raportu za rok 2000 55%
0s6b zatrudnionych byt to personel operacyjny, a 45% personel pomocniczy*'.

Budzet i finanse

Wstepny projekt budzetu przygotowuije i opracowuje dyrektor Centrum. Za kazdy rok
finansowy, ktdry pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, sporzadza sie kalkulacje
wszystkich wptywéw i wydatkéw Centrum i wprowadza do budzetu Centrum.

Najpdzniej do 15 lutego kazdego roku dyrektor sporzadza wstepny projekt budzetu na
nastepny rok finansowy. Projekt obejmuje wydatki operacyjne i program dziatan zapla-
nowany na nastepny rok finansowy. Dyrektor przedktada wstepny projekt wraz z pla-
nem kosztéw ogdlnych Radzie Zarzadzajacej. Wptywy i wydatki wykazane w budze-
cie réwnowazg sie. Wptywy Centrum obejmujg, bez uszczerbku dla innych zasobéw:

* subwencje ze WspéInoty wpisang pod konkretnym nagtéwkiem w ogdlnym budze-
cie Wspdlnot Europejskich (sekcja ,Komisja”),

¢ patnosci uzyskane za swiadczone ustugi,

o wszelkie wkfady finansowe z organizacji,

* wszelkie dobrowolne wkiady finansowe z paristw cztonkowskich.

Wydatki Centrum obejmuja wynagrodzenie dla personelu, wydatki administracyjne i na

infrastrukture, koszty operacyjne, wydatki zwiazane z umowami zawartymi z instytu-
cjami lub organami, bedacymi stronami w sieci RAXEN i osobami trzecimi.

Rada Zarzadzajaca przyjmuije projekt budzetu i przekazuje go Komisji. Na tej podsta-
wie Komisja ustala odpowiadajace kalkulacje subwencji do wprowadzenia we wstep-
nym projekcie ogéInego budzetu Wspélnot Europejskich, ktére przedktada Radzie
zgodnie z art. 203 TWE. Rada Zarzadzajaca przyjmuje ostateczny budzet Centrum

“I EUMC Annual Report 2000, Vienna 2001, s. 120.
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przed rozpoczeciem roku finansowego, w razie potrzeby dostosowujac go do subwen-
cji WspélInoty i innych zasobéw Centrum.

Budzet realizuje i jest za niego odpowiedzialny dyrektor Centrum.

Monitorowanie zobowiazan i ptatnosci wszystkich wydatkéw Centrum oraz utworze-
nia i Sciagania wszelkich wptywdéw Centrum prowadzi kontroler finansowy Komisji.

Najpézniej do 31 marca kazdego roku dyrektor przesyta Komisji, Radzie Zarzadzaja-
cej oraz Trybunatowi Obrachunkowemu zestawienia rachunkowe catosci wptywéw
i wydatkéw Centrum za poprzedzajacy rok finansowy. Trybunat Obrachunkowy bada te
zestawienia i zgodnie z art. 188 ¢ Traktatu. Rada Zarzadzajaca rozlicza dyrektora z obo-
wiazku w zakresie realizacji budzetu. Rada Zarzadzajaca, po konsultacji z Komisja
i Trybunatem Obrachunkowym, przyjmuje wewnetrzne postanowienia finansowe,
okreslajac w szczegdlnosci ustalenia w sprawie okreslenia i realizacji budzetu Cen-
trum (art. 12).

Centrum rozpoczeto dziatalnos¢ pod koniec 1998 roku; pierwsi pracownicy zaczeli prace
na swoich stanowiskach od czerwca 1999 roku, zatem dopiero rok 2000 byt pierwszym
petnym rokiem operacyjnym w pracy Agencji.

W 1999 roku Centrum uzyskato saldo dodatnie, gdyz catkowite wptywy z subwencji
Komisji i z lokat wyniosty 3 777 000 euro, a wydatki 3 149 000 euro®. Ograniczenie
planowanych wydatkéw nastapito z powodu nastepujacych przyczyn:

¢ do czerwca z powodu skomplikowanej procedury zatrudniania pracowaty tylko trzy osoby,

¢ kluczowe stanowiska nadal pozostaty wolne, a wiec zasadniczy projekt wydatkéw w
dziedzinie ptac byt przesuniety na pézniej,

¢ niezbyt dokfadnie oszacowano srodki nalezne paristwu austriackiemu z tytutu wy-
najmu siedziby,

¢ z powodu problemu oczekiwania w przydzielonym budynku rozpoczeto prace reno-
wacyjne p6zniej niz planowano.

W 2000 roku saldo byto réwniez dodatnie. Przy dochodach na poziomie 4 311 000 euro
plus 737 000 euro z poprzedniego roku wydatki wyniosty 4 653 000 euro®.

Zakres dziatania Centrum

Sie¢ RAXEN

Centrum tworzy i koordynuje dziatalnos¢ Europejskiej Sieci Informacji o Rasizmie i
Ksenofobii (Raxen). Sktada sie ona z centralnej jednostki Centrum, ktéra wspdtpracuje

# Tamze, s. 123.
# Tamze.
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z narodowymi uniwersyteckimi osrodkami badawczymi, organizacjami pozarzadowy-
mi oraz specjalistycznymi o$rodkami utworzonymi przez organizacje w paristwach
cztonkowskich lub organizacje miedzynarodowe (art. 2 pkt 2 lit. h).

Z wypowiedzi wielu 0séb zaangazowanych w dziatalnos¢ Centrum oraz z wypowiedzi
samej dyrektor Beate Winkler wynika, ze tworzenie sieci oraz proces jej szybkiego uru-
chomienia nalezy od momentu powstania instytucji do jej najwazniejszych i naczelnych
zadan priorytetowych. Aby umozliwi¢ utworzenie sieci w mozliwie najszybszy i skutecz-
ny sposcb, paistwa cztonkowskie przesla do Centrum wykaz osrodkéw i organizacji,
ktdre sq im znane, a o ktérych mowa w artykule 3 (art. 4 ust. 1).

Od sprawnosci sieci, jej szybkiego uruchomienia oraz sprawnej dystrybucji danych
zalezy sprawnos¢ dziatania catej agenciji.

Poniewaz Centrum niedawno rozpoczeto dziatalnos¢, problem merytoryczny oraz
techniczno-informatyczny tworzenia sieci w zasadzie trwa do chwili obecnej. W
czerwcu 1999 roku odbyto sie pierwsze spotkanie w sprawie budowy bazy danych.
Opracowano procedury wyjasniania nastepujacych kwestii:

o okreslenie uczestnikéw RAXEN,
» okreslenie gtéwnych faz rozwoju,

¢ sposdb klasyfikowania probleméw w procesie gromadzenia informacji.

Uczestnicy zebrania uznali budowe bazy danych za najwazniejszy priorytet, stwier-
dzajac, ze:

¢ powinna wiazac i angazowac wszystkie mozliwe sity na polu walki z rasizmem
i ksenofobia,

* powinna by siecig dziatajacq zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i regional-
nej,

* powinna oferowac swoim uczestnikom wszelkie dodatkowe korzysci,

o musi spetniac role czynnika integrujacego rézne zadania Centrum, jak réwniez
walke z rasizmem i ksenofobia w skali europejskiej.

Kolejnym waznym krokiem w powstawaniu i organizowaniu sieci RAXEN byta szybka
faza obrad dotyczaca wiedzy fachowej. Odbyly sie konferencje z naukowcami, part-
nerami spofecznymi, organizacjami rzagdowymi (NGOs).

W sumie byly to trzy konferencje. Pierwsza odbyta sie w czerwcu z udziatem 70 zna-
nych os6b z Komisji i z dziedziny nauki. Podjeto na niej najwazniejszy konstruktywny
dialog na temat przysztej idei sieci. We wrzesniu miato miejsce drugie spotkanie.
Uczestnicy doszli do wniosku, ze partnerzy spoteczni powinni odgrywac decydujaca
role w koordynacji i wspieraniu zbioru wszelkich danych i informacji. Trzecia konfe-
rencja odbyta sie w listopadzie z udziatem zaproszonych uczestnikéw konferencji
czerwcowej, jak réwniez z wybranymi reprezentantami konferencji wrzesniowej.
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Dyskusja na trzeciej konferencji dotyczyta gtéwnie struktury RAXEN i struktur sieci naro-
dowych oraz systemu ich wzajemnych powiazari i zaleznosci. Chodzito tutaj o zaanga-
zowanie i zaproszenie do wiaczenia sie w sie¢ wszystkich organizacji, ktérym temat
rasizmu i ksenofobii nie jest obcy, oraz organizacji, ktdrych nadrzednym celem jest anali-
za powyzszych zjawisk. Rada Zarzadzajaca Centrum zaprasza wszystkie wiasciwe orga-
nizacje w dziedzinach zwiazanych ze zjawiskami rasizmu i ksenofobii lub organizacje,
ktérych nadrzednym celem jest analiza tych zjawisk, do wiaczenia sie w sie¢ RAXEN (art.
4 ust. 2).

Oméwiono réwniez mozliwos¢ wejscia Centrum w zalezno$¢ umowna, w szczeg6Inosci
poprzez podzlecenia, z organizacjami, o ktérych mowa w artykule 2 ust. 2, w celu reali-
zacji zadan, jakie moze im powierzy¢. Centrum moze wejs¢ réwniez w zaleznos¢
umowng ad hoc w celu wykonania konkretnych zadari z organami, ktdre nie sa cze-
Scig sieci RAXEN. Przydziat takich zadari znajduje sie w rocznym programie Centrum
(art. 4 ust. 3). Zgodnie z tym na konferencji rozwazano taka mozliwos¢ zbierania da-
nych oraz kontrole ich jakosci.

Wyniki ustalen konferencji w sprawie urzadzenia i rozruchu wewnatrzparistwowych
sieci znalazto ogdlne wsparcie i uznanie w paristwach UE, a EUMC osiagnat daleko
idace poparcie dalszego rozwoju RAXEN. W pazdzierniku 1999 roku po raz pierwszy
spotkato sie dziesieciu specjalistéw w celu przedyskutowania konkretnych rozwigzan
zwiazanych z uruchomieniem sieci. Ze spotkania wynikty praktyczne wskazéwki,
ktdre byty impulsem do dalszego dziatania, a w szczegdlnosci:

¢ ustalenie wspéInego stanowiska w kwestii terminologii badan,

¢ okreslenie wzajemnej pozycji prawnej miedzy uczestnikami sieci i EUMC oraz wza-
jemne respektowanie zasad prawnych,

* celem s3 badania naukowe, dlatego konieczne jest okreslenie minimalnego standar-
tu, sposobu zbierania danych i ich segregacji do celéw naukowych,

o w celu szerokiego udostepnienia danych konieczne jest sporzadzenie inwentaryzacji.
EUMC opracowat réwniez plan dziatania na rok 2000. Te zatozenia realizowano suk-
cesywnie w ciagu ubiegtego roku, a koncentrowaty sie wokét nastepujacych proble-
mow:

¢ okreslenie i nazwanie narodowych inicjatyw,

* opis na potrzeby poszczegdlnych paristw,

* ujecie w opisie aspektu finansowego i czasowego,

¢ integracja powstajacych sieci z zebraniami okragtych stotéw,

* wyznaczenie i nazwanie uczestnikow sieci,

¢ okreslenie wymagari technicznych, facznie z systemem bezpieczenstwa,

* propagowanie wynikéw badan.
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Ponadto w 2000 roku kazde centrum narodowe zostato zobowigzane do podpisania
indywidualnego kontraktu z EUMC, w ktérym zdefiniowano obowiazki i zadania kon-
trahent6w. Kontrakty opiewaty na okreslong kwote z przeznaczeniem na konkretne zada-
nia w skali catego roku; przy zawieraniu uméw nalezy uwzglednic réznice w strukturach
organizacyjnych poszczegdlnych panistw. Praktyczny rozruch sieci zaplanowano na
czerwiec 2001 roku.

W celu szybkiego reagowania i oceny sytuacji sie¢ RAXEN postanowiono uzupetni¢
sieciag NAREN. Jej istnienie umozliwi szybkie komunikowanie sie Srodowisk nauko-
wych na bazie wczesniejszych kontraktéw. Cztonkowie sieci, eksperci, badacze zobo-
wigzani beda do udzielania szybkich odpowiedzi w ramach zadar konsultacyjnych do
nastepujacych celow:

1) dostarczanie informacji, ekspertyz i danych,
2) reagowanie na konkretne pytania paristw cztonkowskich i instytucji unijnych,
3) ocena oraz poprawa jakosci publikacji pisemnych.

W sie¢ NAREN moga sie wlaczy¢ przedstawiciele kazdego paristwa cztonkowskiego
w celu wymiany wewnetrznych doswiadczen. Powinny one by¢ uzupetnione o infor-
macje z paristw sasiadujacych, w tym réwniez informacje z paristw kandydujacych do
cztonkostwa w UE. Aby mie¢ kompleksowy i obiektywny obraz sytuacji Centrum,
przewiduje wiczenie w wymiane informacji i doswiadczen ekspertéw z réznych regio-
néw $wiata, szczegblnie tych newralgicznych, jesli chodzi o konflikty etniczne. Ich wie-
dza i doswiadczenie pozwoli glebiej zrozumie¢ problemy demograficzno-etniczne oraz
pozwoli przewidzie¢ nowe tendencje w paristwach UE. Wezwanie do zainteresowania
sie problemem zostanie opublikowane 15 czerwca w dzienniku WE oraz w Internecie.

Obrady okragtego stotu

Kolejnq dziedzing wspétpracy i wymiany informacji na temat rasizmu i ksenofobii z pari-
stwami UE powinny by¢ konferencje obrad okragtych stotéw. Centrum sprzyja i zache-
ca do organizacji reglarnych obrad przy okragtym stole lub posiedzer innych istnieja-
cych, statych organéw doradczych w paristwach cztonkowskich, z udziatem partne-
réw spotecznych, osrodkéw badawczych i przedstawicieli wiasciwych wadz publicz-
nych i innych osdb lub organéw zaangazowanych w problemy rasizmu i ksenofobii.
Centrum uwzglednia wnioski krajowych obrad przy okragtym stole lub istniejacych
trwatych organéw doradczych w swoim rocznym raporcie na temat sytuacji w zakre-
sie rasizmu i ksenofobii we WspéInocie (art. 2 ust. 2 it ).

Gtéwnym celem pracy w 1999 roku byta wymiana doswiadczeri, ustalenie dziatari
diugofalowych oraz przyporzadkowanie ich konkretnym paristwom. Wypracowano
réwniez koncepcje sposobu przeprowadzania konferencji.
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Pierwsze spotkania okragtych stotéw w 1998 roku rozpoczety sie w Wielkiej Brytanii,
Austrii i Irlandii. Kolejne odbyty sie w 1999 roku w Danii, Francji, Wioszech, Luksem-
burgu i Holandii. W 2000 roku pierwsze obrady okragtego stotu zainaugurowano w
Portugalii, Szwecji, Hiszpanii i Niemczech.

Wyniki dziatania okragtych stotéw obwieszczano i opublikowano w prasie wszystkich
krajéw wspdlnot. Okazafo sie, ze poszczegdlne narodowe spotkania okragtych stotéw
roznity sie kwestia omawianych probleméw oraz wsparciem logistycznym. Przy okaz;i
podkreslono koniecznos¢ wspdlnego kontaktowania sie; takie spotkania mogg sie stac
impulsem do wielu kolejnych inicjatyw w celu rozwiazania zasadniczego problemu.

EUMC wypracowata i okrelita dziedziny, w ktérych wszystkie zainteresowane strony
moga nalez¢ ptaszczyzne wspdlnego dziatania.

Do tych tematéw naleza:

o Karta partii politycznych dla nierasistowskiego spoteczeristwa (chodzi o popularyzo-
wanie karty wsrdd partii politycznych),

¢ spisywanie tzw. dobrych praktyk oraz nadzér i czuwanie nad ich realizacja,

¢ wypracowanie wspdlnego sposobu postepowania w kwestii wdrazania art. 13 TWE.

Wiekszos¢ obrad okragtych stotéw dostosowata swdj sposdb pracy do powyzszych
zalecen. W wielu dyskusjach uczestniczyli przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz
Rady Europy.

Ustawodawstwo i polityka

Artykut 13 TWE jest podstawa i rdzeniem wszystkich poczynan Unii Europejskiej w spra-
wie rasizmu i ksenofobii i wszelkiej niedyskryminacji, tworzy ogéIng podstawe prawng
na rzecz jej zwalczania. W zwiazku z tym konieczne jest wypracowanie daleko ida-
cych wspéinych aktéw prawnych oraz zaplanowanie dziatari praktycznych w celu
implementacji poszerzonego art. 13, zgodnie z zasada subsydiarnosci. Jak wiadomo,
paristwa cztonkowskie s na réznym poziomie zaawansowania walki ze zjawiskiem,
jezeli chodzi o grunt prawny i instytucjonalny, dlatego konieczny jest w tej sprawie
kolejne porozumienie polityczne. W tym celu nalezy jednak ustali¢ przejrzyste wyma-
gania i zaczac je efektywnie wdrazac.

EUMC nieustannie powotuje sie na moralny autorytet przestanek wynikajacych z art. 13,
poniewaz stanowi on, jak dotychczas, kluczowa idee w jej catej dziatalnosci. W celu
zapewnienia efektywnej koordynacji i kooperacji wszelkich propozycji rozwiazan w tej
dziedzinie Centrum formutuje wnioski i opinie dla Wspdlnoty i jej paristw cztonkow-
skich (art. 2 ust. 2 lit. e). Scile wspétpracuje z Komisja Europejska; opracowuje meto-
dy poprawienia poréwnywalnosci, obiektywnosci i miarodajnosci danych na poziomie
Wspélnoty przez ustalenie wskaznikéw i kryteriow, ktére poprawia zgodnos¢ informa-
cji (art. 2 ust. 2 lit. ).
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W 1999 roku Centrum opracowato projekt na temat koniecznosci zebrania i poréwna-
nia obowigzujacego ustawodawstwa UE i pojedynczych paristw cztonkowskich w
dziedzinie rasizmu i ksenofobii. W projekcie tym chodzito réwniez o zestawienie
projektéw zmian oraz oczekiwanych przyktadéw dobrej praktyki. W ramach powyz-
szego projektu zaproponowano udziat w akgji przedstawicielom poszczegélnych
paristw z propozycja przygotowania w tej sprawie narodowych raportéw. Poza tym
Centrum rozpoczeto studia poréwnywawcze na temat analizy powyzszych propozycji,
Scisle wspotdziatajac w tej sprawie z Komisja Europejska. W kierunku realizacji tych
zadari uzgodniono wyznaczenie pietnastu sprawozdawcéw - po jednym z kazdego
kraju - jako koordynatoréw catej akcji gwarantujacych jedno$¢ dziafania.

Jesienia 1998 roku odbyto sie pierwsze spotkanie stuzace gtéwnie okresleniu zasiegu
projektu, zdefiniowaniu i ujednoliceniu kryteriéw ogdlnych metod i celéw pracy. Wy-
nikiem spotkania byto przedtozenie projektu ujmujacego ustawodawstwo kazdego
paristwa w celu potwierdzenia i poreczenia jego wykonalnosci. Projekt przyjeto i
przedstawiono go Komisji.

Walka ze skrajng prawica jest kwestia bardzo istotna. Wspdlne wartosci UE, takie jak
akceptacja réznorodnosci czy réwnouprawnienie praw mniejszosci narodowych moga
by¢ zrujnowane, jesli przejdzie sie obojetnie wobec faktu wzrostu wptywéw partii
ekstremalnych, ktére ignoruja pluralistyczng rzeczywistos¢ dzisiejszej Europy. Centrum
pracuje réwniez w tej dziedzinie, troszczac sie o to, aby temat nienawisci rasowej
wyeliminowac z programéw partii politycznych, szczegélnie w okresie kampanii wy-
borczych. Sukces partii narodowo-populistycznych zalezy od gloséw spoteczeristwa,
ktére uwiktane w problemy ekonomiczne, znajduje mozliwos¢ wytadowania swoich
negatywnych emocji we wrogim nastawieniu do cudzoziemcéw. Na podobnych po-
stawach dziafaja ruchy neonazistowskie oraz inne ekstremalne ugrupowania, w tym
skinheadzi i grupy chuligandw, czesto odpowiedzialne za widzialne i spektakularne
formy wyrazania rasizmu i ksenofobii. Takie pozaparlamentarne rodzaje aktywnosci s
szczegdlnie grozne réwniez w kulturze mtodziezowej, wyrazanej zwtaszcza gtosno w
muzyce o podtekscie rasistowskim. Grupy takie mogq dziata¢, poniewaz maja wpty-
wowych sponsoréw ideologicznych i finansowych poza Europa.

Z potrzeby koniecznosci walki z powyzszymi zjawiskami stworzono ,Karte europejskich
partii politycznych dla nierasistowskiego spoteczeristwa”. Obserwacja prawicowych
ekstremistow, ich programy oraz ich gtéwne kierunki aktywnosci nalezq do zadari
Centrum. Swoje uwagi w tej szczegéInej dziedzinie Centrum upubliczni w 2001 roku
1 czerwca 1999 roku. 80 europejskich partii politycznych zobowiazato sie podpisac
deklaracje, w ktdrej obiecano w codziennym dziataniu oraz w kampanii wyborczej nie
podejmowac tematu dyskryminacji. W celu wzmocnienia srodkéw zapobiegawczych
EUMC podijeto nastepujace czynnosci:

Przewodniczacy Rady Wykonawczej Centrum Jean Kahn wystosowat listy do szeféw
rzadéw paristw cztonkowskich z prosha o poparcie karty. W tej sprawie zostat wystany
list do firiskiej prezydencji UE przed szczytem w Tampere z prosha o przedstawienie
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i popularyzacje karty w $rodowisku najwyzszych przywédcéw paristwowych i unij-
nych*.

Centrum ujeto przedstawienie karty w porzadku dziennym Konferencji Mediéw w Kolonii
w maju 1999 roku. Popularyzowano karte oraz nagtasniano jej znaczaca role na kon-
ferencji prasowej czwartego spotkania Rady Zarzadzajacej EUMC i innych kolejnych
konferencjach prasowych. Karta przyjmowana jest na narodowych zebraniach okra-
gtych stotéw. Przedstawiciele Centrum wykorzystuja kazda nadarzajaca sie okazje do
blizszego jej poznania i upublicznienia.

Zatem Centrum szczegdlnie dba o jej akceptacje w Srodowisku politycznym i o prze-
strzeganie ustalen tego waznego dokumentu w praktyce.

Rozporzadzenie Rady 1035/97 méwi o kolejnej czynnosci Centrum. Mianowicie cho-
dzi 0 obowiazek przeprowadzania badan naukowych i ankiet, studiéw przygotowaw-
czych oraz studiéw wykonalnosci, tam gdzie jest to wiasciwe, na zadanie Parlamentu
Europejskiego, Rady lub Komisji. W trakcie swojej dziatalnosci Centrum uwzglednia
juz istniejace badania i inne dziatania (konferencje, seminaria, prowadzone badania,
publikacje), szczegdlnie tych osrodkéw i organizacji, z ktérymi powigzane jest w ramach
Europejskiej Sieci Informacji o Rasizmie i Ksenofobii (RAXEN) w celu unikniecia du-
blowania dziafan oraz zagwarantowania mozliwie najlepszego wykorzystania srod-
kéw. Ponadto organizuje spotkania ekspertéw i tam, gdzie to konieczne, tworzy doraz-
ne grupy robocze (art. 2 ust. 2 lit. c).

EUMC powotato grupe wysokich ranga specjalistéw socjologéw oraz europejskich
ekspertéw, ktérzy przeanalizowali przyczyny narodzin ksenofobii i réznych form raso-
wej nienawisci. Dyskutowano na temat, jak wdrozy¢ wizje kulturalnej europejskie;
réznorodnosci i wykluczy¢ nienawis¢. Uczestnicy dyskusji sformutowali nastepujace
wazne zagadnienia, ktérych wyniki powinny by¢ wsparciem i wytycznymi dla pracy
Centrum. Oto one:

» wspierac spoteczng $wiadomos¢ na temat dyskryminacji,

¢ polityka integracyjna powinna by¢ wsparciem dla kulturalnej réznorodnosci,

¢ ogromna rola publicznych dyskusji,

¢ budowa spoteczeristwa obywatelskiego oraz europejskiej tozsamosci.

Grupa robocza zdecydowata sie skoncentrowac swojq dziatalnos¢ wokét tematu
uwrazliwiania spoteczeristwa. Kluczem do wzmocnienia stanu spotecznej swiadomo-
sci wokét wspdlnych wartosci jest odpowiednie ksztatcenie. W zwigzku z tym Cen-
trum podijeto rozmowy z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego z

siedziba w Salonikach oraz z Fundacjq im. Anny Frank z Amsterdamu, w celu przygo-
towania projektu przewartosciowania szkolnych programéw nauczania.

“ Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej w Tampere w Finlandii w pazdzierniku w 1999 r., na ktérym
wezwano paristwa UE do skutecznego opierania sie na najlepszych przyktadach skutecznej walki
z rasizmem i ksenofobig oraz utworzenia w tej dziedzinie wiasnych prognoz narodowych.
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Polityka prointegracyjna powinna stworzy¢ taki model kultury, w ktdrej przestrzeni zna-
lez¢ sie powinno miejsce dla respektowania wszystkich indywidualnych decyzji jak réw-
niez catego spektrum réznych grup kulturowych. Problem roli publicznych dyskusji w tak
czesto zmiennej politycznej rzeczywistosci oraz jego wptyw na cywilizowane wspétcze-
sne spofeczeristwo jest niewatpliwie réwniez wazny. Te i inne tematy, np. potrzeba cho-
ciaz czesciowej koordynacji dziatar organéw wymiaru sprawiedliwosci, byty w porzad-
ku dziennym obrad i dyskusji uroczystosci otwarcia Centrum w kwietniu 2000 roku.

Spoteczeristwo

Wptyw na opinie publiczng poprzez polityke spoteczng to réwniez wazna sfera, ktora
powinna sie zaja¢ Agencja. Szczegdlng uwage w tej dziedzinie przywigzuje sie do
wspierania oraz okreslania roli w zwalczaniu rasizmu i ksenofobii prywatnych funda-
gji.

EUMC, wraz z Centrum Fundacji Europejskich z Fundacjq im. Anny Frank oraz z Funda-
cja Freudenberga, zainicjowato i wypracowato wspdlny projekt dotyczacy wspélnych
dziatari fundacji europejskich w walce z rasizmem i ksenofobia. Zgodnie z tym progra-
mem bedzie analizowane pole dziatania wszystkich europejskich fundacji w kontekscie
ich stosunku do tematu nienawisci rasowej. W tej dziedzinie mozna odnotowac wiele
szczegdlnych przyktadéw dobrej praktyki. W programie wzieto udziat okoto 120 pry-
watnych fundacji. Prowadza one szczegélnie interesujacg i cenng dziatalnos¢, ale
dysponuja mato wystarczajaca wiedza na temat wzajemnej dziatalnosci, poniewaz
funkcjonuja w rozproszeniu. Celem programu jest réwniez pogtebienie wiedzy na
temat wiasnych aktywnosci, poprawienie wzajemnej wspdtpracy oraz wypracowanie
wspdlnych strategii zwalczania zjawiska rasizmu i ksenofobii na ptaszczyZnie ogéIno-
europejskiej. Aby dysponowac petng wiedza na temat dziedzin zainteresowania fun-
dacji, sporzadzono liste kryteriéw, ktére okreslaja obszar geograficzny dziatalnosci
oraz cele i sposoby dziatania. Projekt zostat oméwiony i ogdlnie pozytywnie przyjety
w catej Europie. Potraktowano go jako kolejny dodatkowy $rodek do unicestwienia
rasistowskiej propagandy.

Media

Centrum, zgodnie z dziatalnoscig statutowa, ogromna role przywiazuje do oddziaty-
wania szeroko pojetych mediéw. Dyrektor Centrum Beate Winkler okreslita to w naste-
pujacy sposéb: ,Zyjemy w spoteczeristwie wykreowanym przez media. To one ksztattujq
nasze nastawienia, uprzedzenia oraz mozliwosci dziatania. Obrazy, ktdre codziennie
oferuja nam media, przyczyniajq sie w wysokim stopniu do naszego wyobrazenia o zyciu
kulturalnym Europy. W dobie miedzynarodowej wspétpracy i globalizacji réwniez nalezy
zaczaC sie uczy¢ akceptowac europejska réznorodnos¢”#. W staraniach o przyblizenie
takich zmian nalezy sie koncentrowac na wychowaniu przez media.

 WypowiedZ Beaty Winkler na Konferencji Mediéw w Kolonii, op. cit, s. 11.
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Ogdlnoeuropejska Konferencja Mediéw w Kolonii w maju 1999 roku pt. ,Kulturalna
réznorodnosc¢ — przeciwko rasizmowi” byta pierwszq na tak wielka skale impreza
zorganizowana przez Centrum, przy wspétpracy z Zachodnioniemiecka Rozgtosnia
Radiowa (WDR) z Kolonii. Odbyta sie ona w czasie trwania niemieckiej prezydencji w
Unii Europejskiej. W konferencji wzieto udziat ponad 200 przedstawicieli rozgtosni
radiowych i telewizyjnych oraz przedstawiciele prasy, jak rowniez obserwatorzy ze
Swiata socjologii i psychologii. Doniesienia z konferencji interpretowano miedzy inny-
mi w: WDR, Phonix 90, BBC, Sur Channel, RAI, France 3, RTP, SVR und Berlin Aktuell.

Konferencja byta okazja do wyrazenia wielu samokrytycznych uwag na temat dziatalno-
Sci sprawozdawcéw i dziennikarzy w dziedzinie szerzenia, czasami nawet nieswiadome-
go, tendencji rasistowskich i ksenofobicznych. Czesto sie zdarza, ze doniesienia serwi-
séw informacyjnych bedacych pod presja konkurencji biegna zbyt szybko. Czas do prze-
myslenia skutkéw naszych czyn6w jest ekstremalnie ograniczony, poniewaz chodzi o to,
aby dziennikarz oferowat najciekawsze wydarzenia zawsze jako pierwszy.

Na konferencji poruszano kwestie sztuki umiejetnosci przedstawiania wielu wrazli-
wych i delikatnych tematéw, tak aby wykluczy¢ negatywny obraz mniejszosci u od-
biorcy.

Konferencja wypracowata liste zalecer, ktére Centrum w miare swoich mozliwosci
zamierza zrealizowac w przysztosci. Niektdre z nich ztozono jako propozycje na
Swiatowa Konferencje Mediow, organizowang przez ONZ na temat rasizmu w sierp-
niu 2001 roku.

Njwazniejsze ustalenia konferencji to:

¢ samoksztatcenie i informacja: nalezy dazy¢ do polepszenia stanu $wiadomosci i kom-
petencji dziennikarzy, aby zechcieli podejmowac tematy wielokulturowe i wspierac
je swoja dziennikarska odpowiedzialnoscia;

* porozumienie miedzy twércami programéw: chodzi o instytucjonalny dialog miedzy
dziennikarzami i specjalistami z r6znych dziedzin w celu zaoferowania na co dzien
wielu wartosciowych idei z dziedziny kulturowej réznorodnosci;

o wiecej wrazliwosci: w czasie audycji, jak réwniez przy planowaniu codziennego
programu i w pozycjach programowych mniejszosci powinny by¢ przedstawiane
w formie instytucjonalnej. Tak ksztattowany obraz powinien odsunac skrzywione
pojecie na temat rasizmu;

¢ wymiana przyktadéw dobrej praktyki: powinny by¢ zorganizowane banki danych na
temat wielokulturowych konwencji programowych, z udziatem kompetentnych
dziennikarzy;

* propozycja miedzynarodowej wymiany zaproponowana przez WDR: WDR zapro-
ponowat mozliwos¢ europejskiej wymiany talentéw w dziedzinie dziennikarstwa, by
miodzi adepci sztuki dziennikarskiej mieli lepsza mozliwo$¢ zdobywania wiedzy i
uczenia zycia w wielokulturowym spoteczeristwie.
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Konferencja stafa sie punktem wyjscia do podjecia szeroko pojetych srodkéw zapobie-
gawczych: Centrum chce wzmocni¢ pozytywny wptyw wszelkich form medialnych na
spoteczeristwo. Chodzi o umocnienie i wykorzystanie wiezéw wspétpracy miedzy
twdércami programéw i whascicieli stacji nadawczych. Rozwdj systemu obserwacyjne-
go dla produkcji medialnych powinien by¢ dostatecznym srodkiem do przedstawienia
pozytywéw i negatywéw pracy dziennikarskiej.

EUMC tworzy ogdlnie dostepne zasoby dokumentacyjne, zacheca do promowania dzia-
talnosci informacyjnej i stymuluje badania naukowe (art. 2 ust. 2 lit. b). Zgodnie z po-
wyzszym artykutem Centrum opublikowato wszelkie doniesienia z konferencji réw-
niez w formie drukowanej, oprécz tego udostepnito opinii publicznej dokumenty robo-
cze na temat ,Wsparcie mediéw dla jednosci i réznorodnosci przeciwko rasizmowi”.
Centrum realizuje takze tak trudne i ryzykowne zadania, jak wywiady z osobami o in-
nych przekonaniach i negujacych podstawowe prawa cztowieka. Przedstawiciele Cen-
trum nie unikaja réwniez bezposredniej konfrontacji w mediach z prawicowymi ekstre-
mistami.

Wspétpraca z Rada Europy

Twdrcy rozporzadzenia podkreslaja, ze w celu wsparcia realizacji swoich zadari Cen-
trum wspdtpracuje z organizacjami w paristwach cztonkowskich lub organizacjami
miedzynarodowymi, rzadowymi lub pozarzadowymi majacymi odpowiednie kompe-
tencje w zakresie zjawisk rasizmu i ksenofobii (art. 7 ust. 1). Wnoszenie wielu dodat-
kowych informacji do tematu rasizmu i ksenofobii ma zapewni¢ bliska wspétpraca z
Rada Europy, a écilej z jej instytucja powotang réwniez w celu zwalczania rasizmu i
ksenofobii, tzw. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)*. Cen-
trum koordynuje swoje dziatania z dziataniami Rady Europy, szczegéInie w zakresie
programu dziatalnosci. W tym celu Wspélnota, zgodnie z procedurg ustalong w art. 228
Traktatu, zawiera umowe w imieniu Centrum z Radg Europy, aby ustali¢ zasady bliskiej
wspdtpracy Rady Europy z Centrum. Umowa ta obejmuje powotania przez Rade Europy
osoby w Radzie Zarzadzajacej Centrum. W przypadku koniecznosci zawarcia przez
Centrum umdw z innymi organizacjami miedzynarodowymi lub z pafistwami trzecimi
w celu skutecznej realizacji swych zadari, Wspélnota zawrze takie umowy w imieniu
Centrum zgodnie z wyzej wymieniong procedurg (art. 7 ust. 3).

Wspdtpraca Centrum z Rada Europy ma szczegéIny charakter nie tylko z racji blisko-
Sci zainteresowan, ale réwniez ze wzgledu na skomplikowane wzajemne relacje
prawne i polityczne. Wspélnoty Europejskie, skupione na budowie integracji gospo-
darczej, dtugo korzystaty z parasola ochrony prawnej art. 14 Europejskiej Komisji
Ochrony Praw Cztowieka z 4 listopada 1950 . Gdy Komisja Europejska wreszcie
formalnie wyrazita propozycje przystapienia Wspélnot do Konferencji Europejskiej, Try-

“ European Commission Against Racism and Intolerance — ECRI utworzona na poczatku 1994 r. na pod-
stawie decyzji szczytu szefow paristw i rzadéw paristw czlonkowskich Rady Europy w Wiedniu w paz-
dzierniku 1993 .
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bunat Sprawiedliwosci w swojej opinii wyrazit niemoznos¢ przystapienia Wspélnot do
Konferencji; w efekcie zrodzito to skomplikowang atmosfere polityczna, a Unia w zakre-
sie praw cztowieka musiata czeka¢ do rozszerzenia wiasnego ustawodawstwa.

Sciglejsza wspdtprace miedzy instytucjami notuje sie od spotkania Rady Europejskie]
w Cannes w 1995 roku, kiedy to uzgodniono warunki blizszej wspdtpracy z powstata
wtedy Komisja Konsultacyjna. Celem wspétpracy byto powotanie EUMC. Pod koniec
1998 roku Rada Europy i UE uchwality decyzje o $cislejszej wspétpracy, a 10 lutego
1999 roku podpisano porozumienie w sprawie zacie$niania wzajemnych kontaktéw
miedzy wysokimi urzednikami EUMC i ECRI, wzajemnego uzgodnienia priorytetéw
oraz zasad dziatalnosci majacej na celu niedopuszczenie do dublowania podejmowa-
nych krokéw. Ponadto na mocy mianowania przez sekretarza generalnego Rady Euro-
py jeden z cztonkéw ECRI na state zasiada w Radzie Zarzadzajacej EUMC. Natomiast
przedstawiciel Centrum jest zawsze obecny podczas spotkari Komitetu Rady Europy.

W czerwcu 1999 roku w Paryzu odbyto sie pierwsze wspélne posiedzenie EUMC i
ECRI, na ktérym obie strony ustality wspéing platforme dziatan. Rezultatem tego spo-
tkania byly przedsiewziecia o charakterze warsztatowym, np. wymiana doswiadczer i
niepoufnych dokumentéw w celu unikania powielania pracy (zgodnie z art. 3 ust. 2)
oraz wzajemne poznanie sie podczas obrad okragtego stotu. Pierwsze spotkanie
wspélnego Okragtego Stotu EUMC i ECRI odbyto sie 20 pazdziernika 1999 roku w
Anglii. Rozmowy toczyly sie wokét probleméw legislacji antydyskryminacyjnej w par-
stwach europejskich oraz rasizmu wystepujacego w administracjach rzadowych. Kolejne
spotkania odbyty sie w Irlandii i w Grecji, gdzie réwniez wymieniono informacje, konty-
nuujac tym samym i umacniajac bezposrednia wspdtprace. Obie organizacje wspéinie
pracuja nad projektem walki z rasizmem w Internecie, chociaz kazde z nich rozpatruje
problem z innego punktu widzenia. Jednak fakt, ze organizacje te sie uzupetniaja, pro-
wadzi do przekonania, ze dziatalnosc ta jest w miare zsynchronizowana, np. wspélnie
przedstawia sie wyniki pracy. Jesli chodzi o wspétprace w zakresie ustawodawstwa i
polityki, ECRI wspiera implementacje art. 13, uwazajac jednak, ze ustawodawstwo
niektdrych krajéw moze by¢ cennym Zrédtem inspiracji w tej dziedzinie. Poza tymi
problemami okreslono zasady wspétdziatania w sieci RAXEN, prywatnych fundacji,
wspdlne stanowisko wobec aktywnosci mediéw oraz wzajemne kontakty miedzy
EUMC i ECRI na forum Internetu.

Ogélnie wspdtpraca ukfada sie dobrze, chociaz sq niewielkie nieporozumienia wyni-
kajace z odrebnosci finansowego zaplecza obu organizacji. Mimo ze Rada Europy
pozytywnie przyjeta utworzenie Centrum, to mozna zaobhserwowac pewnego rodzaju
konkurencje miedzy tymi instytucjami, zaréwno pod wzgledem formalnoprawnym, jak
i politycznym. Wynika to, miedzy innymi, z gorszego uposazenia finansowego Rady
Europy oraz zasad naboru jej cztonkéw*. Poza tym przedstawiciele Rady Europy wy-

7 Prof. A. Siciriski, czlonek ECRI - od momentu powotania przez trzy kolejne lata sprawowat funkcje
wiceprzewodniczacego — uwaza, ze efektywnos¢ dziatania ECRI ogranicza zasada doboru jej czfonkéw.
Komisja skfada sie z os6b reprezentujacych rézne zawody, o réznym poziomie wyksztatcenia. Ta rozma-
itos¢ niekiedy korzystna czasami utrudnia wspélne porozumienie i dziatanie.
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gaszali opinie, ze Unia Europejska dziata zbyt opieszale, a pienigdze przeznaczone
na dziatalnos¢ EUMC mogtyby by¢ z powodzeniem wydane na wzmocnienie opera-
tywnosci ECRI.

Wplyw na opinie publiczng

W rozporzadzeniu konstytuujacym Centrum (art. 2 ust. 2 lit. d) wskazano, ze jednym z
celéw dziatalnosci agencji jest tworzenie zasobéw dokumentujacych, zachecajacych
do promowania dziatalnosci informacyjnej, ktére powinny by¢ ogélnie dostepne réw-
niez opinii publicznej. EUMC postanowito urzadzic taki osrodek administracyjny,
zawierajacy zbiér waznych informacji i oferujacy te zasoby spoteczeristwu. Obecnie
Centrum jest w fazie prac nad tworzeniem wiasnego archiwum wyposazonego w naj-
nowoczesniejsze oprogramowania informatyczne, mogace wspétpracowac z innymi
archiwami, bibliotekami oraz bankami danych.

W 1999 roku rozpoczeto w tym kierunku przygotowania, gtéwnie w dziedzinie udziela-
nia informacji i porad specjalistycznych dotyczacych wiasciwego systemu informatycz-
nego. Celem jest stworzenie archiwum dokumentacji na temat rasizmu i ksenofobii, do-
tychczas niedostepnej w zadnym innym miejscu, oraz oferowanie jej paristwom czton-
kowskim. Przewiduje sie oferowanie informacji w formie drukowanej. Beda to fotografie,
jak réwniez kasety wideo i magnetofonowe oraz informowanie przez Internet.

Wtadze Centrum przewiduja réwniez rozwdj szerokiej strategii informatycznej kieruja-
cej uwage opinii publicznej na sam fakt istnienia agencji. Chodzi o identyfikowanie
Centrum w $wiadomosci spotecznej przez aktywno$¢ prasowa, upublicznienie rapor-
téw rocznych, organizowanie posiedzen i konferencji oraz publikacje wszelkich mate-
riatéw informacyjnych. Gtéwnym zadaniem jest oczywiscie potozenie nacisku na
prace, zadania i cele samej agencji.

Na przysztos¢ rozwdj szeroko pojetej dziatalnosci obejmujacej wszystkie media jest
gtéwnym priorytetem. EUMC ma wiasng strone internetowa, na ktérej przedstawia
gtéwnie zadania oraz udziela odpowiedzi na pytania opinii publicznej®.

Aby pozyskac¢ miejsce w $wiadomosci spotecznej, w ubiegtym roku trwaty prace nad
znalezieniem i przyjeciem wiasciwej oficjalnej nazwy Centrum. Po rozpatrzeniu réznych
mozliwosci zdecydowano sie ostatecznie na skrét EUMC, bowiem ta nazwa chyba naj-
petniej odzwierciedla szczegdlny europejski charakter instytucji.

Wspdtpraca z prasa i dziennikarzami jest waznym elementem strategii informacyjne;.
Sprawozdawcy i dziennikarze dos¢ szeroko komentowali aktywnos¢ Centrum. Odbyto
sie wiele konferencji prasowych w kierunku uwrazliwienia opinii publicznej, np. pod auspi-
cjami Centrum obchodzono dzieri pamieci pogromu Zydéw pamietnej nocy 1938 roku oraz

“ Centrum ma strone internetowa (http://eumc.eu.int); powstata ona w potowie 1999 r. i jest wciaz
systematycznie uzupetniana.
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zorganizowano dwie wazne konferencje prasowe omawiajace program pracy Centrum
na rok 1999, jak réwniez przedstawiono raport roczny za rok 1998.

Za pomoca réznych publikacji prasowych nalezy uwrazliwic szerokq opinie publicz-
na. Przyktad takiej dziatalnosci, to apel skierowany do szeféw paristw cztonkowskich
UE pod koniec 1999 roku w zwigzku z poczatkiem nowego tysiaclecia. Chodzito tu o
wy- eksponowanie w noworocznych przeméwieniach wygtoszonych przez przywéd-
cow paristw europejskich tematu wzmocnienia tolerancji i respektowania réznorodno-
sci. Apel spotkat sie z duzym zrozumieniem politykéw, a wielu z nich podkreslato jego
ogromne znaczenie w budowaniu przysztosci Europy.

Dyrektor Centrum Beate Winkler przywiazuje ogromna wage do aktywizowania spote-
czeristwa w kierunku antyrasistowskiej propagandy poprzez angazowanie radia i tele-
wizji. W tym kierunku nalezy wspétpracowac z mediami catej Europy, a szczegéine
znaczenie przywiazuije sie do wywiadéw radiowych i telewizyjnych. Tylko w 1999 roku
ukazato sie okoto 200 artykutéw na temat Centrum w gazetach i czasopismach, a takze
w innych czedciach $wiata, np. w Australii.

Osoba niezwykle aktywna w tej dziedzinie jest dyrektor Beate Winkler, ktdra udzielita
wielu wywiad6w, utrzymuje staty kontakt z ambasadorami krajéw cztonkowskich, jak
réwniez z ich najwazniejszymi ich przedstawicielami.

Centrum jest réwniez aktywnym partnerem lub uczestnikiem wielu waznych miedzy-
narodowych konferencji obejmujacych tematycznie kwestie rasizmu i ksenofobii.
Przedstawiciele agencji wzieli udziat w posiedzeniu grupy technicznej przygotowuja-
cej Swiatowa konferencje na temat rasizmu i ksenofobii pod auspicjami ONZ*, byli
wspdtorganizatorami konferencji mediéw pod tytutem , Kulturalna réznorodnos¢ -
przeciwko rasizmowi” w maju 1999 roku w Kolonii, a w lipcu 1999 roku przygotowali
,Wiederiskie rozmowy o pokoju”.

Centrum brato réwniez aktywny udziat w konferencjach i posiedzeniach organizowa-
nych przez Komisje Europejska przed koricem poszczegdlnych prezydencji UE. Do te]
dziatalnosci nalezy dotaczy¢ wiele waznych wystapieri i dyskusji na uniwersytetach.

W drugiej potowie 1999 roku wydano pierwsza broszure - czasopismo agencyjne pt.
,Egual Voices”, dostepne réwniez w Internecie®.

4 Swiatowa konferencja pod auspicjami ONZ w sprawie walki z rasizmem odbyta sie w dniach 31
sierpnia — 7 wrze$nia 2001 r. w Pretorii w RPA. Zdaniem Mary Robinson, Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. praw cztowieka, konferencja ta byta jednym z najwazniejszych wydarzen
miedzynarodowych na progu XXI wieku.

% Czasopismo EUMC ,Egual Voices” prezentuje aktualnosci pracy Centrum oraz wskazuje przykfady tzw.
dobrych praktyk w zakresie walki z rasizmem i ksenofobia. Ukazuje sie cztery razy w roku. W kwietniu
2001 r. czasopismo ukazato sie po raz pierwszy w nowej szacie graficznej, zwiekszyla sie tez jego
zawartosc.
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Perspektywy dziatania

Centrum jest instytucja nowg i nadal trwa jego uruchamianie. Jest organizacjq o struktu-
1Ze sieciowej, a pracownicy ucza sie wzajemnych powigzari i poznaja meritum pracy.

Trudno stwierdzi¢, czy dziatalnosc tego typu instytucji jest celowa, zwtaszcza w kon-
tekscie istnienia tak wielu innych dokumentéw i instytucji chronigcych prawa cztowie-
ka. Mozna zapytac, czy to kolejna instytucja stworzona ku wiasnemu zadowoleniu i
uspokojeniu sumien wielu politykéw? Czasami tez mozna ulec wrazeniu, ze powsta-
nie Centrum jest kolejng biurokratyczng maching sktonna do wydawania ogromnych
pieniedzy. To sa pytania, na ktére bedzie mozna odpowiedzie¢ dopiero z perspektywy
czasu.

Tymczasem ogélna percepcja Centrum w spotecznosci europejskiej nie jest najlepsza,
jezeli wezmie sie pod uwage chociazby szczegdlny przypadek pewnego paradoksu
w dziejach wspétczesnej Europy. Z jednej strony integracja europejska stata sie faktem
niemalze na naszych oczach, z drugiej za$ trudno nie miec przekonania, ze dazenie
do petnej, w tym réwniez kulturowej, integracji wydaje sie by¢ przedmiotem aktywno-
sci tylko elit. To elity ujmujq program wspétpracy w szerokiej skali, natomiast narody
s3 takim tendencjom przeciwne. Takie zjawiska przekfadaja sie na polityke, powodu-
jac liczne przypadki rodzenia sie nacjonalizméw i tendencji separatystycznych?®'.
Dowodem niejako na potwierdzenie tej tezy byfa decyzja o ulokowaniu siedziby Cen-
trum w Wiedniu, poniewaz aktywnie o to zabiegata rzadzaca wéwczas w Austrii ko-
alicja socjaldemokratyczna, ktdra chciata w ten sposdb bardziej zwigzac Austrie jako
nowy kraj cztonkowski ze strukturami Unii Europejskiej*2.

Przyktad Austrii dowodzi, ze sytuacja polityczna wokét istnienia Centrum w Wiedniu
nie jest najlepsza i rzuca cieri na perspektywe przysztej wspétpracy. Obecnie wywierane
s3 systematyczne naciski na Centrum ze strony austriackiej skrajnej prawicy, ktra inter-
pretuje fakt powstania agencji jako presje UE na Austrie. Urzednikéw Centrum posadza
sie o inwigilacje i sledzenie austriackich elit politycznych. W rezultacie takich konfliktéw
przedstawiciel Austrii w Radzie Zarzadzajacej prof. Anton Pelinka w maju 2000 roku
podat sie do dymisji. P6zniej konflikt zostat nieco ztagodzony, a rzad austriacki wyra-
zit formalne poparcie dla prac Centrum, jednakze liczne wypowiedzi prasowe oraz
debaty parlamentarne politykéw nalezacych do kregu Haidera nie tworza atmosfery
sprzyjajacej wspétpracy®.

Problem austriacki nie jest w tej kwestii tematem spektakularnym. Obraz sytuacji be-
dzie petniejszy, gdy ocenimy zatrwazajace wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go z czerwca 1999 roku oraz wyniki wyboréw do parlamentéw krajéw cztonkowskich.
Chodzi nie tylko o rekordowo niska frekwencje, ale o widmo systematycznie rosnace;

5" Cezar Herma, Sytuacja polityczna w Niemczech po wyborach do Landtagéw Brandenburgii, Kraju
Saary, Turyngii i Saksonii, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej” nr 1, listopad 1999.
3. Wédke, Wybory parlamentarne w Austrii 3 paZdzierika 1999 r., tamze.

% F. Jasiriski, Europejskie Centrum..., op. cit.
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popularnosci partii ekstremalnych, kierujacych uwage spoteczeristwa na hasta nacjonali-
styczne™.

Na tym tle nie dziwia wyniki Eurobarometru z marca i kwietnia 2001 roku. Lektura to
dos¢ przygnebiajaca, a z badari wynika, ze obywatele UE w petni ignorujg integracje,
nie chcq i nie zycza sobie na jej temat wiedzie¢ wiecej*. Taka sytuacja z pewnoscia

nie utatwi budowania proceséw tolerancji, tak forsowanych przez elity polityczne.

Tu pojawia sie kolejne pytanie: otdz jesli zatozy¢, ze deklaracje elit zwycieza, to na ile
politycy uwiktani w polityczne gry wyborcze we wiasnych krajach zechca wykazac
wole dziatania politycznego, ktdre przetozytoby sie na konkretne ustawodawstwo?
Czy skoriczy sie tylko na ogdlnym pozytywnym odniesieniu do nowego pakietu anty-
dyskryminacyjnego opracowanego we Wspdlnotach na mocy art. 13 TWE oraz na
akceptacji projektu Karty Praw Podstawowych UE? Jak dtugo wreszcie bedzie trwata
implementacja art. 13, skoro tylko idea ksztattowania sie samego artykutu trwata kilka-
nascie lat? Pamieta¢ musimy tez o tym, Ze projekty te musza by¢ przyjete w dtugim i
skomplikowanym procesie legislacyjnym, nastepnie za$ beda musiaty by¢ wdrozone w
poszczegdinych paristwach®. Sa to wazne aspekty sprawy, poniewaz czasami mozna
odnies¢ wrazenie, ze nie wszystkie rzady europejskie sa rzeczywiscie zainteresowane
zwalczaniem ksenofobii i nietolerancji etnicznej, oczywiscie gdy chodzi o ich wtasne
kraje.

Oczywiscie z powstaniem Centrum nalezy tez faczy¢, mimo wszystko, wielkie nadzie-
je. Jest to instytucja, ktéra w przeciwieristwie do innych podobnych dysponuje znacz-
nymi srodkami finansowymi, ktérych uruchomienie i zainwestowanie moze dobrze
stuzy¢ budowaniu wspétpracy i wzajemnego zrozumienia. Na obradach szczytéw UE
stwierdzono, iz rasizm, dyskryminacja etniczna naleza do powaznych probleméw
wspétczesnej Europy i niezbedne jest przeciwdziatanie tym niepozadanym zjawi-
skom?”. Zadaniem EUMC, zgodnie z udzielonym tej organizacji mandatem, jest ocena
efektywnosci dotychczasowych sposobéw zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemi-
tyzmu i nietolerancji oraz zaproponowanie nowych dziatai — na poziomach lokalnym,
narodowym, europejskim, jak réwniez przejrzenie regulacji prawnych majacych zna-
czenie dla tej problematyki oraz zaproponowanie odpowiednich modyfikacji tych
regulacji. Na kolejnych zebraniach struktur europejskich szefowie rzadéw i paristw
potwierdzili znaczenie zwalczania rasizmu i nietolerancji oraz zobowigzali EUMC do
wzmozenia aktywnosci w tej dziedzinie. Ta zas dziatalnos¢ obejmuje chyba wszystkie
ptaszczyzny, na ktérych mozna i nalezy zwalczac rasizm, nietolerancje oraz na ktdrych

3 K. Kukier, R. Hykawy, Wybory do Parlamentu Europejskiego, rekordowa wysoka liczba kandydatéw i
niska frekwencja wyborcéw, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej” nr 1, listopad
1999.

% Gazeta Wyborcza” z 3 lipca 2001, s. 6.

% Z. Brodecki, op. cit., s. 70 - 76.

% Na szczycie w Tampere istotng sprawa byto zobowiazanie Komisji Europejskiej do wdrozenia zapi-
sow art. 13 TWE dotyczacego zwalczania dyskryminacji nie tylko na gruncie ekonomicznym.
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powinno sie ksztattowac postawy tolerancji. Centrum podijeto szczegétowa analize zja-
wiska w krajach europejskich, a jej wynikiem sq raporty dotyczace poszczegélnych
krajéw. Zaréwno w raportach poswieconych poszczegdlnym krajom jak i w innych
opracowaniach czy ogélniejszych rekomendacjach Centrum poswieca wiele uwagi
problemom edukacji, mediom oraz Internetowi.

Jednym z kierunkéw dziatar jest wspétpraca z organizacjami pozarzadowym, zaintere-
sowanymi ta problematyka na poziomie miedzynarodowym, a takze dziatajacymi w
poszczegdlnych krajach. Dyrektor Centrum opowiada sie za potrzeba przyjecia najnow-
szego projektu dodatkowego Protokétu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci Rady Europy z 4 listopada 1950 roku, ktéry znacznie rozsze-
rza zakres interpretacji antydyskryminacyjnego artykutu 14 Konwencji*®.

Przyktadem bardziej rozlegtego traktowania zadan Centrum jest wspieranie inicjatyw
ONZ oraz podkreslenie koniecznosci skutecznego wdrazania przepiséw antydyskry-
minacyjnych do prawodawstwa paristw kandydujacych do cztonkostwa w UE™.

Ogdlnie nalezy podkreslic, ze instytucjonalizacja wspdtpracy politycznej we Wspélno-
tach czesto byta zagadnieniem pomijanym.

Zagadnienie takiej wspdtpracy pojawito sie wraz z akceptacjq Traktatu w Maastricht
1 listopada 1993 roku. Niewatpliwie opisane wyzej problemy naleza do nowej pfasz-
czyzny integracji europejskiej i do obszaréw objetych wsptpraca w zakresie filaréw Il i
III. Sprawy dotyczace spjnosci polityki, rozwijania i utrwalania demokracji i rzadéw
prawa oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 11 TUE), jak
réwniez zapobieganie rasizmowi i ksenofobii i zwalczanie tych zjawisk naleza do no-
wych zadari Unii Europejskiej. W nowych aspektach dziatalnosci daje sie pierwszeristwo
celowym dziataniom zapewniajacym jak najwieksza skutecznos¢ przez zgodne i zbiezne
dziatania panstw cztonkowskich. Celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczeristwa w dziedzinie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci;
eksponuje sie tez walke z rasizmem i ksenofobig (art. 29 TUE).

Niezbedne jest przypomnienie tych spraw, poniewaz dotychczas paristwa cztonkow-
skie koncentrowaty sie na problemach gospodarczych i kwestiach natury technicznej,
a wspétpraca w zakresie filarw I1 i 11l nie byta i nie jest mocna strong Wspélnot. Trak-
tat Amsterdamski uznat skuteczna i spdjna polityke wewnetrzng za domene Unii Euro-
pejskiej. Przyjety tekst Traktatu przenosi punkt ciezkosci polityki bezpieczeristwa i
prowadzenie wspdlnej polityki wewnetrznej z paistw cztonkowskich na Unie Europej-

% Po rozszerzeniu art. 14 bedzie mozna wystepowac do Trybunatu Praw Czlowieka ze sprawami o dys-
kryminacje réwniez wtedy, kiedy prawo krajowe naruszy wolnosci wymienione w protokdle dodatko-
wym. Protokét dodatkowy oficjalnie przyjeto z okazji 50-lecia istnienia RE 4 listopada 2000 r. w Rzymie.
% Strona wspélnotowa zapowiedziata w marcu 2000 r., Ze kraje kandydujace do cztonkostwa w Unii
Europejskiej beda mogty wykorzysta¢ swoje $rodki finansowe z funduszu PHARE réwniez na wspotpra-
ce z Centrum. W pazdzierniku 2000 r. Komisja w swoich raportach za 2000 r. potozyta szczegdlny
nacisk na przestrzeganie przepiséw antydyskryminacyjnych wéréd paristw cztonkowskich UE.
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ska. Zatem mozna oczekiwac, ze te obszary wspétpracy stang sie zalazkami prawdzi-
wej integracji politycznej w Europie. Warto podkreslic, ze podjecie wspdlnych prac
nad nowelizacjq artykutu 13 moze by¢ waznym doswiadczeniem i powaznym kro-
kiem naprzéd w integracji politycznej paristw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Centrum jest instytucja stuzaca wypetnianiu zadan o charakterze technicznym i na-
ukowym, w petni przygotowana do petnienia swojej roli merytorycznie i finanso-
Wo, i z pewnoscia pole tego dziatania moze dopomdéc europejskiej integracji politycz-
nej. Z tego tez punktu widzenia nalezy oceni¢ decyzje o natozeniu sankgji politycz-
nych, podjeta pod koniec stycznia 2000 roku przez 14 paristw cztonkowskich wobec
Austrii, w wyniku wejscia w sktad nowej koalicji w Wiedniu skrajnie prawicowej Partii
Wolnosci (FPO) pod przewodnictwem Jorga Haidera. Sankcje wobec Austrii zostaty
pol roku péZniej zniesione, a decyzje o zastosowaniu ostracyzmu polityczno-admini-
stracyjnego przez Komisje Europejska, Parlament Europejski oraz EUMC wobec Austrii
s3 pewnym sygnatem, ze walka ze skrajng prawicg, a tym samym o nowg jakos¢ zycia
politycznego w Europie nie przebiega tylko na gruncie deklaracji politycznych.

OgélInie mozna stwierdzic, ze istnieje wrazliwos¢ spoteczna na problem rasizmu i kseno-
fobii oraz pewna wola politycznego dziatania. Jednak niezaleznie od tego, jakiego tem-
pa nabierze praca nad implementacja artykutu 13, mozna definitywnie stwierdzic jeszcze
jeden niezbity fakt, ktéry z pewnoscig podyktuje przysztg historie integracji. Otz per-
spektywa dalszego dziatania i sukceséw w walce z rasizmem i ksenofobia w gruncie
rzeczy bedzie zalezata od pomysinosci gospodarczej Europy. Poprawa koniunktury
gospodarczej moze by¢ znakomitym antidotum na wszelkie spoteczne fobie i frustracje.
Dzisiejsze rzesze bezrobotnych to w wiekszosci ofiary wspétczesnych proceséw moder-
nizacyjnych®.

Obecne zatamanie gospodarcze, brak nadziei na awans spoteczny i ekonomiczny
rodzi psychologiczng potrzebe szukania winnego tej sytuacji. Ludzie o innej kulturze,
o odmiennych obyczajach, innym kolorze skéry znakomicie do roli wroga pasuja.
Negatywne emocje spoteczne znajduja ujscie w atakach nienawisci i w popularnosci
demagogicznej skrajnej prawicy i dlatego wszedzie beda chetni do skopiowania suk-
ceséw Haidera.

Wielkie zaangazowanie wielu politykéw i pracownikéw Centrum moze nie znalez¢
spotecznego zrozumienia réwniez z powodu niemoznosci kontrolowania i oddziatywa-
nia takiego medium jak Internet. To, co moze by¢ objete deklaracjami, postanowieniami,
umowanmi i ogdlnie zakazane prawem, dostepne jest w Internecie, w zwiazku z tym
osoby niezdecydowane politycznie lub mtodziez maja wprost nieograniczony dostep
do nielegalnej zawartosci stron internetowych.

Mimo licznych trudnosci i wynikajacych z nich licznych ograniczen w dziataniu,
sadze, iz jest to dziatalnos¢ pozyteczna. Przede wszystkim dlatego, iz przyczynia sie

% A. Dudziriska, op. cit.
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do tego, ze problematyka zagrozeri zwiazanych z europejskim rasizmem, ksenofobia,
nietolerancja etniczna nie znika z pola widzenia rzadéw i spoteczeristw europejskich
(cho¢ wiele rzadéw i spoteczeristw tego by wiasnie pragneto). Chociaz grozba narodo-
wego populizmu nadal istnieje, to mozna wskazac przeszkody, ktére moga go skutecz-
nie zablokowac w marszu po wiadze. Brak mu sprawnej organizacji, statego doptywu
pieniedzy oraz sympatii mediéw. Niewatpliwie takimi atutami dysponuje Centrum,
przy czym sympatia mediéw to atut niezwykle wazny, bo przeciez audycje telewizyj-
ne, radiowe oraz prasa beda takie jakimi bedzie chciat je widziec swiat polityki.

Dziatalnos¢ Centrum réwniez dlatego jest pozyteczna, ze instytucji tej, mimo tak krét-
kiego czasu dziatalnosci, udato sie opracowac wiele praktycznych rekomendacji,
ktdre sq jednak wykorzystywane przez paristwa europejskie i w jakims stopniu przy-
czyniaja sie do zwalczania nietolerancji i dyskryminacji.

Elzbieta Makaruk
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Europejska Agencja Odbudowy

21 listopada 1995 roku w Dayton (Ohio, USA) prezydenci Bosni, Chorwacji i Jugostawii
parafowali porozumienie pokojowe o zakoriczeniu wojny w Bosni i Hercegowinie. Me-
diacji w konflikcie podejmowaty sie: ONZ, OBWE, NATO oraz Unia Europejska.

Kompromis ten, jak sie wydaje, byt korzystny dla kazdej ze stron, a co najwazniejsze -
przynicst kres najdtuzszemu i najkrwawszemu konfliktowi w historii powojennej Europy.

Rozwigzanie konfliktu w Kosowie byto tez niezmiernie wazne dla sygnatariuszy Paktu
Stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej podpisanego w Kolonii 10 czerwca 1999
roku. Pokéj w Kosowie byt decydujacy dla mozliwosci petnego osiagniecia celow
Paktu Stabilizacji i wypracowania trwatych podstaw przysztego pokoju i harmonii
etnicznej, ktére wykluczatyby niebezpieczeristwo ponownego wybuchu wojny'. We-
dtug sygnotariuszy Paktu wysitki miedzynarodowe musza sie koncentrowac na konso-
lidowaniu i wiazaniu obszaréw stabilnosci w regionie w celu zapewnienia mocnych
fundamentéw jego przebudowy oraz pokojowej i demokratycznej przysztosci®.

Majac na uwadze rozwdj ekonomiczny, przywrécenie spoteczenistwa obywatelskiego,
wspotprace miedzy republikami bytej Jugostawii, rozpoczecie napraw i odbudowe infra-
struktury réwnoczesnie z wysitkami na rzecz reform politycznych i gospodarczych, Rada
Europejska, uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej i opinie Parlamentu Europejskie-
go, potwierdzita wole Unii Europejskiej odgrywania czotowej roli w dziataniach dotycza-
cych regionu. Rada Europejska decyzje te podijeta na posiedzeniu, ktére odbyto sie w
dniach 3-4 czerwca 1999 roku. Programem odbudowy objeto w szczegélnosci Kosowo®.

Rada Europejska na wymienionym wczesniej posiedzeniu wezwata Komisje do spo-
rzadzenia w trybie pilnym wnioskéw dotyczacych organizacji planowej pomocy w
zakresie odbudowy, a w szczegéInosci odpowiednich $rodkéw i mechanizméw uru-
chomienia takiego programu, w tym utworzenia agencji odpowiedzialnej za wdraza-
nie wspéInotowych programéw odbudowy. Agencja ta nazwana zostata Europejska
Agencja Odbudowy - European Agency for Reconstruction, zwanej dalej w tekscie
Agencja, ktdrej Komisja bedzie mogta powierzy¢ wdrazanie programéw odbudowy,
z zastrzezeniem, ze dziatania te musza stanowic jednosc z dziataniami na rzecz lud-
nosci Kosowa.

Przy powotywaniu Agencji zatozono, ze nalezy umozliwi¢ udziat paristw objetych
programami PHARE i paristw Europy Potudniowo-Wschodniej w procedurach przetar-

' Pakt Stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej, cz. I, pkt. 4.
2 Tamze, cz. Ill, pkt. 11.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999 z 15 listopada 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1628/1996 w sprawie pomocy dla Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Federacyjnej Republiki
Jugostawii oraz bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii, w szczegdlnosci przez powotanie Europej-
skiej Agencji Odbudowy.
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gowych i kontraktach, a takze zapewni¢ koordynacje pomocy w zakresie odbudowy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi,
wysokim komisarzem ONZ ds. uchodZcéw i zainteresowanymi organizacjami poza-
rzadowymi.

Powstata Agencja przejeta funkcje Grupy Zadaniowej Komisji Europejskiej ds. Odbu-
dowy Kosowa (TAFKO) w lutym 2000 roku. Grupa byta pionierem ze strony Unii Euro-
pejskiej w procesie odbudowy Kosowa. Powotana zostata w lipcu 1999 roku w Pristi-
nie, bezposrednio po zakoriczeniu konfliktu. Uruchomita i wdrozyta wtedy pierwsza
faze unijnego programu odbudowy.

Oprécz biezacej dziatalnosci Agencji i uprzedniej TAFKO istnieje réwniez oddzielny
program pomocy humanitarnej zarzadzany przez Biuro ds. Pomocy Humanitarne;
Wspdlnoty Europejskiej (European Union Humanitarian Office ECHO)*.

Problematyke dziatania Agencji okresla rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999 15
listopada 1999 roku zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) NR 1628/96 w sprawie
pomocy dla Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz
bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii®. Zakfada m.in., ze w sprawie wdrazania
programéw odbudowy nalezy konsultowac sie z wtadzami, ktérym tymczasowo po-
wierzono administracje Kosowa; programami odbudowy nalezy zarzadzac zgodnie ze
skutecznymi i elastycznymi zasadami i procedurami, zapewniajacymi szybkie wdroze-
nie. Jako obszar dziatania Agencji wskazano Kosowo, a do Rady dziatajacej na wnio-
sek Komisji nalezy podjecie decyzji dotyczacej rozszerzenia dziatalnosci Agencji na
inne regiony Federacyjnej Republiki Jugostawii (FR)), po spetnieniu odpowiednich
warunkéw. Rozporzadzenie przyjeto tez, ze uprawnienia Agencji powinny umozliwic
jej zarzadzanie programami innych darczyricéw wnoszacych wktad w odbudowe
regionu, w kontekscie wspotpracy nawiazanej z odpowiednimi instytucjami finanso-
wymi. Podkreslono, ze Agencje tworzy sie na potrzeby odbudowy i po zrealizowaniu
tych zadan zostanie ztozony wniosek o jej rozwigzanie.

Celem niniejszej pracy jest préba przedstawienia dziatalnosci jednej z najmtodszych
agencji dziatajacych w UE - Europejskiej Agencji Odbudowy. Charakterystyka Agencji
obejmuije: jej cele, dziatania, strukture, budzet oraz sposoby finansowania.

Podstawowymi materiatami stuzacymi opracowaniu okazaty sie: rozporzadzenie Rady

(WE) nr 2454/1999 i wiadomosci ze stron internetowych Agencji (www.ear.eu.int).

Cele, programy i dziatalnos¢ Agencji

Program Rekonstrukcji i Odbudowy Kosowa, ktéry zostat opracowany przez Komisje
Europejskg i Bank Swiatowy w celu poparcia Misji ONZ w Kosowie (UNMIK), zawiera
trzy gtéwne cele:

* Strony internetowe Europejskiej Agencji Odbudowy — www.ear.eu.int

> Nie uwzgledniono pdZniejszych zmian dokumentdw.
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1. Uksztattowanie otwartej i przejrzystej gospodarki rynkowej, ktéra moze szybko
zapewni¢ miejsca pracy dla ludnosci Kosowa. Obejmuje to ponowne ozywienie
gospodarki miejskiej, wsparcie rozwoju sektora prywatnego i zajecie sie problemem
przedsigbiorstw panistwowych.

2. Wsparcie ponownego uruchomienia administracji publicznej i utworzenie efektywnie
trwatych instytucji, ze szczeg6Inym uwzglednieniem instytucji centralnych, najwaz-
niejszych dla odbudowy ekonomicznej. Rozwdj samorzadnosci miejskiej i przywré-
cenia prawa i porzadku za posrednictwem skutecznie dziatajacej policji i systemu
sadowego.

3. Ztagodzenie wptywu konfliktu w kontekscie przywrdcenia odpowiednich warunkéw
Zycia poprzez rozwiazanie problemu mieszkaniowego, odbudowa sieci infrastruktury
niezbednej do rozwoju gospodarki (telekomunikacja, energia, transport) i sektoréw
socjalnych, tj. edukacja i stuzba zdrowia.

Cele te stara sie realizowac Europejska Agencja Odbudowy, koncentrujac sie gtéwnie
na odbudowie i budowie instytucji. Realizacja projektéw prowadzona jest w Scistej
wspdtpracy z UNMIK (zwiaszcza z pionem zarzadzanym przez Unie Europejska odpo-
wiedzialnym za odbudowe gospodarcza), innymi miedzynarodowymi agencjami i dar-
czynicami dziatajagcymi w réznych sektorach, a takze z sitami KFOR.

Gtéwnym zatozeniem projektow, programéw i planéw wspdtpracy w Kosowie jest
wspieranie procesu odbudowy, wspieranie powrotu uchodzcéw, wypracowanie pojed-
nania, wspétpraca gospodarcza oraz tworzenie takich warunkéw spoteczno-gospodar-
czych, ktdre beda podstawa rozwoju.

Agencja w swej dziatalnosci moze liczy¢ ze strony Komisji na koordynacje pomocy
w zakresie odbudowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EIB); miedzynarodowy-
mi instytucjami finansowymi i Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZcow.

Programy odbudowy i powrotu uchodzcéw realizowane przez Agencje beda poczat-
kowo dotyczyc Kosowa, w przypadku pojawienia sie probleméw moga dotyczyc réw-
niez innych czesci Federacyjnej Republiki Jugostawii.

Wiszelkie decyzje dotyczace rozszerzenia dziatari Agencji na czesci FRJ inne niz Koso-
wo podejmuje kwalifikowang wiekszoscia glosow Rada, na wniosek Komisji. W kon-
tekscie takich decyzji Agencja moze tworzy¢ nowe osrodki operacyjne.

Aby podofac wszystkim zadaniom, jakie stoja przed Agencja, wykonuje ona nastepuija-
ce obowiazki, w ramach swoich uprawnien i zgodnie z decyzjami podejmowanymi
przez Komisje:

a) gromadzenie, analizowanie i przekazywanie Komisji informacji dotyczacych:

¢ szkéd wojennych, wymagari dotyczacych odbudowy i powrotu uchodzcéw oraz
zwiazanych z nimi inicjatyw rzadu, wiadz lokalnych lub regionalnych oraz spo-
tecznosci miedzynarodowej;
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¢ pilnych potrzeb zainteresowanych spotecznosci, z uwzglednieniem przemiesz-
czeri réznych grup ludnosci i mozliwosci ich powrotu;

o priorytetowych sektoréw i obszaréw geograficznych pilnie wymagajacych pomo-
cy spofecznosci miedzynarodowej;

b) opracowywanie projektéw programéw odbudowy Kosowa i powrotu uchodzcéw;

c) wdrazanie programéw we wspdtpracy, o ile to mozliwe, z ludnoscia lokalng i w razie
potrzeby korzystajac z ustug operatoréw wybranych w drodze przetargéw. Stosownie
do powyzszego, Komisja moze powierzy¢ Agencji odpowiedzialnos¢ za wszystkie
dziatania wymagane dla wdrozenia programéw, a w szczegéInosci: sporzadzanie
specyfikacji zadar, przygotowywanie zaproszen do przetargéw i ocene ofert, podpi-
sywanie kontraktéw, zawieranie porozumieri finansowych, ocene projektéw, moni-
toring wdrazania projektéw, dokonywanie pfatnosci.

Oprécz tego gtowne elementy programéw Agencji obejmuja:

Sektor energetyczny. Funkcjonuje grupa zarzadzajaca sektorem energetycznym w
Kosowie, finansowanym i kontraktowanym przez Agencje. Oprécz pilnych napraw
jeden z gruntownych remontéw jednego z dziatéw kosowskiej elektrowni B zakontrak-
towany byt na 40 min euro i prace miaty zostac zakoriczone do korica 2000 roku.
Ponadto prowadzone s3 zasadnicze prace remontowe majace przywrécic do dziatania
kopalnie wegla brunatnego zaopatrujace elektrownie. Kolejne 40 min euro zostato
alokowanych na zakup energii elektrycznej.

Mieszkalnictwo. Agencja zakoriczyta odbudowe 3500 doméw w ramach programu
dotyczacego mieszkalnictwa na 1999 rok. Kolejnych 2000 doméw zniszczonych lub
zburzonych w czasie wojny odbudowywanych byto w ramach programu na rok 2000.

Transport. Kwota 15 min euro zostata przeznaczona na prace konieczne do zakoricze-
nia odbudowy trzech gtéwnych weztéw komunikacyjnych i dwéch mostéw. Pomoc
obejmuje réwniez podstawowe kwestie z punktu widzenia bezpieczeristwa, takie jak:
poziome i pionowe znaki drogowe, biate linie, barierki, itp. Prace te znacznie podnio-
sty standard tych drég. Agencja nadal finansuje prace majace poprawic przekraczanie
granicy miedzy Kosowem a byta Jugostowiariska Republika Macedonii.

Woda i srodowisko. Zostat uruchomiony program wsparcia dla giéwnych przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej obejmujacy zwiekszenie ilosci i poprawe jakosci dostaw wody,
odbudowie instalacji wodnych, dokonywanie pilnych napraw, zakup urzadzer, takich
jak np. pojazdy i czesci zamienne dla miejskich przedsiebiorstw wodociagowych. W
2000 roku przeznaczono 10 min euro na odbudowe cafej sieci w okregach Pristina i
Mitrovica, obejmujace praktycznie caty wschdd, centrum i pétnoc Kosowa.

Ochrona zdrowia. Program wsparcia reformy systemu ochrony zdrowia, ktérego ce-
lem jest stworzenie zréwnowazonego sektora farmaceutycznego i bezpiecznego scen-

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999, art. 15.
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tralizowanego systemu transfuzji krwi. Na program przeznaczono 10 min euro, z czego
cze$¢ przeznaczona bedzie na ksztatcenie medyczne i zarzadzanie stuzba zdrowia.

Rolnictwo. 35 000 ton nawozéw sztucznych zakupiono i rozprowadzono wsrdd rolni-
kéw z zastosowaniem procedury aukcyjnej, co pozwolito na dostarczenie rolnikom z
Kosowa dobrej jakosci nawozéw. Jednoczesnie stosowano odnawialny fundusz wyko-
rzystywany do prowadzenia matej wiejskiej dziatalnosci kredytowe;.

Rozwdj przedsiebiorczosci. Tymczasowa jednostka kredytowa (Interim Credit Unit -
ICU) i uzgodnienia kredytowe dla matych i srednich przedsiebiorstw, dysponujace 7,5
min euro zostaty stworzone przez Agencje wspélnie z Bankiem Swiatowym, dostar-
czajac bardzo potrzebnych pozyczek dla matych i srednich przedsiebiorstw. Te linie
kredytowe utatwiaja matym i Srednim przedsiebiorstwom sektora produkcyjnego otrzy-
manie pozyczek bankowych na projekty. Oprécz ICU wsparcie finansowe udzielane
jest przedsiebiorstwom uspotecznionym, szczegéInie sektora produkcji cegiet i daché-
wek. W przypadku mikro-przedsiebiorstw Agencja wspiera fundusz refinansowania
przeznaczony na state pozyczki dla mikroprzedsigbiorstw udzielane za posrednic-
twem odpowiednich instytucji finansowych.

Rejestracja ludnosci. Proces rejestracji ludnosci wspiera Agencja, w ramach czego
przeznaczono 5 min euro na wyposazenie Wspélnej Grupy Zadaniowej ds. Rejestracji
w sprzet konieczny do prowadzenia dziatalnosci rejestracyjnej i wydawania kart iden-
tyfikacyjnych.

Programy ds. Zatrudnienia w Wioskach i Rehabilitacji. Wart 7,5 mIn euro Program ds.
Zatrudnienia w Wioskach i Rehabilitacji (Village Employment and Rehabilitation Pro-
gram, VERP) finansowany przez Agencje, realizowany jest przez Program Rozwoju
ONZ. Gtéwnymi celami VERP sg: szybkie stworzenie tymczasowych miejsc pracy dla
dotknietej wojna ludnosci i zapewnienie widocznych rezultatéw na wysokim pozio-
mie poprzez dziatania z zakresu sprzatania okolicy i przywrdcenia podstawowych
stuzb oraz odbudowy infrastruktury. W ramach VERP finansowanych jest okoto 115
podprojektéw; wygospodarowano ponad 4,2 min godzin pracy dla prawie 19 000
réznych pracownikdw.

Miejski i Lokalny Fundusz Inwestycyjny. Agencja stworzyta wart 8 min euro Miejski
i Lokalny Fundusz Inwestycyjny majacy finansowac mate projekty infrastrukturalne
przedstawiane przez wiadze miejskie w Kosowie. tacznie ze $rodkéw funduszu sfi-
nansowanych zostanie okoto 70 projektéw w miejskich gminach w Kosowie.

Ustugi pocztowe. Agencja zapewnita komputery, samochody i wyposazenie dla klu-
czowych urzedéw pocztowych w Kosowie za 1,1 min euro, co umozliwito tym urze-
dom podjecie dziatalnosci w petnym wymiarze. Rozpisano wart 4-5 min euro przetarg
na dostawy sprzetu dla , Telekom Kosovo” w celu naprawy gtéwnej centrali w Pristinie
i przeprowadzenia innych prac na liniach w terenie.
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Administracja Centralna administracja szczebla miejskiego. 32 europejskich ekspertéw
do spraw wiadz lokalnych oddelegowano do jednostek administracji miejskiej w Kosowie
w ramach programu wsparcia administracji miejskiej. Zadaniem ekspertéw jest wspiera-
nie administracji ONZ w sprawach dotyczacych m.in.: finanséw i rachunkowosci wadz

lokalnych, procedur rejestracyjnych ludnosci (narodziny, sluby, zgonyy'.

Program odbudowy srodowiska réwniez znajduje sie w zakresie dziatari ze strony Unii
Europejskiej. Funkcjonuje on pod nazwa Program Odbudowy Srodowiska Regionu
(Regional Environmental Reconstruction Programme, REPeP). Stanowi on podstawe
realizacji dziatari dotyczacych srodowiska w ramach odbudowy Europy Potudniowo-
Wschodniej. Poczatkowo problemem tym zajmowata sie Grupa Zadaniowa Komisji
Europejskiej ds. Odbudowy Kosowa (TAFKO), a obecnie dziatania w tym zakresie
przejeta Agencja®.

Struktura organizacyjna agencji

Europejska Agencja Odbudowy zostata powotana w 1999 roku na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 2454/1999 z 15 listopada 1999 roku, zmieniajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr1628/96 w sprawie pomocy dla Bosni i Hercegowiny, Chorwacji,
Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii, w
szczeg6Inosci przez powotanie Europejskiej Agencji Odbudowy.

Agencja ma osobowos¢ prawna. We wszystkich paristwach cztonkowskich ma ona
najwiekszg zdolnos¢ prawna przyznawana osobom prawnym zgodnie z przepisami tych
paristw. W szczegéInosci moze ona nabywac lub pozbywac sie ruchomosci i nierucho-
mosci oraz by¢ strong postepowania prawnego.

Jak juz wspomniano, Agencja przejeta funkcje Grupy Zadaniowej Komisji Europejskie;
ds. Odbudowy Kosowa (TAFKO) w lutym 2000 roku. Pani Teresa Sobieski, ktéra petni-
tarole szefa ds. operacyjnych przez caly czas funkcjonowania Grupy Zadaniowej WE,
zwrdcita uwage na dokonania grupy, w szczegélnosci podkreslita wysoki poziom
zaangazowania mieszkaricéw Kosowa w proces odbudowy: ,Zaséb energii, z jakq
mieszkaricy Kosowa uczestnicza w odbudowie, szczegélnie w skali mikro, jest wspa-
niaty. Doceniamy ogromnego ducha przedsiebiorczosci i potencjat samopomocowy
mieszkarcéw Kosowa"’.

Realizacja ogdlnych zadar Agencji nadzorowana jest z siedziby w Salonikach, nato-
miast dziatania operacyjne kierowane sa z Pristiny w Kosowie.

Struktura Agencja sktada sie z czterech dziatow:

7 www.ear.eu.int
8 Tamze.

° Tamze.
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- Dziat Programowania, Koordynacji Zewnetrznej i Oceny, we wspdtpracy z innymi
darczyricami i UNMIK, bada i definiuje kluczowe potrzeby w zakresie odbudowy,
wypracowuje wytyczne do programowania i wyznacza strategie programowe na
podstawie politycznych zatozeri okreslonych przez Komisje Europejska. Ponadito,
dziat ten odpowiedzialny jest za ocene skutecznosci i efektywnosci projektéw i pro-
graméw oraz za identyfikacje i upowszechnianie najwazniejszych zdobytych do-
Swiadczen.

- Dziat Operacji sktada sie ze specjalistéw o szczegéInych kwalifikacjach w réznych
dziedzinach dziatalnosci Agencji. Specjalisci projektéw z zakresu mieszkalnictwa,
energii, wody i sSrodowiska, transportu, rolnictwa, zdrowia, budowy instytucji i roz-
woju gospodarczego doradzajq w zakresie strategii sektorowych, wskazuja projekty
przeznaczone do finansowania, okreslajg ich zakres oraz uczestnicza w komitetach
wybierajacych kontrahentéw. Ponadto odpowiadaja za biezacq realizacje progra-
méw i projektéw.

- Dziat Finansowy tworza zespoty odpowiedzialne za przetargi i kontrakty, srodki
finansowe oraz technologie informacyjne, za prawng i finansowa strone realizacji
projektow, za instrumenty stuzace przeprowadzaniu przetargéw, zawieraniu kon-
traktéw i realizowaniu pfatnosci wypracowywane, nadzorowanie kontraktéw. Zespét
ds. Technologii informacyjnych odpowiadaja za automatyzacje procedur stosowa-
nych przez Agencje oraz zarzadzanie wewnetrzng i zewnetrzng siecig Agencji.

- Dziat Ustug Ogélnych w Salonikach odpowiadajg za ogdlng administracje Agenciji,
tacznie z przygotowywaniem comiesiecznych spotkan Rady Zarzadzajacej Agenciji.
Ponadto Dziat Ustug Ogélnych odpowiada za stuzby prawne Agenciji, dziatania
informacyjne i komunikacje, jak réwniez za zarzadzanie personelem.

W sktad Zarzadu Agencji wchodza po jednym przedstawicielu z kazdego z paristwa
cztonkowskiego oraz dwdch przedstawicieli Komisji. Przedstawiciele paristw czton-
kowskich sa powotywani przez zainteresowane paristwa, ktére uwzgledniaja doswiad-
czenie i kwalifikacje kandydata istotne dla dziatalnosci Agencji. Jeden z przedstawi-
cieli Komisji jest jej cztonkiem. Kadencja cztonkéw Zarzadu trwa trzydziesci miesiecy.
Europejski Bank Inwestycyjny powotuje obserwatora bez prawa gtosu.

Zarzadowi przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwykle jej cztonek. Przewodniczacy
nie uczestniczy w glosowaniu. Zarzad zatwierdza regulamin postepowania. Przedsta-

wiciele Komisji wchodzacy w sktad Zarzadu i paristwa cztonkowskie maja po jednym

gtosie. Decyzje Zarzadu podejmowane sq wiekszoscia dwdch trzecich gtosow.

Przewodniczacy zwotuje Zarzad co miesigc. Zarzad zbiera sie réwniez na wniosek

dyrektora Agencji lub na zadanie co najmniej zwyktej wiekszosci jego cztonkéw. Na
podstawie projektu sktadanego przez dyrektora Agencji Zarzad, w uzgodnieniu z Ko-
misja, bada najpézniej do 30 listopada kazdego roku projekt programu pracy na nad-
chodzacy rok. Program pracy przyjmowany jest na poczatku kazdego roku operacyj-
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nego. W razie potrzeby program moze zosta¢ zmodyfikowany w ciggu roku, tak by
mozna byto uwzgledni¢, miedzy innymi, programy przyjete przez Komisje. Projektom
ujetym w rocznym programie prac towarzysza szacunki niezbednych wydatkéw.
Zarzad okresla tez zasady niezbedne do wdrozenia programéw odbudowy. Na wnio-
sek dyrektora zarzad podejmuje decyzje dotyczace gtéwnych zagadnier dotyczacych
dziatari Agencji, na przyktad:

o projektéw programéw, ktdre maja by¢ przedstawione Komisji;

¢ metod oceny i wiasciwego wdrazania projektow;

¢ przedstawionych przez innych darczyricéw propozycji programéw do ewentualnego
wdrozenia przez Agencje;

¢ zawierania wielostronnych porozumieri z tymczasowa wiadza odpowiedzialng za
administrowanie Kosowem w celu wdrozenia dziatar pomocowych przyjetych w
ramach programéw;

« finalizacji ewentualnych modyfikacji oraz wdrozenia projektéw;

o spraw uczestnictwa przedstawicieli krajéw i organizacji, powierzajacych Agencji
wdrozenie swoich programéw, w posiedzeniach Zarzadu Agencji w charakterze
obserwatoréw.

Zarzad najpézniej do 31 marca kazdego roku przedstawia Komisji projekt sprawozda-
nia rocznego z dziatalnosci Agencji w poprzednim roku i ze sposobu finansowania tej
dziatalnosci. Komisja przyjmuje sprawozdanie roczne i przedstawia je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie™.

Obstuge w zakresie ttumaczeri, niezbedna w dziataniu Agencji, z zasady zapewnia
Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej.

Kolejnym organem Agenciji jest jej dyrektor, powotywany przez Zarzad na wniosek
Komisji na kadencje trwajaca 30 miesiecy. Kadencja moze zostac skrécona w tym
samym trybie. Dyrektor Agencji jest odpowiedzialny za:

* przygotowywanie i organizacje prac Zarzadu, a w szczegéInosci za opracowywanie
projektu programu prac Agencji;

* biezace administrowanie Agencja;

* przygotowywanie sprawozdan z przychodéw i wydatkéw oraz wykonania budzetu
Agengji;

¢ opracowywanie i publikacje raportéw;

o wszelkie sprawy kadrowe;

¢ wdrazanie rocznego programu prac;

o wdrazanie decyzji i wytycznych Zarzadu dotyczacych dziatalnosci Agencji.

1 Zob. szerzej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999, art. 17.
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Dyrektor odpowiada za swoja dziatalnos¢ przed Zarzadem i uczestniczy w posiedze-
niach Zarzadu, jest tez prawnym przedstawicielem Agencji. Ma on uprawnienia organu
mianujacego. Przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kwartalne sprawozdania z dzia-
talnosci Agencji'.

Personel Agencji podlega zasadom i przepisom majacym zastosowanie wobec urzed-
nikéw i innych pracownikéw Wspélnot Europejskich. Zarzad, w porozumieniu z Ko-
misja, przyjmuje niezbedne przepisy wykonawcze.

Personel skfada sie z ograniczonej liczby statych urzednikéw wyznaczonych lub odde-
legowanych przez Komisje lub paiistwa cztonkowskie do wykonywania obowiazkéw
w zakresie zarzadzania. Istnieje takze grupa pracownikéw zatrudnionych na okres
Scisle ograniczony potrzebami Agencji'.

Finansowanie Agengiji

Fundusze przeznaczone na realizacje projektéw odbudowy Kosowa w 2000 roku za
posrednictwem Europejskiej Agencji Odbudowy wynosity ok. 215 min euro, z czego
155 min przeznaczono na budownictwo mieszkalne i sektor energetyczny. Pozostate
zas fundusze przeznaczone byty na odbudowe drdg, dostawy wody, opieke zdrowotng
i rozwoj przedsiebiorstw’.

Dla przykfadu w 2000 roku 40 mln euro zostato przeznaczono na zakup energii elek-
trycznej; 15 min euro wptyneto na odbudowe sieci komunikacyjnej; na $rodowisko
wydatkowanych zostato ok. 10 min euro, tyle samo wart byt program reformy systemu
ochrony zdrowia. Kwota 7,5 mln euro zostata przeznaczona na wdrozenie Programu
Zatrudnienia w Wioskach i Rehabilitacji. Agencja stworzyta tez wart 8 min euro Miej-
ski i Lokalny Fundusz Inwestycyjny. 1,1 mIn euro wydano na ustugi pocztowe, a 7,2
mln euro kosztowat program wsparcia administracji miejskiej. 2 min euro przeznaczo-
no na wsparcie administracji centralnej UNMIK™.

Na kazdy rok finansowy opracowuije sie szacunki wszystkich przychodéw i wydatkéw
Agencji, ktére przedstawia sie w budzecie Agencji, obejmujacym plan wszystkich

dziatari tej instytucji. Kazdy rok finansowy odpowiada rokowi kalendarzowemu. Przy-
chody i wydatki wykazane w budzecie Agencji musza sie rownowazyc.

Przychody Agencji, bez uszczerbku dla innych wptywdéw, obejmuja subwencje z bu-
dzetu ogdlnego Unii Europejskiej, ptatnosci dokonywane jako wynagrodzenia za
$wiadczone ustugi oraz $rodki z innych Zrédet.

W budzecie uwzglednia sie réwniez szczegéty dotyczace wszelkich srodkéw udostep-
nionych przez kraje bedace odbiorcami pomocy na projekty korzystajace z pomocy
Agengji.

! Tamze, art. 18.

2 Tamze, art. 23.

3 Zob. Szerzej: www.ear.eu.int/Budget Initial 2001
¢ Tamze.
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Kazdego roku dyrektor sporzadza projekt budzetu Agencji, obejmujacy koszty biezace
oraz proponowany program operacyjny na nadchodzacy rok finansowy, i przedstawia
ten projekt Zarzadowi. Na tej podstawie Zarzad - najpdzniej do 15 lutego - co roku
przyjmuje projekt budzetu Agencji i przedstawia go Komisji. Komisja ocenia projekt
budzetu Agencji, uwzgledniajac ustalone przez nig priorytety oraz ogéIne wytyczne
finansowe dotyczace pomocy na odbudowe Kosowa. Na tej podstawie i w zapropono-
wanych granicach catkowitej kwoty przyznanej na pomoc dla Kosowa Komisja okresla
roczny udziat w budzecie Agencji, ktéry powinien zosta¢ ujety we wstepnym projek-
cie budzetu ogélnego Unii Europejskie;j.

Zarzad, po otrzymaniu opinii Komisji, na poczatku kazdego roku finansowego przyj-
muje budzet Agencji wraz z programem pracy, dostosowujac go do réznych $rodkéw
przyznawanych Agencji i Srodkéw z innych Zrédet. W budzecie okresla sie réwniez
liczebnos¢, klase i kategorie personelu zatrudnionego przez Agencje w danym roku
finansowym.

Dyrektor wykonuje budzet Agencji, a kontroler finansowy Komisji jest odpowiedzialny
za kontrole finansowa. Najp6Zniej do 31 marca kazdego roku dyrektor przedstawia
Komisji, Zarzadowi i Trybunatowi Obrachunkowemu szczeg6towe zestawienie przy-
chodéw i wydatkéw za poprzedni rok finansowy. Kazdego roku Trybunat publikuje
raport dotyczacy dziatalnosci Agencji. Na podstawie zalecenia Rady Parlament Euro-
pejski udziela dyrektorowi absolutorium z wykonania budzetu Agencji'.

Wiszelkie dziatania Agencji przeznaczone do finansowania podlegaja procesowi selek-
cji pod wzgledem pilnosci dziatai, waznosci niesionej pomocy i rzeczywistych mozli-
WOSCI jej przyjecia.

* %k %

Jeden z najwiekszych konfliktéw Europy ostatnich lat wydaje sie by¢ zakoriczony.
Trzeba dhugich lat, by wszystko w Kosowie wrécito do normy. Czy Serbowie, Chorwa-
ci i muzutmanie przyzwyczajg sie do zycia w paristwie bez konfliktéw? Czy taki stan
jest w ogdle mozliwy? Trudno dzis wyrokowac. Jedno jest pewne - spotecznos¢ mie-
dzynarodowa robi duzo by stan ten osiagnac. Najlepszym na to przyktadem jest utwo-
rzenie i dziatalnos¢ Europejskiej Agencji Odbudowy pod politycznym przywédztwem
i za pieniadze Unii Europejskiej.

Agencja stara sie sprostac terazniejszosci i przysztosci Kosowa. W petni wspiera
wszystkie wysitki spotecznosci lokalnej i miedzynarodowej prowadzace do pojedna-
nia. Efekty jej dziatalnosci widoczne sa na kazdym kroku. Mimo ciagle utrzymujacego
sie napiecia miedzy mieszkaricami Kosowa i wciaz $wiezych ran Agencja stara sie
sprosta¢ wymogom dnia codziennego Kosowa. Jej projekty, programy i plany wspét-
pracy obejmuijg bardzo wiele dziedzin. Do obszaréw dziatalnosci mozna zaliczyc:

15 Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2454/1999, art. 19, 20, 21.
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projekty wspétpracy regionalnej i dobrosasiedzkich stosunkéw oraz projekty transgra-
niczne; odbudowe infrastruktury i innych indywidualnych lub wspélnych obiektéw
zniszczonych podczas walk; umacnianie demokracji i spoteczeristwa obywatelskiego;
powrét uchodzZcéw; integracie lub reintegracje uchodzcdw, wysiedlericow i bytych
zotnierzy w zyciu zawodowym; przygotowanie potencjatu produkcyjnego do odbudo-
wy gospodarki; rozwdj sektora prywatnego, a zwfaszcza matych przedsiebiorstw,
wzmacnianie inwestycji; wzmacnianie organizacji pozarzadowych, instytucji kultural-
nych i placéwek oswiatowych.

Zagrozeniem dla procesu pojednania jest utrzymujace sie napiecie etniczne w regionie,
co powoduje wyrazne szkody w realizacji szerszych celéw Unii Europejskiej w Kosowie
i catym regionie. Proces dochodzenia do trwatego pokoju jest niezwykle diugotrwa-
ty i wymagajacy zrozumienia, dobrych checi i tolerancji za strony Kosowian. Echo mi-
nionej wojny wciaz jest obecne w sercach i umystach Serbéw, Chorwatéw i muzutma-
néw. Dzieki takim organizacjom jak Europejska Agencja Odbudowy proces ten nie jest
pozostawiony sam sobie, ale Swiadomie ksztattowany i wiodacy ku zakoriczeniu,
jakim powinien by¢ trwaty pokdj i zabliznienie ran.

Atak sytuacje w Kosowie widzi dyrektor Agencji Hugues Mingarelli: ,Wiemy, ze jest
to proces dtugotrwaty, ale osiagniecie pokoju i zaufania jest nieodzowne, jesli Kosowo
pragnie wyleczy¢ sie z ran, podzwignac o wiasnych sitach i rozwija¢ gospodarke. Sa
przykfady, ze wspdlne projekty, w ktérych uczestnicza obie spotecznosci, sa mozliwe.
Musimy korzystac z ich dorobku, jesli tylko to mozliwe”.

Agnieszka Panasiuk
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Europejski Urzad Bezpieczeristwa Zywnosci

Powstanie Urzedu

Pomyst powotania agencji stojacej na strazy europejskiej zywnosci zrodzit sie w Komi-
sji Europejskiej juz dos¢ dawno, ale po serii skandali z rakotwdrczymi dioksynami w
Belgii, Smiercionosnymi bakteriami we Francji, epidemiach BSE i pryszczycy nabrat
konkretnego wymiaru. Przypadki te uzasadnity potrzebe powotania ponadnarodowe;
instytucji, ktéra w razie kryzysu zwiazanego ze skazong zywnoscia stuzytaby UE nie-
zalezna ekspertyza naukowa pozwalajaca organom wspélnotowym na szybka reakcje.
Dodatkowym motywem staty sie rosnace ostatnio w Europie obawy przed bioterrory-
zmem. Inicjatywa Komisji Europejskiej miata by¢ odpowiedzia na bardzo duzy spadek
zaufania konsumentéw do zywnosci sprzedawanej na rynku europejskim.

Problem jest powazny i trudny do rozwiazania. Swiadcza o tym chociazby ostatnie wy-
darzenia. W potowie 2002 roku wybucht kolejny skandal ze skazona wieprzowing. Ho-
dowcy trzody chlewnej w Holandii karmili $winie zakazanym hormonem wzrostu MPA.
Komisarz UE ds. ochrony zdrowia David Byrme zwrécit sie o wyjasnienia do wiadz Belgii
i Holandii oraz Irlandii i Niemiec, kiedy ich wiadze réwniez poinformowaly o wszczeciu
dochodzenia w sprawie stosowania tego hormonu, mogacego powodowac bezptodnos¢
u kobiet spozywajacych przez diuzszy czas skazong nim wieprzowine.

Inny potencjalny skandal miat miejsce w Wielkiej Brytanii, dokad trafiaty od pieciu lat
filety z kurczakéw sprowadzane z Brazylii i Tajlandii poprzez Holandie, gdzie wstrzy-
kiwano do nich proteiny produkowane z wotowiny. Dzieki nim mieso drobiowe
wchtania wiecej wody i staje sie ciezsze, ale nie mozna wykluczy¢, ze w ten sposéb
zostaje zakazone prionami powodujacymi chorobe szalonych kréw i jej ludzka odmia-
ne. Komisarz D. Byrne oglosit, ze w sprawie skazonej wieprzowiny zostat natychmiast
uruchomiony unijny system wczesnego ostrzegania przed skazeniami zywnosci'.

Waznym etapem w procesie powstawania europejskiej agencji zajmujacej sie bezpie-
czefstwem zywnosci byto przygotowanie przez Komisje i przedstawienie do publicz-
nej dyskusji 12 stycznia 2000 r. Biatej Ksiegi na temat bezpieczeristwa zywnosci (The
White Paper on Food Safety)®. W Biafej Ksiedze Komisja zaproponowata 84 zmiany
legislacyjne i instytucjonalne, w tym stworzenie spéjnego i przejrzystego zestawu
regut wzmacniajacych kontrole zywnosci (General Food Law) oraz systemu doradztwa
naukowego UE w tej dziedzinie w postaci nowej agencji nazwanej roboczo European
Food Authority. Przebieg debaty publicznej oraz dyskusji w Parlamencie Europejskim
potwierdzit potrzebe zmian w prawie oraz koniecznos¢ powotania agencji do spraw

" Informacja PAP z 08.07.2002.
2COM (1999) 719.
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zywnosci jako najbardziej efektywnych sposobéw na podniesienie bezpieczeristwa
zywnosci i zaufania konsumentéw.

Konsekwencja sukcesu konsultacji Biafej Ksiegi byto przyjecie przez Komisje Europej-
ska 8 listopada 2000 roku projektu rozporzadzenia na temat ogélnego prawa zywno-
Sciowego i powotania Europejskiego Urzedu Zywnosci (European Food Authority)’.
Nastepnie, zgodnie ze stosowang w takich przypadkach procedura wspétdecydowania
(art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska — TWE), prace nad tym projek-
tem podiety Rada UE i Parlament Europejski. Swoje opinie przedstawity tez Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionéw. Parlament zgtosit w toku catej procedury
ponad 200 poprawek, z czego ponad potowa zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejska i Rade UE. Jedna z poprawek dotyczyta nazwy agencji. Przyjeto zapropono-
wang przez Parlament nazwe Europejski Urzad Bezpieczeristwa Zywnosci (European
Food Safety Authority — EFSA). Rada UE 28 stycznia 2002 roku ostatecznie przyjeta roz-
porzadzenie. Warto dodac, ze kolejne obrady szczytéw UE w Nicei, Sztokholmie i Gote-
borgu przyjmowaty uchwaty, ze EFSA powinna podja¢ dziafanie na poczatku 2002 roku.
Termin ten nie zostat dotrzymany, poniewaz dopiero od jesieni 2002 roku jest znany
sktad personalny wszystkich organéw wewnetrznych agencji.

Nalezy podkresli¢, ze szybkos¢, z jaka instytucje wspéinotowe uporaly sie z przyje-
ciem omawianego rozporzadzenia, Swiadczy o wyjatkowej wadze zagadnienia.

Gtéwnym motywem dziatania Komisji byta chec stworzenia proaktywnej strategii UE
w dziedzinie polityki zywnosciowej obejmujacej caty taricuch zywienia. Celem pierw-
szorzednym byto stworzenie podstaw zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdro-
wia i zycia ludzkiego. Kompleksowe propozycje mialy sie przyczyni¢ do zwiekszenia
poziomu kontroli wspdlnotowej w omawianej dziedzinie, ale takze do odbudowy i
utrzymania mocno nadszarpnietego zaufania konsumentéw do europejskiej zywnosci
i jej producentéw. Podkreslony zostat réwniez wyraznie aspekt swobody przeptywu
zywnosci i pokarméw dla zwierzat w ramach jednolitego rynku. Komisarz D. Byrne,
prezentujac projekt, okreslit jego istote w hasle , Bezpieczeristwo jest najwazniejszym
skfadnikiem naszego pozywienia”*. Komisarz Erkki Liikanen podkreslat gospodarczy
aspekt sprawy, wskazujac, ze w unijnym przemysle produkujacym zywnos¢ zatrudnio-
nych jest 2,6 min osdb, a wartos¢ rocznej produkcji przekracza 600 min euro.

Komisja przy opracowywaniu koncepcji EFSA korzystata z doswiadczeri amerykariskiej
FDA (US Food and Drug Administration) i Europejskiej Agencji Oceny Produktéw Me-
dycznych®. Przy czym model amerykariski nie mégt by¢ zaakceptowany ze wzgledu na
zbyt szeroki zakres kompetencji regulacyjnych, nie do przyjecia przez Komisje w warun-

3 COM (2000) 716, Official Journal C 96 E, 27.03.2001, s. 247.

* Creating a European Food Authority, Brussels, 8 November 2000, European Commission, Press release
13.11.2000.

> The European Food Authority - Interview with David Byme, European Policy Center, Brussels 12 May
2000. Zob. strona internetowa EPC: http//euractiv.com
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kach instytucjonalnych i prawnych UE. Oponenci EFSA podkreslali, i czynig to zreszta
nadal, ze UE potrzebuje przede wszystkim wtadzy zdolnej do regulowania produkcji
zywnosci i jej dostaw, a nie kolejnego ciata doradczego. Komisja odpiera te zarzuty
stwierdzeniami, ze nie mozna ustanowic takiej wiadzy regulacyjnej w obecnych ra-
mach instytucjonalnych, bez poprawek w postanowieniach traktatu WE. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze Komisja ewoluuje w swoim stanowisku i w ostatnim czasie bardzo jej
ztagodzita®.

Przed ostatecznym przyjeciem rozporzadzenia ustanawiajacego EFSA Komisja Euro-
pejska 7 maja 2001 roku powotata Tymczasowe Naukowe Forum Doradcze (Interim
Scientific Advisory Forum). Jego zadaniem byto wsparcie dziatari organizacyjnych
Komisji oraz przygotowanie logistyczne, techniczne oraz naukowe agencji, tak aby
mogta jak najszybciej podjac¢ dziatalnosc.

Warto przypomnie¢, ze fundamentalne zmiany w systemie doradztwa naukowego wspie-
rajacego legislacje wspdlnotowa w omawianej dziedzinie zaszty w 1997 roku i byty
reakcja na kryzys BSE. W decyzji z pazdziernika 1997 roku Komisja ustanowita Na-
ukowy Komitet Sterujacy (Scientific Steering Committee) i osiem wyspecjalizowanych
komitetéw naukowych. Jednoczesnie przyjeto, ze komitety te pracuja zgodnie z zasa-
dami niezaleznosci, kompetencji i jawnosci. Doswiadczenia zgromadzone przez lata
pracy tych komitetéw ujawnity stabe strony systemu, przede wszystkim brak we-
wnetrznych ekspertyz naukowych, co prowadzito do powaznych opéznier w dostar-
czaniu odpowiednich opinii dla Komisji i innych organéw, a w konsekwencji opéznia-
to czas reakcji i zwiekszato ryzyko dla zdrowia konsumentéw, opézniato wspdlnotowa
autoryzacje produktéw, proceséw i substancji.

Podstawa prawna funkcjonowania Urzedu

Podstawe prawng dziatania Europejskiego Urzedu Bezpieczeristwa Zywnosci stanowi
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 178/2002 z 28 stycznia 2002
roku’, ktdre weszto w zycie po 20 dniach od ukazania sie w Dzienniku Urzedowym UE,
j. 21 lutego 2002 roku. Parlament i Rada przyjety omawiane rozporzadzenie w trybie
procedury wspétdecydowania (art. 251 TWE), odwotujac sie w szczegélnosci do: art. 37
TWE (dot. opracowania ogélnych kierunkéw wspélinej polityki rolnej), art. 95 TWE (dot.
harmonizacji przepiséw majacych na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego), art. 133 TWE (dot. wspdlnej polityki handlowej) i art. 152 (4) (b) (dot.
przyjmowania $rodki w dziedzinach weterynaryjnej i fitosanitarnej).

W lutym 2001 roku Stuzba Prawna Komisji w swojej notatce zmienita swojq interpretacje doktryny
Meroni, wycofujac sie whasciwie z niej. Otworzyto to nowe perspektywy dla bardziej racjonalnego
wypetniania zadan regulacyjnych przez Komisje i nowe mozliwosci dla utworzenia nowych agendj,
bez koniecznosci modyfikacji traktatow.

70J L 031, 01.02.2002, s. 1-24.
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W art. 1 rozporzadzenia stwierdza sig, ze tworzy ono ,podstawe zapewnienia wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i interesu konsumentéw w odniesieniu do
zywnosci, biorac pod uwage w szczegdlnosci réznorodno$¢ dostaw zywnosci, wiacza-
jac w to produkty tradycyjne, zapewniajac efektywne funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego. Ustanawia wspdlne zasady i obowigzki, srodki, aby zapewnic baze na-
ukowa, skuteczny uktad organizacyjny i procedury dla podbudowania podejmowania
decyzji w sprawach bezpieczeristwa zywnosci i pokarméw”. Do zrealizowania tych
celéw rozporzadzenie ustanawia:

- o0g6lne zasady i wymogi prawa zywnosciowego na poziomie WspélInoty i narodo-
wym (rozdz. l'i 1l);

— Europejski Urzad Bezpieczenstwa Zywnosci (rozdz. Ill, art. 22-49);

- procedury w sprawach majacych bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczeri-
stwo zywnosci i pokarméw (rozdz. IV).

Rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich faz produkgji, proceséw i dystrybucji
zywnosci i pokarméw, - nie ma za$ zastosowania do pierwotnej produkcji dla uzytku
domowego i prywatnej konsumpcji.

Na podstawie art. 23 omawianego rozporzadzenia EFSA ma do wypetnienia nastepuja-

ce zadania w dziedzinie bezpieczenistwa zywnosci i pokarméw:

1. Dostarczanie instytucjom wspélnotowym i paristwom cztonkowskim mozliwie naj-

lepszych opinii naukowych we wszystkich przypadkach legislacji wspdlnotowej i
na kazde pytanie z ich strony.

2. Promowanie i koordynowanie rozwoju jednolitej metodologii oceny ryzyka.

3. Dostarczanie naukowego i technicznego poparcia Komisji, zwfaszcza w interpreta-
cji i analizie opinii oceniajacych to ryzyko.

4. Prowadzenie i zamawianie badari naukowych koniecznych dla wypetnienia zadar
Urzedu.

5. Poszukiwanie, gromadzenie, poréwnywanie, analizowanie i syntetyzowanie danych
naukowych i technicznych.

6. Stworzenie i kierowanie systemem (siecia) organizacji dziatajacych w omawianej
dziedzinie.

7. Udzielenie naukowej i technicznej pomocy Komisji w zarzadzaniu sytuacjami kry-
zysowymi.

8. Udzielenie naukowej i technicznej pomocy Komisji w poprawie wspétpracy miedzy
Wspdlnota, krajami kandydujacymi, organizacjami miedzynarodowymi i paristwa-
mi trzecimi.

9. Zapewnienie opinii publicznej i zainteresowanym stronom szybkiej, wiarygodnej,
obiektywnej i wyczerpujacej informacji.

258



10. Niezalezne prezentowanie wnioskéw i opinii.

11. Podejmowanie innych zadan zleconych przez Komisje.

Tak wiec zasadniczym celem EFSA bedzie dostarczanie opinii naukowych i wsparcie
techniczne dla wspdlnotowe;j legislacji i polityki we wszystkich sprawach majacych
bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczeristwo zywnosci. Urzad bedzie sie wypo-
wiadat sie w sprawie zagadnieri obejmujacych wszystkie fazy produkcji zywnosci i ich
dostaw, od pierwotnej produkgji i bezpieczeristwa zywienia zwierzat do dostaw pro-
duktéw dla konsumentéw. Bedzie réwniez gromadzit informacje na ten temat z catego
Swiata. Ma réwniez obserwowac rozwdj nauki w tej dziedzinie. A takze dostarczac
niezaleznej informacji we wszystkich sprawach zwiazanych z bezpieczeristwem zyw-
nosci i pokarméw oraz informowac o pojawiajacych sie zagrozeniach i ryzyku.

Celem EFSA bedzie udostepnianie zgromadzonej wiedzy oraz zbieranie opinii poprzez
szeroka sie¢ wspdtpracujacych partneréw, gtéwnie podobnych instytucji dziatajacych
w panstwach cztonkowskich. Sie¢ ma by¢ utworzona w najblizszych latach. Zada-
niem EFSA bedzie takze utrzymywanie scistych kontaktow z ekspertami i decydentami
w tej dziedzinie na wszystkich poziomach. Do priorytetéw Urzedu bedzie naleze¢
bezposrednie komunikowanie sie ze spoteczeristwami paristw cztonkowskich.

Gtéwnym odbiorca opinii EFSA bedzie Komisja Europejska, a takze Rada ds. Rolnic-
twa, Parlament Europejski, paristwa cztonkowskie i inne zainteresowane podmioty.
Zakfada sie, ze Urzad bedzie podejmowat réwniez dziatania z wiasnej inicjatywy.
Rozporzadzenie naktada na EFSA, Komisje i paristwa cztonkowskie obowiazek wspot-
pracy w celu zapewnienia efektywnosci i spéjnosci dziatari zmierzajacych do oceny,
zarzadzania i komunikowania o ryzyku w omawianej dziedzinie.

Zadaniem EFSA bedzie ocena naukowa potencjalnych zagrozer dla taricucha zywie-
niowego. Urzad jest zobowiazany do wypowiadania sie takze w innych sprawach
takich jak organizmy genetycznie modyfikowane (GMO's) i wszelkie sprawy dotycza-
ce zywnosci w relacji do ustawodawstwa wspéinotowego.

Zadaniem EFSA jest sledzenie opinii naukowych wydawanych przez inne ciata o po-
dobnych zadaniach. W sytuacji konfliktu takich opinii z jej wiasnymi EFSA powinna
sprawdzi¢, czy odpowiednie informacje naukowe, na ktérych oparto te opinie, zostaty
wymienione miedzy zainteresowanymi stronami. W przypadku zaangazowania ktdre-
go$ z narodowych ciat naukowych EFSA powinna z nim podjac wspétprace, przy
konsultacji z Forum Doradczym. We wszystkich przypadkach celem jest rozwigzanie
konfliktu lub przedstawienie wspéInego dokumentu wyjasniajacego sporne kwestie,
tak aby mégt by¢ podstawa dziatari dla oséb decydujacych o poziomie ryzyka i $rod-
kach wykonawczych.

EFSA jest zobowigzana do zbierania i analizowania wszelkich danych naukowych i in-
nych, ktére pozwalaja na wezesniejsze zidentyfikowanie i ostrzezenie o ryzyku zwiaza-
nym z faricuchem zywieniowym. Istotna role w wypetnieniu tego zadania ma utrzymy-

259



wanie szerokiej dwukierunkowej komunikacji ze spoteczeristwem. Opinie Komitetu
Naukowego i paneli naukowych, w tym takze opinie mniejszosci, maja by¢ upublicznia-
ne; podobnie zreszta wspomniane roczne deklaracje cztonkéw ciat EFSA. Rezultaty stu-
diéw naukowych EFSA i jej raport roczny réwniez beda podane do publicznej wiadomo-
Sci. Zdecydowano, ze obrady Rady Zarzadzajacej beda otwarte. Moga by¢ na nie zapra-
szani przedstawiciele reprezentanci konsument6w i inne zainteresowane strony. EFSA ma
zapewnic dostep do gromadzonej dokumentacji.

Interesujacym zagadnieniem jest przewidywana rola EFSA w zarzadzaniu sytuacjami
kryzysowymi. Kwestie te reguluje rozdziat IV art. 50-57 omawianego rozporzadzenia.
Organem odpowiedzialnym za decyzje w takich sytuacjach pozostaje Komisja, ktéra
musi zaproponowac $rodki zarzadzajace Parlamentowi i Radzie lub podjac natychmia-
stowe $rodki zaradcze (zakazy rynkowe, restrykcje, specyficzne warunki sprzedazy zyw-
nosci lub pokarméw i in.). Komisja moze proponowac przyjecie takich srodkéw w od-
niesieniu do wszystkich rodzajéw zywnosci i pokarméw w przypadku wysokiego
ryzyka. Srodki takie powinny by¢ tak szybko jak to mozliwe, a przynajmniej w ciagu
10 dni roboczych, ocenione przez nowo utworzony Komitet do spraw taricucha Zyw-
nosci i Zdrowia Zwierzat (Committee on the Food Chain and Animal Health)®, EFSA ma
wspiera¢ Komisje, jezeli to konieczne, w zarzadzaniu kryzysem. W przypadku pojawie-
nia sie kryzysu Komisja powinna natychmiast powotac jednostke kryzysowa, angazujac
EFSA jako zaplecze ekspertyz naukowych i technicznych. Jednostka kryzysowa powinna
zbierac i ocenia¢ wszystkie niezbedne informacje i wskazywac opcje zapobiegawcze,
redukowac lub eliminowac ryzyko. Jednostka kryzysowa ma prawo i srodki do infor-
mowania spoteczeristwa w czasie kryzysu.

EFSA ma by¢ réwniez cztonkiem Systemu Wczesnego Ostrzegania (Rapid Alert System),
ktéry bedzie zarzadzany przez Komisje. System ten ma sie zaja¢ zywnoscig i zywieniem
zwierzat. Wszystkie informacje majace bezposredni lub posredni wptyw na ryzyko dla
zdrowia ludzkiego pochodzace od zywnosci i pokarméw musza by¢ przekazywane do
systemu za posrednictwem kompetentnych wtadz narodowych. To samo dotyczy
wszystkich srodkéw podejmowanych na rzecz ograniczenia sprzedazy produktu, bez
wzgledu nato, czy jest on z UE, czy pochodzi z importu. Wszystkie notyfikacje sa
natychmiast przekazywane przez Komisje do innych cztonkéw Sieci Wczesnego
Ostrzegania (Rapid Alert Network), tj. paristw cztonkowskich i EFSA. EFSA jest zobligo-
wana do uzupetniania notyfikacji o posiadane naukowe i techniczne, ktére moga
pomaéc w szybkim i wiasciwym zarzadzaniu akcjq paristw cztonkowskich.

Status prawny Urzedu

EFSA pod wzgledem prawnym nie rézni sie od innych agencji wspélnotowych; ma
osobowos¢ prawna. Ma wobec niej zastosowanie Protokét o przywilejach i immunite-

% Istniejace do tej pory state komitety Komisji zajmujace sie bezpieczeristwem zywnosci, zdrowiem
zwierzat i roslin zostang potaczone.
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tach WspdlInot Europejskich. Jest podmiotem niezaleznym od innych instytucji wspél-
notowych. Dyrektor wykonawczy EFSA odpowiada jedynie przed Rada Zarzadzajaca
EFSA. Wazne decyzje w dziedzinie bezpieczeristwa zywnosci oraz odpowiedzialnos¢
zanie, jak réwniez inicjowanie i przyjmowanie legislacji oraz kontrola jej wykonania
pozostaja w domenie instytucji ustanowionych Traktatem WE. Urzad pozostaje przede
wszystkim ich naukowo-ekspertyzowym zapleczem doradczym.

EFSA ma autonomiczne prawo do kreowania swojej wtasnej organizacji wewnetrznej
i sposobéw komunikacji ze swoim $rodowiskiem. Cztonkowie struktur wewnetrznych
powinni dziata¢ niezaleznie. Co roku beda sktadali pisemne deklaracje swej niezalez-
nosci. Sa réwniez zobowiazani na kazdym spotkaniu przedstawiac swoje szczegélne
interesy, ktére mogtyby mie¢ wptyw na ich niezalezno$¢ w ocenie spraw znajdujacych
sie na porzadku obrad.

Struktura organizacyjna Urzedu
Struktura organizacyjna EFSA jest typowa dla agencji wspéInotowych. Tworza ja:

¢ Rada Zarzadzajaca (Management Board);

o Dyrektor wykonawczy (Executive Director);

¢ Forum Doradcze (Advisory Forum);

¢ Naukowy Komitet Koordynacyjny (Co-ordinating Scientific Committee);

* oraz osiem paneli naukowych (scientific panels).

Rada Zarzadzajaca. Problem kontynuowania Rady Zarzadzajacej EFSA i procedura
selekcji jej cztonkéw byty jedna z diuzej dyskutowanych kwestii. Celem byto prawne
zagwarantowanie, ze bedzie to ciato niezalezne, a jego cztonkowie beda reprezento-
wac najwyzszy poziom kompetencji, bogate doswiadczenia i mozliwie szerokq repre-
zentacje geograficzng. Ostatecznie ustalono, ze Rada Zarzadzajaca bedzie sie sktadata
z 15 cztonkdw, przy czym 14 mianowanych przez Rade UE w konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim z listy przedstawionej przez Komisje i jednego reprezentanta Komisji’.
W rozporzadzeniu zapisano, ze czterech cztonkéw Rady Zarzadzajacej musi miec
doswiadczenia z pracy w organizacjach konsumenckich i innych zwiazanych z taricu-
chem zywnosci, np. przemystu produkcji zywnosci. Kadencja cztonkéw Rady Zarza-
dzajacej liczy cztery lata i moze by¢ odnawialna.

Og6lnym celem Rady Zarzadzajacej jest zapewnienie sprawnego i efektywnego funk-
cjonowania Urzedu. Do niej nalezy takze przygotowanie regulaminu wewnetrznego
EFSA, projektu budzetu i programu pracy oraz péZniejsze monitorowanie jego wyko-
nania. Pracami Rady kieruje przewodniczacy wybierany sposrdd jej cztonkéw na dwa

¢ Pierwotna propozycja Komisji Europejskiej zaktadata, ze Rada Zarzadzajaca EFSA bedzie sktadata sie
z: 4 reprezentantéw mianowanych przez Rade UE, 4 mianowanych przez Komisje Europejska, 4 miano-
wanych przez Parlament Europejski i 4 reprezentantéw konsumentéw i przemystu desygnowanych
przez Komisje Europejska.
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lata. Zdecydowano, ze Rada bedzie podejmowata decyzje wiekszoscig swoich czton-
kéw. Zebrania Rady moze zwotywac jej przewodniczacy lub przynajmniej jedna trze-
cia cztonkdw.

Ponadto do 31 stycznia kazdego roku Rada musi przyja¢ program pracy na nowy rok
oraz zrewidowac program wieloletni. Programy, co oczywiste, musza by¢ zgodne z legi-
slacja oraz priorytetami polityki WspéInoty w dziedzinie bezpieczeristwa zywnosci
i pokarméw. Przed 30 marca kazdego roku Rada jest zobowigzana przyjac raport ogélny
z dziafalnosci w minionym roku.

Po otrzymaniu pozytywnej opinii od Komisji i Trybunatu Obrachunkowego Rada,
powinna przyja¢ whasne regulacje finansowe, zwfaszcza w odniesieniu do procedur
projektowania i wykonywania budzetu EFSA.

Rada jest ponadto odpowiedzialna za mianowanie dyrektora wykonawczego EFSA oraz
cztonkéw Komitetu Naukowego i paneli naukowych. Dyrektor i przewodniczacy Komite-
tu Naukowego powinni uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady, ale bez prawa gtosu.

1 lutego 2002 roku Komisja Europejska opublikowata w Dzienniku Urzedowym UE
ogtoszenie o otwarciu listy os6b zainteresowanych stanowiskami w Radzie Zarzadza-
jacej EFSA. Komisja sporzadzita liste 30 kandydatéw, z ktérych Rada UE po konsultacji
z Parlamentem Europejskim decyzja z 15 lipca 2002 roku nominowata 14 0s6b'°.
Komisja na swojego reprezentanta nominowata Roberta Colemana, dyrektora general-
nego do spraw zdrowia i ochrony konsumentéw. Pierwsze posiedzenie Rady Zarza-
dzajacej EFSA zaplanowano na 18/19 wrzesnia 2002 roku w Brukseli.

Ze wzgledu na to, Ze jest to pierwsza kadencja cztonkéw Rady Zarzadzajacej, siedmiu
z nich otrzymato nominacje na cztery lata, a kolejnych siedmiu na szes¢ lat.

Dyrektor wykonawczy EFSA wybierany jest przez Rade Zarzadzajaca z listy kandyda-
téw przedstawionych przez Komisje po otwartym konkursie, ktdry poprzedza ogtosze-
nie w Dzienniku Urzedowym UE i mediach. Jego kadencja trwa pie¢ lat i moze by¢
odnowiona. Przed nominacja zobowiazany jest do wystapienia przed Parlamentem
Europejskim i udzielenia odpowiedzi na pytania deputowanych. Dyrektor odpowiada
za swoje dziatania przed Rada Zarzadzajaca i moze byc usuniety ze stanowiska wiek-
szoscig jej cztonkow.

Dyrektor jest prawnym reprezentantem Urzedu. Odpowiada za realizacje statutowych
zadan Urzedu, biezace zarzadzanie agencja, przygotowanie projektu programu pracy
w konsultacji z Komisja, wykonanie tego programu, implementacje decyzji Rady Za-
rzadzajacej, przygotowanie zestawienia dochodéw i wydatkéw oraz wykonanie bu-
dzetu, wszystkie sprawy zwigzane z personelem oraz kontaktami z instytucjami wspél-
notowymi, zwtaszcza Parlamentem Europejskim i jego komitetami. Co roku dyrektor
musi przedstawic Radzie Zarzadzajacej do zatwierdzenia projekt programu pracy,
rozliczenie finansowe z minionego roku oraz projekt budzetu na nadchodzacy rok.

1024454 Council meeting — Agriculture, Brussels, 15 July 2002, Press release 17.07.2002.
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W lutym 2002 roku Komisja opublikowata w Dzienniku Urzedowym ogtoszenie o
wakacie na stanowisku dyrektora wykonawczego EFSA. Ogfoszenie ponowiono w
maju. Nominacja dyrektora i jego przedstawienie Parlamentowi zostato zapowiedzia-
ne na lipiec 2002 roku, a objecie przez niego funkcji nastapi we wrzesniu 2002 roku.

Forum Doradcze EFSA ustanowiono jako organ pomocniczy dyrektora wykonawczego
EFSA, zwlaszcza w sprawach programu pracy agencji. Sktada sie z 15 reprezentantéw,
po jednym z kazdego paristwa cztonkowskiego. Osoby te maja sie wywodzic z insty-
tucji narodowych petnigcych podobne do EFSA funkcje. Pracami Forum kierowac ma
dyrektor, ktéry zobowigzany jest do regularnego organizowania jego spotkari, nie
rzadziej jednak niz cztery razy w roku. W pracach Forum moga uczestniczyc repre-
zentanci Komisji i wspomnianych instytucji narodowych oraz, na zaproszenie dyrekto-
ra, zainteresowanych organéw wspéinotowych.

Skutecznos¢ dziatania Forum moze sie okazac decydujacym czynnikiem sukcesu
EFSA, poniewaz zaangazowanie instytucji w paristwach cztonkowskich jest szczegdl-
nie istotne. Forum jest odpowiedzialne za utworzenie sieci jako gtéwnego mechani-
zmu wymiany wiedzy naukowej i informacji o zagrozeniach i ryzyku. Ta struktura
naukowo-informacyjna ma by¢ ztozona z instytucji bedacych krajowymi odpowiedni-
kami Urzedu, uniwersytet6w, instytutéw badawczych i innych zainteresowanych pla-
cowek. Dobre dziatanie sieci moze réwniez mie¢ podstawowe znaczenie dla spotecz-
nego odbioru i naukowego prestizu Urzedu w Europie.

Trzeba zauwazy¢, ze cztonkowie Forum nie bedg tworzy¢ grupy politycznej, ale
przede wszystkim naukowo-techniczna, posredniczaca miedzy EFSA i jej narodowymi
odpowiednikami.

Poniewaz Forum Doradcze jest zwotywane i przewodniczy mu dyrektor wykonawczy,
to do czasu objecia przez niego funkcji we wrzesniu 2002 roku nie bedzie sie ono
zbieraC. Jego zadania bedzie realizowac istniejace Forum Tymczasowe. Dotychczas
zbierato sie ono trzy raz w miesiacu, a teraz bedzie kontynuowato swoje nieformalne
spotkania do czasu ustanowienia Forum Doradczego EFSA.

W ramach EFSA bedzie dziata¢ osiem paneli naukowych zajmujacych sie zagadnieniami:

1) dodatkéw do zywnosci, przypraw, srodkéw stosowanych w procesach produkcyj-
nych i materiatéw majacych kontakt z zywnoscia;

2) dodatkéw, produktéw i substancji uzywanych w karmieniu zwierzat;

3) zdrowia roslin, produktéw ochrony roslin i ich pozostatosci;

4) organizméw modyfikowanych genetycznie;

6) ryzyka biologicznego (wiacznie z kwestiami TSE/BSE);

)
)
)
5) produktéw dietetycznych, odzywiania i alergii;
)
7) skazeri w taricuchu zywnosci;

)

8) zdrowia i dobrostanu zwierzat.
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Zadaniem paneli bedzie dostarczanie opinii i ekspertyz naukowych.

Panele utworzq niezalezni eksperci naukowi mianowani przez Rade Zarzadzajaca na
whniosek dyrektora wykonawczego, sposrod osdb, ktére odpowiadaty na publiczne ogfo-
szenie. Rada Zarzadzajaca mianuje cztonkdéw paneli, stosujac cztery podstawowe kryte-
ria: kompetencje, wiedza, niezaleznos¢ i doswiadczenie. Ustalono, ze osoby te nie beda
pracownikami EFSA. Liczbe czfonkéw paneli okresli regulamin wewnetrzny agengji.

Przewodniczacy paneli naukowych oraz szesciu zewnetrznych niezaleznych eksper-
téw utworza Komitet Naukowy, ktéry bedzie odpowiedzialny za 0géIng koordynacje
i spjnosc opinii naukowych prezentowanych przez rézne panele.

W ramach Komitetu Naukowego i paneli moga byc¢ tworzone grupy robocze, a w ich
pracach uczestniczyc¢ dodatkowi eksperci zewnetrzni.

Komitet i panele podejmuja decyzje wiekszoscia swoich cztonkéw, przy czym opinie
mniejszosci powinny by¢ zapisywane. W posiedzeniach obu tych ciat moga uczestni-
czy¢ reprezentanci Komisji w celu przedstawienia stanowiska; nie powinni jednak
wptywac na przebieg dyskusji:

Nominacje cztonkéw Komitetu Naukowego i paneli nastapia dopiero jesienia 2002 roku
po podjeciu pracy przez Rade Zarzadzajaca i dyrektora wykonawczego. Do tego cza-
su istniejace komitety naukowe beda kontynuowaty swoja prace i wspieraty Komisje
Europejska swoimi ekspertyzami.

Dziatalno$¢ Urzedu

Formalnie, zgodnie z art. 64 rozporzadzenia, EFSA rozpoczeta dziatalnosé 1 stycznia
2002 roku. W praktyce zas bedzie gotowa do pracy dopiero jesienia 2002 roku.

Dziatalnos¢ Urzedu przybierze nastepujace formy: badari naukowych, wydawania
opinii naukowych, pomocy naukowej i technicznej, zbierania danych, identyfikacji
zagrozen i ryzyka, udziatu we wspdlnotowym systemie wczesnego ostrzegania, orga-

nizacji sieci informacyjno-naukowej i kierowanie wspétpraca w jej ramach.
Rozporzadzenie okresla wyraznie ogdlne zasady dziatania EFSA. Sa to:

- niezaleznos¢ - cztonkowie wszystkich ciat wewnetrznych oraz personel powinni
dziata¢ w interesie publicznym; w tym celu sq zobowigzani do sktadania pisemnych
deklaracji swojej niezaleznosci oraz informowac wczesniej o swoim zaangazowa-
niu lub interesach w danej rozpatrywanej sprawie,

—jawnos¢ - Urzad powinien zapewni¢ wysoki poziom przejrzystosci swoich dziatan
poprzez upublicznienie, na wniosek dyrektora wykonawczego, obrad Rady Zarza-

dzajacej i swoich dokumentdw, w tym porzadki obrad, opinie, deklaracje niezalez-
nosci cztonkéw, rezultaty badari, raporty roczne,
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- poufnos¢ — Urzad, cztonkowie jego ciat i personel nie moga wyjawiac stronom trze-
cim informacji poufnych, o ile okolicznosci tego nie wymagaja, np. w interesie zdro-
wia publicznego;

—komunikatywno$¢ - Urzad jest zobowiazany do komunikowania opinii publicznej
z whasnej inicjatywy o wszystkim, co dotyczy dziedziny jego dziatania jednakze bez
uszczerbku dla kompetencji Komisji przekazywania informacji o decyzjach zarza-
dzajacych ryzykiem; w celach informacyjnych Urzad powinien opracowac stosow-
ne materialy; spoczywa na nim obowiazek bliskiej wspétpracy z Komisja i paristwa-
mi cztonkowskimi w celu promocji informacji w dziedzinie szeroko rozumianego
bezpieczeristwa zywnosci;

—dostep do dokumentéw — Urzad jest zobowigzany zapewnic szeroki dostep do zgro-
madzonych przez siebie dokumentéw;

- wspétpraca — EFSA powinna rozwingc efektywne kontakty z organizacjami konsu-
mentow, producentéw i innymi zainteresowanymi stronami.

EFSA jest instytucja otwarta. Paristwa trzecie moga w niej uczestniczy¢, jezeli podpisza
ze Wspdlnotami odpowiednie porozumienie, w ktérym zobowiaza sie do przyjecia i
zastosowania wspélnotowej legislacji w zakresie objetym omawianym rozporzadzeniem.

Przed 1 stycznia 2005 roku na zaméwienie Komisji zlecenie sporzadzony niezalezny
zewnetrzny raport na temat dziatalnos¢ i osiagniec EFSA. Potem tego typu raporty
beda powstawaty co szes¢ lat.

Personel, budzet i siedziba Urzedu

Personel EFSA ma taki sam status jak urzednicy i personel WspélInot Europejskich.

Proces naboru personelu do EFSA, prowadzony zreszta wedtug tych samych regut co
w innych instytucjach, jeszcze sie nie zakoriczyt. Formalnie rozpocznie sie dopiero po
mianowaniu dyrektora wykonawczego. Docelowo po trzech latach Urzad bedzie
zatrudniat do 250 os6b.

Dziatalnos¢ EFSA bedzie finansowana z budzetu ogélnego UE. Propozycje budzetu
EFSA przedstawia Komisja, a aprobuje w procedurze budzetowej Rada UE i Parlament
Europejski. Na trzy pierwsze lata przewidziano budzet w wysokosci okoto 40 min
euro. Po tym okresie i po rozwinieciu dziatalnosci EFSA budzet bedzie ponownie prze-
analizony. Rozporzadzenie wskazuje réwniez na potencjalne Zrédta dochodéw wia-
snych, tj. wptaty paristw, z ktérymi Wspdlnota podpisze stosowne porozumienie, do-
chody ze sprzedazy publikacji, opfaty konferencyjne, optaty za szkolenia i inne formy
ustug Swiadczonych przez Urzad.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami budzetowymi Wspdlnot budzet EFSA musi by¢ zréwno-
wazony. Najpézniej do 31 marca Rada Zarzadzajaca musi przyjac projekt dochodéw
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i wydatkéw agencji na nadchodzacy rok. Projekt ten jest pézniej waczany przez Ko-
misje do projektu budzetu ogélnego UE. Po zatwierdzeniu budzetu ogéInego Rada
Zarzadzajaca przyjmuje ostateczny budzet i program pracy Urzedu, dostosowujac go
do wielkosci otrzymanej dotacji wspéInotowej, a potem niezwtocznie przekazuje te
dokumenty do Komisji i wiadz budzetowych.

Kontrole finansowa nad EFSA sprawuje kontroler finansowy Komisji. Sprawozdanie
finansowe dyrektora wykonawczego powinno by¢ sporzadzone do 31 marca i przeka-
zane do Komisji, Rady Zarzadzajacej i Trybunatu Obrachunkowego. Ten ostatni organ
bada je w trybie art. 248 TWE. Warto dodac, ze Parlament Europejski na wniosek Rady
UE moze odwotac dyrektora wykonawczego z powodu nienalezytego wykonania

budzetu Urzedu.

Od miesiecy w UE toczy sie cichy spér o to, gdzie sie ma miesci¢ siedziba EFSA. Decyzja
w sprawie lokalizacji miata zapas¢ na szczycie UE w Gandawie. Kolejne decyzje podiete
na szczycie UE w Laeken méwity o tymczasowym ulokowaniu EFSA w Brukseli, co ma
usprawni¢ dziatania organizacyjne na poczatkowym etapie dziatania agencji. Goto-
wos¢ udzielenia siedziby EFSA wyrazity Finlandia (Helsinki), Francja (Lille), Hiszpania
(Barcelona) i Wiochy (Parma), wczedniej takze Luksemburg. Pewnym kandydatem na
siedzibe EFSA wydaja sie by¢ Helsinki. Finowie byli pewni, ze decyzja zapadnie na
szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 roku'", ale w ostatniej chwili na drodze stane-
ta im Portugalia, ktdra nie dostata z kolei siedziby Europejskiego Urzedu Bezpieczeni-
stwa Morskiego.

* % %

Trudno oczywiscie w tej chwili oceni¢ dziatalnos¢ Europejskiego Urzedu Bezpieczen-
stwa Zywnosci. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zrobiono krok w dobrym kierunku i insty-
tucje europejskie, szczegdlnie Komisja, oraz narodowe zajmujace sie szeroko rozu-
mianym bezpieczeristwem zywnosci beda mogty fatwiej koordynowac swoje dziatania
w ramach ponadnarodowej struktury. Z pewnoscig brak kompetencji wtadczych EFSA
nie da jej pozycji dominujacej, ale sygnalizowane zmiany podejscia Komisji do kwe-
stii agencji regulacyjnych otwieraja droge do jej wzmocnienia w przysztosci.

Andrzej Dumata

" We whnioskach ze szczytu w Goteborgu zapisano jednak, ze przy wyborze siedziby EFSA bedzie
stosowane porozumienie ze szczytu w Edynburgu z 1992 r. Przyjeto tam, iz przy lokalizacji nowych
unijnych instytucji pierwszeristwo powinny mie¢ nowe paristwa UE. Finlandia weszfa do UE dopiero w
1995 1. i nie gosci u siebie zadnej unijnej instytucji.
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Aneks
Adresy agencji Unii Europejskiej

European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Thessaloniki
Adres:

P.O Box 22427, GR-55102 THESSALONIKI

Adres |l

Europe 123

GR-57001 THESSALONIKI

(Pylea)

tel: +30-31-490 111; fax: +30-31-490 102

e-mail: info@cedefop.eu.int internet: http://www.cedefop.eu.int

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin
Adres:

Wyattville Road,

Loughlinstown

IRL - Co. DUBLIN

tel: +353-1-204 31 00; fax: +353-1-282 64 56

e-mail: postmaster@eurofound.ie internet: http://www.eurofound.ie

European Environment Agency (EEA), Copenhagen
Adres:

Kongens Nytorv, 6

DK- 1050 KRBENHAVN K

tel: (+45) 3336 71 00; fax: (+45) 3336 71 99

e-mail: eea@eea.eu.int internet: http://www.eea.eu.int

European Training Foundation (ETF), Turin
Adres:

Villa Gualino

Viale Settimio Severo, 65

[-10133 TORINO

tel: +39-011-630 22 22; fax: +39-011-630 22 00

e-mail: info@etf.eu.int internet: http://www.etf.eu.int

European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), Lishon
Adres:

Rua da Cruz de Santa

Apoldnia, n* 23/25

P-1149-045 LISBOA

tel: +351-21-811 30 00; fax: +351-21-8131711

e-mail: info@emcdda.org internet: http:/www.emcdda.org

European Agency for the Evaluation of Medicinal Products (EMEA), London
Adres:

7, Westferry Circus,

Canary Wharf

UK - LONDON E14 4HB

tel: +44-20-7418 8400; fax: +44-20-7418 8409

e-mail: mail@emea.eudra.org internet: http:/www.emea.eu.int
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Office for Harmonization in the Internal Market (OHIM), Alicante
Adres:

Avenida de Europa, 4

Apartado de Correos 77

E - 03080 ALICANTE

tel: +34-96-513 91 00; fax: +34-96-513 91 73

e-mail: information@oami.eu.int internet: http://www.oami.eu.int

European Agency for Safety and Health at Work, Bilbao

Adres:

Gran Via, 33

E - 48009 BILBAO

tel: +34-94-479 43 60; fax: +34-94-479 43 83

e-mail: information@osha.eu.int internet: http://www.osha.eu.int

Community Plant Variety Office (CPVO), Angers
Adres I:

P.0.Box 2141

F - 49021 ANGERS Cedex 02

Adres II:

3, Boulevard Foch

F-49100 ANGERS

Tel: +33-2-41 25 64 00; Fax: +33-2-41 25 64 10

e-mail: cpvo@cpvo.eu.int internet: http:/www.cpvo.eu.int

Translation Centre for the Bodies of the European Union (CdT), Luxembourg
Adres:

Batiment Nouvel Hemicycle

1 rue du Fort Thungen

L -1499 LUXEMBOURG (Kirchberg)

tel: +352-42 17 11 200; fax: +352-42 17 11 220

e-mail: cdt@cdt.eu.int intemet: http:/lIwww.cdt.eu.int

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC), Vienna
Adres:

Rahlgasse 3

A-1060 WIEN

tel: +43-1-580 30 0; fax: +43-1-580 30 99, 580 30 91

e-mail: office@eumc.eu.int internet: http://www.eumc.eu.int
European Agency for Reconstruction (EAR), Thessaloniki / Pristina
Siedziba agencji:

P.O. Box 10177

GR 54110 THESSALONIKI

Centrum operacyjne:

Museum of Kosovo

Miladin Popovic

PRISTINA, KOSOVO

tel: +30-31-505 120; fax: +30-31-505 172

Tel. satelitamny: +873-762 066 017; Fax satelitarny: +873-762 066 019
e-mail: Hugues.Mingarelli@ear.eu.int internet: http:/www.ear.eu.int
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Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (poczatkowa siedziba: Berlin, potem
Tessaloniki; poczatek dziatalnosci: 1975 r.)

Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (siedziba: Dublin; poczatek dziatal-
nosci: 1975 r.)

Furopejska Agencja Srodowiska (siedziba: Kopenhaga; poczatek dziafalnogci: 1994 r)

Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych (siedziba: Londyn; poczatek dziatalnosci:
1995t)

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe, wzory przemystowe: siedziba:
Alicante; poczatek dziatalnosci: 1994 1)

Europejska Fundacja do spraw Szkolen (siedziba: Turyn; poczatek dziatalnosci: 1990 1.)

Europejskie Centrum Monitoringu Narkotykéw i Uzaleznienia Narkotykowego (siedziba:
Lizbona; poczatek dziatalnosci: 1994 r.)

WspélInotowy Urzad Odmian Roslin (siedziba: Angers; poczatek dziatalnosci: 1995 1)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Higieny Pracy (siedziba: Bilbao; poczatek dziatalnosci:
1995 r.)

Centrum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej (siedziba: Luksemburg; poczatek dziatal-
nosci: 1994 r.)

Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii (siedziba: Wieden; poczatek dziatal-
nosci: 1997 r.)

Europejska Agencja Odbudowy (siedziba: Tessaloniki; poczatek dziatalnosci: 1999 r.)
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